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Resumo

Regime politico é um composto de varias normas e principios a serem
seguidos quando se fala em governo, mas que nado se restringe a apenas
ele, visto que governar envolve uma série de outros conceitos para que
essa atividade seja possivel, como, por exemplo, o fundamento da auto-
ridade dos governantes, o motivo pelo qual obedecemos, a forma de
escolher esses governantes, a estrutura do Estado sobre a qual os gover-
nantes exercem sua funcdo politica e as limitagdes que Ihes sdo postas
ao exercé-la. Para tanto, é necessario compreender que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado democrético de direito, mas,
além disso, ter a exata compreensao do que cada um desses conceitos
indica. Todos eles reunidos dao a ideia de como acontecem as relagcdes
entre governantes e governados, entre governantes e Estado e entre
Estado e seus proprios entes federativos. E nesse contexto que se define
o conteudo do regime politico brasileiro.

Palavras-chave: Regime politico brasileiro. Republica. Legitimidade
e legalidade. Democracia. Federacdo. Estado de direito. Garantias
constitucionais.

! Artigo recebido em 15 de fevereiro de 2013 e aceito para publicagdo em 20 de fevereiro
de 2013.
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Abstract

The political regime is a group of various norms and principles to be
followed when it comes to talk about government, but not only restricted
to it, taking into account that governing takes up a lot of other concepts
to make it possible, like, for example, substantiating the authority of the
governors, the reason why we comply, the ways to choose those gover-
nors, the structure of the State over which governors exercise their poli-
tical functions and the limitations which are forced onto them in order
to govern. Hence, it is necessary to understand that the Federal Republic
of Brazil is constituted of a Democratic State of law, and, besides that,
it is necessary to comprehend what those concepts mean. All of them
together give the idea of how the relations between governors and the
governed happen, between the governors and the State, and the State
and its federal members. It is within this context that the Brazilian poli-
tical regime takes place.

Keywords: Brazilian political regime. The Republic. Legitimacy and lega-
lity. Democracy. The Federation. State of law. Constitutional rights.

[..] todos os governos ndo sdo da mesma natureza:
uns sdo mais gastadores que outros, e as diferencas se
fundam neste outro principio, a saber que, quanto mais
as contribuicdes publicas se apartam de sua origem,
mais s&o onerosas. Ndo se ha de medir esse encargo pela
quantidade de impostos, mas pelo caminho que eles
tém de atravessar, para voltar as maos de onde sairam;
quando a circulacdo é pronta e bem estabelecida ndo
importa que se pague mMuito ou pouco; sempre 0 POVO
é rico, e o Erario prospera. Ao contrario, por pouco que
0 povo dé, se esse pouco ndo lhe torna as maos, como
sempre dd, em breve se esgota, e desse modo nunca o
Estado é rico, e 0 povo é sempre indigente. (ROUSSEAU,
Jean-Jacques. Do contrato social.)

1 Introducao

O tema a seqguir se refere ao regime politico aplicavel ao Brasil.
Porém, antes de discorrer sobre o assunto, definir-se-4 o conceito de
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regime politico, pois se trata de um pressuposto bdsico para o bom
entendimento da matéria.

Dominar o conceito de regime politico é de grande importancia,
ja que tal conceito envolve assuntos como: forma de Estado, forma
de governo, regime de governo, Estado de direito, principios da lega-
lidade e da legitimidade, soberania popular, garantias constitucionais
etc. Todos, em conjunto, constituem o que se pode chamar de regime
politico, porém, adverte-se que regime politico é algo bastante amplo,
ndo se podendo afirmar que esse conjunto esgote todo o contetdido. Em
verdade, o regime politico se presta a resolver alguns problemas, logica-
mente politicos, que se encontram no momento de governar e de ser
governado. Em funcao disso, tudo aquilo que se valha para resolvé-los
poderd estar incluido no conceito de regime politico.

Dentre os problemas politicos, podem-se enumerar como pontos
cruciais os seguintes: a autoridade dos governantes, a obediéncia ao
governo, a forma de escolha dos governantes, a estrutura do governo e
a limitacao dos poderes dos governantes.

E nesse sentido que se desenvolverd este artigo, enumerando e
discorrendo sobre cada um dos problemas mencionados acima. Ao falar
de cada um deles, serd necessario adentrar em tdpicos como Republica,
democracia e pacto federativo.

Portanto, ao final, o leitor serd capaz de entender o significado de
regime politico brasileiro ou, em outras palavras, a forma como acon-
tecem as relagdes entre governantes e governados, entre governantes e
Estado e entre Estado e seus proprios entes federativos.

2 Regime politico

Regime politico é um conjunto de normas, principios e ideias que,
unidos, criam um sistema coerente a respeito da vida politica da socie-
dade. Por conta disso, o conceito de regime politico ndo se restringe
apenas a definir uma forma de governo ou de Estado, é algo bem mais
amplo.
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Primeiramente — apenas para se ter ideia da amplitude —, a palavra
regime deriva do latim regimen, de regre (reger, dirigir, governar) e
exprime a acdo de conduzir ou de governar. Logo, conduzir é carac-
teristica primordial. Porém, regime nao é apenas a acdo de conduzir; é
conduzir de acordo com determinadas regras. Nao fosse pelas regras,
ndo se usaria 0 nome de regime politico, mas de rumo politico, destino
politico, trilha politica ou qualquer outra ideia vaga ou programaticaz.

Nesse contexto, é o sentido jurfdico que se quer trazer, de onde
se depreende que “[..] regime importa no sistema ou modo de regular,
pOr que as coisas, instituicdes ou pessoas se devam conduzir”. Enfim,
é algo que abrange indistintamente tudo o que estiver ao seu alcance.
Acrescente-se, portanto, ao conceito: é conduzir coisas, pessoas e insti-
tuicdes de acordo com determinadas regras.

Por analogia, é vélido citar os ensinamentos de Mello (2011, p. 53) a respeito
do que o eminente publicista entende sobre regime juridico-administrativo, o
que permite tracar um paralelo entre os dois conceitos:

Diz-se que ha uma disciplina juridica auténoma quando
corresponde a um conjunto sistematizado de principios e
regras que lhe dao identidade, diferenciando-a das demais
ramificagdes do Direito. S6 se pode, portanto, falar em Direito
Administrativo, no pressuposto de que existam principios que
lhe s@o peculiares e que guardem entre si uma relacdo légica de
coeréncia e unidade compondo um sistema ou regime: o regime
juridico-administrativo. (Grifo nosso.)

Apesar de o conceito citado tratar de Direito Administrativo,
pode-se concluir que regime juridico — note que regime politico ndo
deixa de ser um regime juridico aplicado a politica - nada mais é do que
um conjunto sistematizado de principios e regras que guardam entre si
relacdo l6gica de coeréncia e de unidade, aplicaveis as instituicoes, as
pessoas e as coisas sob o amparo a tal regime.

Delimitando mais o conceito, para trazé-lo especificamente para
o sentido politico, regime politico é “[..] um complexo estrutural de

2 Programatica no sentido de indicar como algo deve ser no futuro, mas que ndo tenha a
forca de vincular e de estabelecer regras. Nao se tem, nesse ponto, a intengao de afirmar
que programatico é algo vago, apesar de os termos terem sido colocados lado a lado.

3 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia
Carvalho. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 1.181.
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principios e forcas politicas que configuram determinada concepgao
do Estado e da sociedade, que inspiram seu ordenamento juridico™. Em
vista disso, o regime politico é posto a orientar todo o ordenamento
juridico. Daf poder-se concluir que é basilar ao Direito no que tange a
sua estrutura politica. Faz parte da teoria do Estado, da teoria do Direito,
do Direito Constitucional, da Ciéncia Politica, dos direitos individuais,
sociais, coletivos e politicos dos cidadaos. E, por dbvio, o pilar sobre o
qual estdo sedimentados os institutos politicos da sociedade.

Em termos mais praticos, afirma-se que regime politico serve para
resolver alguns problemas. Esses sdao problemas politicos que, basi-
camente, tratam da relacdo entre governantes e governados, ndo se
restringindo apenas a estrutura do Estado, portanto. Percebe-se que,
nessa relacao, ha algo a mais, como, por exemplo, o limite do poder dos
governantes em relacdo aos governados, que se traduz em direitos indi-
viduais dos cidadaos de ndo terem sua vida privada invadida sem que
haja motivo justo, de interesse publico. Essa barreira que deve ser inter-
posta entre o cidaddo e o Estado também faz farte do regime. E é nesse
sentido que se prossegue o estudo do regime politico, buscando tudo o
que faca referéncia a essa relagao entre governantes e governados.

Dentre os problemas a serem resolvidos pelo regime politico,
encontram-se a autoridade dos governantes, a obediéncia ao governo,
a forma de escolha dos governantes, a estrutura do governo e as limita-
¢Oes dos poderes dos governantes — tOpicos que serao tratados pontu-
almente a seguir.

Entdo, é possivel afirmar que regime politico é a forma de conduzir
pessoas, coisas e instituicdes de acordo com regras e principios que
constituem um sistema l6gico e coerente com a finalidade de reger as
relacbes entre governantes e governados.

3 Regime politico brasileiro

O regime politico do Estado brasileiro é formado a partir da Consti-
tuicao Federal, que, em sua parte introdutdria, define seus fundamentos

4SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006, p. 124.
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e objetivos, dentre os quais ha diversos regramentos sobre o regime
politico adotado. S&o conceitos de forma de Estado, forma de governo,
regime de governo, sistema de governo, soberania popular, apesar de o
regime politico ndo estar restrito a isso. Reunindo a maior parte desses
conceitos, Silva (2006, p. 125) leciona que:

O regime brasileiro da Constituicdo de 1988 funda-se no
principio democratico. O preambulo e o art. 1° 0 enunciam
de maneira insofismavel. S6 por af se vé que a Constituicdo
institui um Estado democrético de direito [..] Trata-se assim
de um regime democréatico fundado no principio da sobe-
rania popular, segundo o qual todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes, ou diretamente.

Indo um pouco mais adiante, o regime politico brasileiro, além de
estar embasado na democracia, na soberania popular e no Estado de
direito, também estd no principio federativo, no principio republicano,
na cidadania e, de certo modo, nos direitos e garantias individuais, como
uma forma de limitacdo dos poderes do Estado em relagdo aos gover-
nados. Apesar de essa ideia ja estar incluida no conceito de Estado de
direito, deve ficar latente a limitacdo ao poder dos governantes.

O que se propde, portanto, é discorrer sobre essas formas de resolver
problemas politicos da sociedade, néo sendo demasiado insistir que se
falara sobre a autoridade dos governantes e sua obediéncia, a forma de
escolha dos governantes, a estrutura do governo e as limitacdes dos
poderes dos governantes.

4 Problemas a serem resolvidos pelo regime politico
e pelo regime politico brasileiro

4.1 A autoridade dos governantes e a obediéncia ao governo

A autoridade dos governantes e a forma e motivo de como se
deve ocorrer a obediéncia a essa autoridade, que se resume no exer-
cicio do poder por alguém que esteja autorizado a isso, sao questoes a
serem resolvidas pelo regime politico. Para sustentar tudo isso, é que a
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Republica foi estabelecida como uma forma de governar e foi subme-
tida ao principio da legalidade, a fim de tornar legitimo o poder.

4.1.1 Forma de governo: Republica

Primeiramente, cumpre esclarecer que ha diferencas entre forma de
governo e forma de Estado. Enquanto a primeira diz respeito ao modo
como 0s governantes sobem ao poder e como se dara sua relacdao com
0s governados, a segunda diz respeito a como estd organizada a estru-
tura do Estado, atribuindo autonomia aos entes federativos. No ordena-
mento juridico brasileiro, enquanto a primeira é a Republica, a segunda
é a federacao.

O primeiro dos conceitos e o mais basico, que deve estar claro,
é o de Republica, que vem do latim respublica, de res (coisa, bem)
e publica, forma feminina de publicus (publico, comum) e que se
refere originariamente a coisa comum ou ao bem comum, isto é,
0 que é de todos ou pertence a todos. Em consequéncia disso, na
Republica, ndo se pode atribuir a titularidade do governo de modo
que nado seja a todos os cidaddos em conjunto, assim ndo ha como
atribui-la a determinada familia ou casta, retornando ao império.
A coisa € publica, é de todos. E a res (coisa) é o governo. Por isso, esta
‘¢ uma forma peculiar que o homem concebeu para governar a res
publica com responsabilidade em prol do povo. A res publica é de todos
e para todos. Nessa forma de governo, o poder pertence a todo o povo,
que sera exercido por este ou por seus representantes”.

Ao se tratar de um governo de todos, haverd ai um fundamento
para a autoridade dos governantes, pois os cidaddos estdo governando
a si mesmos, ou seja, € um autogoverno. Apesar de o governo nao ser
mais exercido diretamente, ele continua sendo de todos, pois 0s gover-
nantes sao escolhidos diretamente pela populacdo para representa-la.
Se o governo é de todos sobre todos, quem dird, entdo, que o governo
nao é legitimo? Que nao tem autoridade sobre os governados? E nesse
sentido que o principio republicano mune os governantes de autori-
dade e resolve um dos problemas que o regime politico se propde a
solucionar.

> CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Bahia: Juspodivm, 2012, p. 540.
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Na mesma linha de raciocinio, se o governo é de todos, deve-se
zelar pelo principio da igualdade, visto que nao é possivel imaginar
um governo dessa qualidade que ndo garanta a participacao igual de
todos os que o integram, ainda que o integrem por representacdo, no
sentido de que sdo representados pelos governantes que elegeram
diretamente. Pois os motivos que fazem cada cidadédo integrar o
governo sdo 0os mesmos. Dessa maneira, ndo ha classe dominante nem
classe dominada. Por isso, pelo principio da igualdade, “[..] a todos é
dado participar do governo, sem que se imponham diferencas artifi-
Ciais e injustificdveis como a origem social, a cor, o grau de instrucao,
a fortuna ou o nivel intelectual”. Todos sao iguais perante a lei. E por
esse motivo que o principio da igualdade guarda profunda sintonia
com o principio republicano.

No que tange a Republica, podemos enxerga-la de um modo dife-
rente, como se houvesse dois lados. Dir-se-ia, entao, lado dos gover-
nantes e lado dos governados. O lado dos governados estaria todo
acima, pois trataria de tudo o que é mais relacionado aos cidadaos: a
nocao de coisa publica, que é governada em prol do povo, que tem
legitimidade em funcdo da escolha direta dos representantes pelo
povo —soberania popular — e que deve prestigiar o principio daigualdade.
O outro lado estaria logo abaixo, tratando dos assuntos mais
diretamente relacionados aos governantes, como: prestacao de contas,
responsabilidade pelos seus atos de governo, temporariedade dos
mandatos eletivos e representatividade dos governantes. Nao se quer
dizer que sao lados opostos e estanques entre si, mas, sim, que, apenas
didaticamente, essa visdo facilita compreender o instituto.

Seguindo, entdo, para o lado dos governantes, pelo fato de eles
estarem no comando de algo que ndo é seu, ou melhor, de algo que
ndo é so seu, eles tém o dever de prestar contas do que andam a fazer.
Nado podem conduzir algo publico sem transparecer aos governados — legi-
timos titulares da coisa publica — o que fazem, de modo que lhes impossibi-
lite controlar a agao dos governantes.

Por conseguinte, 0 governo é exercido em proveito do povo e deve
ser exercido de modo responsavel, o que implica dizer que os governantes
devem responder pelos atos decorrentes de seus mandatos. Logo, esses atos

6 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Séo Paulo: Atlas Juridico, 2011, p. 33.
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tém o poder de gerar responsabilidade para eles. Assim, da mesma forma que
um conddmino responde perante o condominio pelos prejuizos que cause
a coisa comum, 0s governantes respondem perante os governados pelos
danos que causem a coisa publica.

Outra caracteristica marcante do principio republicano é a tempo-
rariedade dos mandatos eletivos. Em funcao dela, os governantes nao
podem eternizar-se no poder, pois 0s mandatos tém duracdo certa.
O poder nédo serd algo que se passa de geracao a geracao dentro de
uma mesma familia ou classe social. Deve ser renovado pela vontade
popular. Em que pese seja admitida a reeleicao, isso nao indica uma
perenidade do governante, posto que, ainda assim, o tempo durante o
qual se exerce o poder continua limitado.

Aspecto que também merece consideracdo é a representatividade
dos governantes, que devem representar a sociedade que os elegeu,
mas devem representa-la como um todo, e ndo apenas uma parte. Nao
é porque algum governante tenha sido eleito pela classe proletaria ou
pela classe patronal que ele deve representar apenas a classe que o
elegeu. Eles sdo representantes do povo e assim deve ser feito. Ndo é
admissivel, portanto, que um governante represente menos do que o
todo, menos do que toda a coletividade.

Por fim, juntando tudo em apenas algumas palavras, de modo a
definir objetivamente o conceito de Republica, é correto dizer que
"é uma forma de governo, fundada na igualdade formal entre as pessoas,
na qual os detentores do poder politico exercem-no em carater eletivo,
de regra representativo, temporéario e com responsabilidade”. Igual-
mente, é digno de aplausos o conceito a sequir sobre forma de governo
republicana:

[.] ndo é apenas a coexisténcia dos trés poderes, indispen-
sdveis em todos 0s governos constitucionais, mas, sim, a
condicdo de que, sobre existirem os poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, os dois primeiros derivem, realmente,
de elei¢des populares. Isso significa que a forma republicana
implica a necessidade de legitimidade popular do presidente

7 CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Bahia: Juspodivm, 2012,
p. 540.
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da Republica, governadores de estado e prefeitos municipais,
a existéncia de assembleias e camaras populares nas trés
oOrbitas de governos da Republica federativa, eleicbes perio-
dicas por tempo limitado que se traduz na temporariedade
dos mandatos eletivos e, consequentemente, nao vitalicie-
dade dos cargos politicos, prestacdo de contas da adminis-
tracdo publica®.

Portanto, Republica é uma forma de governar em que o governo
é considerado como coisa publica — é de todos e exercido em favor
de todos —, em que impera a soberania popular, Unico meio pelo qual
0s representantes chegam ao poder, o que lhes da legitimidade para
governar. Deve ser pautada rigorosamente pelo principio da igualdade,
visto que 0s motivos pelos quais cada governante e cada governado
integram a Republica sdo os mesmos. Ademais, em fun¢do de o governo
ser de todos, 0s governantes encontram algumas limitacdes ao exercicio
dessa funcéo publica, como o dever de prestacdo de contas, a responsa-
bilidade pessoal pelos atos de governo e a temporariedade e represen-
tatividade de seus mandatos.

4.1.2 Legitimidade e legalidade

Inicia-se este tdpico com breve ponderacdo sobre o que é
legitimidade:

Quando entramos a fazer reflexdes acerca das razdes que
regem a necessidade ou inevitabilidade do poder poli-
tico na sociedade, e indagamos porque uns obedecem
e outros mandam, ou figuramos o cardter de perma-
néncia ou temporariedade do poder estatal como ordem
coativa, estamos na verdade levantando proposicées de
cunho filoséfico pertinentes a legitimidade do poder [..]°

Esse é o sentimento que se deve ter ao iniciar o estudo sobre
legitimidade. Indagar se o poder é legitimo é o mesmo que buscar
saber o motivo por que lhe obedecemos. Obedecer sempre é uma

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006, pp. 103-104.

?BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 115.
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caracteristica, mas indaga-se, ao menos, o porqué disso. Por que obede-
cemos? “Na Idade Média, essa crenca-suporte da legitimidade foi Deus,
a religiao, o sobrenatural, ao passo que contemporaneamente ela
vem sendo o povo, a democracia, o consentimento dos cidadéos, e a
adesdo dos governos”?, como também “ja ndo existe um ser divino a
quem se possa ligar o direito de exercer a autoridade estatal, de sorte a
legitima-la. E o proprio povo, soberano, que se governa”".

Entretanto, é possivel delimitar ainda mais a natureza juridica da
legitimidade. Ela estd na lei, ndo ha como ser diferente em um pais onde
vigora o principio da legalidade. Pergunta-se, entdo, onde ficam o povo,
a democracia e 0 governo, no que tange a questao da legitimidade?
Ora, eles séo a forma de se fazer isso. A legitimidade parte da leil O povo,
a democracia e 0 governo — consequentemente a forma de governar, a
Republica — sdo, nao menos importantes, 0s instrumentos para permitir
que as leis sejam criadas e executadas de modo aceitavel e, por que néo,
de modo legitimo. Pois o governo é das leis e nao do homem. Adap-
tando o art. 32, do capitulo Il, da Constituicdo Francesa de 1791 a nossa
realidade, pode-se afirmar que nao ha autoridade superior a da lei, os
governantes ndo governam senao em virtude dela e é unicamente em
nome da lei que se podera exigir obediéncia.

Por que, entdo, a lei deve ser obedecida? Porque ela é criada pelos
representantes de todo o povo e, mutatis mutandi, considera-se como se
cada um deles tivesse participado e a criado. E o povo ditando normas
a si mesmo. Todos em conjunto decidem o que é melhor para a socie-
dade, e essa vontade deve ser respeitada. Dai que surge o principio da
legalidade. Nao é mais possivel ser como antigamente, quando as classes
dominantes afirmavam que o fundamento do poder era a divindade, a
religido, as forcas sagradas, as tradicdes, etc. Hoje o governo é de todos e
esta fundado na legalidade.

A legalidade serve, a vista disso, para dar a certeza aos governados
de que opoderestd limitado a lei, de que a atividade do Estado ndo pode
ultrapassa-la. Elimina o temor de que os governantes possam agir
arbitrariamente, pois estdo adstritos ao principio da legalidade. E por
esse motivo que se pode confiar 0 poder a um de nds, pois o poder é

% ]dem, p. 120.
" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas Juridico, 2011, p. 33.
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exercido em nome de todos e nos moldes da lei. E com esse sentido
que Bonavides (202, p. 112) emprega o termo legalidade, ao dizer que
sdo regras permanentes e validas que podem “abrigar os individuos
de uma conduta arbitrdria e imprevisivel da parte dos governantes.
Tinha-se em vista alcancar um estado geral de confianca e certeza na
acao dos titulares do poder, evitando-se assim a duvida, a intranquili-
dade, a desconfianca e a suspeicéo [..]"

A ideia é de que, ao falar de legitimidade, a legalidade esteja ao lado,
e de que os dois principios andem sempre juntos. Para que haja legitimi-
dade, deve haver legalidade e vice-versa. Um serd consequéncia do outro.
O governo legftimo sera legal, e o governo legal serd legitimo. Para que
0 governo seja legitimo, deve estar submetido as suas préprias regras e,
para que seja legal, deve estar legitimado na vontade popular. Legitimo,
portanto, é transmitir o poder conforme a lei.

4.2 A forma de escolha dos governantes

E por causa da democracia que hoje temos a necessidade de
eleger representantes. Esse é um regime de governo que traz um
ideal de participacdo popular e, em funcao disso, € dado aos cida-
daos escolher seus governantes para representa-los. E o fundamento
de tudo vem da soberania popular. Contudo, ao falar de democracia,
nao serd esgotado todo o contelddo, pois 0 ponto a que se quer
chegar é apenas o porqué da escolha dos governantes e a forma
como isso acontece. Logo, esse é o problema politico a que se reporta:
forma de escolha dos governantes.

4.2.1 Regime de governo: democracia

N&o seria necessario mais do que a frase de Abraham Lincoln para
resumir democracia: “Governo do povo, pelo povo e para o povo” Ja
seria possivel terminar este topico, pois a ideia de democracia ja teria
sido passada. Ndo obstante, esse é um conceito bastante sutil para se
expor, pois abrange significativa quantidade de direitos e deveres dos
cidadaos. O conceito recebe, também, fundamento constitucional no
momento em que o paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal
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dispde que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”.

Seqguindo adiante com a etimologia da palavra, deriva do grego
demos e kratia, sendo que demos significa povo, e kratia, governo. Ratifi-
cando, portanto, que se trata de governo do povo. Para Cerqueira (2011,
p. 69), “democracia, primeiro, é o poder do povo (of the people) de se auto-
governar!’ Ja para Silva (2006, p. 126), democracia € um “[..] processo de
afirmacéo do povo e de garantia dos direitos fundamentais [.]° Nesse
contexto, adverte-se que é de extremada importancia a participacdo do
pOVO nesse regime de governo.

A democracia, na sua forma original, era procedida em praca
publica, onde todos participavam e decidiam juntos. Contudo, a reali-
dade de hoje ndo nos permite mais que se proceda dessa forma, em
funcdo do tamanho da populacdo e da quantidade e complexidade
dos assuntos. Aquela era a democracia direta, em que nao havia inter-
medidrios entre o poder e o exercicio dele. Os cidaddos o exerciam
diretamente por meio de suas opinides externadas em praca publica,
juntamente com todos os demais. Conforme as coisas foram mudando,
sentiu-se a necessidade de encontrar uma solucdo para que a voz do povo
continuasse a definir os rumos politicos da sociedade de que faz parte.

O problema que nascia era o aumento exagerado do numero de
pessoas, 0 que ja nao permitia mais que todos pudessem se expressar.
Porém, governar de costas para o cidaddo nao era algo que se admitia.
O direito j& havia sido conquistado e ndo se poderia mais abrir mao dele.
Dessa forma, era preciso achar a solugdo para que a voz do povo fosse
levada adiante.

Como ndo era mais possivel reunir todos em um mesmo local, a solugao
encontrada foi que se enviassem representantes para fazer com que a voz
do povo, pelo menos, ecoasse nas tribunas do parlamento. Ou seja, apesar
de ndo ser mais a voz do povo, é alguém que o representa e dizem nome
dele o que deve ser dito. A sombra de uma viséo bastante utdpica, € possivel
dizer que a vontade do representante € a vontade do povo.

Por esse motivo, foi criada a democracia indireta, em que o povo nio
se articula diretamente no governo, mas escolhe alguns representantes
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que, por sua vez, levam a mensagem do povo. Contudo, nem sempre isso
é 0 que se percebe na atuacao dos governantes, pois:

Na democracia representativa tudo se passa como se 0 povo
realmente governasse; h4, portanto, a presuncao ou ficcao de
que a vontade representativa é a mesma vontade popular,
ou seja, aquilo que os representantes querem vem a ser legi-
timamente aquilo que o povo haveria de querer, se pudesse
governar pessoalmente, materialmente, com as proprias
maos. [..] O poder é do povo, mas o governo é dos represen-
tantes, em nome do povo: eis af toda a verdade e esséncia da
democracia representativa'.

De toda forma, era a esse ponto que se pretendia chegar. Se é
necessario enviar representantes, é preciso escolhé-los. E nesse aspecto
que a democracia influencia a forma de escolha dos governantes. Da
mesma forma que, antigamente, ndo havia intermediarios entre o povo
e o exercicio do poder - 0 que ndo é mais possivel —, hoje ndo deve
haver intermediarios entre 0 povo e a escolha de seus representantes.
Isso é o que chamamos de eleicdes diretas, tdo defendidas pelas mani-
festacdes: “Diretas jal"” Nesse modelo, o povo escolhe diretamente seus
representantes, depositando seu voto nas urnas.

Ha, também, a democracia semidireta, adotada pelo Estado brasi-
leiro, pela qual“[..] a alienacéo politica da vontade popular faz-se apenas
parcialmente”?, pois ao povo ainda é dado opinar diretamente em deter-
minados assuntos por meio de plebiscito, referendo e iniciativa popular
de lei. Quanto aos demais aspectos, tudo funciona igualmente a demo-
cracia indireta, inclusive quanto a escolha dos governantes, motivo pelo
qual ndo serd explorada neste tépico.

Apesar de o conceito completo de democracia nao ser o fator
determinante para este tdpico, visto que o objetivo é tratar da escolha
dos governantes, é importante que se saiba o todo, pois a democracia
integra naturalmente o conjunto de normas do regime politico brasileiro.
Por conta disso, cita-se o seguinte trecho, que, apesar de ser bastante
longo, é considerado um dos mais completos sobre o assunto:

Note-se, todavia, que na ampla extensdo semantica que lhe
foi incorporada, a ideia de democracia ndo se circunscreve

12 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 274-275.
13 ldem, p. 275.
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aos direitos politicos. Nao se presta apenas a indicar a parti-
Cipacado popular no governo ou a detencao do poder sobe-
rano pelo povo. Ou seja: ndo se limita a definir uma forma de
governo na qual é assegurada a participacdo do povo, seja
para constitui-lo, seja para indicar os rumos a serem seguidos
pela nacdo. Para além disso, abarca também os direitos civis,
individuais, sociais e econdmicos. Assim, a democracia é
compreendida nos planos politico (participacdo na formacéao
da vontade estatal), social (acesso a beneficios sociais e
politicas publicas) e econdémico (participacao nos frutos da
riqueza nacional, com acesso a bens e produtos); além disso,
da ensejo a organizacdo de um sistema protetivo de direitos
humanos e fundamentais. Na base desse regime encontra-se
uma exigéncia ética da maior relevancia, que é o respeito a
dignidade da pessoa humana. Isso implica promover a cida-
dania em seu sentido mais amplo, assegurando a vida digna,
a liberdade, a igualdade, a solidariedade, o devido processo
legal, os direitos individuais, sociais, econémicos, coletivos, 0s
direitos politicos, entre outros™.

Deve estar claro, portanto, que a forma de escolher os governantes esta
diretamente relacionada ao conceito de democracia, a partir do momento
em que foi necessario escolher representantes para a atuacdo politica.

4.2.2 Soberania popular

Paralelamente a democracia, anda a soberania popular. A prin-
cipio, soberania popular pode ser traduzida em vontade geral do povo.
Portanto, ndo se concebe uma democracia em que nao haja sobe-
rania popular, ou um governo do povo, pelo povo e para 0 povo em
que a populagdo ndo tenha voz. Soberania popular integra o conceito
de democracia. Sdo institutos totalmente dependentes, pois um nado
pode existir onde o outro também nao exista. Os conceitos estao tao
ligados que um serviu de fundamento ao outro: “A concepcao da sobe-
rania popular [..] teve a maxima influéncia no desdobramento ulterior
das ideias democraticas, nomeadamente no que diz respeito a progres-
siva universalizacdo do sufragio [..]"=. Ou seja, criou-se a democracia,
pensando-se na soberania popular.

*GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas Juridico, 2011, p. 34.
1> BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 131.
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Contudo, a soberania popular ndo é apenas a vontade geral do povo,
pois ela pode apenas existir e nada mais. Alids, assevera-se, com toda a
certeza, que ela sempre existira, ainda no governo mais déspota. Nao se
diria que o povo ndo tem vontade apenas porque estd submetido a um
governo arbitrario. A diferenca, entéo, € que, quando se trata de soberania
popular, essa vontade geral serd levada a efeito. Cumprir-se-a a vontade do
povo e ela daré a palavra final. Depois dela, ndo haveré outra para desdizer
ou, sequer, para confirmar. N&o estard submetida a mais nada.

Passa-se, portanto, ao conceito, propriamente dito, de soberania
popular, pois, até agora, 0 que se sabe é que a vontade popular deve
prevalecer. Para tanto, considerem-se os ensinamentos de Rousseau:

Suponhamos o Estado composto de dez mil cidaddos; sé
coletivamente e como um corpo se pode considerar o sobe-
rano, mas cada particular em qualidade de vassalo é consi-
derado individuo; assim o soberano é ao vassalo como dez
mil a um, quero dizer, cada membro do Estado, no tocante a
si, tem s6 a décima milésima parte da autoridade soberana,
ainda que ele Ihe seja submetido inteiramente’®.

Logicamente, o conceito acima precisa ser adaptado a realidade
atual. Nao deixa, porém, de ser o mais acertado sobre o assunto.
Ora, a vontade do povo em um Estado com dez mil cidaddos é a
vontade dos dez mil. Um ndmero menor do que esse nédo satisfaz.
A vontade de 9.999 pessoas ndo serd geral. Portanto, o grande peso
da soberania so serd atingido com a vontade de todos, sem exce-
¢oes. Rigorosamente, poder-se-ia comparar a vontade geral com
aquelas coisas que ndo comportam um meio termo. Ndo se quer
dizer, entretanto, que sempre haverd unanimidade, mas que a
vontade de todos deve ser considerada, levada em conta. Nesse
exemplo, a vontade geral estd para a vontade individual assim como
dez mil estdo para um. E, arrematando a paréfrase, cada cidaddo
detém apenas a décima milésima parte da soberania, que ndo pode
ser considerada individualmente ou com menos pessoas do que todo
o restante. O cidadao, individualmente considerado, nada exerce de
soberania.

16 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sao Paulo: Martin Claret, 2007, p. 61.
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O governo se mantém em movimento, nao é inerte. Logo, coti-
dianamente, é preciso criar, decidir, normatizar e retirar normas, 0 que
pode ser resumido em atos de soberania ou em atos que dependem da
soberania — da vontade geral — para serem validos. “Que é, pois, rigorosa-
mente um ato de soberania? Nao é uma convencao do superior com o
inferior, mas uma convencao do corpo com cada um de seus membros”"”.
N&o é uma relacdo de mando, sim um acordo.

Soberania popular, portanto, é o que legitima os cidaddos a esco-
lherem seus governantes, dando poder de voto igual para todos. E em
funcao dela que ndo pode haver intermedidrios entre o povo e a escolha
dos representantes, conforme mencionado no tépico anterior.

4.3 A estrutura do governo

A estrutura do governo é a parte fixa do Estado, na qual
0s governantes — parte movel — alocam-se para governar. Essa estrutura
¢ a forma como o Estado se organiza para receber seus governantes. £
nela que se definem quantos serao 0s governantes, quais serao as areas
sob sua responsabilidade, o que cada um pode fazer e quais sdo suas
limitacdes. Induvidosamente, faz parte dos problemas incumbidos ao
regime politico. Nao ha como falar de regime politico brasileiro sem falar
de estrutura do Estado.

4.3.1 Forma de Estado: federativa

Pelos mesmos motivos que a democracia direta praticamente foi
extinta, dando lugar a democracia indireta, organizou-se o Estado a fim de
que fosse possivel governé-lo. O Estado brasileiro é organizado em forma
de federacao e é por meio dela que se subdivide o pais em varios entes
politico-administrativos, quais sejam: a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios, todos dotados de autonomia, e um deles, em especial, de
soberania. Nesse modelo de Estado, “[..] hd um governo central (ordem
juridica central) e varios governos locais (ordens juridicas parciais), todos
exercendo, em condic¢des de igualdade e com fundamento imediato na

71dem, p. 41.
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Constituicdo, o poder politico™®. Deve ficar latente a ideia de que eles
exercem o poder em condicdes de igualdade, motivo pelo qual um ente
politico ndo pode prevalecer sobre outro. Isso ajudara a entender a repar-
ticdo de competéncias logo adiante.

Em um palis de dimensdes territoriais como o Brasil, é inviavel que
haja apenas o0 governo central. E nesse sentido que se criaram os governos
locais, para que o Estado esteja mais proximo de sua populagdao. Assuntos
como parcelamento do solo e transporte coletivo local ndo pode-
riam ocupar a mesa do governo federal, ao tempo em que ele precisa
decidir assuntos como emissdo de moeda, fiscalizacdo da producéo e do
comércio de materiais bélicos, administracao de reservas cambiais do pafs,
etc. Euma necessidade natural que, & proporcéo do tamanho do territério
e da populacao, haja mais ou menos governos locais.

Dentre o0s topicos relevantes a seguir, estdo os conceitos de autonomia,
de capacidade politica, de simetria constitucional, de indissolubilidade da
federacdo, de reparticdo de competéncias, de Estado federal na ordem
interna e externa e de soberania. Acredita-se, com o desenvolvimento
desses tépicos, poder passar ao menos nogcdes basicas sobre federacao.

Repare que governar ndo é o mesmo que administrar. Interessa-nos
esse ponto, pois, a partir dessa diferenca, percebe-se mais acertada-
mente o significado de autonomia politica. Fala-se aqui em adminis-
tracdo publica, que é um contrassenso a administracao privada. Na
administracdo publica, o gestor atua estritamente de acordo com a lej,
tendo poderes para pd-la em movimento, o que pressupde receber
dotagdes orcamentarias, promover licitagcdes publicas para adquirir bens
e servicos no mercado, criar atos administrativos, obrigando particulares
a atuar de determinada forma, e uma série de outros atos inerentes a
gestdo publica. Todavia, ao administrador publico ndo é ofertada a fonte
disso tudo, néo Ihe é ofertado criar a leil E por meio dela que se cria algo
novo, que se inova no meio juridico. O administrador apenas pode ir até
onde a lei 0 permite e por ai deve parar. Ele administra; nao governa.

Governar requer autonomial E o que acontece com os entes fede-
rativos: eles, sim, tém autonomia politica. Por meio deles governa-se,

'8 CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Bahia: Juspodivm, 2012, p. 537.
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legisla-se, é possivel inovar na ordem juridica, o que nédo indica, porém,
auséncia de limites. Deve-se — sempre — observar a simetria constitu-
cional e a indissolubilidade da federacéo.

Tratou-se, aqui, de discorrer sobre uma forma de organizar o
Estado. Portanto, apesar de 0s governos locais terem autonomia, eles
continuam fazendo parte da federacdo e dela ndo podem se distan-
ciar. Cada governo local é considerado como uma parte do todo. Nao
fosse assim, poderiam atuar de modo independente, como se fossem
outro pafs ou como se estivessem sozinhos. Nesse sentido, uma
das caracteristicas da ordem federal é ser limitadora da atuacdo dos
governos locais, 0 que acontece por meio da simetria constitucional e
da vedacéo a secesséo.

E com fundamento na simetria constitucional que a Lei Maior
impde barreira intransponivel aos estados-membros, definindo princi-
pios basicos que obrigatoriamente deverao ser respeitados quando da
edicdo de suas normas locais. Assim, eles estao limitados nesse aspecto,
podendo editar apenas normas que estejam de acordo com a Cons-
tituicdo Federal. Em outras palavras, falando sobre a autonomia dos
governos locais:

Podem estas livremente estatuir uma ordem constitucional
propria, estabelecer a competéncia dos trés poderes que
habitualmente integram o Estado (Executivo, Legislativo e
Judiciério) e exercer desembaracadamente todos aqueles
poderes que decorrem da natureza mesma do sistema
federativo, desde que tudo se faca na estrita observancia dos
principios basicos da Constituicao Federal™.

Outro ponto marcadamente limitador da autonomia dos estados
é a indissolubilidade. Note que autonomia ndo é independéncial Por
esse motivo, eles devem permanecer juntos, integrando a federacéo,
sendo-lhes vedado o poder de se separar do todo. Nos termos literais
da Constituicdo, a federacdo é formada pela unido indissolivel dos
estados e municipios e do Distrito Federal (art. 1°, CF/1988). Isso indica
que os entes federativos ndo tém o poder de optar se continuam ou nao
fazendo parte dafederacéo, pois eles integram um conjunto de entes que

1Y BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 181.
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estdo indissoluvelmente ligados uns aos outros. A indissolubilidade da
federacdo implica a vedacéo a secessao por parte dos estados-membros,
0 que revela estarem expressamente proibidos de se apartarem do todo.

Repise-se: 0s entes federativos sao autdnomos porque podem
legislar. Capacidade politica é legislar. Os dois conceitos andam juntos,
ou melhor, o primeiro é mais amplo que o segundo, logo, é perfeita-
mente possivel afirmar que legislar estd dentro do conceito de capaci-
dade politica. A doutrina segue conceituando:“E por capacidade politica
entende-se a possibilidade de produzir normas sobre assuntos de sua
competéncia™. E, no mesmo sentido: “Apresenta-se, pois, como um
Estado que [..] é constituido por estados-membros dotados de auto-
nomia, notadamente quanto ao exercicio de capacidade normativa
sobre matérias reservadas a sua competéncia”. Os estados legislam
autonomamente, desde que dentro de suas competéncias.

Ao se falar sobre competéncias legislativas, a primeira ideia vinda a
mente deve ser a de igualdade entre os entes federativos. Assim como
todas as pessoas sdo iguais perante a lei, todos 0s entes federativos sdo
iguais perante a federacdo. “O Brasil, portanto, é um Estado federal,
em que a Unido, os estados-membros e os municipios, todos igual-
mente autdnomos, ocupam, juridicamente, o mesmo plano hierar-
quico, devendo, por conseguinte, receber tratamento juridico-formal
isondmico™. Ora, se ha igualdade, um ente ndo pode prevalecer sobre
0 outro em nenhum aspecto. Assim, ndo haverd ingeréncia de um nos
assuntos do outro. Um nao podera determinar ao outro o que deve ser
feito, quando deve ser feito, ou quais sao as prioridades. Cada um tem
sua area de atuacgéo rigidamente estabelecida pela Carta Magna. Ou é da
competéncia do ente ou nao é da competéncia. Nao existe meio termo.

A reparticdo das competéncias estd rigorosamente definida na
CF/1988, logo, cada ente tem as suas. Pode-se imagina-las como
conjuntos matematicos, entre os quais nao ha interseccao. Do mesmo
modo que, na matematica, separariamos em conjuntos A, B, C, etc,
aqui separariamos em conjuntos de competéncias da Unido, dos

2 CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Bahia: Juspodivm, 2012, p. 537.

21 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006, p. 101.

22 CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Bahia: Juspodivm, 2012, p. 539.
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estados-membros, dos municipios e do Distrito Federal. Ndo h& sobre-
posicao entre eles. Onde terminam as competéncias de um, comecam
as de outro. Inclusive, ndo deve haver conflitos de competéncias por dois
motivos. Primeiro, porque cada competéncia esté atribuida a apenas um
ente, ou seja, as competéncias nunca figurardo em mais de um conjunto
ao mesmo tempo. Segundo, em razdo de os estados-membros terem
recebido competéncia residual, pela qual a eles é atribuido tudo o que
nado for da Unido nem dos municipios. Portanto, o rol das competéncias
desses dois entes é taxativo: ali devem constar todas as hipoteses. Ao
contrario das competéncias dos estados, visto que sera deles tudo o que
estiver fora da competéncia dos outros dois. Dessa forma, na repartico
de competéncias, ndo haverd sobreposicdes nem espagos vazios.

Sobre o Estado federal, é importante destacar que é “[..] unidade
relativa a todo o espaco geografico sobre o qual assenta seu sistema de
organizacdo juridica". Corresponde a rea de todo o pafs, ndo deixando
um municipio sequer de fora de sua circunscricao.

Na ordem interna, o Estado federal sobremodo tem posicéo privile-
giada em relagdo aos demais entes, 0 que ndao desconstitui a igualdade
relatada ha pouco. E apenas sua posicao. Nao é privilegiado porque
prevalece em relacdo aos demais, mas porque atua fisicamente sobre
todos os outros. Fisicamente porque as competéncias ja estdo defi-
nidas na Constituicdao e, em funcéo disso, os assuntos de interesse local
serdo normatizados pelos municipios, os de interesse regional, pelos
estados-membros e os de interesse federal, pelo Estado federal.

O resultado é que uma norma federal deve ser respeitada por todos
os cidadaos. Todavia, o Estado federal, sozinho, ndo tem poder para
desfazer o pacto federativo, reorganizar estados-membros e munici-
pios, obrigar outros entes ao que a Constituicdo Federal ndo obrigou
e assim por diante. Apenas legisla normas de interesse de todos e tem
atuacdo em todo o territdrio nacional. Suas normas nao séo melhores
ou prevalecem sobre as dos demais; apenas tratam de assuntos de inte-
resse federal — ou seja, ndo sdo de interesse local nem regional — e sdo
direcionadas apenas as pessoas, que vivem dentro dos entes federa-
tivos. Nesse contexto, o Estado federal apenas legisla para os cidadaos,
e ndo para os demais entes federativos. Em razdo disso, atua apenas

2 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 183.

75

REGIME POLITICO BRASILEIRO

RODRIGO MOREIRA DA SILVA



€10C 4dV/'NV( ‘T 'N ‘8 ‘A ‘SIVYOLIITI SOANLST

fisicamente dentro dos demais entes ou, a contrario senso, nao atua poli-
ticamente dentro dos demais entes federativos. Sua capacidade politica
ndo é em relacdo aos outros entes, é em relacao a populagao.

J& na ordem externa, o Estado federal estd munido de soberania,
que lhe da o atributo de ser o Unico sujeito de direitos na ordem interna-
cional. A guem olha por fora s6 é possivel avistar uma pessoa de direito
internacional, o Brasil. As relagdes institucionais de nosso pais com outros
paises s6 podem ser firmadas pelo Estado federal, como, por exemplo,
tratados internacionais. Nao se pode nem ao menos imaginar outro ente
da federacdo firmando tratado internacional com paises afora. Seria uma
aberracao juridica, seria passar certiddo de ébito ao pacto federativo.
Pelo contrario, de nada teria servido toda a organiza¢ao do Estado, caso
todos os entes pudessem atuar de modo independente, como se um pais
fossem. Entretanto, isso ndo indica que os demais entes federativos nao
podem ter algum tipo de relagdo internacional, séo-lhes vedadas apenas
relacoes institucionais, € ndo relacdes negociais. E perfeitamente possivel
que um estado-membro realize licitacdo publica internacional ou que
tome empréstimo em banco internacional. Todavia, esse tipo de relacao
ndo é objeto de nosso estudo. A federacdo, portanto, pode ser compa-
rada a uma casa que, ao ser olhada por fora, é visivel apenas o todo, mas
que, ao ser olhada por dentro, avistam-se suas subdivisdes, 0s cdmodos.
O Estado federal estaria para a casa assim como os demais entes
federativos estariam para os comodos. Entédo, simplesmente, soberania
é a capacidade que o Estado tem para firmar compromissos internacio-
nais, institucionalmente falando, com os demais paises.

De modo objetivo, o Estado federal pode ser visto por duas ordens:
pela ordem interna e pela ordem externa. Cunha Junior (2012, p. 537),
falando sobre federalismo e soberania, assevera que:

O cerne do federalismo, portanto, repousa na autonomia
das entidades que compdem o Estado federal, pois somente
este detém o poder soberano, que é um poder supremo e
independente. E supremo na ordem interna, porque inexiste
qualquer outro que lhe sobrepaire. E independente na ordem
externa, porque é igual aos outros poderes soberanos de
outros Estados.

A federacao é aforma de organizacao de Estado adotada pelo Brasil.
E por meio dela que se permite entender o funcionamento do Estado
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e sua divisdo politica. Esse modelo de organizacdo tem como conse-
quéncia a descentralizacao politica do Estado, para aproxima-lo de sua
populacdo. Resolve, de toda forma, o problema a que o regime politico
se propde a responder, definindo a estrutura do Estado.

4.4 As limitacoes dos poderes dos governantes

N&o é objetivo do presente artigo tratar da limitacdo que um poder do
Estado gera sobre os outros, quando no exercicio de suas func¢oes tipicas
(executiva, legislativa e judiciaria), mas sobre a limitacao dos poderes em
relacdo ao povo. O assunto é a limitacdo do poder dos governantes em
relacdo aos governados, quando do exercicio de suas fungdes.

4.4.1 Estado de direito e garantias constitucionais

O Estado de direito foi concebido para manter a atividade estatal sob
controle, limitando-a em relacéo aos direitos de seu povo. Ndo prospera a
alegacao de que o Estado simplesmente manda e o povo obedece, pois
estamos em um Estado democratico de direito, onde”[..] as estruturas esta-
tais devem pautar-se pelos critérios do Direito, e ndo pelos da forca, prepo-
téncia ou do arbitrio™. Nesse sentido, o0 governo ha de encontrar limites,
pois nao podera invadir indevidamente os direitos dos cidadédos. Para
tanto, embasou-se o estudo nos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira
de Mello (2011, p. 49), segundo o qual "ninguém ignora que o Estado de
direito é um gigantesco projeto politico, jurisdicizado, de contencao do
poder e de proclamacéo da igualdade de todos os homens.. No Estado de
direito, portanto, o poder limita a si mesmo, pois esse nao é o governo dos
homens, é o das leis. Limita a si mesmo porque as leis devem ser respei-
tadas tanto pelo povo quanto pelo Estado.

A obrigatoriedade das leis ndo dispensa nem o Estado de cumpri-las.
Em decorréncia disso, responsabilizam-se o Estado e seus agentes
publicos e politicos por quaisquer de seus atos que infrinjam as leis,
submetendo-os imparcialmente ao Poder Judiciario. O Estado de direito,
portanto, ¢ aquele que se submete as normas por ele préprio criadas.

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas Juridico, 2011, p. 37.
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E aquele que respeita os direitos e garantias fundamentais, individuais,
politicos, sociais e coletivos”. E dessa forma que o povo tem a segu-
ranca de que o Estado ndo agira arbitrariamente contra ele.

Paralelamente ao conceito de Estado de direito, anda o de garantias
constitucionais, porém deve-se observa-lo de modo mais abrangente,
porque, nesse caso, o objetivo é expressa-lo como garantidor do regime
politico, e ndo dos direitos individuais:

“Ha, ainda, um conceito maisamplo de garantia constitucional:
‘'meios predispostos para assegurar a observancia, e, portanto,
a conservacdo, de um determinado ordenamento constitu-
cional’ Mas aqui ja ndo se trata mais de garantia dos direitos
fundamentais, mas de defesa de dado regime politico cons-
titucional [..]"*

lgualmente, o conceito, propriamente dito, de garantias cons-
titucionais, diga-se de passagem, traz a ideia de que o Estado se
encontra limitado, como se observa a seguir: “As garantias constitu-
cionais em conjunto caracterizam-se como imposi¢des, positivas ou
negativas, aos 6rgaos do poder publico, limitativas de sua conduta,
para assegurar a observancia ou, no caso de violagéo, a reintegracao
dos direitos fundamentais"”. Essa é a barreira das garantias indivi-
duais interposta entre o cidadao e o Estado, para resguardar aquele
dos arbitrios desse.

Dessa forma, temos um Estado de direito e garantista que, além de
se submeter as leis por ele criadas, deve garantir que elas sejam aplicadas.
Em vista disso, o préprio Estado garante a eficacia da lei, inclusive, contra
si mesmo, por meio de um Poder Judicidrio independente e imparcial.
Tal avanco juridico é que caracteriza o Brasil como um Estado de terceira
geracao: “O Estado social brasileiro é, portanto de terceira geragdo, em
face desses aperfeicoamentos: um Estado que ndo concede apenas
direitos sociais basicos, mas os garante”,

»|dem, p. 38.

% SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006, p. 188.

¥ |dem, p. 189.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2012, p. 385.
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A clara evidéncia, o Estado de direito e as garantias constitucionais
sao formas de limitar o poder dos governantes sobre o povo. Por esse
motivo, faz-se com que eles constem do conceito de regime politico
brasileiro.

5 Conclusao

Regime politico brasileiro, portanto, é um conceito bastante amplo
sobre a atividade de governar: envolve desde a forma do Estado até
as limitagbes dos governantes. A ele é atribuida a missao de resolver
diversos problemas politicos que assolam o povo, ndo que o Estado
funcione da exata maneira proposta pelas normas e pela doutrina, mas
que, a0 menos, deveria funcionar. O ideal era que tudo funcionasse
perfeitamente, mas nem por isso se abrird mao de editar normas para
que sejam cumpridas, nem de ensinar como deveria ser o Estado.

Nesse momento, é possivel enxergar que, por detrds de cada
conceito apresentado, ha uma enorme carga semantica, em que se
pressupde uma série de direitos e obrigacdes, de relacdes entre gover-
nantes e governados, entre governantes e Estado e entre Estado e seus
proprios entes.

Se nos fosse dado o poder de sintetizar as paginas acima em
apenas uma frase, colocariamos o que consta do art. 1° da Constituicdo
Federal: a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado demo-
cratico de direito. Na sequéncia, a maior parte de todos os conceitos
sobre regime politico brasileiro que estao expressos no Preambulo e no
Titulo I da CF/1988, além de outros artigos espalhados ao longo do texto
constitucional.

Importa-nos, entretanto, tudo o que faga referéncia aos problemas
politicos que um governo precise resolver, assim, de modo algum,
pretendeu-se esgotar todo o conteudo a respeito de regime politico
brasileiro. Seria necessaria uma obra completa sobre teoria do Estado,
Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Porém, acredita-se ter relatado
grande parte dos principios e normas aplicaveis ao regime politico
brasileiro.
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