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DOUTRINA E

O DIREITO ELEITORAL E A CONSTITUICAO
DE 1946

Conferéncia pronunciada pelo Sr. Barbosa Lima So-
brinko, no Instituto de Direito Pablico, hum Curso
de Conferéncias sibre a Constituicio Brasileira

“Em ‘outras conferéncias déste curso, j§ vos foi
dito que a Constituicdo de 1946 era tio parecida com
a de 1934, que se pedia ter a impressio de um de-
calgue. Nio houve, alids, essa idéia, entre os cons-
tituintes de 1948, mem seria de supor que predo-
minasse, na feitura de uma carta de direitos, «
propésitc de uma imifagio servil. Nem <creio qua
influisse, para ésse resultado, a circunstancia de
terem participado, da assembléia de 1946, perto de
30 constituintes de 1934. 'O gue mais que ftudo con-
tribuiu, para a aproximacho dos textos, foi, a coin-
cidéncia dos fatores politicos, que inspiraram a ela-
boracdao constitucional, orientada, nos dois momen-
tos, pelo pensamento de uma reagic contra 0s €Xageros
do presidencizliomo de Remiblica Velha, ou contra
as tendéncias ditatoriais, que modelaram a Carta de
1937. Foi o mesmo surto do espirito democratico, que
nos deu as duas Constituigdes, immondo os preceitos,
que 2 téenica juridica do momento recomendava, para
a correcio de males, que eraen levados A conta de
demasias do Poder Executivo.

Esse fendmeno de ordem geral, tantas vézes de-
monstrado, no decorrer das conferéncias déste curso,
nao podia fathar no seteor eleitoral. A Secdo IV, Ca-
- pitule IV, da Constituigac de 1934, intitulada “Da-
Justica Eleitorzl'’ antecipava as normas, que irfamos
encontrar na Segic V, Capitulo IV, da Carta de
1946.153013 ¢ rdtulo — “Dos Juizes e Tribunais Elel-
tora ’J. [

Quanto ap regime das eleigdes, ou 2o sistema de
voto, & Constituicio de 1934 sugeria as linhas mestiras
do Codigo Eleitoral de 1932. Acrescentava, porém,
uma alteracio, que iria ser de vigéneia passageira
— a representacdo profissional, adicionada & re-
presentacio popular.

Reformas, propriamente, nio se continham nos
textos constitucionais, que nio faziam mais, tanto em
1934, como em 1946 do que resumir o que ja vinna
expresso ha legislagio ordindria e, sobretudo, no Cé-
digo de 1832, que tem, na evolucio de nosso direito
eleitoral, a funtio de uma espécie de marce revolu-
cionirio, equipardvel, pela sua importéncia, pelg seu
alcance, pela sua influéncia aguels femosa Iei Sa-
Traiva, que em 1381 conseguira instituir o wvote di-
reto, quebrando a tradigAo de um regime em diversos
graus de votagdo, que datava de pileitos anteriores
a prépria independéncia nacional.

Tivemos, de fato, numerosas reformas eleitorais,
a partir de 1821, embora pudéssemos assinalar, na
lista das leis insistentes e esperangosas com que se
procurave, estabelecer & verdade do regime represen-
tativo, guatro ou cinco reformas essenciais, a de
1848, que reconhecera a competéneis do Poder Le-
gislatico, para regular as eleigbes, a de 1855, que
estabelecera 0s circulos de um Deputado, a d¢ 1873,
que instituiu o sistems do voto em chapa incommpleta,
& de 1881, com o voto direto, a de 1904, com o voto
cumulative, a de 1932, com a representacio propor-
cional e com o wvolo sescreto. Mas, enire todas as
reformas, as de 1881 e de 1932 se destacam pela au-
décia das solugdes e lealdade de seus propésitos de-
mocraticos. Tédas as outras condensaram reivindi-
cagdes, ou experiéncias, que n#o puderam resistir,
por muito, tempo, & erosio das paixdes politicas.
Mas as reformas de 1881 e 1932 ficaram como con-
quistas definitivas, marcando progresso irredutivei em
nossos costumes eleitorais. E quem pensasse, hoje,
em suprimir o voto direto, ou o wvoto secreto, nio
estaria prepondo reformas eleiforals, mas econspi-
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razdo, perigosamente, contra o proprio regime re-
presentativo. .

A reforma de 1881

Da reforma de 1881, ninguém poderia falar me-
lhor do que Rui Barbosa, a quem Saraiva, ja con-
vidado para & presidéncia do gabinete ministerial,
em substituicae a Sinimpl, entregara a redacao do
projeto, que o Parlamento veio a discutir e que fol
aprovado sem alteragdes substanciais.

O projete, por meio da elelgio direta — dizin
Rui Barbozsa — “promove o votante a eleitor; Ao~
voto, que era, até hoje, uma concessdo das qualiifi-
cagdes, faz, por meio da prova incorruptivel, um
direito nato e indefraudével no cidadio; com a ina-
movibilidade da funcdo eleitoral, cria nmum eleitorado
indeperidente, estivel, crescente sempre, uma base
<ie resisténeia contra as vicissitudes dos partides e
as reagbes do poder; com os circulos uninominas,
descentraliza a atividade dos homens politicos, e fa-
¢ilita o parlamento 45 minorias; pelas incompatibi-
lidades eleitorais relativas, extrema 3as camaras da
administracio; vedando, quase de todo, 3os ministros
a lista triplice, emancipa as provincias pequenas da
condi;io desprezivel de burgos senatdrios do gabi-
ne'‘e; proibindo a presenca da forga armada nos co-
micios, desassembra Aas urnas, abole ©s morticinios
legalizados, impde o mutuo respeito aos bandos po-
liticos, estabelecendo no interésse de todos, a guarda
civica da ordem; fracionando os coléglos, coloca, por
assim dizer, o escrutinic & porta de cada lar; pres-
crevendo da eleicdo & noite, fiel e antiga camplice
wie tédas as trapagas e violéncias eleiforais, d4 ao
sufragio popular uma garantia nova de -paz e de
werdade: mandando formular um cédigo eleitoral,
liberta-nos désse caos de umas poucas de legislagdes
superpostas, ¢om uma varian'e para cada abuse e
para cada escandalo wma  hermenéutica santifica-
dora; fazendo, enfim, elegiveis os libertos, os aca-
télicos, os naturalizados, sacrifica um preconceito
anacrénico, avizinhanos 'da liberdade religiosa, e con-
graga-nos com a America’.

Nem toédas essas medidas obtiveram execucao per-
feita. Praticas inveteradas foram aocs poucos invali-
dando a limpidez dos textos legais e a exceléncia das
reformas que éles consubstanciavam. Se o primeiro
pleito realizado na vigéneia da Lei de & de ja.neix:o
de 1881, deslumbrou o pais com o egpetdculo da li-
berdade do voto e da lisura do processo eleitoral, os
prélios imediatos j4 nfo permitiram essa impressac
confortadora. Nem por isso desmerecera o esforge
d.s que elaboraram e souberam impor, as reformas
da lei Saraiva, que devera ser considerada, pelo seiu
conteirdo e pelos seus propositos, coro uma especie.
e revolucdo, tal o sentido renovador de suas so-
c0es e 4 coragem desassombrada, com gue procuréva
corrigir 05 vicios € o3 males de nossos costumes elei-
torais.

Uma essécie de revolugio, como a gue viria, melo
século depois, no Cddigo Eleitoral de 1932.

As reformas do Codigo de 1932

A diferenga, nos dois momentos, estd em que a
reforma de 1881 nido precizou de outras armas, que
as da propaganda jornalistica e as da elogléncia.
tribunicia. Essa € uma das vantagens indiscutfveis do
parlamentarismeo, - no disciplinar os impetos suber-
sivos, transformando-os em campanhas politicas e
em reformas legislativas, como se demonstraria, no
Brasil, com a propria Aboligdo, .consumads dentro da
lei, como uma vitéria da opinido contra todos os in-
terésses, to variados e tdo profundos, que amparavant
e defendiam o regime do trabalho servil,

J& em 1832 para obter o voto secreto, todo o
pais pegou em armmas, E verdade que nio houve
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necessidade, para o triunfo, na causa liberal, sendo
da sxibicdo de armas, de formaturas espeiaculares e
do desfile de batalhbes patridticos. Em matbéria de
batalhas, nio fomos adiante da de Ifararé, que ni
de fizar famosa entre as pelejas do mundo, menos
pelas demonsiragdes bélicas, a que nio deu oportu-
nidade, do gue pelos preparativos e pelo noticiario,
de que se originiu a frase excelente de Murilo Men-
des. Nem por isto foi menos patente a insurreicio
armada, gue mobilizou a populagio nacional, num
levante gque s$e poderia considerar integral, de tai
forma se apagaram e silenciaram as vozes discor-
dantes. Levanie que de algun modoe se repetiu =m
1932, quando © povo de Sao Pauloe veio Teclamar,
nag a restauragdo das velhas praxes politicas, mas
&a realizatio dos compromissos liberais da revelugao
de 1930. O iCodigo Fleitoral € anterior ao 9 de jukho.
Foi premulgado pelo Decrete n® 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932, e u Comissio, que © glarbort_:u,
criada a 6 de dezembro de 1930, nos primeiros dias
do Govérno Provisério. Iniciaram-se 25 trabalhos
da Comissio a 4 de maio de 1931, sob a presidéncia
do Ministro da Justi¢a, que era o Sr. Qsvaldo Aranha,
presentes os trés componentes da Comissgo : Assis
Brasil, Joio Cabral e Mario Pinto Serva. BEste havia
sido, na imprenss didria, o propagandista mais ar-
doroso do wvoto secreto; JoAo Cabral e Assis Brasii
figuravam entre nossas melhores autoridades, nos
cominios do direito eleitoral. Jodc Cabral havia pu-
blicado, em meados de 1929, um livro excelente —
“Sistemas Eleitorais”, visando a representagio das
minorias, € néle j& dizia que 2 “reforma de gue mais
carecemos nesta hora, mesmo como condigho para
a menor mudanca, ou alleragfio nos artiges do fa-
moso pacto de 24 de fevereiro de 1891, é a reforma
do voto @ um sistema garantider da liberdade eleitoral
{voto absolutamente secreto, com outras modificagées
do salistamento e da operagio eleitoral), e da ver-
dade nas eleigbes (solugio das contendas eleitorais
pels judicidrio, ccme na Inglaterra, em Portugal,
na Alemanhsa, no Janio, elc.) e tamm?m da efetiva
reprezentagao proporcional das minorias sem pre-
juizo da estapilidade e eficiéncia dos governos &
conducente a formacfo e permanéncia dos partides”.

Assis Brasil era o autor do livro “Democracia
Representativa’, publicade em 1893, reeditado em 1834,
1885 e 1931, consubstanciando ieals, que seu autor
defendera, sem é&xito, na Camara dos Degutados,
na sessdo de '1893, quando jA exaliava os beneficios
da representagdo proporcional, “O fato — diria Assis
Brasil em 1931, reportando-s¢ s emenﬂasd gue apre-
sentara em 1893 — é que a minha concepgdd Original,
durante ézze tempo, nac mudou em coisa alguma
substancial.

-A meditacdo désses quase quarentz anos, sem
deixar de= a ter aperfeigoado, tem-na, principalmen‘se,
consolidado'” .

A Bszes nomes devemos acreseentar outro: o de
Mauricio Cardoso, que referendou, como Ministro
wa Justiga, o Cédige Eleitoral, num momento em que
foérgas ponderavels conspiravam contra a restauragio
da ordem legal no pais. Pela bravura civica, pela
tenacidade objetiva, pelo prestigio politico, merece
figurar enire os autores do Cédige, a0 lado de Assis
Brasil e Jodo Cabral.

QO Codigo FEleiteral de 1932

Entre os principios do Codigo Eleitoral de 1932
estd o da universalidade do sufragio, considerade o
voto como direito e como dever civico. Muitos sis-
iemas eleitorais, adotados no periodo da monarquia,
tiveram bhase censitaria, exiginde um minimo d2
renda anual, para o g6zo e exercicic do direito de
voto. A propria lei Saraiva se apresentara favoravel
a essa exigéneia, que a Republica ainda custou a
<€liminar de todo, até chegar ao Cédigo de 1832, gyue
estendeu a univercalidade do sufragio &s Dpréprias
mulheres, admitindo o vote feminine. ¥ .possivel que
esta medida, no interior do pais, haja reforcado
as correntes conservadoras, mas o que se deve pro-
curar, no regime eleitoral adotado, nao € a vitéria de

determinadas tendéncias, mas a Tepreseniagho Ifiel
de tbdas as mudangas de opinido.

Representacio proporcional

Qutra realizacao fundamental, a ser anotada enire
as conquistas do Coadigo, foi 0 que se chamon a “dis-
ci_plina._‘do sufragio” com o esfor¢e para evitar a
digpersac ¢ a anarguia dos colégios eleitorais, crian-
do-se, com os partidos politicos, formulas de coorde-
nagao e __’de condenzatdo de tendéneias de opinido
€, conzeqiientemente, meios de influéncia do cidadao
na direcio da cousa publica. Embora ammado t;om'
& sua _chapa. eleitoral — escrevia Burdeau — “o ho-
mem izolado € impotente, se nio tem oporiunidacde
de e entender com aquéles que pensam como &ie
pensa. 10 civismo individual ndo pode ir adeante de
uma 'A_:hsvpersao, que priva de eficacia a vontade mais
enérgica e mais atuante, ¥ ¢ partido politico que
cabe reunir energias esparsas, dando-lhes o péso
do nlimero”,

O Céaigo de 1932 trouxe 4o Brasil o5 primeirps
postulados de uma democracia de partidos politicos,
embora nao tivesse chegado o vedar a candidatura
avulsa e permitisse, mesmo, no aproveitamento dos
restos da volag@io, um segundo escrutinio de apu-
ragio, que walorizava o voto avulzo, Mas deixou os
fundamentos dessa modificacie, no direito publico
brasileiro e criou, assim, a estrutura de uma de-
mocracia moderna, se aceitarmos a licko de Kelsen
— a de que é uma ilusio, ou hipocrisia, sustentar a
rossibilidade de umsa demeceracia sem partidos poli-
ticos. “E evidente — acrescenta ¢ mestre vienense,
que o individuo isolado, mio podendo adquirir ne-
nhuma influéncia real sbbre a formatio 'da wontade
geral, nio {em, do ponte de vista politico, existéncia
verdadeira, A democracia nfo mpode, consegitente-
mente, existir de modo sério, senfo se os individuos
se agrupam segundo seus fins e afinidades politicas,
isto ¢, se entre ¢ individuo e o Estado se inserem
esgas formacdes coletivas, cada uma das quais re-
presenta uma certa orientagie comum a Seus mem-
bros, um partide politico. ‘A democracia &, assim,
necessaria e inevitdvelmente, um Estado de partidos’”.

Qutra reforma essencial, realizada por intermédio
do Cddige de 1932, fol a do voto secreto. Nio que
ffsse nova a expressio. A lei Rosa e Silva, de 1504,
embora admitindo o woto a descoherto, ja estatuia
o cigilo do sufragio. A lei de 1916 impunha que ¢
voto Qo eleitor fosse eserito em cédula colocada em
inveluero fechado e sem distintivo algum. Nao obs-
tante, tudo isto se reduzia a4 letra morta, para con-
firmar agquela observagio de Duguit, de que néo
era principio que tenha sido téo wviolado, guanto o
do segrédo do voto. Os “cabos eleitorais” acompa-
nhavam o eleitor e verificavam, facilmente, se ¢ in-
vélucro por €le depositade nas wrnas era o mesmo
que lhe havia sido entregue fora da zécic eleitoral.
Nada impedia, também, que os mesarios filiades a
partidos influentes, ou que ©0s proprios fiscais dos
partidos, pudessem acompanhar a identificacio das
cédulas, j4 na apuragio, valendo-se de codigos de
sinais, 'que a imaginagdo multiplicava ao infinito,
possibilitando o reconhecimento do wvoto dos eleilores
duvidosos, nao obstante a declaracio da lei.

Daf 0 movimento para incluir em mossas leis elei-
torais, nao a simples declaracio 'do segrédo do voto,
mas o sistema de garantias, que pudessem tornar
efetive ésse sigilo indispensavel a diberdade do su-
fragio. O programa do Partido Republicanc Liberal,
de autoria de Rui Barbosa, ji consignava, entre as
refornas urgentes :

«Impor ag vote eleitoral o sigilo absoluto, corno
garantia essencial e capital da sua moralidade ¢
independéncia, segundo a opinido e o exemploe hoje
unanime <as nacoes lvres”,

Nios menos eiplicita féra a Alianga Liberal, em
1929, inscrevendo entre s seus compromissos a ado-
cdo do voto secreto, com as garantias ‘do sistema
belga, isto é, as sgbre-cartas uniformes e oOpacas,
numeradas em ofries pequenas, distribuidas peia
oropria mesa receptorz, a cédula eleitoral livre \_JG
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sinais, ou qe elementos que permitam a sua identi-
ficacdo, e a cabine indevassdvel, na qual a céduia
¢ colocada ‘dentro do envelope oficial, pelo votan'e,
que assim esgapa de qualguer coagdo, canguistando,
no absoluto segréda do wvoto, a mde'pendencla., que
é fundamento de qualguer regitne, nao sdmente elei-
toral, como até mesino representativo.

Outra reforma de vulto, embora ndo sejam uni-
nimes as cpinides a respeito de snas vantagens,
animadores os resultados de sua aplicacdo, foi a
que trouxe, para o Brasii, a anoz;a.o do sistema dc
representacio proporcional, que ndo era, de cerbo,
uma igéia nova, mas que nunca lograra acclhimento,
entre ©s nossos legisiadores, néo ohsta.nte referida,
agui e ali, como um processo eficaz ‘para a4 repre-
sentazdo das minorias. Sob ésse aspecto, ndo ha
ccma lhe contestar os merecimentos. Nao conhego
meihor sistema mpara a representacio das minorias
nem plor para & constitui¢ao de maiorias.

Tavares Bastos, J& em 1873, num folheto famoso,
doutrinava, ;-

“O processo do quociente, porém, é meio eficaz
de assegurar a cada partido o resultado que justa-
mente lhe compete, de realizar & representacio pro-
porcicnal da maloria e das minorias”

Inspirava-se o mprocer liberal na lei dinamar-
queza de 1867, que era uma das primeiras aplicagd2ss
désse sistema na [Europa. Pronunciamentos havidos
na Convenc¢ao francesa de 1793, assim como & cam-
panha de Victor Considerant, ainda nfo haviam che-
gado a uma aceitajAc generalizada, mic obstanie o3
ensales verificados na Austrilia do Sul. ‘A férmula
dinamarqueza antecipou, de alguns anos, o processo
imaginado pelo inglés Thomas Hare, mas ¢ propa-
gandista que por assim dizer divulgou o novo sistema
foi o eminente John Stuari Nill, cuja influénciz nos
publicistas e tedo o mundo era indiscubivel, nessa
segunda metade dao século XIX,

L2 qualquer tmode, pela data de seu pronuncia-
mento, Tavares Bastos merece figurar entre os pic-
neiros da reoresentacio proporcional em nosso pais.
Vinte anos depois de seu opusculo ainda nfio en-
con‘rariz eco a palavra de Assis Brasil, batendo-se,
na Camara dos Deputados, pelas idéias gerals do
sistema, que o publicista de “A Provincia’ defendera,
Decorreram ainda quarenta anes, para que pudesse
prevalecer a representaciio proporcional no Brasil,
consubstanciada, alids, no plano que O procer gaucha
havia apresentado em 1893.

Assis Brasil nao pleiteava uma representagio
proporcional perfeita, ou integral. Sentia os incon-
venientes do sistema, com a fragmentagio dos par-
tidos € o enfragquecimento da autoridade, e procurava
conciliar os dois interésses, o da representagio das
minorias € o do fortalecimento da administragio,
Na seu entender “maloria débil é zempre wizinha da
corrlfzgho; primeiro, nae tomando resolutamenie
a iniciatlva de realizar as suas opinides e compro-
missos; cdepols, agradando aos Seus para Que nio a
abandonem, e atrainde os outros, vara que s venham
engrossar, Ficam, também, sem objeto, em presenca
de uma mumerosa maioria, €ssas imorzis coligardes,
que a 'intriga parlamentar engendra para derrubar
situacdes, =6 ccm o fim de satisfazer & fatua vaidade
de c=eis ou =ele cubigosos de pastas ministeriais,
Essas maiorizs artificiais, provenientes de coligacdes,
s0 & lepra dos governos representativos; nos parla-
mentzres, geram gabinetes efémeros; nos presiden-
ciais, situsctes Irritantes, de que nfo rare, ecmv
remate do conflito entre o legislaiivo e o executivo,
surgem o3 golpes de Estado. O seu fruto é sempre
a.instabilidade <o poder publico € a perturbacio do
p"'O""E“'O”

Para evitar essa situacgio, e ta.ntos perigos para
o interésce miblico, Assis Brasil propunha que, di-
vidida a votacZo pelo nimero de mandatos a cons-
tituir, e considerados eleitos, nas listas de partidos,
tantos candidatos quanto f6ssem as vézes em que, na
votagio respectiva, coubesse o queociente, encontrado
naquela divisdo, os woles remanescentes, as scbras,
fossem a'lribuidas ao partido majoritario, para gue

pudesse enfrentar, sobranceiramente, as responsabi-
lidades do govérno.

Esta orientagdo, a meu ver excelenie adotada
peio Codigo de '1932. As sobras caberiam ao partido
majoritario, pois que, esgotadg o numero de man-
dafos correstondentes ac quociente eleitoral encon-
rado, considerar-se-iam  eleitos os que houveszem
obtido maior votacio global, somado & wotaglo in-
dividual do candidato o iotal das legendas obtidas
pelo seu pariwgo. Sendo mais alto ¢ numero de le-
gendas do partidec majoritdrio (que exatamente por
issp ceria majoritArie), o Cddige indicava para as
sooras, 0s candidatos désse partido que, ndop tendo
atingido, com o0s voios de cabeca de chapa, o quo-
ciente eleiforal, houvessem obtido maior numerce <de
votos avulsos. Era o chamado segunde turng, gue
nao constituia um mnove pleito, mas tde somente -

uma segumda apuracio, em que seriam somados o©s

votos avulsos, nio computados na primeira apuragio.
O eleitor tinha a faculdade de indicar a legenda par-
tidaria de sua preferéncia, organizando, porém, a
sua lista de candidatos com os nomes gue lhe agra-
dassem, por mais diversos que fossem os partides a
gue se filiassem. ¥ a essa operagdo que os franceses
denominam “panachage'’, sob a inspira¢io da mis-
tura de renas de cires diversas, ccm que se compoem
os menachos de ornamento, Resguardande methor o
direito de escotha do eleitor, essa faculdade criava
difienldades intranspeniveis na apuracao.

. Conseqiéncia do sistema de representacio pro-
porcional era a instituigdo da supléncia, que também
se impds ao Codigo Eleitoral de 1832:. Nip era a
supléncia, em sl mesma, novidade, em nosgo direiio
eleitoral, Tivemos suplentes em diversas leis do Im-
pério, mas indicados pelo critério da ordem de vo-
tagdo, gque podia irazer, como candidato imediato, o
maior adversario do eleito. Isso vArias wézes ocorreu
e nenhuen exemplo mais expressivo dessa estranna
situzgio que a eleigio de José 'da 'Silva Lisboa, futuro
Bardo e Visconde 'de Calri, para substitute de Ci-
priano José Barata de Almeida, na primeira As-
sembléia Constituinte do Brasil. Barata era revo-
lucionarip inconformado, desrespeitaso com o poder
rlblico; Cairi, ao contrario, fazia questdo de de-
monstrar seu espirito conservador, ultramontano
mesme, ¢ um zélo inexcedivel pelos governantes. Nao
guerendo exercer o mendato, Barata se delxara ficar
em Pernambuco, a zurzir, constantemente, numa ga-
zets impledosa “A Sentinela da Liberdade na Gua-
rita de Pernambuco’’, as atitudes de seu suplente,
guando deveria ter sido mais eficaz que o viesse
substituir e exercer o mandate que lhe coubera.

A supléncia adotada mo Cédigo de 1932, é esirita-
mente partidéria e visa assegurar, no perfodo de
cada sessdo legislativa, as posigdes conguistadas pelos
diversos partidos no pleito geral, quando as eleigoes
parciais pgderiam trazer consegiténcias perturba-
aoras, melhorando a situacdo dos grupos mais nu-
merosos. Sob ésse aspecto, a instituicio da supléncia
representa uma outra garamtia A representazao das
minorias,

Cutra reforma 2 destacar era a que dizia res-
peito & eficdeia dos divlomas eRitorais. Simples ex-
trato da ata geral da apuragdo e nfo dependendo
de nenhum reconhecimento, permitia ac diplomado
o exercizio do mandato em toda. a sua plenitude, “E
novidade em nosso direite eleiteral, coartando, equi-
tativamente, as conseqiiénecias dos abusos do direito
de contestar diploma’, observava Jodo Cabral.

Justica Eleitoral

A férca ou eficAcia do diploma lhe vinha, alids,
de ser o extrato geral de uma ata ds apuracao, rea-
lizada pela Justiga Eleitoral. Chegamos, 4ssim, ao
dominio da reforma de maior relévo, e de maior
influéncin, entre tanias que estamos registrando, &
margem do Coédigo de 1932,

Nfo que e houvesse mantido a justica inteira-
mente afastada do orocesso eleitoral, na legislacdo
anterior a 1830, Tendéncia antiga vinha a0s poucos
procurando entregar a magistratura a decisdo de
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diversos atos, relacionados com ¢ direito de voto, A
reforina eleitoral de 1846, condfiava 2o juiz de paz
mais votado a presidéncia da mesa de qualificagao
e acdmitia recurso, de suas decisdes, para um Con-
setho, precidido pelo juiz municipal. Iraterminava
que ‘houvesse recurso, désse (Conselho, para a Relaghio
do Distrito. A lel de 1875 atribuia 2 vpresidéncia da
junta municipal ao juiz de direito, cuja interferéncia,
no glistamento, era ampliada, na reforma de 1881.
Na lei Rosa e Silva, de 1904, o -juiz de direito pas-
sava a organizar o alistamento e havia recurso, da
anulajio global do alistamento, para a propria junta
de recurso; e das decisbes desta para o Supremo
Tribunal Federal. Na lei de 1916, ¢ juiz de direito
presidia ao alistamento e hawvia, na capital dos Es-
tados, uma junta de recursos, sob a direcio do juiz
federal. Mas tddas essas medidas nfio constitniam
garantia suficiente, tanto que Rui Barbosa, no pro-
grama do Partido Republicano Federal, j& defendia
a idéila mediante processos sumarissimos, tddas as
questdes relativas A inteligénecia e aplicacdo da el
eleitoral.

O Codigo de 1932 foi adiante de tddas essas rei-
vindicagdes, criando uma magistratura especial, que
teria © poder de se pronunciar *“judicialmente’ sébre
todas as contendas que se travassem a rTespeito do
direito eleitoral, desde o alistamente a proclamagao
dos eleitos e 2os recurses contra essa proclamagio.
Revestida de tddas as garantias presidia essa justica
a0s registros publicos, em que se inscreviam os elei-
tores, apurava os pleitos e proclamava 0s vencedores.
Era a Justica Eleitoral que organizava as mesas €
nomeava 08 MEsArios gue msarcava os lugares para
ag sejbes eleitorais, que distribuia ¢ material ne-
cessdrio; era ela que alistava o eleifor e lhe entre-
gava ¢ titulo respectivo; era ainda a Justica Elei-
toral que competia a apuracio dos sufrdgios, co-
nhecendo € decidinde das duvidas e impugnacoes
que se apresentassemn, assim como de todos os re-
cursos, que pudessem ter por objetive o0 processo
eieitoral. Por fim, era a Justiga Eleitoral que cabia
a proclamagdo dos eleitos, o que valia dizer gque se
deslocava do Poder Legislativo, para essa nova ma-
gistratura, a competéncia para ¢ reconhecimento dos
poderes.

Fste o aspecio, gue devemos agora acenbuar,
nesse conjunto de reformas fundamentais.  Na tra-
digdo de nossa direito, o reconhecimento de paderes
constituia mrivilégio das assembléias politicas e até
mesmo condigio de sua independéncia. Assinalava
Jodp Barbalho gqgue a Constituicho de 1891 segui;a
o exemplo geral das outras naches “embora nac
se possa deixar de reconhecer que a verificacho de
poderes pelos proprios eleitos é, por vézes, ocasido
de grandes abusos, devidos ao espirito de faccio 2
cujo corretivg estd a desafiar a cogltac_;a.o.cros_pu-
blicistas e homens de Estado”. Constitucionalistas
com a autoridade de Story entendiam que a entrega
da wverificagio de poderes a outra entidade, que mao
o proprio Legislative, teria eomo consequencia que 2
“ingependéncia, a purezs € meung a existéncia, @
acado do Legislativo poderiam ser destruidas ou ex-
postas a iminente perigo’.

Ags que receavam a mutilagio do Poder Legis-
lativo, devemas acrescentar os que sd enxergavam
inconvenienies, na atribuigdo do reconhecimento de
voderes 4 magistratura. Quando Augusto de Freltas
defendia, nu Camara dos Deputedos, numa comissar
incumbida de estudar a reforma eleiforal, a idéia
de gue se incumbisse o ‘Surremo Tribunal Federal
de julgar os recursos interpostos contra as decisges
das Juntas ‘Apuradoras dos Estados, que dizia mesire
Joiao Barbalho ? Ia procurar a opiniao de Alexandre
Hamilton, para mastrar que era preciso “apartar es-
crupulosamente os jufzes de tudo, quanto € estranho
& missao que lhes € prépria’.

Aurelino Leal também considerava “uma teme-
ridade adoter em qualquer tempo, ¢ alvitre de con-
ferir a esta ou aquela autoridade judiciéria, compe-
téncia para recolver sbdbre verificatdo de poderes”.
No =eu entender, a werificacdo de poderes s6 com-
portaria uma reforma ; a da honestidade politica, &

da cultura civica, menos gue qualquer outra, desgra-
cadamente, ¢ insusceptivel de perfeicao’. Esse mesmo
temor se observa em Carlos Maximiliano, que en-
tendendo inconveniente desviar o judiciario de “sua
missdo nobre e serena’’, arrastando-o perigosamente
para as contendas politicas, conclui: — *Preferiu-se,
respeitando o principio da divisao e independéncia
dos poderes, tornar o Congresso Jjuiz exclusivo e ina-
pelavel das eleigdes de seus membros”, Costa Manso
nio seria menos concludente :

. "Oxald, escrevia gle, encontrem os mossos le-
gisladores um novo meio de garantit os direitos po-

liticos 'do eleitorado, sem que se perturbe a serenidade
do Pretorio”.

Ainda em 1931; num opisculo intitulado 0-
nhecimento de Poderes”, Eurico Sodré, depo?;&de
sustentar que todas as legislagoes, inclusive as da
Inglaterra e da Alemanha, ou davam ao Congres:a
autoridade para julgar em definitivo as pleitos elei-
torais, ou lhe conferiam a atribuicio de colaborar
com o judicidrio, compondo com éle os tribunais de
reconhecimento, conecluia propondo que =e consti-
bl:LfSEE, para o caso de contestacio, uem tripunal ar-
bitral dentro de préprie legislativo,

. Havemos de convir que estava com ésses doutri-
nadores a maioria das Constituicdes escritas, como
as dos [Estados Unidos, da Franca, da Ttalia, da Nao-
ruegs, de Portugal, da Ruminia, da Tcheco-Eslo-
vaguia, da Tugo-Eslavia, da Rissia Soviética, da Bal-
gica, da Dinamarca, da Finlandia, da -Alemanha
Oriental, E o regime preferido defrs da Cortina de
Fermﬂe nas Constituicbes mails recentes, cém poucas
excegbes, IFora do sistema considerado misto, raras
8o as C:;rt,as de direito que atribuam s uma Jus=
tica especial o julgemento de todos os atos, relativos
&0 processo da eleicio e ao reconhecimenty de po-
deres, Esse confronto realgs 2 expressio da re-
forma, que o Codigo de 1932 veio realizar, em nosso
direito eleitoral.

“Eis al as reforetnas essenclais do Codigo de 1932 :
regime de partidos, voto secreto, representacio pro-
porcional, institui¢do de supléncias, validade dos
diplomas, criagdo da justita eleitoral para tddas as

- fases do processo das eleigdes, ineclusive a wverificacao
de poderes.

A Constituigio de 1934, que j& vimos ter ser-
vido de modélo para a Carta de 1948, incorporou zo
reu texto tédas essas medidas, que corporificavam
conquistas da revolugio de 1930, no domfnio das
idétas politicas ou, mais precisamente, na reagao
contra ¢os @males eleitorais, que vinham comprome-
tendo a democracia rasileira. Definia o regime elei-
torzl ccmo. “sufriagio universal, igual e direto, ¢ peio
sistema proporcional”’; mandava aplicar na eleicio
proxima a  “legislacdo em vigor”. No distribuir a
competéneia da justica eleitoral, prewvalecia o texto
constitucional, exceto quanto aos juizes singulares e
as juntas apuradoras, cujas atribui¢des dependiam da
legislagda ordinaria. Tribunal Superior de Justica
Eleitoral, ‘Trribunais Regionzis na capital dos Es-
tados, e juizes singulares, compunham a nova or-
ganizaghio de cardter judicidrio.

Para o Tribunal Superior, dispunha-se que um
térgo de seus memhbros deveria ser sorteado entre s
Ministros da Corte Suprema, outro térco sorteado .
entre os desembargadores do Distrito Federal e o
térco restante nomeado pelo Presidente da Repil-
blica, entre seis cidadios de notével saber juridico
e renutazdo ilibada, indicados pela Cérie Suprema.
03 Tribunais Regionais compor-se-iam de modo
anflogo, com desembargadores da justica local, coin
o juiz federal, ccm juizes de direito e pessoas no-
meadas pelo Presidente da Repilblica, sob proposta
da. Corte de Amelagio., Serviriam os membros dos
tribunais eleitorais por deis anos, nunca, porém, por
mais de dois biénios comsecutivos, Aos juizes locais
vitalicios caberia a funcio de juizes eleitorais, com
jurisdigdo plena.

Entregava a Oonstituicio a Justica Eleitoral
competéncia privaliva para ¢ processo das eleigdes
fedgerais, estzduais ¢ municipais, especificando, enire
as suas atribuijées: &) a de organizar a divisao
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eleitoral ‘da Unido, dos Estzdos, do Distrito Federal
e dos Territérios; b) a de fazer o alistamento; c)
& de adotar ou propor providéncias para que as
cleicdes ze realizem ng tempo, € na fornma, deter-
minada em lei; d) a de fixar a data das eleiches,
quando .nio delerminada na Constituigdo; e) a de
resolver sihre as arguicdes «de ilegalidade e incom-
patibilidade; f) a de conceder <“habeas-corpus” e
mandado de seguranga, €m ¢a£0s pertinentes & ma-
teria eleitoral; g) a de proceder 4 apuracic dos su-
fragios e os comuns que lhe forem conexos; i) a de
decretar perda de mandato - legislative, nos ecasos
estabelecidos na Constituicdo,

As decisges do Tribunal Superior eram irrecor-
riveis, salvo &s que pronunciascem a nulidade, de
ato ou de lei, em face da Constituigho, e as que
negassem “habeas-corpus”, c¢asos em que haveria
recurse para a Corte Suprema. Os Tribunais Re-
gionais decidiriam, em ultima instancia, sbbre elei-
¢Ges municipais, salvo quando seus julgados pudeszem
constituir matéria de recurso extraordinirio. Nas
eleigdes federais e estaduais, inclusive a de Gover-
nador, caberia recurso, para ¢ Tribunal Superior,
da decizBo que proclamasse os eleitos, admitido
sempre, para essa instineia suprema, recurso e
todas as decisbes que, nos Tribunais Regionais, lhe
nic observassem a jurisprudéncia.

Tédas essas mormas j§ figuravam mno Cdédigo
Eleitoral de 1932. A Constituicho foi wm pouco mais
Ic_:—pge, no cefinir a competéncla da justica eleitoral.
Néo chegou, porém, a inovar . profundamente, nem
quanto ags-6rgdos que compunham a justiga, nem
ha maneira de sua composi¢do, nem quanto as atri-
buledes que lhe eram confiadas. Pode-se dizer que,
em todo ésse dormninio do direito eleitoral, a tnica
manifestagdo criddora da Constituinte de 1934, foi
4 que se consubstanciou na represenfagio das pro-
fissbes, apresentada como prineipic constitucional
(art. 7, T, h) e que deveria entrar na compositio
dos o6rgdos legislatives, ac lade de representantes

do povo — “na forma que a lel determinar” (artigo.

25) . Para o primeire pleito, e por forca de preceito
idas Disposigdes Transitorias da Constituicgo de
1934, coube ao -Tribunal Superier de Justica Elei-
teral fixar essa representagdo em 50 Deputados, o
equivalente de um quinto da representagio po-
pular, e assim distribuidos os lugares, entre emure-
zados e empregadores: Lavoura e Pechfria, Indas-
tria e Comércio e Transportes, 14 lugares para cada
categoria; Profissbes Liberais e Tunciondries Pa-
blicos, cito lugares.

As tendéncias corporativas andavam, entfo, em
grande voga € iriam, assim, repontar numsa Consti-
tuinte como a de 1934, que tdo eficazmente soudbe
demaonstrar, na elabora¢io da Carta de 16 de julho,
seu profundo espiritc democratico, Essa circuns-
tancia néo deve passar despercebida ac historiador,
quando quiser entender melhor as influéncias, que
trés anos depois iriam tornar possivel a carta de
1937. :

No ano imediato 4 promulgagho da Constityicio
de 1934, aparecia a Lel n.° 48, de 4 de maio de 1935,
que modificava o Cédigo Eleitoral de 1932 e apresen-
tava outro Codigo, desdobrando em 217 artigos oz
144 artigos do texio anterior.

Nao foram substanclais as modificagbes impos-
tes pela lei de 1935, mas em vAarios pontos escia-
ceram o texto antigo, ou vieram corrigir falhas, que
3 experiéncia de dois pleitos j& havia revelado.
Entre as medidas de maior relévo, deveremos des-
tacay a amoliacio da compehéncla dos tribunais elei-
torais, a importdncia dada A4s juntas apuradoras dos
pleitos municipais, a fungho atribuida zo Ministério
Piiblico, dentro 'da Justiga Eleitoral, a supressdo da
qualificagdo ex officio estabelecida no Coddigo de
1932, a madificagio do sistema de representacio
proporcional, desde 2 eliminagdo do wvote avul:o
a0 critéric da apuracBo e do aproveitamento das
zobras, que paszavam & ger distribuidas pelo sistema
da maior imédia,

Os sucessos
gue se travasse

politicos nao permitiram, todavia,
melhor conhecimento com ésse Co-

digo de 1935, gue nio chegou a aplicar-se a nerhuma
eleicao federal, Pode-se dizer que morreu virgem.
E quando foram restaurados os comicios eleitorais,
nio se revigoron o Codigo de 1935. Preferiu-se pro-
mulgar nove texto legal, que foi o Decreto-lei nua-
mero 7.585, de 28 de maio de 1845.

O Decreto do Estado Novo

C Decreto do Estado Novo néo altercu profun-
damente a legislacio, que a revolugdo de 1930 havia
consagrado. Pede-se dizer que ficou mais perto do
Codigo de 1932 do que do de 1935 e gue as suas
emendas nem sempre foram felizes, como, Por exem-
plo, as que dispuzera quanto A composicao dos tri-
bunais eleitorais. Manteve-se o voto secreto, coin
as garantias que o haviam prestigiado nos pleitos
de 1933 e 1934. Quantc A representagdo propor-
cional, voltava-se a uma Iférmula, gque seria, em
substancia, aquela mesma, que Assis Brasil vinha
defendendo, desde 1893, e que &le conseguira tornar
vitorioza neo Cddigo de 1932, com a atribuigho das
sobras ao partido majoritéarie. Impedia-se o “pana-
chage” e, consegiientemente, o voto awvulso, dispon-
do-se, nesse ponto, de acdrdo com a lei de 1935, que
a woédula conteria apenas um mome, ou gue peid
menos S6 Se apuréria ¢ nome gque nela se apresen-
tasse em primeiro lugar. TFortaleceu-se a posiclo
dos partidos politicos e exigiu-se, comeo condifdo de
seu registro, que fossem de Ambito npacional, ne que,
de fato, se trazia & cena um principio novo.

‘O asvecto mais interessante e caracteristico désse
Decreto-lei foi a expansdo dada por @le & wqualifi-
cagdio ex officio, que reuTesentava, alids, o unico meio
de improvizar o eleitorado, que a urgéncia do pleito
reclamava. Houve criticas severas 2 essa qu-aliﬁcq-
¢io, que por sinal j4 havia sido permitida no C&-
Gigo de 1932; a verdade, porém, € que, sem a qual}-
ficagdo ex officio, o pleito para a Constituinte de
1946 ou teria tido comparecimento inexpressivo, ou
deveria ser adiado indefinidaemente, & espera de gue
se pudesse levar por diante um alistamente volun-
tarig, com o vulte gus os scontecimentos reclamavan:.

A Constituicio de 1946

E a Constituigho de 1946 ? Ja era tempo de per-
cuntar, a essas alturas da expositio. E eu vos direi-
que é dela que estamos tratande, desde o coméco
desta dissertagdo, para que se possa sentir, de ma-
neira mais rrecica, a significa¢do de seus preceitos,
ol a histéria das parantias gue ela adotou, para a
seguranca do regime representativo.

Vote secreto, regime de mpartides, representacho
proporcional, instituicio da supléncia, walidade dos
diplomas, justica eleitoral para ¢ julgamenio de tbdas
as fases do pleito inclusive a verificacio de poderes,
sao congquistas incorporadas & Carta de 1946. Em
relagdn & Constituicdo de 1934, nic sdo muitas, nem
importantes, as divergéncias, Na composi¢io dos tri-
bunais eleitorais, por exemplo, substituia-se o sis-
tema do sorteio pela elei¢do dos representantes do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Ape-
lazdo dos Estados; um dos dois lugares déstinados,
o Tribunal Suverior, aos desembargadores do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal, teve que ser
confiato ao Tribunal Federal de Recursos, eriado
pela Constituicho de 1946. Desapareceram os juizes
federals, na composi¢io dos Tribunais Regicnals, por
férga da unidade da justica, reali‘zada. na _COnStlt‘ll!'-
cao de 1937. Definiu-se com mais exatiddo, e com
um poure mais de amplitude, no texto mais recente,
a competéncia da justica eleitoral.

O preceito mais importante é o do art. 134 da
Constituitdo de 18 de setembro :

“0O gufréagio é univerzal e direto; o voto é secreto;
e fica assegurada a representacfo proporcional dos
partidos politicos nacionais, na forma que a lei es-
takbelecer™.

Nio existe, apenas, um regime de partidos, mas
um regime dep artidos nacionais como estabelecera o
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Decreto-lei de 1945, embora afté hoje nio esteja fora
de dividas a indole regional das Idrcas agrupadas
nos partidos existentes, N&o¢ se esclareceu, na Cons-
titnigds, qual o sistema de representagio propor-
cional adotado, para que a lei o fizesse e pudezs2
alierar como entendesse, sem as formalidades das
reformas constitucionais. Deizou-te aberto o ca-
minho para o arrependimento e para as experiencias,
A tendéncia witoriesa é para tornar mais rigorosa
a regra da proporcionalidade, evitamdo-se a acumu-
lagBo des sgoras em beneficio de um part'ud_o, alr_ld_a
guando majorithrioc. & o que se vé no Cadigo Eiei-
toral em wvigar — Lei n® 1.1684, de 24 de junho de
1850, no gqual se voltou a0 sistema cpnsign-ado ne
Codigo de 1935 : o sistema da maior média.

O novo Codiga de 1950 contém alteragdes conve-
nientes, ditadas pela experiéncia das leis anteriores.

Nenhuma, todavia, mais importante gue a que se -

consigna no eapitulo das mulidades:

“As nulidades sOomente poderfo ser decretadas
gquando srguidas em recursas regulares e temmpes-
tivos™. .

Leis anteriores — o Codigo de 1635, art. 163
e o Decreto-lei n® 7.585, de 1845, art. 107, esta-
heleciam que :

“A nulidade de pleno direito, ainda que néao
arguida pelas partes, devera ser decretads pelo Tri-
bunal Superior”.

Foi ésse disposifivo, aparentemente inocente, que
permitiu que o pleito, para a escolha do governador
de Pernambuco, se arrastasse por mais de um ano
na Justiga Eleitoral, enquanto eram rebuscados, ana-
ficados, esmiugados, todos o0s papéis da eleigdo, a
procura de nulidades de pleno direito, que a qualguer
tempo pudessem ser invoradas. Fiz, pessoalmente, a
experiéncia désse debate e mais de 80 vézes subi
4 tribuna de nossa mals alta Cérte de Justica Elei-
toral, para defender uma vitdria, que me mparecia in-
contestavel, Nem vor isge testemunho contra a jus-
tiga eleitoral; so contrdrio, pelas foércas que se mo-
biiizaram mnessa o2acido, se o reconhecimenty de po-
dores estivesse a cargo de 6rgdo, que se deixasse en-
volver pelos interészes de facclosismo, ndo crele que
houvesse prevalecido o direlto que defendiamos.

A tude resistiu o Tribunal Superior, para procla-
mar, afingl, eleite o candidato que, na verdade, ven-
cera nas urnas e na apuracio das juntas apuradoras,
asslm como no julgamento do Tribunal Regional.

Hoje, néo seria mals possivel ésse exvediente da
chicana e do inconformismo. ‘A Lei n® 85 de ¢ de
setembro de 1947, denominada Iel de Emergéncia
Eleiforal, € o0 nove Codigo de 1930, nos preceitos ci-
tados, trouxeram 2o direito eleitoral o beneficio de
um principio salutar: o princivie da precluso. “Nio
€ defencdvel, escrevia en nagquela oportunidade, que
umsa determinada mesa eleitoral, nomeada pelo juiz
e nio impugnada Telos interessados, venha 2 Ser
objeto de arguicio de nulidade, depols do pleito ¢
depois de proclamade o resul‘ado da segfio respectiva.
Nao se observou nenhuma irregularidade na eleigio,
e, entretanto, sacrifica-ze ¢ despreza-se o esforco do
eleitorada, por for¢a de interpretacio exagerada de
um texto chscuro. Convenhamos que € levar muito
longe o rigor da exegese, esquecendo que o oojetive
essencial do precesco elelfora)l é apurar e nép anular
yotos'”,

Tadavia, todas essas leis eram, e sdo excelentes.
Mas . que devemos antes de tudo.observar, & qua
nfo hd lei que possa resistir impunemente & coacfio,
a frauds, ao espirifo de chicana. O 1nico principio
cerio, € que 0 tempo ndp destréi, € o de gque uma
lel eleitoral excelente &€ a que nio vigora por muite
tempo. Ha que revé-la, modificd-la constantemenie,
neste corpo & corro cetm ¢ facciosismo, em que a
imaginacho descobre novas formulas de vitoria, a
que & lei preciza acudir, de imediate, com oulros
meios gde defesa.

_ Par iszo nio sao poucas as vozes, gue se mostram
descrentes da  eficacia das lels eleitorais. J4 em
1875, Pedro II escrevia & Rio Branco, dizendo-lhe :

“ICada wvez me entristeco e me envergonhe mais
do que tem sido, e serdo ainda por muito tempo,
ado'em-se as medidas que se adotarem, as eleicdes
entre ngs. Nao é o vestido — chserva 0 Imperafor —
que tornara vestal a Messalina, porém, sim, & edu-
cagdo do povo e, portanto, a do Govérno.

Nio iremos tdo longe na descrenca, quanto aos
efeltos de nossas leis eleitorais. Compare-ge um pleito
de hoje com as cenas descritas nos livros de ¥, Be-
lisArio de Sousa, ou de Jode Francisco Lishoa. O
progresse € indiscutivel, Podemos dizer que as elej-
L{0es re realizam, em tcdo o pais, com liberdade,
denfro da ordem, e sao julgadas com decéncia. Mes-
saling vai até temando ares de matrona romana,
aquela do epitafio célebre :

Domum servavit, Janam fecit.

Nio que desaparecessem as forgas que perfurba-
VG O DProcesso eleitoral. De certo nio assaltatn mais
as lgrejas, para a escolha dos mesdrios; nio fabricam
at.ag, faleas, nem empiquetam as estradas, para im-
redir 4 presencd dos adversarios, ou dos eleitores
incertocs. Néo falsificam o alistamento, nem mobi-
lizam os defuntos. Seria ingemuidade, poréni, supor
que o5 antigos beleguins, e seus poderosos mentores
estivessem relegados a uma func¢io secundéria, tran-
quilos e resignades, Apenas mudaram de ammas.
A ecorrupgdo vai, aos pouces, tomando o lugar, qus,
era antes da fraude ¢ da violéncia,

Machado de Assis, num de seus contos, gue
me parece ter sido escrito na fase da campanha
p-elq_vo.to direto, quando ainda eram recentes as ex-
meriéncias e as decepgbes da lei dos circulos e da
lei do térgo, tragou uma espécie de apslogo dos cos-
tumes eleitorais, seb o titulo de “A Serenissima Re-
publica”. Emrpolgadas pela importancia do ato elei-
toral, as aranhas, gque compunham  egssas republica
exemplar, viviamm mudando as proporgbes e a forma
do saco, em que seriam reeglhidos os sufragios dos
yotantes, B sempre — dizia ¢ mestre — “0 comen-
‘arip da lel € a eterna malicia’”, Novos processos
de fraude burlavam as inten:ées das melhores re-
fcrmas e dos sistermnas meais perfeitos. Um dos sdblos
da. Repiblica das Aranhas, Erasmus, contou a seus
concidaddos a fdpula de Penédlope, gue fazia e des-
fazig 8 famosa teia, & espera do esphse Uliszes. E
congluia

“«Y¥és sois a Pendlope da nossa Repiblica; tendes
a mesma castidade paciéncia e’talento. Refazei o
cam0, amigas, refazei o saco, até que Ulisses, can-
sado de dar &s pernas, venha tcmar, entre nés o
lugar que lhe cabe. Ulisses & a Sapiéncia™,

Nio me animo a assegurar-vos o DIegresso de
Ulisses. Nio imgporla, porém : refazei o sacoi

Sabemos todos que o0s regimes politicos sofrem
um processo de elzboracdo permanente.

Ha sempre que lutar contra as forcas que os
rerturham, corrcmpem e desnaturam. Conhecemaos,
nem poderiamos deixar de conhecer, tio evidentes
se revelam €les, quais os defeitos e vicios do regime
demeocratico e das Imstituicdes de gque promana, ou
depende.

Nao importa. Refazei o saco ! Niag voltara Ull-
8¢5 ? Nao chegard nunca a desejada  Sapiéneia ?
Também ndo importa! E que vos anime sempre, no
voszo trabalho porfiado e na vossa resignagido in-
vencivel, 6 castas Penélopes, a certeza de que, pior
que a auséncia eterna de Ulisses, seria a propria
presenga dos pretendentes'”, '

(Transcrito do “Jornal de Comércio” do Rie

de. Janeiro, de 4/5 de abril de 1953.





