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EDITORIAL 5

EDITORIAL

O papel da oposigio

As ultimas eleicoes para cargos majoritarios e proporcionais —
nacionais, estaduais e municipais — tém demonstrado a fragilidade do
desempenho eleitoral das oposicoes brasileiras, bem como a dificuldade para
sua atuacao nos legislativos. Este quadro pode ser reflexo nio apenas de
aliancas politicas, mas também da posicao adotada pelas oposi¢cdes nas trés
esferas do poder. Por se tratar de um ano em que serdao realizadas elei¢oes
para prefeito e vereadores em todo o pais, e considerando a importancia das
eleicoes locais como um significativo processo discursivo, de costuras de
aliancas e de desenho de posicionamentos para as proximas eleicoes
presidenciais, a primeira edicio do Em Debate de 2012 pretende analisar as
oposi¢oes brasileiras, tracar um perfil atual e, diante disso, discutir o que se
pode esperar de sua atuagao nos proximos pleitos.

Helcimara de Souza Telles, professora da Universidade Federal de
Minas Gerais e coordenadora do grupo de pesquisa “Opinidao Publica,
Marketing Politico e Comportamento Eleitoral”, trata da auséncia de uma
oposicio programaticamente definida e estrategicamente posicionada.
Tratando das coligagdes, as eleicoes de 2008 e 2010 foram destacadas e a
movimenta¢ao da oposi¢ao no periodo entre eleicdes também ganhou relevo.

Bruno Speck, professor do departamento de Ciéncia Politica da
Unicamp, e Fernando Bizzarro Neto, mestrando em Ciéncia Politica na
mesma instituicao, analisam a oposicdo no contexto do parlamento nos
estados brasileiros. A partir de dados reunidos da pesquisa “Sistemas de
Integridade nos Estados Brasileiros”, os autores investigaram a forca das
oposi¢oes nas Assembleias Legislativas na legislatura 2007-2011, mensurada a
partir da ocupagao de cadeiras e de cargos no interior da estrutura deciséria

dos parlamentos.

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.5-6, dez. 2011.
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Joao Francisco Meira, socio-diretor do instituto de pesquisas Vox
Populi, explora em seu ensaio alguns aspectos institucionais do processo
eleitoral brasileiro, na tentativa de verificar se a introducao da regra que
permite a reeleicdo para cargos executivos apresenta obstaculos a alternancia
no poder. O autor buscou indicadores que permitam refletir sobre quais as
dificuldades que a oposicao brasileira enfrenta nesta quadra de nossa historia
politica.

Isabel Ferin Cunha, professora do Instituto de Estudos Jornalisticos da
Universidade de Coimbra, aborda a crise financeira internacional que eclodiu
na Buropa em 2007, focando-se especialmente em Portugal, e apresentando
esse cenario de endividamento externo e interno a qual o pafs enfrenta desde
o comeco do milénio para ilustrar esse contexto desfavoravel a democracia,.
Portugal é atualmente governado por uma coligacao a direita, em que se tem
uma oposicao parlamentar fragilizada.

Na se¢ao Opinido, Sandra Avi dos Santos, doutoranda pela Universidade
Federal do Parana, apresenta uma categorizacao de candidatos a prefeito para
o pleito municipal de 2012 levando em consideragao aqueles eleitos em 2008
que cumpriram o primeiro mandato na integra; os vice-prefeitos que
assumiram o cargo em 2010; e os atuais vice-prefeitos que poderio
candidatar-se a um primeiro mandato.

Na secao Resenha, Felipe Riccio, mestrando em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal de Minas Gerais, analisa o livrto “Propaganda
gubernamental: tacticas e iconograffas del poder” que traga um breve
panorama da histéria da propaganda governamental, concentrando-se,

sobretudo, nas propagandas governamentais a partir do século XX.

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.5-6, dez. 2011.



HELCIMARA DE SOUZA TELLES 7
A OPOSICAO BRASILEIRA EM TEMPOS DE ALTA POPULARIDADE DO
INCUMBENTE

A OPOSICAO BRASILEIRA EM TEMPOS DE

ALTA POPULARIDADE DO INCUMBENTE
The Brazilian opposition in times of hight popularity of the incumbent

Helcimara de Souza Telles
Universidade Federal de Minas Gerazs (UFMG)
<] mara-telles@uol.com.br

Resumo: O artigo aborda a falta de nma oposicao definida na politica brasileira e o posicionamento
estratégico dos partidos em busca de melbores resultados eleitorais. A antora faz comparagies entre os pleitos
de 2008 ¢ 2010 dando relevo as coligagoes estabelecidas e destacando a movimentaciao da oposiao nos
cendrios eleztorais e sua atuagdo em periodos entre eleigoes.

Palavras-chaves: oposicio; ideologia; governo federal.

Abstract: The article discusses the lack of an opposition defined in Brazilian politics and the strategic
positioning of the parties in search of better election results. The author mafkes important comparisons
between the 2008 and 2010 elections giving prominence to established coalitions and highlighting the
movement of opposition in the election scenarios and their performance in the periods between elections.

Key words: opposition; ideology; federal government.

Recentemente organizei, em parceria com o cientista politico Antonio
Lavareda, um livto que trata sobre as eleicoes para prefeito no Brasil.
Intitulado “Como o eleitor escolhe seu prefeito: campanha e voto nas elei¢oes
municipais”, a idéia de editarmos o livro baseou-se na constatacio de uma
acuna nos estudos eleitorais brasileiros referentes a sua dimensao municipal.
1 tudos eleitorais brasileiros referent dim municipal
Deste modo, o livro foi concebido para compor analises do processo eleitoral
de 2008 relativas as capitais de todas as cinco regides do pais. Trinta e dois
pesquisadores de diferentes institui¢oes assinaram os artigos. Os capitulos
investigaram a “logica” do eleitor, adotando-se diferentes hipoteses. Alguns

padrées semelhantes foram encontrados, como o fato de que horario eleitoral

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.7-10, abr. 2012.
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e as campanhas emergirem como importantes elementos para a decisio de
voto.

Nos capitulos do livro, observa-se que uma das caracteristicas mais
marcantes das eleicoes de 2008 foi o fato de que foram realizadas sobre um
contexto de forte crescimento econdmico, o que possibilitou o repasse de
vultosas verbas para os municipios, permitindo que os prefeitos realizassem
suas promessas de campanhas. Tal conjuntura favoreceu que antigos
adversarios se aliassem e se apresentassem como “parceiros” do governo
federal e “continuadores” de suas politicas publicas. Em Belo Horizonte, por
exemplo, partidos rivais, como o PSDB e o PT, realizaram um acordo
informal para garantir a eleicio de um mesmo candidato a prefeito. Aliancas
desta natureza foram comuns em varios municipios brasileiros e o percentual
de prefeitos reeleitos nas capitais alcancou quase 100%, em 2008.

Algumas licbes podem ser extraidas destas municipais para iluminar o
papel relativamente fragil em que se encontram atualmente as oposicoes
brasileiras. O ocorrido naquelas elei¢oes repetiu-se em 2010 e parece que
permanecera em 2012: campanhas com apelos personalistas, um lugar
reduzido para os partidos na propaganda eleitoral e, sobretudo, politicos de
diversas matizes ideolégicas declarando-se como continuadores da “obra” do
Governo Federal. Os candidatos aos cargos proporcionais e executivos, tanto
os de “situacao” quanto os de “oposi¢ao”’, miravam os eleitores que estavam
satisfeitos com a economia e com a administracao de Lula da Silva e que se
inclinavam a votar nos candidatos que representassem o “governismo’.
Mostrando-se como aliados preferenciais de Lula, os aspirantes buscavam
associar sua imagem a do ex-presidente, como se tal parceria pudesse garantir
o bom governo no municipio.

Assim, as coligacdes politicas foram evidentes em 2008 e muitos
partidos com historica rivalidade se uniram pragmaticamente em nome do

exito eleitoral imediato. O alinhamento ao Governo Federal foi mantido nas

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.7-10, abr. 2012.
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presidenciais de 2010, ocasido em que até mesmo José Serra - do PSDB,
declarava-se como “continuador” do governo. O tucano buscava convencer o
eleitorado de que era portador do perfil mais competente para manter as
conquistas economicas e sociais de Lula da Silva. Nestas presidenciais,
nenhum partido — exceto o nanico PSOL — questionou estruturalmente os
projetos economicos e politicos do Governo Federal ou apresentou solugao
alternativa aquela ofertada pelo Planalto. Esta estratégia de diluicdo do
discurso oposicionista nao é novidade na histéria politica brasileira. Ja se pode
ver que prefeitos e governadores de partidos com ideologias concorrentes
podem se unir em torno de nomes, baseando-se, sobretudo, em pesquisas de
opiniao e nos indices de popularidade, o que indica a persisténcia da politica
“governista” e os resquicios de personalismo na cultura politica brasileira. Nao
¢ outra a razado que por sua natureza governista que o PMDB mantém-se ha
décadas sendo cobicado por qualquer governo, da direita a esquerda.

A estratégia adotada pela oposicao tem sido marcada pela passividade e
se baseia menos na apresentacao de suas diferencas ideolégicas com o atual
governo e mais na esperanga de que o Planalto seja naturalmente desgastado
pelo anuncio das dendncias de corrupcao exibidos pela midia. A oposi¢ao
parece estar convencida de que o melhor para sua expansao é “pegar carona”
nestas matérias jornalisticas. Por isto, ao invés de pautar a agenda politica, ela
se deixou dominar pela agenda midiatica. Menos do que se fortalecer pelo
dialogo com os eleitores insatisfeitos, pela dissemina¢do de suas idéias e pela
captura de novas liderancgas, os grupos oposicionistas apenas aguardam que o
governo seja minado espontaneamente por seus Proprios erros, expostos
pelos meios de comunicagao. Todavia, os escandalos exibidos podem ser
excelentes fontes para a venda de jornais e podem servir para aumentar o
namero de acessos as redes sociais. Mas, nao ha indicadores precisos para se
esperar que os assuntos que circulam com sucesso nesses ambientes gerem

adesdo popular e votos nas urnas para as oposigoes.

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.7-10, abr. 2012.
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A avaliagao extremamente positiva da Presidente Dilma Roussef foi
produzida pelos acertos da equipe de governo, mas também pelos equivocos
desta estratégia oposicionista. A Presidente tem hoje ao seu lado a maquina e
a opiniao publica, e em suas maos, a oposi¢cao. Refém da conduta de buscar
parceiros com base principalmente na “popularidade” dos candidatos, os
grupos politicos oposicionistas aceitaram trocar alguns ganhos eleitorais
pontuais e alguns governos de Estados e prefeituras, em detrimento de
projetos de longo prazo.

Além dos fatores acima, a oposi¢ao ainda nio foi capaz de trazer ao
publico um candidato para as proximas presidenciais que exiba alta
popularidade — Aécio Neves ainda nao decolou e José Serra parece estar
restrito aos (ainda) fiéis eleitores do Estado de Sio Paulo. Mas, cabe destacar
que o mais significativo é que os grupos de oposi¢io nao introduziram
nenhum elemento na agenda politica que fosse capaz de distingui-los dos
demais grupos governistas.

A decorréncia desta estratégia ¢ a de que, transcorrido um ano de um
mandato sob constantes dentncias de corrupgao, a Presidente aumentou sua
popularidade e parece ter convencido aos brasileiros de Norte a Sul de que ela
produz uma boa governanca. Nesta situacao, mais do que lancar novas
denuncias, que mostraram ser frageis para debilitar o governo, a unica
alternativa que cabe a oposi¢ao ¢é a de atirar um primeira pedra para além do
denuncismo e dos escandalos. Mas qual é o alvo que a oposi¢cao pretende
atacar ¢ como ela ira se diferenciar das propostas exibidas pelo Governo
Federal? Cabe a ela responder a isso e proporcionar a opiniao publica uma
proposta alternativa aquela trazida pela atual coalizio que governa o pais.
Caso ndo atire boas pedras e ajuste a sua pontaria, a oposi¢ao corre o risco de

se afogar nos indices da popularidade da administracao federal.

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.7-10, abr. 2012.
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A “FORCA” DAS OPOSICOES NAS
ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS BRASILEIRAS

The “strength” of oppositions in Brazilian Legislative Assemblies

Bruno Wilhelm Speck
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
<] bruno.speck@terra.com.br

Fernando Augusto Bizzarro Neto
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
< bizzarrol2@hotmail.com

Resumo: Neste artigo, ¢ retomada a andlise da oposicao no contexto do parlamento, mais especificamente
nos estados brasileiros. Os autores buscam analisar a forca das oposigoes nas Assembléias 1egislativas na
legislatura 2007-2011, medida a partir da ocupagao de cadeiras e de cargos no interior da estrutura
decisoria dos legislativos.

Palavras-chaves: oposicio; Assembleia 1 egislativa; poder.

Abstract: In this article, the examination of the opposition within the parliament is resumption, more
specifically in the Brazilian states. The authors seek to analyze the strength of opposition in the Legislative
Assemblies in the legislature 2007-2011, measured from the occupation of seats and positions within the
decision structure of legislative.

Key words: opposition; 1egislative Assenbly; power.

Seja qual for o referencial teérico que adotemos, a existéncia de
oposicao ¢ uma condi¢io necessaria para o regime democratico. Qualquer
tentativa de compreensiao da democracia exige também a analise da oposicao
politica e de sua participacao no regime. A revisao da literatura sobre o tema,
contudo, evidencia que a analise da oposi¢ao ¢ um assunto subdesenvolvido
pelos estudiosos da democracia, tanto teoricamente, quanto empiricamente
(BRACK e WEINBLUM, 2011). No caso brasileiro o cenario nao ¢ diferente
e a analise das oposi¢coes esta ausente do debate contemporaneo (RUELA,

2011).

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.11-19, abr. 2012.
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Pretendemos aqui nos aproximar do tema. Ainda que saibamos que a
nogao de oposicao politica no regime democratico incorpora uma mirfade de
atores e espagos de atuagdo, retomaremos a analise da oposi¢ao no contexto
do parlamento, mais especificamente dos legislativos nos estados brasileiros.
Partindo de dados recolhidos pela Pesquisa “Sistemas de Integridade nos
Estados Brasileiros”, realizada pelo Instituto Ethos em convénio com a
Controladoria Geral da Uniao e o CESOP — UNICAMP, buscaremos analisar
a forca das oposi¢cdes nas Assembléias Legislativas na legislatura 2007-2011,
medida a partir da ocupagao de cadeiras e de cargos no interior da estrutura
decisoria dos parlamentos. Tais dados foram obtidos a partir de fontes
documentais oficiais fornecidas pelos tribunais eleitorais, pelos governos e

pelas Assembléias, bem como por meio de consultas diretas as institui¢oes.
A divisdo de poderes: base aliada vs oposigao

A divisao classica dos poderes entre legislativo e executivo prevé para o
primeiro o papel de debater e aprovar regras (leis) que regem o convivio em
sociedade, de decidir sobre a aloca¢ao dos recursos estatais (orcamento), bem
como acompanhar de forma critica a gestao publica (fiscalizagdao). Na pratica,
a distribuicao desses papéis se afastou do modelo inicialmente proposto. Max
Weber notou que os Legislativos deixaram de ser apenas o palco do debate
politico, tornando-se instituicdes que se envolvem profundamente nos
aspectos técnicos da gestao publica, dialogando com o governo sobre os
projetos politicos futuros e acompanhando a sua implementa¢ao. Por outro
lado, esta presenca constante do Legislativo nos assuntos dos governos
obrigou-os a formar uma base de apoio no Legislativo para realizar os seus
projetos.

Dessa forma, o que divide parlamentos ¢ a divisdo entre base aliada e
oposicao. Nessa definicao simplificada, a oposi¢ao inclui todos os

representantes no Legislativo que ndo fazem parte da base aliada.

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.11-19, abr. 2012.
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Possivelmente uma teoria mais elaborada sobre a oposicao teria que matizar
diferentes formas de oposicao, além de englobar governos eleitos em outros
ambitos da federacao por partidos de oposicao. Neste trabalho nos limitamos
a primeira defini¢ao.

Estas adaptacdes também tém reflexos na distribuicao das funcdes de
legislar e fiscalizar. Grande parte das iniciativas de lei bem-sucedidas sao
propostas pelo Executivo, sendo este poder também o responsavel pela
elaboracio do orcamento. Nessas matérias o Legislativo tem sua atuagdao
limitada. Por outro lado, a responsabilidade de fiscalizar o governo recai sobre
a oposi¢ao no legislativo. Para fortalecé-la neste papel, muitos poderes como,
por exemplo, a abertura de CPIs nio sdo vinculados a logica da maioria
parlamentar. A oposicdo também deve confrontar os cidadaos com
alternativas para as decisdes politicas do governo e formar liderancgas capazes

de defender estes projetos alternativos nas eleicoes populares.
A construgio da base aliada em trés etapas

A historia politica recente do Brasil mostrou que a capacidade do
governo de construir bases solidas de apoio no Congresso ¢ grande. No caso
de Sarney ela consistia na maioria obtida pelo PMDB apos as eleicdes de
1986. Os governos FHC, LLula e Dilma igualmente se apoiaram em coalizoes
majoritarias no Congresso, sendo que o dltimo tem sido questionado pela
exacerbacdo da base de apoio que mantém no Congresso. Governos com
bases minoritarias, como o de Collor, sao a excecao.

A construgao de bases de apoio no legislativo se da em trés etapas. Em
um primeiro momento os partidos e candidatos se posicionam durante a
campanha eleitoral. As coligacoes em torno de candidaturas majoritarias sao
um primeiro passo para formar aliancas para exercicio do poder. Apds as
elei¢cOes os atores precisam se reposicionar. O governo monta a sua base de

apoio no legislativo, partilhando o poder entre os aliados. O terceiro

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.11-19, abr. 2012.
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momento se estende sobre a execu¢ao do mandato. Nesta fase podemos

observar flutuagoes entre a base de apoio e a oposi¢ao no Legislativo.

A oposigao nos Estados

Olhando para os governos estaduais, observamos que o sistema politico
brasileiro imprime dinamicas separadas as trés etapas. A capacidade de formar
coalizOes vencedoras na primeira etapa, a disputa eleitoral, ¢ limitada. Ha
diferentes forcas em jogo e os incentivos produzidos pela representagao
proporcional com lista aberta na elei¢ao legislativa e pela disputa majoritaria
de dois turnos no pleito para o governo tendem a intensificar a fragmentagao
do sistema partidario. Por outro lado, as coligagcdes nas elei¢des majoritarias
atenuam esta tendéncia a fragmentagao, limitando o nimero de candidaturas
competitivas (CORTEZ, 2009).

Dessa forma, a fragmentagao predomina sobre as forgas centripetas e
as coligacoes formadas para as eleicbes nao produzem maiorias parlamentares,
como mostra o levantamento dos resultados eleitorais para 2006. A Tabela 1
mostra que somente em seis estados (AC, CE, GO, MG, MS, MT) a coalizao
que apoiou o governador vencedor saiu das eleicoes ja com maioria (metade
+1) dos Deputados na Assembléia Legislativa. Em todos os outros 20
Estados e no Distrito Federal a coliga¢io vencedora elegeu menos da metade
dos Deputados na AL. Em nove estados (AL, AP, BA, PA, PB, PR, RO, RS,

SE), a oposi¢ao conquistou menos de um terco das cadeiras.

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.11-19, abr. 2012.
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Tabela 1: Relagdo de forgas entre governo e oposi¢ao nos Estados em trés

momentos

Deputados Estaduais que integram a base aliada...
...nas coligacdes para ... 10 inicio do governo | ...no final do terceiro
eleicio do governador ano do governo

AC 58,3% 66,7% 70,8%
AL 22.2% s/d s/d
AM 41,7% 79,2% 87,5%
AP 33,3% 75,0% 79,2%
BA 33,3% 36,5% 41,3%
CE 54,3% 93,5% 93,5%
DF 37,5% 79,2% 79,2%
ES 36,7% 96,7% 96,7%
GO 53,7% 68,3% 70,7%
MA 38,1% 33,3% 47,6%*
MG 51,9% 61,0% 63,6%
MS 62,5% 83,3% 83,3%
MT 66,7% 75,0% 79,2%
PA 19,5% 36,6% 34,1%
PB 47,2% 36,1% 50,0%*
PE 26,5% 53,1% 67,3%
PI 36,7% 50,0% 56,7%
PR 31,5% 83,3% 85,2%
R]J 47,1% 71,4% 75,7%
RN 50,0% 66,7% 62,5%
RO 29,2% 62,5% 62,5%
RR 41,7% 79,2% 75,0%*
RS 21,8% 76,4% 74,5%
SC 42,5% 57,5% 57,5%
SE 28,0% 68,0% 72,0%
Sp 44,7% 75,5% 76,6%
TO 45,8% 79,2% 70,8%

A tabela marca trés situagles: base aliada >=50% (branco), de >50% a 66,6% (cinza
claro), >66,6% (cinza escuro). *No Maranhio, Paraiba e Roraima os governadores foram
substituidos por decises da Justica Eleitoral, o que implicou em mudanca na composi¢ao
das coalizées de governo e oposicdo na Assembléia no terceiro perfodo.
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A principio seria possivel que os governadores eleitos exercessem o
mandato com uma base minoritaria, buscando apoio para os seus projetos em
cada caso (CASAROES, 2008). Porém, a maioria dos governadores eleitos no
Brasil recompoe a sua base de apoio imediatamente apos a elei¢ao, de forma a
garantir uma base aliada majoritaria na AL. Somente em cinco Estados (BA,
MA, PA, PB, PI) os governadores nio conseguiram formar coalizGes
majoritarias para apoiar os projetos do seu governo nas AlLs. Na Bahia e no
Maranhao, candidatos de esquerda se elegeram contra oligarquias que
dominaram a politica local durante muitos anos. Diferentemente, os
governadores na Paraiba e no Piauf ndo conseguiram montar uma base
majoritaria, apesar de exercer o seu segundo mandato no governo do Estado.

Porém, a disputa pela distribui¢ao de poder entre governo e oposicao
nao termina com estes ajustes pos-eleitorais. No decorrer do exercicio do seu
mandato, a forca gravitacional do governo exerce influéncia sobre os
deputados. Individualmente ou em bancadas, parlamentares migram da
oposi¢ao para o governo. A tabela 1 mostra que em 14 Estados o governador
conseguiu ampliar a sua base, contra somente quatro Estados com
movimento inverso. Nos outros Estados a situacio ficou estavel'.

O espago da oposicao, espelho deste esforco dos governadores para
garantir apoio na AL, diminui significativamente. Em 17 Estados ela
encontra-se, ao final do ano de 2009, ocupando menos de 1/3 das cadeiras no
Legislativo. No Ceara menos de 10% dos Deputados ndo integram a base de
sustentagao do governo e no Espirito Santo o tnico Deputado de oposicao
atuava a revelia de seu partido. Nestas condi¢bes, o cumprimento do papel de

tiscal do governo se torna um exercicio dificil.

1 Os dados referentes a oposicdo ao “final” do governo referem-se a composicdo das ALs no final do ano de
2009. Optamos por essa data para minimizar os efeitos produzidos pela competiciao eleitoral estadual em
2010 sobre a composicao da coalizio de governo (afastamento de partidos e entrada de suplentes).
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A distribui¢ao do poder nas mesas e nas comissoes legislativas

Um outro indicador da forca da oposi¢ao nas Assembléias Legislativa ¢é
a analise de sua capacidade de ocupar os espagos de poder disponiveis no
interior da instituicdo, como cargos na Mesa Diretora e a direcio das
Comissoes Permanentes. Ainda que a regra da proporcionalidade seja
normalmente apontada como o eixo de distribuicao de poder no legislativo, a
analise dos dados mostra que as oposi¢oes acabam constantemente sub-
representadas, tanto na composi¢ao da Mesa Diretora quanto na ocupagao da
Presidéncia e Vice-Presidéncia das Comissoes Permanentes.

Em 19 das 26 ALs para as quais obtivemos dados, a oposi¢ao foi sub-
representada na Mesa Diretora (em AM, CE, ES, MS e SE, a oposi¢ao nio
ocupou nenhum cargo), apresentando uma sub-representacio média de -
12,3%. E interessante notar também que em dois dos trés casos com maior
sobre-representacao da oposicao, Paraiba (+46,8%) e Maranhao (+17,0%), a
composicao da Mesa Diretora aqui tomada como referéncia foi definida antes
da posse dos novos governadores, ocorrida apds a cassacao de Cassio Cunha
Lima e Jackson Lago em 2009. Em Roraima, também um dos casos com
maior sobre-representacio (+21,7%), o governador eleito foi igualmente
cassado, mas em 2007.

No que tange as Comissoes Permanentes, a oposi¢ao ocupou cargos de
maneira mais proporcional, mas ainda assim em 12 das 23 ALs para as quais
os dados foram obtidos a oposi¢ao foi sub-representada. Aqui, a amplitude da
desproporcionalidade também foi menor, com média de 6,6% de sub-
representacao da oposicao. Um dos pontos que se destacam na composicao
das Comissdes Permanentes é o acimulo de cargos por parte de alguns
parlamentares, de forma que ha casos em que um mesmo parlamentar ocupa

cargos em quatro ou até mesmo seis Comissoes diferentes.
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Conclusao

Os dados aqui apresentados evidenciam que a forca das oposi¢oes
estaduais é bastante limitada. Ainda que a fragmenta¢ao do sistema partidario-
eleitoral ndo produza imediatamente governos majoritarios, a dinamica de
formacao de governos baseados em grandes coalizGes, caracteristica essencial
do “presidencialismo de coalizaio” (ABRANCHES, 1988) se reproduz
também ao nivel subnacional. Nesse contexto, as oposi¢coes sao
sistematicamente minoritarias desde o inicio dos governos e se enfraquecem
durante as legislaturas devido a atragdo de deputados de oposi¢ao que migram
para partidos da base. Os dados aqui sintetizados também apontam que as
oposicoes tém dificuldade em ocupar os espagos de poder no interior do
parlamento estadual.

Nesse sentido, colocam-se evidentes desafios a atuagdo da oposicao
democratica no contexto subnacional brasileiro. Por um lado, os partidos de
oposicao individualmente atuam estrategicamente em um contexto bastante
inéspito, no qual a possibilidade de defeccio de seus membros esta
constantemente colocada — mesmo que as regras atuais estabelecidas pelo
TSE tenham minimizado a migracdo partidaria. Por outro lado, a oposi¢do em
geral fica debilitada, limitada em sua capacidade de cumprir as atividades que
se espera dela, seja na fiscalizagaio do Governo Estadual, na representagao de
interesses na elaboragdo de legislagio e politicas publicas ou mesmo na

construcao de si propria como alternativa ao governo diante dos eleitores.
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Be worth it opposition in Brazil?
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Resumo: O artigo explora alguns aspectos institucionais do processo eleitoral brasileiro, na tentativa de
verificar se a introdugdo da regra que permite a reeleigio para cargos executivos apresenta obsticulos a
alternancia no poder. A intengao ¢ encontrar indicadores que permitam refletir sobre quais sao as dificnldades
que a oposicao brasileira enfrenta nesta quadra de nossa bistéria politica.

Palavras-chaves: oposicio;, reeleigao; cargo executivo.

Abstract: The paper explores some institutional aspects of the Brazilian electoral process, in an attempt to
verify whether the introduction of the rule that allows re-election to executive positions presents obstacles to the
alternation in power. The intention is to find indicators to reflect on what the difficulties are that the
opposition Brazilian faces at this point in our political history.

Key words: opposition, reelection; executive position.

Desde que o Brasil adotou o instituto da reeleicdio para cargos
executivos, ocorreu o que se poderia chamar de alongamento do ciclo de
exercicio do poder. Ao invés da disputa relativamente equilibrada entre
candidato da situacao zersus candidatos de oposicao, a nova regra introduziu —
com bastante apoio do eleitorado a época - um tipo de competicio pouco
comum na historia do pais: a de incumbente contra desafiantes. O resultado
dessa disputa, desequilibrada até o momento, parece ser um predominio de
vitorias dos incumbentes, em todos os niveis, sobre os desafiantes.

Os indicadores de sucesso eleitoral disponiveis dao conta de que o éxito
na reeleicao ocorre em todos os niveis do executivo. Além dos dois presidentes

que, desde entdo, conseguiram a confirmac¢ao de seus mandatos; vemos que, no
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plano do governo estadual, esse indice foi de 66,7% em 1998, chegou a 71,4 %
em 2002 e 77,8% em 2010.
Nos municipios, a taxa de reeleicao também ¢é crescente, conforme a

tabela abaixo:

Tabela 1: evolugio da taxa de reelei¢do em nivel municipal

Ano 2000 2004 2008

Reeleitos 58,2% 58,3% 66,9%

Fonte: Associa¢io Nacional de Municipios / Os dados referem-se a incumbentes que concorreram a reeleigio.

De um lado, os incumbentes contam com uma aparente vantagem na
disputa que seria o fato de concorrerem no exercicio do cargo e assim se
beneficiarem da maior visibilidade de que a posicao naturalmente desfruta.
Além disso, teriam a disposi¢do recursos de governo que poderiam utilizar em
seu beneficio eleitoral.

Se o percentual para o conjunto dos municipios ja é alto, nas grandes
cidades parece crescer ainda mais: segundo um levantamento para as eleicbes
de 2008, em 62 dos maiores municipios brasileiros, o indice de reeleicao chegou
a 89%.

Por outro lado, os eleitores, ja bastante experientes com 0S sucessivos
processos eleitorais dentro da normalidade democratica, parecem tender a
confirmar uma administracao corrente, reelegendo-a, em lugar de se exporem
as incertezas de um novo mandatario.

Um indicador que sugere explicagao para esse fenémeno, pelo menos no
nivel municipal, é o IRFS, (indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de
Gestao) que mede o desempenho dos prefeitos no que se refere as politicas
social e fiscal adotadas pela administracao. Ha evidéncia de que prefeitos com

melhor desempenho nesse indicador tém uma taxa superior de reeleicao. No
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plano estadual, ha evidéncias de que governadores com melhor desempenho no
plano economico e fiscal também tem chances mais altas de serem
“premiados” com a reelei¢ao.

Noutras palavras, poder-se-ia dizer que os eleitores prefeririam um
prefeito “mais ou menos” a um mandatario novo, com todo o pre¢o a pagar
pela montagem de uma nova administragao e o aprendizado necessario a esta
até que ponha o governo para funcionar.

Uma objecao classica a regra da reeleicao refere-se a possiveis entraves a
alternancia e, consequentemente, a perpetuacio de uma pessoa, partido ou
faccao no poder. Particularmente na América lLatina, onde o executivo
tradicionalmente se sobrepds aos demais poderes, durante longo tempo as
constituicbes nacionais a vetaram. Nao se pode afirmar que esse proviso tenha
sido capaz de alcancar tal objetivo, a ndo ser no plano individual; haja vista, por
exemplo, os 70 anos de predominio ininterrupto do PRI no México ( alias, um
dos poucos paises do continente que mantém o principio da nao reeleicao ha
quase um século) ou ainda a hegemonia do peronismo na Argentina antes e
depois das ditaduras militares, com ou sem reeleigao .

No caso brasileiro, a regra reeleitoral é uma inovac¢ao nas eleicoes
presidenciais, embora fosse admitida no nivel subnacional e local durante a
Republica Velha. E seus resultados, do ponto de vista institucional, talvez
sejam ainda pouco claros, dada a sua recente adogao.

Desde logo, porém, pode-se notar a ocorréncia de dois tipos muito
distintos de disputa: o primeiro, como visto, tem carater quase plebiscitario,
que ¢ quando o incumbente tenta permanecer no cargo; e ¢ alta a probabilidade
de sucesso. Sua mais nitida consequéncia institucional ¢ a de que praticamente
temos uma expectativa de mandato de oito anos com um referendo do tipo

“mid term” ao final de quatro anos; em que o eleitorado avalia
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retrospectivamente o desempenho do incumbente. Vemos ai, portanto, efeito
de alongamento do ciclo do mandato, que, sem a reeleicao, necessariamente
implicaria em renovagao, senao alternancia de poder.

Se um periodo de oito anos, pelo menos em potencial, para a duragao
de um mandato nio parece demasiado longo, haja vista a comparacio com
outros paises presidencialistas; devemos examinar mais detalhadamente o
segundo tipo de eleicio derivado da mudanca de regra, a que poderfamos
chamar de eleicao sucessoéria, aquela em que o incumbente, nio mais podendo
disputar um terceiro mandato consecutivo, propicia uma oportunidade
concreta de acesso ao poder de uma candidatura oposicionista.

Quando ocorre esse tipo de disputa, as condi¢ées de competitividade
dos desafiantes parecem melhorar. Em elei¢oes nacionais norte-americanas, por
exemplo, temos que, ao longo de todo o século XX somente em duas
oportunidades o partido no poder conseguiu um terceiro mandato, ocorrendo
o que poderiamos denominar uma “sucessio bem-sucedida”. No caso
brasileiro, desde 1946, em sete oportunidades, ha apenas dois casos de
continuidade sob regras democraticas: FHC, ex-ministro de Itamar Franco e
Dilma Rousseff; ex-ministra de Lula, ambos apoiados pelos presidentes que se
retiravam.

Quando examinamos as disputas desse tipo sucessério em escala
subnacional, no nivel dos estados verifica-se maior ocorréncia da alternancia,
embora a continuidade seja significativa. Em alguns casos — como Sao Paulo (5
mandatos PSDB) e Acre ( 4 mandatos PT) — a permanéncia é mais evidente;
enquanto a alternancia, na maior parte das vezes sera polarizada entre dois
grupos politicos (ainda que haja troca de partido por parte de alguns
candidatos), e ocorre com frequéncia em estados onde parece haver mais

polarizacao partidaria — como PT x PMDB no RS, MS e DF; PMDB x PSB em
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PE; PFL/PSDB x PMDB no PR. No computo dos resultados possiveis de 60
eleicGes para governador, a alternancia ocorre em 44 casos e a ”” sucessao bem
sucedida” em 16.

Somente agora, em 2012, teremos o quarto pleito consecutivo em que ha
a possibilidade de reeleicio para prefeitos. Trabalhos referentes as elei¢Oes
anteriores nao abordam o conjunto de quase seis mil municipios existentes,
mas estudos limitados a grandes municipios dao-nos indicios de que, entre
renovagao completa ou mesmo retorno de um mandatario anterior, a mudanga
parece superar a continuidade: em 53% de 186 disputas ocorridas em 62
cidades com mais de 200 mil eleitores, a partir de 2000, nao houve reelei¢ao.
Esse percentual inclui os casos em que os incumbentes ja nao poderiam
disputar e sdo pouco conclusivos, portanto.

Um outro aspecto a considerar, e para o qual ainda é necessario
prosseguir na obtencdo de dados, refere-se a questio propriamente da
alternancia nesse nivel, ou seja, na efetiva mudanca de maos do mando politico
nos municipios. Evidentemente, ndo ha relagao necessaria entre o conceito de
renovagao e o de vitoria eleitoral de um partido de oposi¢ao. No entanto, pelas
evidéncias até aqui disponiveis, o que se pode afirmar é que, de fato, ocorreu
um alongamento do ciclo de exercicio do poder executivo de quatro para oito
anos, mas que isto nao necessariamente implica numa tendéncia de perpetuagao

no poder pelos grupos incumbentes.
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Resumo: O presente artigo aborda a crise financeira internacional que eclodin na Enropa em 2007,
focando-se especialmente em Portugal, e apresentando esse cendrio de endividamento externo e interno a qual
0 pais enfrenta desde o comego do milénio para ilustrar esse contexto desfavordvel a democracia, detentor de
um atual governo de coligagio a direita, em que se tem uma oposigao parlamentar fragilizada.
Palavras-chaves: oposicio politica; crise econdmica; Portugal.

Abstract: This article discusses the financial crisis that erupted in Europe in 2007, focusing especially in
Portugal, and presenting this scenario of external and internal debt which the country is facing since the
beginning of the millennium to illustrate this unfavorable context for democracy, holder of a current rightist
government, which bas a parliamentary opposition weakened.
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A crise financeira internacional eclodiu em setembro de 2007, despoletada
pela faléncia do banco Lehman Brothers. Na Europa, as repercussoes tiveram
especial impacto na designada crise da divida puablica que comegou a
desenhar-se em 2009. O pedido de ajuda externa solicitado pela Grécia (Maio
de 2010), pela Irlanda em (Novembro de 2010) e por Portugal (Abril de 2011),
incapazes de cumprir os seus compromissos financeiros, consolida a Crise da
Zona Euro. Este fendmeno, que ¢ acompanhado pela pressao das agéncias
americanas de rating (Moody’s, Standard & Poor’s e Fitch) que baixaram
sucessivamente os niveis de creditacio dos Estados e das empresas destes
paises — bem como da Bélgica, Espanha, Italia e Franca —, com base na
especulagdo sobre possiveis incumprimentos, leva a implementacao de

medidas de “austeridade”. A implantacio destas medidas, vigiada por
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representantes do Banco Mundial, FMI e Banco Central Europeu (a troika)
tém vindo a desencadear, em todos os paises, sobretudo nos mais vulneraveis
(Grécia, Irlanda e Portugal) contragdes subitas do PIB (superiores a 3%),
aumento exponencial do desemprego (acima dos 15%), despedimentos em
massa no sector publico e no privado, rebaixamento compulsério dos salarios
e beneficios sociais, aumento generalizado dos impostos diretos e indiretos
com consequéncias imediatas na destruicao do tecido econémico, faléncia de
empresas e aumento (ndo contabilizado) da pobreza e da mortalidade.

Em Portugal, a “crise econémica” se vinha arrastando desde o inicio do
milénio, com crescente endividamento interno e externo, baixas taxas de
crescimento do PIB (0, 3 a 1,5%), aumento do desemprego e dificuldades em
enfrentar a abertura aos mercados emergentes. Estudos empiricos sobre as
coberturas jornalisticas dos finais de mandato de primeiros-ministros
(Anténio Guterres, 2001-2002; Santana-Lopes, 2004-2005) na imprensa de
referéncia registam como tema recorrente as questoes sobre o défice e a
economia (Cunha, 2007: 30-38). Na cobertura das eleicoes legislativas de
2005, os temas dominantes das candidaturas, embora ainda apresentados
sobre diversas perspetivas, focaram preferencialmente a situagao das finangas
publicas, aludindo repetidamente a ilicitos na governacao. Em estudos
realizados sobre as Legislativas de 2009, observou-se que os temas mais
focados pelos partidos nos canais televisivos de sinal aberto foram, para além
das “ Acbes de Campanha” (42,3%), as questoes referentes a “Economia,
Finangas e Crise” (19,9%) e aos “Escandalos e Processos Judiciais” (5,4%)
(Cunha, 2010: 175-194). Nos canais de acesso pago, os temas “Escandalos e
Processos Judiciais” (9,7%) e “Economia, Financas e Crise” (4,9%) ocuparam,
respetivamente, o terceiro e quarto lugar entre os temas mais referenciados na
cobertura destas eleicoes. Estes exemplos, retirados de estudos empiricos
sobre atos de democracia, ilustram que a cobertura jornalistica da “crise”

encontra-se, desde o inicio do milénio, cada vez mais associada a desocultagao
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de “casos”, identificados com corrup¢ao, que adquirem grande visibilidade
por envolverem figuras politicas no ativo, ou ex-dirigentes politicos dos trés
partidos com maior representatividade parlamentar (Partido Socialista, PS;
Partido Social Democratico, PSD e Centro Democratico Social, CDS), como
suspeitos.

Durante o mandato maioritairio do governo socialista (2005-2009),
presidido pelo primeiro-ministro José Socrates, foram tomadas algumas
medidas estruturais para reequilibrar o défice mas a crise internacional acabou
por anular estes esforcos. Nas eleicoes de 2009 que atribuiu ao PS novo
mandato, desta vez por minoria (36,56% contra 29,09% do maior partido da
oposicao, PSD), ja eram visiveis as dificuldades da governacio em
consequéncia do aumento do défice externo. Em pouco mais de um ano
sucederam-se trés “programas de estabilidade e crescimento” (PEC),
inicialmente apoiados pelo entio maior partido da oposicio, o PSD. A
rejeicdo por este partido e restante oposicio (CDS; Partido Comunista
Portugués, PCP; Bloco de Esquerda, BE; Partido dos Verdes, PV) do PEC
IV, que fora apoiado pela Unido Europeia — e que incidia na flexibilizacao
das leis laborais, diminuicao do montante e duracao dos subsidios de
desempego, aumento de impostos diretos e indiretos — determinou a
demissao do primeiro-ministro José Socrates. Segue-se a convocacao de novas
eleicoes e o pedido de resgate (margo 2011).

As eleicoes legislativas de 2011 vieram alterar o panorama politico
portugués, legitimando uma coligacao a direita (PSD, com 38,65%, e CDS,
11,70%) e a queda do PS (28,06%) e de toda a esquerda. Acrescente-se que
41% foi a percentagem estimada de abstencdo nestas eleicoes, o que
demonstra o alheamento, desinteresse ou descredibilidade dos portugueses
face ao sistema politico nacional. Em simultaneo, assiste-se a conjugagao de
dois fatores favoraveis a implementacao das medidas de “austeridade”

preconizadas pelos interventores financeiros (“troika”) e apoiada pelo eixo
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franco-alemao. Os dirigentes dos partidos da coligagdo apresentavam uma
orientagao abertamente neoliberal e alguns dos ministros que integraram o
governo foram altos-funcionarios de bancos e de organismos que apoiaram o
resgate. Um segundo aspeto a salientar diz respeito ao Presidente da
Republica, primeiro-ministro do PSD de 1985 a 1995 e que ocupa a
presidéncia desde 2006. Apesar do atual presidente ter sido, enquanto
primeiro-ministro, quem mais contribuiu para o endividamento do pais e para
a promiscuidade entre interesses publicos e privados, o seu discurso sempre se
articulou em torno de politicas neoliberais matizadas por principios de
democracia cristd. Neste contexto, a oposicio que emergiu das elei¢oes
legislativas de 2011 encontra-se duplamente fragilizada. Primeiro pelos
resultados das eleicdes que elegeram um parlamento maioritariamente de
direita, com o recuo nitido do PS e do BE. Em seguida, porque o ex-governo
do PS foi responsabilizado por todos os partidos politicos e pela opiniao dos
cidaddos aferida em sondagens, pela governacio danosa e consequente
negociacao do resgate financeiro internacional.

Convém salientar que os dois mandatos do PS foram acompanhados de
numerosas polémicas mediatizadas sobre a figura do primeiro-ministro e seus
mais proximos apoiantes partidarios. Sobre estes governantes pairaram, e
continuam a pairar, suspeitas e indicios, levados a julgamento, de crimes
diversos no ambito da corrup¢ao politica, tais como fraude, suborno, a
apropriacao indevida de bens, trafico de influéncias, favorecimento seletivo e
financiamento ilegal de partidos. Em Portugal, este ultimo aspeto tem
dominado os casos mais mediatizados, mas a apropriac¢ao indevida de bens e o
favorecimento seletivo com vista ao enriquecimento proprio, tém vindo a
aumentar nos ultimos anos a coberto da “danca de cadeiras” entre ex-
ministros, ministros e gestores da Banca e das grandes empresas publicas e
privadas. Estes gestores, ora no governo ora fora do governo, tendem a

apropriar-se — em beneficio préprio, ou dos grupos que representam — nao

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.26-31, abr. 2012.



ISABEL FERIN CUNHA 30
OPOSICAO POLITICA E CRISE ECONOMICA EM PORTUGAL

s6 da riqueza disponivel, que colocam em offshores, como a condicionar
determinados negdcios aos interesses dos seus grupos de pertenca. Nao
havendo em Portugal legislacio que enquadre os /Mbbis, esta atividade
subterranea tem feito de agentes politicos o seu braco no parlamento e nos
partidos que alternam na governagdo. Neste aspeto, as suspeitas, os indicios,
as investigagcoes e os julgamentos, embora sem resultados contabilizaveis, tém
incidido sobre atores pertencentes a todos os quadrantes politicos do
designado “partido do centro ou Bloco Central”, composto pelo PS, PSD e
CDS.

Trata-se de um contexto desfavoriavel a democracia, onde a oposi¢ao
parlamentar esta fragilizada, ndo s6 porque o maior partido da oposi¢ao
negociou os acordos que permitiram a intervenc¢ao externa, como pelo facto
dos partidos mais a esquerda terem diminuido, drasticamente, o nimero de
votantes. Se o novo lider do maior partido de oposicao, José Seguro (PS), tem
demonstrado colaborar na implantagio do programa imposto pelos
interventores, observa-se no dltimo meés que este entendimento esta em fase
de terminar. Convém sublinhar que o atual governo de coligacdo a direita nao
s6 tem vindo a aplicar as medidas de liberalizacao exigidas, como as anuncia
enfatizando que vao “para além das exigéncias da troika” no que toca a
reformulacdao das leis laborais, despedimentos no sector publico e aumento
dos impostos diretos e indiretos. Ao mesmo tempo, comega a ser evidente
que as demonstracoes de forca do governo face aos trabalhadores nio tém
correspondéncia na eliminagao de privilégios e “rendas fixas” pagas pelo
Estado a empresas privadas e publicas que, na verdade, controlam por meio
dos lobbies o Estado.

Neste cenario, a verdadeira oposicao esta a ser feita pelos sindicatos —
Confederacao Geral dos Trabalhadores, CGTP e Unido Geral dos

Trabalhadores, UGT — através das mobilizages locais e greves gerais e nas
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ruas das grandes cidades, pelos trabalhadores espoliados dos seus direitos

minimos sociais.
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Resumo: Tendo como base o conjunto de prefeitos e vice-prefeitos eleitos nas capitais brasileiras em 2008,
neste ensato serdo apresentados trés grupos distintos de candidatos a prefeito para o pleito municipal de
2012: 1) eleitos em 2008 gue cumpriram o primeiro mandato na integra; 2) vice-prefeitos que assumiranm o
cargo em 2010; 3) atuais vice-prefeitos e poderio candidatar-se a um primeiro mandato.

Palavras-chaves: cleicoes municipais; reeleigao; sucessao.

Abstract: Based on the group of mayors and deputy mayors elected in Brazilian capitals in 2008, this
essay will be presented three distinct groups of candidates for mayor for the municipal elections of 2012: 1)
elected in 2008 who have completed the first mandate in full, 2 ) vice-mayors who took office in 2010, 3)

current vice-mayors and may apply for a first mandate.

Key words: municipal elections; reelection; succession.

Apo6s a promulgacao da Emenda Constitucional de n° 16, em 1997, que
permite a reeleicdo imediata para mais um mandato consecutivo de quatro
anos Ininterruptos, o eleitor brasileirto compareceu as urnas em quatro
ocasides para eleger seus governadores e presidentes, e em outras trés para
escolher os prefeitos. Nas elei¢des municipais de 2000, vinte e trés prefeitos
de capitais se recandidataram, sendo que destes, dezesseis foram reconduzidos
ao cargo. Ja nas eleicoes de 2004, onze prefeitos concorreram a reeleicao, e
oito obtiveram éxito. Por fim, as eleicbes municipais de 2008 foram
excepcionais no que diz respeito ao niumero de prefeitos reeleitos em capitais

brasileiras.  Naquele pleito, dezenove prefeitos/candidatos  foram
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reconduzidos ao cargo, do total de vinte que concorriam a reelei¢do, portanto,
a renovacao no executivo municipal se deu em apenas sete capitais. Para se ter
uma ideia do fenémeno relacionado a reeleicao, em estudo recente Barreto
(2010) analisou 62 municipios brasileiros, no periodo compreendido entre
2000 e 2008, sendo 26 capitais e 36 municipios que contavam com 200 mil
eleitores. O autor concluiu que 72,5 % dentre aqueles que tentaram a
reeleicao, obtiveram sucesso.

Neste ensaio, usando como base o conjunto de prefeitos e vice-
prefeitos eleitos nas capitais brasileiras em 2008, iremos apresentar trés grupos
distintos de possibilidades de candidatos a prefeito para as eleicGes municipais
em 2012: 1) aqueles que pleiteiam a reeleicio e podem langar candidaturas
proprias, uma vez que foram eleitos em 2008 e cumpriram o primeiro
mandato na integra; 2) aqueles candidatos a reeleicdo que eram vice-prefeitos
e assumiram o cargo em 2010, devido a saida dos prefeitos eleitos para
concorrerem ao governo dos seus Estados; 3) aqueles candidatos que sio
atualmente vice-prefeitos e poderao candidatar-se a um primeiro mandato.
Deste modo abordaremos os grupos a seguir.

Nas eleicbes municipais de 2012, teremos o numero maximo de treze
prefeitos de capitais que poderdo ser reeleitos, sendo que destes, sete foram
eleitos em 2008, e cumpriram o seu mandato integralmente, podendo entao

langar novamente suas proprias candidaturas.

Quadro 1 - Possiveis candidatos a reeleigdo, eleitos em 2008

Prefeito eleito em 2008 Capital
Marcio Lacerda (PSB) Belo Horizonte
Joao da Costa (PT) Recife
Eduardo Paes (PMDB) Rio de Janeiro
Joao Castelo (PSDB) Sao Luiz
Micarla de Sousa (PV) Natal
Amazonino Mendes (PDT) * Manaus
Joao da Costa (PT) Recife

Fonte: TSE e outras fontes, quadro elaborado pela autora
* Eleito pelo PTB, em 2010 filiou-se a0 PDT.
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Para este grupo em especial, que exerceu 100% do mandato e almeja a
reeleicdo, a campanha tende a ter alguns facilitadores a mais do que para os
demais grupos que serao aqui abordados. Neste caso, segundo Lavareda
(2011), primeiro ha uma tendéncia a reeleicao em eleicoes no Brasil e demais
paises que sdo adeptos deste recurso. Segundo, pesa o fato de que o atual
mandatario pode ter seu retorno ao cargo facilitado, considerando-se as
seguintes variaveis: 1) para o candidato a reeleicio a “campanha comeca
antes”, pois sdo “considerados candidatos naturais”, tanto pela midia, quanto
pela opinido publica e, portanto estao mais presentes midiaticamente na vida
dos cidadios; 2) contam com maior acesso a recursos financeiros e controle
da agenda, e também, com a maior capacidade de atrair e sustentar aliancas —
o que, em ultima instancia, é fundamental para a terceira variavel: 3) obter
mais tempo no horario gratuito de propaganda eleitoral - HGPE, recurso este
essencial para a campanha (idem, pp.17-19).

Os demais candidatos a reeleicao siao vice-prefeitos que assumiram o
cargo em 2010, devido a saida dos prefeitos eleitos para concorrer ao governo
dos seus Estados. Neste sentido apenas dois ex-prefeitos lograram éxito na
empreitada de tornarem-se governadores: Beto Richa (PSDB), eleito pelo
Parana com 52,44% dos votos; e Ricardo Coutinho (PSB) eleito com 53,7%

dos votos, para governar o Estado da Paraiba.

Em Debate, Belo Horizonte, v.4, n.1, p.32-37, abr. 2012,



SANDRA AVI DOS SANTOS 35

FLEICOES MUNICIPAIS 2012: POSSIBILIDADES DE REELEICAO E SUCESSAO NAS CAPTITAIS
BRASILEIRAS

Quadro 2 — Possiveis candidatos a reelei¢gdo que assumiram o cargo em 2010

Cargo Atual Prefeito
Prefeito Renunciou a atual no Possivel candidato
Eleito em 2008 Capital prefeitura em | executivo | areelei¢do em 2012
Beto Richa Luciano Ducci
(PSDB) Curitiba | Marco de 2010 | Governador (PSB)
Ricardo Luciano Agra
Coutinho (PSB) | Jodo Pessoa | Marco de 2010 | Governador (PSB)
Wilson Santos Chico Galindo
(PSDB) Cuiaba Marco de 2010 | Nenhum (PTB)
Iris Rezende Nenhum Paulo Garcia
(PMDB) Goiania Marco de 2010 (PT)
José Fogaca Nenhum José Fortunati
(PMDB) Porto Alegre | Mar¢o de 2010 (PDT)
Silvio Mendes Nenhum Elmano Ferrer
(PSDB) Teresina | Marco de 2010 (PTB)

FONTE: elaborado pela autora a partir de informagdes consultadas em varias fontes

Dentre aqueles que herdaram a administracao municipal devido a saida
do prefeito eleito em 2008, a maior desvantagem em relagdo ao grupo anterior
diz respeito ao fato destes candidatos ainda serem desconhecido da maioria do
eleitorado, uma vez que administraram suas cidades apenas nos ultimos dois
anos ¢ provavelmente, apareceram pouco na campanha anterior. Este
descompasso podera ser sentido ainda no HGPE, uma vez que terdo que
dedicar mais tempo que o grupo anterior, a apresentacao da sua trajetéria
pessoal e politica antes dos seus feitos enquanto prefeito. Telles et. al (2009)
investigaram, dentre outros fatores, a influéncia das estratégias de campanha
eleitoral televisiva para o resultado das elei¢cbes, tendo como pressuposto a
ideia de que a campanha politica emerge como uma instancia organizadora de
informacoes, fornecendo ao eleitor dados sobre os candidatos e adversarios,
permitindo a constru¢ao da imagem, agenda e propostas politicas (idem, p.
140). Neste sentido, os eleitores podem distinguir entre seus problemas
individuais e os coletivos, observar as diferentes esferas de poder e
responsabilizar os distintos niveis de governo pelas dificuldades que

enfrentam, bem como separar a atual situacdo das expectativas futuras,
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tornando complexo o percurso até o voto. Portanto, quanto mais conhecido o

candidato, menor sera o tempo dedicado a construcio de sua imagem,

podendo deste modo apresentar com mais eloquéncia os resultados de sua

administragao e suas propostas futuras.

Quadro 3 - Vice-prefeitos que poderdo candidatar-se a um primeiro mandato

Candidatos eleitos em 2008 —

Vice prefeitos que

que poderdo apenas fazer sucessores Capital poderdo candidatar-se ao
primeiro mandato
Edvaldo Nogueira (PC do B) Aracaju Silvio Santos (PT)
Duciomar Costa (PTB) Belém Anivaldo Juvenil Vale
Iradilson Sampaio (PSB) Boa Vista Sueli campos (PP)
Cicero Almeida (PP) Maceid Lourdinha Lyra (PR)
Joao Batista Nunes —
Dario Berger (PMDB) Florianépolis (PSDB)
Luzianne Lins (PT) Fortaleza -
Edil Albuquerque —
Nelson Trad Filho (PMDB) Campo Grande | (PMDB)

Raul Filho (PT)

Palmas

Edna Agnolin (PDT)

Emerson Silva

Roberto Sobrinho (PT) Porto Velho Castro (PMDB)
Eduardo Farias (PC do B)
renunciou em 2012 para
sair candidato a deputado

Raimundo Angelim (PT) Rio Branco estadual

Joao Henrique (PP)

eleito pelo PMDB, em 2010 filiou-se ao PP | Salvador Edvaldo Brito (PTB)
Alda Marco Antonio —
(PSD)

Gilberto Kassab (PSD) Eleita vice pelo PMDB, em

Eleito pelo DEM, em 2011 fundou o PSD | Sao Paulo 2011 filiou-se ao PSD

Joao Coser (PT) Vitoria Tiao Coser - PMDB

Fonte: TSE, quadro elaborado pela autora.

Ao observarmos o quadro acima ¢ possivel inferir com toda certeza

que, a0 menos 50 % das prefeituras das capitais serdo renovadas, uma vez que

treze prefeitos reeleitos em 2008 cumpriram seus mandatos integralmente.

Nestas capitais, ha uma tendéncia de que os atuais prefeitos que nao poderdo

disputar este pleito indiquem ou apoiem seus respectivos vices, que poderao

ser eleitos para um primeiro mandato.
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Contudo, em algumas capitais podera ocorrer o que vem se desenhando
na capital paulista, que é o fato das aliancas partidarias condicionarem a
indicagao do sucessor. No caso da alianca entre o PSD e o PSDB para
sucessao da prefeitura de Sdo Paulo, o PSD podera indicar apenas o(a)
sucessor(a) ao cargo de vice nesta coligagao.

Ao pensarmos a politica eleitoral e sua dinamica podemos considerar
que a tentativa de se prever o resultado final das urnas, soe como uma tarefa
infactivel. De todo modo, ao considerarmos os estudos de Avi dos Santos
(2011), assim como de outros estudiosos, ¢ possivel inferir que nas elei¢oes
municipais de 2012 ha uma tendéncia de que, para serem reeleitos ou eleitos,
os futuros prefeitos terdo que considerar as seguintes variaveis: 1) maior
avaliacao positiva possivel da sua administragao ou grupo politico; 2) menor
rejeicdo possivel; 3) maior indice possivel de rejeicio do principal adversario;
4) maior capacidade possivel de capilaridade, isto ¢, de fazer acordos; e, 5)

maior tempo possivel de Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral — HGPE.
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O livro “Propaganda gubernamental: tacticas e iconografias del poder”
visa retomar a discussao acerca da propaganda. Segundo os seus autores,
Beaudoux, D'Adamo e Slavinsky, o tema estd em desuso, apesar de a
propaganda ter utilidade renovada para a contemporaneidade. Tracando um
panorama rapido da histéria da propaganda governamental, o livro se
concentra, sobretudo, nas propagandas governamentais a partir do século XX.

Para os autores, a propaganda ¢ comumente analisada a partir de uma
visao depreciativa, estando associada a falta de ética e a manipulacao. Neste
sentido, o trabalho tem como objetivo debrugar-se sobre a tematica sem entrar
em questoes valorativas e morais. Os autores buscam analisar a propaganda a
partir de sua finalidade, ndo se preocupando se os métodos persuasivos
empregados visam o bem ou o mal.

Na tentativa de estabelecer um denominador comum para definir a
propaganda, os autores mostram como essa definicido esteve atrelada aos
contextos histéricos nos quais ela estava inserida. Ao buscar uma defini¢ao da
década de 1930, o que se observa é como ela estava atrelada a nogao de
controle e comunicagdo propagandistica, pois os estudiosos tinham como

modelo de analise as propagandas dos Estados fascistas. Neste sentido, White
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(1930) a define como um modo de “inducir a grandes masas de personas a
pensar de um modo semejante y deseado” (BEAUDOUX, D'ADAMO,
SLAVINSKY, 2011, p.18). Num momento posterior, Ellul (1965) coloca a
propaganda como um fenémeno das sociedades de massas que, a partir de uma
técnica de manipulagdo psicologica, consegue destruir a reflexdo critica dos
receptores da mensagem. Se este autor aponta novamente para o fenémeno da
manipulacao, assim como White, ele ressalta que é a partir da propaganda que
os cidadaos encontram canais de participacdo nos eventos sociopoliticos,
como, por exemplo, as elei¢oes.

Porém, os autores apontam para trés aspectos basicos a partir dos quais
se pode (re)definir propaganda: 1) a mensagem deve ter um conteudo politico,
ainda que por via indireta; 2) o emissor deve ter o controle total da mensagem,
isto é, o controle da producao e da difusao da mensagem; 3) o objetivo da
propaganda ¢, deliberadamente, promover os interesses e as ideias do emissor ,
visando certas respostas no publico receptor. Cabe, assim, observar que a
conceituagao feita pelos autores pode, por um lado, ter muito em comum com
o que se entende por publicidade, pois ambos sao classes de comunicagao que
tém como objetivo atuar sobre atitudes, opinides e comportamentos, ou ainda
por serem ambas realizadas, em alguns casos, pelos mesmos profissionais.
Porém, por outro lado, elas possuem finalidades distintas: enquanto a
propaganda se propoe a difundir uma ideologia, seja ela religiosa, politica,
filosofica etc, a publicidade, ainda que possa se apoiar sob a ideologia
dominante, tem como fim a venda de produtos.

Diante do quadro histérico apresentado, os autores ressaltam como a
propaganda esteve presente em épocas diferentes — desde a Grécia Antiga até
os dias atuais —, e se apoiou nos meios de comunicacao disponiveis. Com isso,

o século XVIII apresenta-se como um palco de significativas mudancgas na
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tecnologia que veiculava os periddicos, propiciando um eficiente veiculo de
informagao. Porém, os autores destacam que ¢ no século XIX e XX que a
propaganda pdde ser difundida para um publico mais amplo e mais
heterogéneo em tempos mais curtos. A implanta¢do de governos democraticos
em diversos paises foi um sustentaculo importante para a consolida¢io deste
processo.

Os autores destacam que a Primeira Guerra mundial marca o inicio da
criacao de 6rgaos do governo destinados a propaganda, como, por exemplo, a
War Propaganda Bureau, criado na Gra-Bretanha em 1914, que tinha como
objetivo distribuir material impresso em paises neutros e na propria Alemanha.
O mecanismo de especializacio da propaganda no interior dos governos se
efetivava, e outros orgaos propagandisticos, cada qual dedicado a um setor,
foram instalados®. Atribui-se também a este periodo o inicio efetivo da
utilizacao dos meios de massa de comunicacao.

A Revolu¢ao Bolchevique e a propaganda do partido nacional-socialista
sao destacadas pelos autores, no periodo entre guerras, como o0s principais
centros de propaganda governamental do periodo, continuando e
aperfeicoando os modos de propaganda no interior do Estado. O tema da
propaganda adquiria, nesta mesma época, nos Estados Unidos, seu suporte
académico com a criacao do Institute Of Propaganda Analysis, na Universidade
da Columbia.

Desde entio, o processo de institucionalizagdo da propaganda junto aos
governos se avolumou, caracterizando-se, cada vez mais, pela
profissionalizacao da propaganda, fato que pode ser observado mesmo no

anonimato do funcionario destacado para tal missdo. Os autores mostram

2 Para citar exemplos da propria Gra-Bretanha e apresentados pelos autores: National War Airms Comitee,
dedicado a propaganda domestica, e ainda o Departament of Information, que tinha como objetivo elaborar
planos de propaganda com o intuito de fazer “ uma guerra psicologica” contra o inimigo civil.
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como esse fato tem um carater bidirecional, isto é, propoe-se a influenciar
intencionalmente a opinido publica. Mas, este fato faz com que ele tenha que
prestar contas a populacdo. Esse processo se efetivou a ponto de o
propagandista do presidente norte-americano Jimmy Carter colocar a
importancia da campanha propagandistica nao parar com as elei¢oes, donde se
forjou o conceito de “campanha permanente”, isto ¢, ela devia continuar
vinculada as a¢es do governo em suas distintas decisoes politicas.

Destarte, percebe-se como a propaganda esta articulada com a teoria e
com a pratica, e nao pode ser tida com um mecanismo aleatorio. Tanto ¢ assim
que ela nio tem carater universalista, estando sempre de acordo com o
contexto social, histérico e politico para qual ela ¢é utilizada, e visando
influenciar e apresentar projetos para diferentes receptores e com conteudo
distinto.

Os autores, como forma de explicitar melhor o que foi dito acima,
separam os diferentes tipos de propaganda do século XX em quatro principais
recortes: 1) propaganda de recrutamento, entre 1900 e 1930, tinha como
principal objetivo recrutar parcelas grandes da populagdo para a politica do
governo, como o caso da propaganda bolchevique e a propaganda da primeira
guerra. Com o alto grau de analfabetos, elas se pautavam, sobretudo, na
produciao de imagens; 2) propaganda de coesiao, que vai de 1930 a 1950 e se
caracteriza por uma planificacio ainda mais cuidadosa dos meios de
comunicagao de massas, tendo a propaganda nacional-socialista de Hitler como
seu principal exemplo, onde a busca por uma coesdo identitaria de cunho
étnico ressaltava os perigos de um insucesso nazista; 3) 1950 a 1990, no
periodo da Guerra Fria, onde a propaganda governamental se expande para
outros setores como 0s esportes, a corrida armamentista e espacial e, de certa

maneira, tiveram uma importancia estratégica de impedir um conflito armado
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direto entre as duas grande poténcias mundiais coevas; 4) de 1990 aos dias
atuais, onde o que sobressai é a “propaganda pragmatica”. Este modelo esta
articulado com o processo de maior personalizagao da politica, onde os
presidentes assumem um papel de destaque no interior das propagandas.

Como foi mostrado nos paragrafos acima, o intuito do livto é o de
apresentar um panorama geral da histéria da propaganda governamental e, ao
mesmo tempo, evidenciar suas principais modificagoes ao longo da histéria,
ainda que tenha o século XX como foco principal. Além disso, ele ressalta
outros aspectos que favoreceram esse processo que fez com que, atualmente, a
propaganda seja uma ferramenta permanente dos governos. Dentre estes,
destaca-se a advento da democracia num nimero cada vez maior de paises e a
tecnologia vinculada aos periddicos, que favoreceram a difusio maior e mais
eficiente das mensagens.

Toda tentativa de mapear um campo muito extenso, como é o caso do
aqui apresentado, tem seus lados positivos e seus déficits. De positivo pode-se
destacar o esforco bem sucedido de apresentar as principais caracteristicas da
propaganda governamental ao redor do mundo e de seu processo de
institucionaliza¢ao no interior dos Estados. Diante de um quadro onde o tema
esta perdendo sua centralidade ainda que cada vez mais seja utilizado por
Estados mais diversos ao redor do mundo, um trabalho que se propoe a uma
exposicao tao abrangente é de grande valia para a literatura das ciéncias
humanas em geral, tendo em vista que o tema se interliga com diferentes areas
do saber.

Todavia, todo trabalho que tem esse objetivo acaba por deixar lacunas,
dado a diversidade de temas a que se coloca a estudar. Neste sentido, para citar
apenas um exemplo, observa-se como na parte dedicada a propaganda nazista

nao se destaca a politica contra a URSS, um tema central para a agenda politica
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do partido nacional-socialista, tendo em vista que os dois partidos de esquerda
da Alemanha na época, juntos, correspondiam a mais da metade do eleitorado’,
Uma ressalva de carater mais geral, talvez, seja a auséncia de uma analise que
coloque em primeiro plano a articulagao das imagens com a parte escrita das
mensagens propagandisticas, tal como preconiza o método de analise
iconografico de Panofsky, e que poderia clarificar a parte na qual os autores
exploram as armas empregas na propaganda nazista, bolchevista, e também
para as propagandas presidéncias norte-americanas, estas ja no periodo de

“propaganda pragmatica”.’!
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