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POLITICOS PROFISSIONAIS OU NOBRES POLITICOS? VARIAVEIS DA CARREIRA
POLITICA DOS SENADORES NO BRASIL IMPERIO!

Ulisses Venancio?

Resumo: Neste artigo analisamos padroes de carreira politica dos senadores no Brasil Império. O tipo de carreira é um importante
critério do recrutamento politico, e uma proxy da profissionalizacdo politica. Uma analise prosopografica operada com estatistica
descritiva revelou um padrio de carreiras longas, com muitos cargos, heterogéneas em termos de niveis de poder, e que se intensifica
ao longo do periodo. Isso denota experiéncia politica. O que interpretamos como indicio de profissionalizacdo politica, tanto dos
individuos, quanto do Senado. O tema remete ao quanto a politica no Império era autonoma frente a outros dmbitos sociais. Os
resultados nos obrigam a relativizar a hipotese que levantamos nas teses da historiografia hegemoénica: de que o critério decisivo
para o recrutamento para o Senado era pertencer ao séquito do Imperador. O estudo reafirma a importancia de retomar os principais
debates sobre elite e natureza do regime no Brasil imperial.

Palavras-Chave: Brasil Império; Senadores brasileiros; Profissionalizag@o Politica; Recrutamento.

Abstract: In this article we analyze political career patterns of senators in Brazil Empire. The type of career is an important criterion
of political recruitment, and a proxy of political professionalization. A prosopographic analysis operated with descriptive statistics
revealed a pattern of long careers with many positions, heterogeneous in terms of power levels and intensifies over time. This de-
notes political experience. What we interpret as political professionalization of evidence, both of individuals and the Senate. The
theme refers to how much politics in the Empire was autonomous front of other social spheres. The results force us to relativize
the hypothesis raised in the theses of the hegemonic historiography: that the decisive criterion for recruitment to the Senate was to
belong to the entourage of the Emperor. The study reaffirms the importance of resuming the main debates and elite nature of the
regime in Imperial Brazil.

Keywords: Brazil Empire; Brazilian senators; Professionalization Policy; Recruitment.

Resumen: En este articulo se analizan los patrones de carrera politica de los senadores en el Brasil Imperio. El tipo de carrera es un
criterio importante de reclutamiento politico, y un proxy de la profesionalizacion politica. Un analisis prosopografico operado con
estadistica descriptiva revel6 un patrén de largas carreras con muchos puestos, heterogéneas en términos de niveles de poder que
se intensifica con el tiempo. Esto denota experiencia politica. Lo que interpretamos como profesionalizacion politica, tanto de los
individuos como del Senado. El tema se refiere a saber cuanto la politica en el Imperio fue autonoma frente a otras esferas sociales.
Los resultados nos obligan a relativizar la hipotesis planteada a partir de las tesis de la historiografia hegemonica: que el criterio
decisivo para el reclutamiento al Senado era pertenecer a la comitiva del emperador. El estudio reafirma la importancia de retomar
las discusiones principales sobre la élite y la naturaleza del régimen en Brasil Imperial.

Palabras- claves: Brasil Imperio; Senadores brasilefios;Profesionalizacion; Reclutamiento.

1. INTRODUCAO

A difusdo de condutas sociais pautadas na razdo ¢ caracteristica essencial da modernizacdo. Uma
importante consequéncia deste processo foi uma maior complexidade na divisdo do trabalho social como um
todo, com isso, ocorreu o aprofundamento dos conhecimentos e técnicas necessarias para o exercicio de cada
atividade; incluindo a politica. A especializagdo gerada fez necessarios uma burocracia e “modos de fazer” que
passou a exigir pessoal com aptiddo e valores especificos, logo, com tendéncia a se dedicar de modo integral
e continuado. Neste marco geral se inscreve o tema da profissionalizacdo politica.

Como nos aponta Perissinotto e Veiga (2012), ha duas vertentes basicas sobre o tema. A primeira ¢
normativa, parte de diferentes pontos do espectro ideologico, e toma o fendmeno como a causa da existéncia
de politicos auto-interessados. Este seria o principal fator da degeneracio da “boa politica”. Mas o problema

deontologico ndo interessa neste estudo. A segunda, a qual os autores acima citados se filiam, e aqui, busca-

! Este artigo € parte de uma dissertacdo de mestrado que sera apresentada ao PPGCP (Programa de Pés-graduacdo em Ciéncia Poli-
tica) da UFPR (Universidade Federal do Parand), que serd defendida em fevereiro de 2017.
2 Mestrando em Ciéncia Politica pelo PPGCP da UFPR, bolsista CAPES.
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remos nos filiar, procura analisar o processo de producao dos politicos profissionais entendidos como fruto da

autonomia do campo politico frente a outros ambitos sociais.

O mais comum sdo estudos em democracias representativas de massas, ja que ¢ caracteristica tipica
destes regimes. Porém, o recente interesse em abordar empiricamente o Senado brasileiro em periodos mais
afastados (NEIVA e [IZUMI, 2014; MASSIMO e COSTA, 2014) revelou o desconhecimento de elementos que
poderiam colaborar para o entendimento de sua evolu¢do historica.

Leite (1978), em um dos poucos trabalhos que se focam no Senado imperial, trata apenas os anos
1870-89. Ademais, ¢ um trabalho com as preocupacgdes do campo da Histdria, ndo preocupada com teorias e
métodos reconhecidos pela Ciéncia Politica contemporanea. Isso, naturalmente, ndo nos impede de estabe-
lecer um dialogo com trabalhos desta 4rea, muito menos de tomarmos estes conhecimentos como hipoteses.

Cabe esclarecer que, ao abordar o tema para este periodo estamos cientes das criticas referentes a
anacronismo, pois, ainda que a bibliografia histérica a qual nos filiamos aponte para relativa autonomia da
politica frente a outros ambitos sociais, logo, para um ambiente institucional propicio a formag¢ao de uma clas-
se de politicos profissionais, a maior parte dos historiadores ndo o considera. Ainda que a profissionalizag@o
politica tenha surgido em monarquias absolutistas europeias, ndo era uma caracteristica marcante, apenas um
fenomeno incipiente (WEBER, 1985).

Especificamente, nos antecipamos a duas criticas: a primeira € o fato de que estes politicos eram no-
taveis que atuavam em diversas atividades, sendo a politica mais uma delas. O que dificultaria a aplicacdo da

nocao atualizada de politica profissional.

Mas, o que nao devemos esquecer, ¢ que na definicdo classica, politico profissional ndo ¢ apenas
aquele que vive da politica, no sentido de retirar sua renda exclusivamente da atividade, mas também aquele
que vive para a politica, ou seja, sem interesse material (devo acrescentar: de modo direto). Outro ponto, é que
a teoria classica considera que ser prescindivel da ocupagdo de origem, e, principalmente ser independente fi-

nanceiramente sao as melhores condi¢des para aquele que pretende tomar a politica como atividade principal.

Assim, o estudo analisa em que medida os senadores imperiais se aproximam ou distam dos tipos
ideias de politicos profissionais; ja que, ndo necessariamente, coincidem com casos concretos, de modo, que a
constatacdo de aspectos de uma politica profissional fora de seu contexto tipico, ndo significa que havia pro-
fissionaliza¢cdo em absoluto, e tampouco, deve ser visto como uma aberragdo. Trata-se, simplesmente, de um

estado transitorio entre uma politica de tipo tradicional e outra moderna.

Como ficara claro na secdo tedrica, para testar o conceito de profissionalizagdao que adotamos - enten-
dida como a ambig¢do do individuo em permanecer no campo politico - basta medir varidveis referente a ocu-
pacao de cargos na estrutura politica do Estado, prévios a entrada do politico no Senado, o que chamamos de
carreira politica; considerada por muitos parte do processo de recrutamento para cargos politicos (PREWITT,
1970). Praticamente toda a literatura conhecida que aborda o Senado imperial, majoritariamente trabalhos de
Historia, e apenas dois estudos de recrutamento, considera a experiéncia em cargos um dos critérios mais im-
portantes para se aceder ao cargo, mas nenhum estudo se focou nesta afirmacao, e menos, buscou comprovar
empiricamente (FAORO, 1958; CARVALHO, 2003; LEITE, 1978; NEIVA e IZUMI, 2014).

Sumarizando a relagdo entre profissionalizacdo, carreira e recrutamento, entendemos que uma alta
incidéncia de carreiras prévias com pouca experiéncia, demonstraria que o recrutamento era mais relacionado
com a tradi¢do e o “familismo”. Neste caso, o fator decisivo seria o pertencimento do recrutado ao séquito
imperial - como sugerem as abordagens historicas hegemonicas. Ou seja, um critério externo a politica. Em

relag@o ao sistema politico, isso sugeriria que o ambiente era nada autdnomo, sendo determinado por outros
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ambitos sociais, deste modo, extremamente personalista e patrimonialista.

Por outro lado, se constatado que uma carreira profissionalizada, entendida em termos de grande
experiéncia em cargos politicos, era caracteristica difundida no grupo, entenderiamos ser um recrutamento
pautado também na valorizagao deste atributo. Sendo assim, entenderiamos que havia um consideravel nivel
de institucionalizacdo e autonomia relativa da politica frente a outros ambitos da vida social. E também que o

cargo era pouco acessivel a politicos novatos, ou ocasionais.

Sobre senadores terem relagdes com o séquito imperial, por mais que fosse comum (FAORO, 1958;
LEITE, 1978), entendemos que nao era atributo suficiente para aceder ao cargo, tampouco era requisito ne-

cessario.

Lembremos que os titulos nobilidrquicos, motivo levantado na literatura para demonstrar a proximi-
dade da elite parlamentar com a nobreza, na monarquia brasileira, nem mesmo eram hereditarios. O que ndo
descarta sua importancia como fator de distingdo do status social, mas, nos induz a desconfiar de que era um
capital que por si e sozinho podia ser convertido em capital politico, menos para se alcancar o posto de sena-
dor, considerado um cargo culminante da carreira politica da época pela maior parte da literatura (FAORO,
1958, LEITE, 1978, NEIVA e IZUMI, 2014; MASSIMO e COSTA 2014).

Inclusive, Neiva e Izumi (2014) nos mostram que os titulos nobilidrquicos foram na maioria das
vezes cedidos a senadores quando estes ja ocupavam o cargo. Neste sentido, ¢ mais plausivel pensar que era
consequéncia de uma carreira politica bem sucedida, tendo como uma de suas expressdes mais importantes
ser senador.

A despeito da importancia conferida pela historiografia, como critério para o recrutamento a carreira
politica acaba ficando subsumida frente a critérios personalistas. Ademais, por nao ser uma democracia repre-
sentativa de massas, nos pareceu prudente elaborar a hipotese entendendo que a politica imperial no Brasil
estava mais proxima do modelo das monarquias absolutistas europeias. Portanto, esperamos um baixo nivel
de profissionalizacdo entre os senadores, assim o cargo de senador deve haver sido facilmente permeével a
novatos e politicos ocasionais.

Por ser um grupo do passado e dispormos de dados de carreira confidveis nos apoiamos no método
prosopografico definido por Stone (2011) como a investigagdo de caracteristicas comuns de individuos com-
ponentes de um grupo por meio do estudo coletivo de suas biografias, em variaveis como: nascimento e morte,
casamento e familia, origens sociais, educagdo, ocupacao, religido, carreira politica, etc. Além das corelacdes

entre estas outras variaveis externas.

Massimo ¢ Costa (2014) sdo importante referéncia para nosso estudo’. Pois, ainda que o interesse
desta pesquisa ndo seja fazer uma comparagdo entre o Brasil imperial e a Primeira Republica, este trabalho
pode ser consultado como parametro de alguns dos dados que apresentamos. Principalmente os critérios usa-
dos na variavel tipo de carreira.

Descrevemos estatisticamente dados do universo de 236 individuos que foram nomeados ao Senado
da 1? legislatura (1826-1829) até a 20* (1886-1889). Nossa fonte principal sdo as fichas biograficas dos sena-
dores imperiais produzidas pelo PRODASEN (Secretaria de Tecnologia da Informag¢ao do Senado Federal),

6rgao responsavel pelo arquivo do Senado. Na planilha de dados, dispomos os cargos politicos em ordem

3 Em Aumentando o campo para jogar: circulagdo politica entre Senadores brasileiros durante a Primeira Republica é verificado
se existe relacdo entre o advento da republica e os padrdes de carreira prévia dos senadores da 21? legislatura até a 37*. Uma de suas
principais conclusodes € que as carreiras politicas na mesma medida em que se tornaram mais longas ao longo do periodo, também se
diversificaram em termos de cargos, ¢ esse comportamento ¢ interpretado no sentido da profissionalizagdo politica, tanto dos atores
politicos, como do parlamento. Baseados em Leite (1978), os autores nos demonstram ainda, que em termos de carreira politica a
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cronolodgica, onde cada linha contém os postos ocupados até a chegada do individuo ao mandato de senador.

O artigo esta dividido em cinco partes. Na primeira, apresentamos o marco tedrico de profissionaliza-
¢do politica. Na segunda, de modo sucinto, apresentamos aspectos contextuais relevantes para esta investiga-
¢do, ja que trazem a discussdo da existéncia ou ndo de autonomia do ambito politico. Na sequéncia, de modo
basico, descrevemos a estrutura de oportunidades de cargos no periodo, e como se inseria o Senado no sistema
politico do Brasil imperial. Dissertamos, de modo geral, também sobre o funcionamento e recrutamento do
cargo. Na quarta parte, apresentamos os dados e suas respectivas andlises. Por tltimo, nas consideragdes fi-

nais, discutimos os achados a luz da bibliografia mobilizada. Para, por fim, concluirmos.
2. PROFISSIONALIZACAO POLITICA

Para Weber, no inicio de sua existéncia, politicos profissionais foram homens a servico de monarcas
absolutistas, que expropriaram atores privados de meios de organizacao politica. A consolidagdo deste proces-
so foi 0 monopolio por parte do Estado, dos meios politicos. Diferente do tipo ideal do dirigente carismatico
weberiano, o tipo profissional ndo desejava ser “senhor”, para ele, a atividade politica podia ser tanto uma

atividade rentavel, como um meio de vida idealmente satisfatorio (WEBER, 1985; pp. 15-17).

Perissinotto e Veiga (2012) nos apontam que a profissionalizagdo politica € produto da consolidagao
das democracias representativas. Estes autores partem da no¢do de Czdunowski (1975), e diferenciam trés ti-
pos ideais: 1- O politico ocasional; 2- Aquele que tem a politica como segunda profissao; e 3- Aquele que tem
na politica sua profissao principal.

Nos defrontamos com a dificuldade de estabelecer a profissao principal, ja que o periodo imperial,
por suas limitagdes a cidadania, fazia com que os individuos elegiveis a cargos politicos, principalmente o
Senado, tivessem muitas oportunidade de obtencdo de renda, o que fazia com que se ocupassem de variadas
atividades econdmicas ao mesmo tempo (DOLHNIKOFF, 2011). Além disso, compromete qualquer possibi-
lidade de pensarmos em termos de terem estes politicos suas rendas tiradas exclusivamente da politica. Mas
ndo descarta a possibilidade da analise do regime de dedicacdo a politica.

Apoiamo-nos na tradi¢do de estudos que desenvolve nos termos da teoria da escolha racional esta
nocao de profissionalizagdo. Em modelos que remontam a Schlesinger (1966), propositor da teoria da ambigao

politica.

Black (1970) nos ensina que a profissionalizacao deve ser definida como em qualquer outro ramo de
atividade econdmica, caracterizada pela aderéncia por parte do agente, dos valores prevalentes no campo, de
modo, que estes valores passam a pautar sua acdo neste meio. Os valores podem variar dependendo de cada
ramo de atuacdo, e também em tempo e lugar. Mas existiria um fator univoco para distingao entre politicos
amadores e profissionais: o grau de ambi¢do que um e outro tem em adotar os valores do grupo profissional.
Isso se sobreporia até mesmo em meios onde ha um padrao homogéneo de socializagdo prévia.

A ambicdo pode ser medida pela aderéncia ao valor mais caracteristico da politica como campo de
atuacdo profissional: a postura positiva do individuo frente ao ato de barganhar. Por consequéncia, isso faria
com que profissionais tendam a adotar uma posi¢ao positiva também referente a trocar de um cargo politico
a outro.

Adotaremos parte do procedimento aplicado por Oliveira (2009), pois nem todas as varidveis usadas
pela autora podem ser aplicadas para nosso caso. O modelo ¢ baseado em Pedersen (1977) e comporta quatro

indicadores: 1- Permeabilidade; 2- Volatilidade; 3- Continuidade; 4- Seguranc¢a na carreira.
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Volatilidade diz respeito a renovagdo no Senado, mas por haver sido o cargo de senador vitalicio, ndo
faz sentido, ja que elei¢cdes eram realizadas, via de regra, para substituir um senador que falecia. Excluindo ca-
sos residuais, que ndo passam de seis em todo o Império, de politicos que foram afastados ou pediram licenga
do cargo. Continuidade também ndo faz sentido para o Senado imperial, também pelo motivo da vitaliciedade
do cargo, ja que o conceito procura captar se o cargo era ou ndo, visto como um posto transitério. Segundo
a literatura, ainda que pudesse ndo ser o Unico ponto final de uma carreira, era com certeza um deles. Esse
mesmo motivo invalida o conceito da seguranca na carreira, que basicamente procura medir aqueles politicos
que se aposentaram no cargo.

Relacionando as proposi¢des de Oliveira (2010) com as dimensdes usadas em Oliveira (2009), en-
tendemos que a Permeabilidade do cargo pode ser analisada por meio da observacdo sistematica da carreira
desses politicos. Revelando a dimensao institucional da profissionalizagao politica, pois pode mostrar o grau
de facilidade que um aspirante ao Senado Imperial tinha em aceder ao cargo. Toca também no aspecto indivi-
dual, ou seja, a predominancia de profissionais da politica no cargo. Além disso, de certa maneira, fala do lado

motivacional dos individuos - a ambic¢do por cargos.

3. APOLITICA NO BRASIL IMPERIAL

A monarquia brasileira afastou-se ideologicamente do absolutismo. Inspirado na monarquia portu-
guesa de vertente liberal, e nas teses de Benjamin Constant, porém acrescentou aos Trés Poderes de Montes-
quieu o Poder Moderador, que era, em tese, neutro e exercido pelo imperador por meio do Conselho de Estado*
(MARTINS, 2006; DOLHNIKOFF, 2011). Dolhnikoff (2011) mostra que no imaginario politico o discurso

era que se tratava de um governo representativo nos moldes das experiéncias inglesa e francesa.

Leite (1978) representa as teses tradicionais, que contrariam este imaginario. Onde a escravidao, a
fraude eleitoral, o uso da violéncia, e o Poder Moderador sdo vistos como fatores que impediam o parlamenta-
rismo e a representacdo de se concretizarem. Nao havia autonomia dos poderes. A politica se centrava exclu-
sivamente na figura pessoal do Imperador, que nomeava os gabinetes sem compromisso com o parlamento, e
podia dissolver a Camara dos Deputados. Assim, a fraude eleitoral permitiria ao Imperador eleger uma nova
Camara composta por uma maioria pertencente ao partido no ministério e submissa a ele.

Além desta interpretag@o patrimonialista, temos outras duas visdes extremistas: aqueles, como Faoro
(1958), que entendiam a politica submissa a burocracia, entendidas como um estamento, € aqueles que como
Graham (1997), viram neste Estado o “comité executivo” da classe dominante, ou seja, dos proprietarios de
terra.

A partir de Dolhnikoff (2011), entendemos que as caracteristicas levantadas pela literatura para de-
fender a auséncia de representacdo e relativa autonomia tanto da politica parlamentar, como dos outros pode-
res sdo equivocadas, ja que estavam todos de acordo com o imagindrio politico da época, mesmo em paises
centrais, como Inglaterra e Franca.

Projetos de lei poderiam partir tanto das casas legislativas, quanto do Executivo. Neste ultimo caso,
o projeto era enviado para a Camara, quando aprovado era mandado ao Senado, que podia aprovar, rejeitar ou
emenda-lo. Se aprovado, tinha de ser sancionado pelo Imperador. Quando rejeitado era abandonado, se emen-
dado, era novamente debatido e votado em sessdo conjunta da Camara e do Senado.

Sobre o Poder Moderador, o Imperador sé podia dissolver a Camara quando requisitado pelo ministério,

4 Para uma analise do Conselho de Estado e sua posi¢do no sistema politico imperial ver Martins (2006).
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havia a op¢ao também de demitir os ministros. Diante de temas polémicos, tudo isso era visto como um meio
licito, e um modo de consulta democratica, ja que a decisao iria depender do posicionamento dos que ingres-

savam no pleito seguinte.

As qualifica¢des para participar da politica como votante, eram: ser homem, branco, ter mais de 25
anos, e apenas no fim do periodo, capacidade intelectual. Foi apenas em 1881 que se tornou restri¢do. Isso se

explica pelo elevado niimero de analfabetos, inclusive entre membros importantes da elite econdmica.

O critério da renda durou todo o Império; o exigido era 100 mil réis anuais para votar em primeiro
grau, ou seja, em eleitores e também para se candidatarem a cargos eletivos, e 200 mil réis para ser eleitor em
segundo grau: escolher os politicos diretamente. Trabalhadores de oficios relativamente modestos, ainda que
ndo tivessem condicdes reais de se elegerem, recebiam mais que o minimo para votar.

O escravo estava fora da sociedade civil, logo ndo era membro da sociedade politica. Os libertos
tinham direito de voto mas ndo podiam ser eleitores, e menos candidatos. Os homens libertos eram conside-
rados mais aptos que mulheres, mesmo branca e pertencente a elite, ja que mulher alguma votava. Em geral,
as restricdes se baseavam na crenga de que para que houvesse uma representacao de qualidade era necessario
que o eleitorado pudesse escolher livremente (DOLHNIKOFF, 2011).

Carvalho (2003) estuda a elite imperial para explicar a unidade da colonia americana portuguesa em
detrimento a fragmentagdo da espanhola. Elite ¢ definida a partir do critério posicional e compreende os se-
guintes grupos: ministros, senadores, deputados gerais e conselheiros de estado. Sdo abordadas as variaveis:
educacdo, ocupagdo e carreira.

O perfil dos politicos ndo representava o da populagao geral. Praticamente todos os seus membros
possuiam curso superior, ao contrario da populagao. A formagao em Direito na Universidade de Coimbra, des-
tino comum da elite econdmica e social brasileira, mais do que a socializagdo, teria contribuido decisivamente
para a coesdo ideoldgica da elite, fator determinante para a unificag¢do do territorio. Deste modo, se desenvol-

veram como uma classe essencialmente politica € com um projeto de Estado bem delineado.

Dolhnikoft (2003 e 2005), Vargas (2011) e Graham (1997) sugerem que as elites politicas regionais
sdo relevantes para explicar a formacao do Senado imperial, o que nos parece coerente com a realidade de um

Estado que ainda carecia de alcance territorial.

Carvalho, quando trata da “dialética da ambiguidade” mostra como a elite politica tinha que, “gos-
tando ou ndo” compactuar com os proprietarios de terra, para que houvesse pelo menos uma aparéncia de
ordem (Carvalho, 2003: 232), isso supde que havia grande influéncia de atores econdmicos regionais, porém,
em sua visdo isso se dava diretamente com o centro do Império.

Para Graham (1997), a centralizagdo do sistema politico foi apoiado por fazendeiros, que no periodo
anterior defendiam a autonomia local, para evitar que o movimento federalista desse inicio ao questionamento
das bases do sistema de dominagdo. O fluxo do poder se dava do centro a localidade e vice-versa. Do centro
através do presidente provincial, e do local ao presidente provincial, dai, até o centro. Os chefes locais deti-
nham sempre o poder de eleger deputados. Dolhnikoff (2005), aponta que um maior alcance do Estado pelo
territorio era um ideal que além de unir liberais e conservadores, mobilizava as elites provinciais. O legislativo
provincial detinha amplos poderes, enquanto os poderes municipais se ocupavam apenas de assuntos admi-
nistrativos.

Vargas (2011) mostra que a cupula do governo imperial era formada por membros de familias dos
mais longinquos municipios. Conclui que as escolhas nas carreiras profissionais, estratégias politicas, nobili-

tacdo, visdo de mundo, entre outros aspectos sociais, dependiam das redes estabelecidas no ambito familiar.
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Graham (1997) entende que o clientelismo, visto como o sistema de praticas que conferia sentido
social a atividade politica por meio das hierarquias sociais formava um sistema de controle mutuo entre os

detentores de recursos’.

Na mesma dire¢do de outros autores aqui citados, como Dolhnikoff, Martins, e Leite, por exemplo,
Graham nos diz que os cidadaos se dividiam politicamente nao por causa de lealdades partidarias, e tampouco
por ideologias, mas sim por lagos pessoais. Disputas de poder local se davam entre fac¢des reivindicando o
pertencimento ao partido no poder. Haveria uma diferenca na base social dos partidos, mas era insignificante.
As relagdes de poder se davam em torno da fazenda (GRAHAM, 1997, p. 231).

O tema da institucionalizagdo dos partidos ¢ importante para o estudo da profissionalizagdo politica.
Trabalhos recentes mostram que o processo comega nas agremiagdes®. Inclusive, pode haver profissionais que
vivem apenas da politica partidaria. A visdo de Carvalho (2003) sugere diferenga entre os partidos politicos
e certa autonomia frente a interesses economicos. O que ndo quer dizer, ¢ claro, que se tratassem de partidos
institucionalizados, segundo Carvalho, pelo contréario. Para se ter uma ideia, até 1837 ndo existiam, e apenas
em 1864 foi elaborado o primeiro programa partidario. Dai vem nosso desinteresse em analisar a profissiona-

lizagdo dentro dos partidos imperiais.

A partir do marxismo, Graham entende que o fato dos cargos da burocracia serem ocupados por
membros da classe dominante mostraria que sua fungao era vincular tal classe ao governo e ndo agir indepen-

dentemente dela.

Carvalho (2003) reconhece na burocracia um caminho inevitavel para os letrados e também para os
setores médios urbanos. As limitadas ocupagdes para estes individuos em uma sociedade basicamente agraria
e escravocrata eram a causa desse fendmeno. Neste ponto, entendemos que a elite era um ambito autdnomo da
organizacdo socioecondmica, ainda que relacionado a ela (DOLHNIKOFF, 2005, p. 154).

A cupula da burocracia se confundia com o Estado’. Por isso, na analise da carreira dos senadores
consideraremos tais cargos. Seja nas instituicdes militares, civis ou eclesiasticas, um grupo de pouco mais que
350 pessoas eram fonte de recrutamento para a maior parte dos cargos politicos. Para Carvalho esta camada
da burocracia se constituia como uma verdadeira elite politica, que se constituia como uma instancia de nego-

ciacdo com outros setores sociais.

O problema com a abordagem de Graham (1997) em detrimento a de Carvalho (2003) sobre como
fluia o poder pelo sistema imperial, ¢ que a nogao de clientelismo implica troca entre atores de poder desigual,
onde o Estado ¢ a parte mais poderosa, distribui beneficios publicos a cdmbio de qualquer tipo de apoio que
precise. Para Carvalho, Graham indevidamente inverte o uso do conceito, fazendo com que o Estado apareca
como clientela do senhoriato (FARIA, 2013, p. 11).

* E preciso, neste ponto, dizer que praticas familiares e clientelisticas ndo estdo em desacordo com a nogao de profissionalizagdo
politica.

6

" Para Carvalho (2003) esta ndo ¢ uma caracteristica apenas deste sistema econdmico, seria comum a todas as experiéncias em que
houve capitalismo retardatario ou frustrado. Porém, o autor se distancia de visdes que atribuiam uma importancia exacerbada a bu-
rocracia na administragcdo, como ¢ o caso de Faoro, que a via como um estamento, em torno do qual orbitava todas as institui¢des.
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4. O CARGO DE SENADOR E SUA POSICAO NA ESTRUTURA DE CARGOS

Dos cargos que, segundo Carvalho (2003), compunha a elite politica imperial (ministros, senadores,
deputados gerais e conselheiros de Estado) apenas o cargo de deputado era escolhido de modo puramente ele-
tivo. Porém nao e com renda de mais de 100 mil réis por ano. Para ser eleitor, a renda minima era 200 mil réis
ao ano. Ministros e conselheiros de Estado eram nomeados direta e unicamente pelo Imperador.

No ambito do executivo imperial a partir de 1847 passou a existir o cargo de Primeiro-ministro (pre-
sidente do Conselho de Ministros) que também era nomeado pelo monarca.

Nas Provincias até 1834, quando do Ato Adicional vigorava a total dependéncia do governo central,
o unico cargo era o de conselheiro geral de provincia, cargo legislativo nomeado pelo Imperador. A partir de
entdo criou-se no lugar destes conselhos as assembleias provinciais, cargo eletivo, em que se votava em dois
graus. Além disso, foi criado o poder executivo provincial centrado na figura do presidente de provincia, cargo

de nomeacao por parte do monarca.

No ambito da localidade havia dois cargos eletivos relevantes: juiz de paz, um cargo juridico, mas
com forte componente politico e vereador. Nao havia prefeitos, e sim um Conselho de vereadores presidido
pelo vereador que tivesse maior nimero de votos. Apenas em 1834 que Sao Paulo e algumas provincias do
nordeste instituiram o cargo.

O Senado no Brasil Império foi inspirado na Camara dos Lordes da Inglaterra e na Camara dos Pares
da Fran¢a. Aqui adquiriu um carater mais “democratico”. O nimero de senadores ndo podia ser alterado pelo
Imperador. A bancada de cada provincia era composta por metade do numero de deputados da mesma provin-
cia e este nimero s6 mudava com aprovagdo da maioria da Camara respeitando o critério de propor¢do popu-
lacional. Enquanto em paises como Franga e Portugal, o monarca podia garantir maioria parlamentar através
da criagdo e nomeagdo de novas cadeiras. Mesmo assim, por carecer de elei¢des periodicas, para Dolhnikoff

(2011) ndo era um 6rgao representativo.

Leite (1978) pensa que fatores externos os diferenciavam dos senados europeus, principalmente o po-
der moderador e a vitaliciedade do cargo, sendo assim uma instituicdo da Coroa ligada aos seus interesses. Era
o 6rgdo legislativo com maior for¢a na época, incorporava a elite econdmica e cultural do pais. A vitaliciedade
impedia dissolugdes e ndo permitia que fosse composto segundo interesses momentaneos®.

Quando vagava uma cadeira, no prazo de trés meses ocorria uma eleigdo. Assim, o presidente da
provincia, quem “controlava” a vaga, era avisado pelo presidente do Senado, ou outro membro do governo
para realizar elei¢des. Os trés nomes mais votados eram enviados a0 monarca para que esse escolhesse. Dai,
o nome era apresentado ao Senado para que fosse aprovado ou ndo, nesta instancia verificava-se a auséncia
de fraudes para confirmar a legitimidade da elei¢do. Para tomar posse, o eleito tinha que receber sua Carta
Imperial, e direcioné-la ao Presidente do Senado, que encaminhava a uma comissao encarregada de examinar
a legalidade do diploma. Por fim, se prestava um juramento a Constitui¢do, a religido catdlica e de que se iria
sustentar a indivisibilidade do Império.

O salario no periodo estudado por Leite (1970- 1989) era de 9 contos de réis por ano. A maioria dos
senadores possuia titulos universitarios. O candidato ao cargo deveria ter mais de quarenta anos, renda maior

a oitocentos mil réis anuais oriunda da industria, comércio ou emprego. Geralmente os senadores eram pro-

8 Neiva e [zumi (2014) fizeram um estudo de longo alcance temporal, onde procuraram mapear os perfis profissionais dos senadores
brasileiros, da primeira legislatura em 1826 até 2010. Apesar de suas conclusdes ndo se focarem no periodo imperial trazem infor-
magdes que complementam a discussao.
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prietarios rurais, ou ligados a elite da terra por meio de parentesco ou matrimdnio. Era notoria a quantidade
daqueles que possuiam titulos nobiliarquicos (Neiva e Izumi, 2014; Leite, 1978). A passagem por importantes
cargos da época, como Deputado, Presidente de Provincia, Ministro, Diplomata e Conselheiro de Estado era
fundamental para o recrutamento. Leite diz que eram homens que possuiam altos rendimentos, representantes
dos interesses provinciais, e das oligarquias, e que apesar de estarem ligados aos partidos, atuavam muitas

vezes em discordancia com as agremiagdes.

5. A CARREIRA POLITICA DOS SENADORES NO BRASIL IMPERIO

O Quadro 1 mostra todos os cargos encontrados em nossa fonte em ordem alfabética. Optamos por
este modo, pois organiza-los por area ¢ bastante complicado, ndo s6 pela grande fragmentagao, mas também
pelo desconhecimento da natureza do cargo. Fizemos o possivel para evitar que houvesse nomes duplicados,
porém, para evitar a perca de dados optamos por respeitar a nomenclatura encontrada na fonte ao maximo, o
que pode ter feito com que alguns cargos sejam especificagdes de outros que estdo contemplados com o titulo
mais genérico.

Quadro 1 — Cargos considerados na carreira prévia dos senadores
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Administrador das Direitos de
Exportacio

Advogado do Consslho do Estado
Almirante de Esquadra

Auditor da Guerra

Auditor das Tropas da Corte & da
Prawvincia

Awuditor Geral da Marinha
Auditor-geral das Tropas do Exército
Pacificador

Catedratica da Academiz Militar
Censor Régio da Imprensa

Chanceler da Relagio

Chanceler g Regedor da Casa de
Suplicagdo

Chefe da Secdo da Secretaria dos
Negdcias do Império

Chefe de Policia da Corte do Império
Chefe de Policia da Provincia
Comandante da Guarda Macional
Comandants de Regimento dz Linha
Comandante Superior da Guarda
Macional

Comissario do Governo Imperizl Junto
a0 Instituto dos Meninos Cegos
Conselheiro da Fazenda

Conselheiro de D. Pedrao
Conselheiro de Estado

Conselheira de Estado Honorario
Conselheiro de Guerra

Conselheiro do Erario Régio
Consultor do Ministéric do Império
Contador Geral do Tesouro

Coronel da Guarda Macional
Corregedor da llha da Madeira
Corregedor da Justica

Corregedor do Crime da Corte
Curador-geral dos Orfdos

Delegado de Policia

Deputado as Cortes Portuguesas
Deputado da Real Junta do Comércio
Deputado de Agricultura da Mesa de
Inspegio

Deputado Geral

Deputado Provincial
Desembargador da Casa da Suplicagdo
Desembargador da Casa da Suplicagdo
Fiscal do Eraric Régio
Desembargador da Mesa da
Consciéncia

Desembargador da Provincia
Desembargador da Relagio
Desembargador do Pago
Desembargador Geral da Educacio
Primariz e Secundaria da Corte
Diplomata

Diretor da Alfindega

Diretor da Cia. Brasilzira Toqrens
Diretor da Estrada de Ferro D, Pedro |l
Diretor da Faculdade de Medicina da
Corte

Diretor da "Gazeta Oficial’ do Impérioc
Diiretor da Repartigdo de Estatistica
Diretor de Instrugdo Poblica do Ceara
Diiretor de Segio da Secretaria da
Justica

Diretor do Banco do Brasil
Diretor-geral das Terras Publicas
Diretor-geral do Tesouro
Embsixadar

Fiscal do Banco do Brasil

Fiscal & Superintendente da Junta
Fiscal Interino da Junta dos Arsenais,
Fabricas e Fundiges

Gowvernador das Armas da Corte
Gowvernador das Armas da Provincia
Imspetor da Alfdndega na Corte
Inspetor da Casa de Fundigio
Inspetor da Fabrica de Polvora da
Estrzla

Inspetor da Fazenda

Imspetor da Tesouwraria Geral
Inspetor da Tesouraria Provincial
Inspetor de Algod3o

Inspetor-geral da Caixa de
Amortizagdo

Intendente da Marinha

Intendente do Curo da Corte
Intendente do Curo Provincial
Intendente dos Diamantes
Intendente Garal da Policia
Intendente-geral das Minas

Juiz Conservador da Companhia de
inhos do Alto Douro

Juiz Conservador da Magdo Inglesa
Juiz Conservador dos Ingleses

Juiz Criminal

Juiz da Alfindega

Juiz da Primeira Vara Civel

Juiz da Primeira Vara do Crime da
Corte

Juiz das Sesmarias da Provincia
Juiz de Alfindegas do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina

Juiz de Direita

Juiz de Direito da Cdmara

Juiz de Direita da Comarca

Juiz de Direito da Segunda Vara do
Crime

Juiz de Direito Municipal & de Orfios
Juiz de Direita Substituto

Juiz de Feitos da Fazenda

Juiz de Fora da CEmara

Juiz de Fora da Comarca

Juiz de Fora da Corte

Juiz de Fora do Termo

Juiz de Orfios

Juiz de Paz

Juiz de Vara da Vila

Juiz do Civil

Juiz do Crime da Corte

Juiz do Crime da Provincia

Juiz dos Feitos da Fazenda Macional
Juiz Especial do Comércio

Juiz Municipal de Grfdos do Termo
Juiz Municipal e de Grfdos

Juiz Relator do Conselho Supremo
Militar

Lente de Medicina da Faculdade de
Medicina da Corte

Medico da Camara Imperial

Oficial-Maior da Secretaria de Estado
dos Negacios do Reino

Cuvidor

Cuvidor da Comarca

Cuvidor da Provincia

Cruvidor do Crime

Prefeito

Presidente da Junta Governativa
Presidents da Mesa do Desembargo do

Membro da Comissdo de Estatistica do Pago

Imperadar

Membro da Comissdo de Liquidagdo
da Primeira Banco da Brasil
Membra da Junta do Gowverno

Presidente da Relagdo da Corte
Presidents de Provincia

Presidents do Banco do Brasil
Presidente do Conselho de Ministros

Membra da Primeira Junta do Governo Presidents do Imperial Instituto

Provisario da Provincia

Mambra da Primeira Junta
Governzativa Provisaria

Membro do Conselho Administrativo
Membra do Consslho Administrativo
da Provincia

Membra do Consslho Diretor da
Instrugdo Plblica

Membra do Conselho Geral da
Provincia

Membre hongrarg da British and
Forsing anti-slavery socisty, de
Londres,

Ministro Adjunto do Conselho dao
Supremo Tribunal Militar

Sergipano de Agricultura

Presidents do Montepio Agricola
Presidente do Montepio de Economia
das Servidores do Estado

Presidente do Primeiro Conselho Geral
da Provincia

Presidente do Tribwnal de Contas da
Unido

Presidents do Tribunzal de Relagdo
Primeiro Juiz da Comarca

Procurador da Coroa

Procurador dos Feitos da Fazenda
Procurador Fiscal da Fazenda Macional
Procuradaor Fiscal da Tesouraria da
Fazenda

Ministro Agricultura, Comércio e Obras Procurador Fiscal do Tesouro da

Publicas

Ministro da Agricultura

Ministro da Agricultura, Fabricas e
Mavegagio

Ministro da Fazenda do Império
Ministro da Guerra

Ministro da Justica

Ministro da Marinha

Ministro das Relagdes Exteriores
Ministro de Estado

Ministra do impérioc

Ministro do Império dos Megocios
Estrangeiros

Ministro do Supremao Tribunal de
Justica

Ministro do Suprema Tribunal Militar
Ministro dos Estrangeiros

Ministro dos Negdcios da Justiga
Ministro dos Megocios do Impéria do
Erasil

Ministro dos Megdcios Estrangeiros
Ministro Plenipotenciaric

Oficial da Secretaria de Estado dos
Megdcios do Reino

Oficial de Exércita (general Brigadeirc)
Oficial de Gabinete do Ministro da
Marinha do Sexto Gabinete do
Segundo

Oficial de gabinste do Presidentes da
Pravincia de S&o Paulo

Provincia

Procurador Fiscal do Tesouro do
Impéric

Procurador-geral da Provincia
Professor da Academia de Marinha
Professor da Escola Militar

Promotor Plblico

Provedor da Fazenda, dos Defuntos &
Auzentes, Residuos e Capelas
Provedor da Santa Casa de
Mis=ricordia

Provedor de Saide da Provincia
Regente

Servidor Publico

Substituto do Juiz de Direito Municipal
Superintendente Geral dos
Contrabandos

Suplente de Juiz de Paz

Suplente do Conselho Geral da
Provincia

Tesoureiro da Real Imprensa
Tesoureiro do Tribunal do Arsenal do
Exército

Tesoureiro Pagador Das Tropas
“Wereador

‘iador da Casa Imperial
Vice-presidente dz Provincia
Vice-presidente do Tribunal do
Tesouro

Fonte: Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil (Nusp / UFPR).
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A Tabela 1 mostra o tempo médio de carreira, enquanto a Tabela 2, a quantidade de cargos prévios ao
Senado por geragao de ingresso. Para criar parametros temporais de andlise, separamos os senadores por ger-
agdo de ingresso ao Senado, pois esperamos um incremento na média de tempo de carreira e nimero de cargos
ocupados anteriores ao Senado, pela simples passagem do tempo, que teoricamente influenciou na institucio-
nalizagao do sistema imperial e na consolidag¢ao da estrutura de oportunidades de cargos politicos. Assim,
nao se espera, por exemplo, que os parlamentares da primeira legislatura tenham grande experiéncia, ja que o

sistema politico estava recém-inaugurado.

Para que uma separagdo em geragdes fizesse sentido, visto que os pleitos ndo tinham um tempo pre-
estabelecido, e sendo o cargo vitalicio, a entrada de uma nova legislatura nao significava a renovagao de um
numero fixo de senadores. Isolamos a Legislatura 1 como sendo a Geragdo 1 (1826-1829), inaugurada com
50 senadores. Nas outras legislaturas, buscamos separar o mais proximo possivel de intervalos contados em
décadas, garantindo um N consideravel em cada um delas. Como resultado, temos a seguinte divisao: Geragao
2 (Legislaturas 2 a 4 (1830-41)); Geragdo 3 (Legislaturas 5 a 8 (1843-52)); Geragdo 4 (Legislaturas 9 a 12 (1853-
66)); Geragao 5 (Legislaturas 13 a 16 (1867-78)); e Geragao 6 (Legislaturas 17 a 20 (1878-89)).

Tabela 1 — Tempo de carreira prévia ao Senado por geracao de ingresso ao cargo

Geracao de ingresso ao Senado Média Mediana Desvio Padrao N
Leg.1 (2826-29) 12,84 7 20,08 42

Legs. 2 a 4 (1830-41) 10,13 13 20,04 26
Legs. 5 a 8 (1843-52) 12,34 17 24,45 30
Legs. 9 a12(1853-66) 11,37 17 22,41 26
Legs. 13 a 16 (1867-78) 17,84 24 31,41 29
Legs. 17 a 20 (1878-89) 17,13 22 28,90 30

Fonte: Observatério de elites politicas e sociais do Brasil (Nusp / UFPR).
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Tabela 2 — Quantidade de cargos prévios ao Senado por geracdo de ingresso ao cargo

Geracgao de ingresso ao Senado Média Mediana Desvio Padrao N
Leg.1 (1826-29) 10,52 4 9,91 50

Legs. 2 a 4 (1830-41) 8,19 5 9,30 30
Legs. 5 a 8 (1843-52) 11,86 8 8,33 33
Legs. 9 a12(1853-66) 13,24 7 12,87 36
Legs. 13 a 16 (1867-78) 13,05 8 10,24 33
Legs. 17 a 20 (1878-89) 13,05 7 10,81 38

Fonte: Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil (Nusp/UFPR).

Na primeira geragdo de senadores, a média de tempo de carreira politica era de 12,84 anos e 10,52
cargos. Na segunda geragdo, os nimeros diminuem para 10,13 anos de carreira e 8,19 cargos, voltando a subir
na terceira, apresentando 12,34 anos e 11,86 cargos. Na quarta, volta a cair o tempo de carreira, mas notamos
um aumento no nimero de cargos: 11,37 anos e 13,24 cargos. Nas duas ultimas geracdes, encontramos nu-
meros maiores que os das 4 geracdes anteriores: 17,84 anos na quinta geracdo e 17,13 na ultima; quanto ao
numero de cargos, ambos apresentaram o valor 13,05. Ainda que haja um incremento consideravel quando
comparamos a primeira e a tltima geracdo, o que mais nos chama atenc¢ao ¢ que os senadores ja na primeira
legislatura apresentavam grande experiéncia. Diferente do esperado ndo foi encontrado um padrao ascendente

proporcional a passagem do tempo.

No Griéfico 1, apresentamos os tipos de carreira relacionada a geracdo de ingresso no Senado. As
carreiras foram categorizadas em oito tipos, com base no tempo de carreira, numero de cargos, ambos prévios
ao Senado, e ocupagdo de cargos em um ou mais niveis de poder (local; provincial; e imperial): 1- carreiras
curtas, com poucos cargos e homogéneas: até cinco anos de experiéncia, com até cinco cargos ocupados em
apenas um nivel de governo; 2- carreiras curtas, com poucos cargos e heterogéneas: até cinco anos de experi-
éncia, com até cinco cargos ocupados em mais de um nivel de governo; 3- carreiras curtas, com muitos cargos
e homogéneas: até cinco anos de experiéncia, com mais de cinco cargos em apenas um nivel de governo; 4-
carreiras curtas, com muitos cargos e heterogéneas: até cinco anos de experiéncia, com mais de cinco cargos
em mais de um nivel de governo; 5- carreiras longas, com poucos cargos e homogéneas: mais de cinco anos
de experiéncia, com até cinco cargos ocupados em apenas um nivel de governo; 6-carreiras longas, com pou-
cos cargos e heterogéneas: mais de cinco anos de experiéncia, com até cinco cargos ocupados em mais de um
nivel de governo; 7- carreiras longas, com muitos cargos e homogéneas: mais de cinco anos de experiéncia,
com mais de cinco cargos ocupados em apenas um nivel de governo; e 8- carreiras longas, com muitos cargos

e heterogéneas: mais de cinco anos de experiéncia, com mais de cinco cargos em mais de um nivel de governo.

re



Revista Eletronica de Ciéncia Politica, vol. 7, n. 1, 2016. 139

Grafico 1 — Tipos de carreira prévia por geracao de ingresso no Senado imperial
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Fonte: Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil (Nusp/UFPR).

Apesar da grande fragmentagdo dos dados, o x* do cruzamento ¢ de 60,126 (sig= 0,001), ou seja,
acima do limite critico que ¢ de 43,773. Isso indica haver associagdo entre as duas variaveis. Para os fins do
teste de nossa hipotese, poderiamos considerar que todos os tipos de carreiras longas sdo profissionalizados.
Em todas as geracdes, exceto a primeira, carreiras longas representam mais de 90% do total.

Porém, para tornarmos as evidéncias mais significativas, consideremos apenas o grupo daqueles que
possuiam carreira longa, com muitos cargos e heterogénea, ou seja, o tipo de carreira que denota maior expe-
riéncia, € mais importante ambicao politica. Esta categoria representa 60,7 % do total. Em todas as geragdes
¢ a categoria que concentra os maiores numeros, sendo: 41,7% na primeira geragdo; 42,3% na segunda; 63%

na terceira; 76,2% na quarta; 77,8% na quinta e 73,1% na ultima.

Os numeros demonstram também haver um incremento desta categoria quando se avangam as gera-
¢des, exceto por um pequeno decréscimo na ultima geragdo. Porém, ndo ¢ gradual, o que nos induz a pensar
ndo ser evidéncia suficiente que este aumento esteja ancorado na passagem do tempo como esperavamos. O
que sim esté claro, € que a Unica geragao que apresenta valores significativos para carreiras curtas € a primeira
geracdo, com os valores 19,4% para o tipo de carreira 1; 11,1% para o tipo 2 e 5,6% para o tipo 4 (o tipo 3 ndo
estd representado na distribuigdo, visto que € menos provavel, por serem “carreiras curtas, com muitos cargos

e homogénea”. O decréscimo nas carreiras curtas tampouco varia com relagao a passagem do tempo.

Apenas da primeira geragdo em relacdo as outras (que apresentam numeros baixissimos, as vezes
proximos a 0,0 %). O que nos induz a pensar que apenas na primeira legislatura, em que havia um nivel mais
baixo de institucionalizacdo do regime, se admitia individuos inexperientes no cargo de senador. Percebemos
pela a andlise do residuo padronizado que ha associacdo entre ter carreira curta (de todos os tipos) e ser da
primeira geragdo, o que nao significa que neste grupo a maior parte dos individuos teve carreira curta, pelo
contrario.

Nas Tabelas 3, 4, 5 e 6, buscamos medir quanto Senadores passaram pelos outros cargos apontados

por Carvalho (2003), como sendo a elite do Império, antes de alcangarem o posto no Senado. Além disso,
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acrescentamos o cargo de presidente de provincia apontado por Leite (1958) como sendo parte comum das

carreiras destes politicos.

Tabela 3 - Senadores que foram presidentes de provincia antes de chegarem ao Senado

N %
Nao Foi presidente de provincia 148 66,4
Foi presidente de provincia 75 33,6
Total 223 100
Missing 13 5,5
Total Geral 236

Fonte: Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil (Nusp/UFPR).

Podemos perceber que ser presidente de provincia era relativamente desimportante frente aos outros
cargos que medimos nas carreiras dos senadores, a maioria (66,4 %) ndo passava por este cargo. E interessante
notar que o dado pode estar subdimensionado, pois o cargo foi criado apenas em 1834. Além disso, quando
observamos as datas de entrada e saida destes politicos percebemos que duravam pouco tempo no exercicio da

funcado, geralmente de 3 a 5 meses, fator potencial do desinteresse de politicos prestigiosos.

Notamos também, que era comum um mesmo individuo transitar por diversas provincias ao longo de
sua carreira, ocupando cargos em geral, e no caso daqueles que foram presidentes de provincia, a circulagdo
pelo territorio era mais acentuada — o que denota grande empenho desses atores em suas atividades politicas.
Consideremos que o deslocamento naquele periodo era algo bastante dispendioso.

Uma curiosidade, ¢ que a 66,7 % dos senadores depois de transitarem por todo o pais terminou fa-
lecendo no Rio de Janeiro (a capital do Império e sede do Senado). Isso quer dizer que a posicao de senador
tendia em grande medida determinar a residéncia dos politicos até o fim da vida, mostrando que, ou esses
politicos passavam a exercer suas profissdes de origem nos locais por onde passavam, e por fim na capital, ou

as deixavam de praticar em prol do exercicio da politica.

A Tabela 4, por sua vez, mostra quantos dos senadores foram deputados gerais antes do Senado.

Tabela 4 - Senadores que foram deputados gerais antes de chegarem ao Senado

N %
Nao foi deputado geral 55 24,7
Foi deputado geral 168 75,3
Total 223 100,0
Missing 13 55
Total Geral 236

Fonte: Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil (Nusp/UFPR).
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Aqui ¢ notdria a importancia do cargo de deputado geral na composicao das carreiras. Apenas 24,7%
dos senadores ndo passaram ao menos em uma oportunidade pelo posto. E necessario salientar algumas coi-
sas: eram comuns os casos daqueles que passavam muitas vezes pelo cargo ao longo de suas carreiras; deste
valor temos que subtrair 9,5 % que s@o os casos daqueles que ndo tinham carreira prévia alguma. Ou seja,

apenas 15,2% dos individuos nao foram deputados antes de senadores.

Na Tabela 5, fizemos 0 mesmo procedimento, mas desta vez com os cargos em pastas ministeriais.

Tabela S - Senadores que foram ministros antes de chegarem ao Senado

N %
N3o foi ministro 145 65,0
Foi ministro 78 35,0
Total 223 100,0
Missing 13 5,5
Total Geral 236

Fonte: Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil (Nusp/UFPR).

Os resultados para o cargo de ministro sdo bastante distintos do de deputado: 35% dos senadores ocu-
param este cargo, e aqui, ¢ interessante falar que estes politicos ocupavam variadas pastas e/ou muitas vezes a

mesma ao longo de suas carreiras.

No caso da Tabela 6, nos preocupamos ndo somente em medir a quantidade daqueles senadores que
foram conselheiros de Estado, mas também se aqueles que ocuparam o cargo foram nomeados antes ou depois
da nomeacdo para o Senado. Pelo motivo de que ha uma divergéncia na literatura: Leite (1958), dentre outros,
acreditam que o Senado era o cargo visto como mais importante na estrutura de oportunidades; por outro lado,
Martins (2006) considera ser o Conselho de Estado. Ainda que ndo resolva a questao em definitivo podemos

entender entre aqueles que ocuparam os dois cargos, qual veio antes.

Tabela 6 - Senadores que foram conselheiros de Estado

N %
Nao foi conselheiro de Estado 152 68,2
Conselheiro de Estado antes de senador 33 14,8
Conselheiro de Estado depois de senador 38 17,0
Total 223 100,0
Missing 13 5,5
Total Geral 236

Fonte: Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil (Nusp/UFPR).

Dos senadores, 31,8 % foram conselheiros de Estado, temos que fazer a ressalva de que o Conselho
esteve extinto de 1834 a 1842, o que influencia nestes numeros. Destes, 14,8% foram antes do Senado e 17%

depois — 0 que a principio faz parecer que a ordem ndo importava, era aleatéria. O cargo era composto apenas
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A Tabela 7 expde o cargo imediatamente anterior a entrada no cargo por gera¢cao de ingresso ao Se-
nado. A andlise confirma a relevancia do cargo de deputado geral para o acesso ao Senado, em todo o periodo
representou 50,3% do total. Na pentltima geracado, representou 71,9 % do total. Sendo majoritario em todas

as geracgoes.

Tabela 7 - Cargo imediatamente anterior ao Senado por geragao de ingresso

Geragdo de Cargo imediatamente anterior ao Senado
ingresso no
Senado Dep. Ministro Dgp._ .Cargo na Conselheiro de Pres'. do.e TOTAL
Geral Provincial diplomacia Estado Provincia
N
14 11 0 5 4 9 43

Leg.1
(2826-29)

% | 32,6 25,6 0,0 11,6 9,3 20,9 100
Legs.2a4 o
(1830-41) % | 37,9 24,1 34 17,2 0,0 17,2 100
Legs.5a8 o

% 6, 20,0 , , 10,0 16, 100
(1843-52) 46,7 33 33 7
Legs.9a12 o
(1853-66) % | 64,5 9,7 3,2 3,2 6,5 12,9 100
Legs.13a16 o
(1867-78) % | 533 10,0 33 0,0 20,0 13,3 100
Legs.17a20 o
(1878-89) % | 71,9 15,6 31 31 6,3 0,0 100
Total % 50,3 17,9 2,6 6,7 8,7 13,8 100

Fonte: Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil (Nusp/UFPR).

CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, o principal achado da pesquisa ¢ que quando comparados o fim e o inicio do periodo
encontramos um incremento na experiéncia dos senadores, ndo s6 no que se refere a quantidade de cargos e
tempo de carreira, mas também em termos de niveis de poder (local, provincial e imperial). Isso sugere que se
¢ verdade a existéncia de coesdo ideologica da elite, nos termos de Carvalho (2003) isso ndo se reflete neces-
sariamente no padrdo de carreiras, pois, mesmo que socializados em circulos restritos durante a formagao, o
mais comum era que também ocupassem cargos regionais, e nio apenas no centro do Império. E notério haver

um aproveitamento de todas as oportunidades de cargos disponiveis.

Percebemos também que apenas no comeco do periodo havia uma significativa, ainda que pequena,
abertura a politicos novatos. Mas € necessario notar que as carreiras nao evoluem necessariamente respeitando

a propor¢do da passagem do tempo.

E interessante o fato de que ja na inauguragio do Senado, o padrio era de politicos experientes. Tal
fato indica haver continuidade entre ocupantes de cargos publicos na Colonia, o que sugere ter influenciado

uma precoce institucionalizagdo do cargo.
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Ainda que os dados analisados ndo exponham os detalhes da carreira politica destes individuos, sen-
do necessarias variaveis quantitativas mais especificas, tampouco podem dar uma resposta definitiva para o
quanto estes atores eram profissionais politicos. O que podemos confirmar é o que autores como Leite (1978)
e Carvalho (2003) propuseram: um alto nivel de experiéncia politica era um critério relevante no recrutamento
para o cargo de senador no Brasil Império. O que nega a hipdtese de que era um fator desimportante, sendo um
cargo facilmente permedvel a novatos e politicos ocasionais.

Estes resultados sdo fortes indicios de profissionalizacdo politica, provavelmente, nao de individuos
que viviam da politica, considerando que até onde sabemos a grande maioria eram notdaveis econdmicos. Mas

com certeza, os dados mostram que eram politicos que viviam para a politica.

A profissionalizagdo politica esta historicamente ligada ao surgimento de uma classe de politicos re-
presentantes de interesses diversos, ndo necessariamente coincidentes com os seus interesses pessoais. Ainda
que ndo se trate de representacao de setores amplos da sociedade, e considerando a critica de Dolhnikoff (2011)
referente a auséncia de representatividade por nao haver elei¢des periodicas, o estudo remete indiretamente ao

debate historiografico da representatividade do regime, ainda que esteja longe de explica-lo definitivamente.

Os resultados mostram, ainda, que a carreira parlamentar senatorial e a deputacio estavam relaciona-
das, o que nos sugere uma especializagdo especifica para cargos legislativos.

Por fim, indiretamente, o fato de ter sido encontrado um critério ndo personalista no recrutamento faz
do estudo um subsidio empirico as teses heterodoxas da historiografia nacional, nomeadamente, Dolhnikoff
(2011) e Carvalho (2003), de que havia certa autonomia da esfera politica frente a interesses puramente eco-

ndmicos e pessoais.
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