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A contagem do prazo de inelegibilidade em
casos de condenacao por improbidade
administrativa

por Dyogo CrosaraNoté 0’

A Lei Complementar n° 64/1990, com as alteracoes trazidas pela Lei Complementar n® 135/2010
se trata de uma norma ainda em estado de aperfeicoamento, sendo que ao longo dos préximos anos

ela passara por uma série de adaptacdes, que levardo a mudanca do entendimento atualmente vigente.

Embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha decidido por sua constitucionalidade, a propria
Corte Suprema ja admite a discussio sobre alguns trechos da norma, como nos Temas de
Repercussao Geral 047, 157, 387 e 860, que tratam de importantes matérias como a competéncia para
julgamento de contas de Prefeito e a retroatividade da norma para feitos com prazo de cumprimento
de sancio anterior a edicio da I.C n® 135/2010.

Além das defini¢bes sobre a forma de aplicacdo da citada norma, o decurso de tempo também nos

trara outras discussdes que extravasam de casos especificos que nos deparamos diuturnamente.

Um desses ¢ o objeto desse artigo, e diz respeito a contagem do prazo de inelegibilidade previsto
pela alineca “1” do art. 1° da LC 64/1990, que trata dos casos de condenacio pela pratica de

improbidade administrativa. Referido dispositivo legal prevé que sdo inelegiveis:

1) os que forem condenados a suspensio dos direitos politicos, em decisio transitada em julgado ou
proferida por drgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrinionio piiblico e enriguecimento ilicito, desde a condenacao ou o trinsito em julgado até o transcurso

do prazo de 8 (vito) anos apds o cumprimento da penay

Esse dispositivo tem sido um dos que mais tem ensejado discussio quanto ao seu enquadramento,
especialmente porque exige a presen¢a concomitante de varios requisitos, como: condenac¢io a pena
de suspensio de direitos politicos; transito em julgado da condenacdo ou prolatagao de acérdio por
o6rgiao colegiado; configuracio de ato doloso, que, necessariamente, importe em lesio ao patriménio

publico e enriquecimento ilicito.
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Chama atencdo que a jurisprudéncia do c. Tribunal Superior sobre o tema, que tem definido
algumas premissas importantes, dentre elas que ‘“Segundo entendimento do TSE no "Caso Riva" (RO n’
38023, PSESS aos 12.9.2014), deve ser indeferido o registro se, a partir da andlise das condenagoes, for possivel
constatar gue a Justica Comum reconhecen a presenga cummlativa de prejuizo ao erdrio e envignecimento ilicito
decorrentes de ato doloso de improbidade administrativa, ainda que ndo conste expressamente na parte dispositiva da
decisao condenatoria. (T'SE - Recurso Ordinario n® 146527, Acordio de 04/12/2014, Relatora Min.
MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagao: PSESS - Publicado em Sessao, Data
04/12/2014).

Outra importante premissa foi tratada no julgamento do RO 87513, onde definiu-se que:

ELEICOES 2014, RECURSO  ORDINARIO.
IMPUGNACAO A0 REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 19 1,
ALINEA L, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64,/ 90.

1. Nos  termos  da  jurisprudéncia  desta  Corte  Superior,
reafirmada para as Eleicdes de 2014, a caracterizacio da
hipdtese de inelegibilidade prevista na alinea I do inciso I do art.
1° da Lei Complementar n° 64/90 demanda a existéncia de
condenacdao a suspensao dos direitos politicos transitada em
Jnlgado on proferida por drgdo colegiado, em decorréncia de ato
doloso de improbidade administrativa que tenba importado
cummlativamente enriguecimento ilicito e lesao ao erdrio.

2. A andlise da causa de inelegibilidade deve se ater aos
Sfundamentos adotados nas decisoes da [ustica Commm, visto que
"a Justica Eleitoral nio possui competéncia para reformar ou
suspender acorddo proferido por Turma Civel de Tribunal de
Justica Estadnal ou Distrital que julga apelagio em agio de
improbidade administrativa” (RO n® 154-29, rel. Min.
Henrigne Neves, PSESS em 27.8.2014).

3. Hipotese em que o Tribunal de Justica foi categdrico ao
assentar a inexisténcia de dano ao erdrio ¢ ao confirmar a
condenacdo apenas com base na violagio a principios da
administracio pitblica (art. 11 da Lei n° 8.429/92), o que
nao enseja o reconhecimento da inelegibilidade prevista no art.
1% 1, 4, da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes: RO n’
1809-08, rel. Min. Henrigue Neves da Silva, PSESS em
1°.10.2014; AgR-RO n° 2921-12, rel. Min. Gilmar Mendes,
PSESS em 27.11.2014.

Recurso ordindrio provide, para deferir o registro de candidatura.
(ISE - Reeurso  Ordindrio  n® 87513, _Acdrdio  de
11/06/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILV A, Publicacao: DJE - Didrio de justica eletrinico,
Volume -, Tomo 188, Data 02/10/2015, Pdgina 16)
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Também chama atencio o entendimento exposto no julgamento do RO 260409, onde a Corte
assentou, por maliotia, que as condenagies por ato doloso de inprobidade administrativa fundadas apenas no art.
11 da Lei n® 8429/ 92 - violacao aos principios gue regem a administragao piiblica - nao sao aptas a caracterizacdo
da cansa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, J, da 1.C n° 64/90. (ISE - Agtavo Regimental em Recutso
Ordinéario n® 260409, Acérdao de 23/04/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publica¢io: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 117, Data 23/06/2015, Pigina 87/88)

Feitos esses recortes, que servem especialmente para fomentar o grau de exigéncia da
jurisprudéncia para a incidéncia do dispositivo, volto a situa¢ao que se busca a andlise: como se da a

contagem do prazo de inelegibilidade previsto pela alinea “1”.

Quando houver transito em julgado da condenagdo parece-me nao haver duvida, pois a prépria
norma diz que a inelegibilidade incide "a#é o transcurso do prazo de 8 (vito) anos apds o cumprimento da pena”’
de suspensao de direitos politicos. Assim, se alguém ¢ condenado a pena de suspensio de direitos

politicos de trés anos, passado o prazo inicia-se a contagem do tempo de inelegibilidade.

Como ensina Marcos Ramayana, em artigo sobre o tema:

O prazo deve ser contado de oito anos apds o cumprimento das sangoes impostas, por exemplo, na
agdo civil de improbidade administrativa. A jurisprudéncia do TSE ¢ nesse sentido, pois estd arrimada
nas  Agcoes  Declaratorias  de  Constitucionalidade no 29 ¢ no 30 ¢ na Agio Direta de
Inconstitucionalidade no 4.578)DF, julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, que declararam a
constitucionalidade da 1.ei Complementar no 135/2010, além de se reconbecer incidéncia da nova cansa
de inelegibilidade sobre fatos anteriores. (A inelegibilidade que decorre da improbidade administrativa

sancionada como cansa de suspensdo dos direitos politicos [PDI], Parand Eleitoral v. I p. 291-300)

Importante ressaltar que o ¢. TSE tem advertido que:

2. Para efeito da aferigao do término da inelegibilidade prevista
na parte final da alinea | do inciso I do art. 1° da 1.C n° 64/ 90,
o cumprimento da pena deve ser compreendido ndo apenas a partir
do exanrimento da suspensdo dos direitos  politicos e do
ressarcimento ao Erdrio, mas a partir do instante em que todas
as cominagoes impostas no titulo condenatirio tenham sido
completamente adimplidas, inclusive no qgue tange a eventual
perda de bens, perda da funcdo priblica, pagamento da multa civil
ou suspensao do direito de contratar com o Poder Piblico on
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta on
indiretamente.(...)  (Consulta n° 33673, Acirdio de
03/11/2015, Relator(a) Min. LUCLANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagao: DJE - Didrio de
Justica eletronico, Data 15/12/2015, Pagina 25 )

Discussdo interessante reside, todavia, quando nido ha o trinsito em julgado, mas apenas o

julgamento por 6rgio colegiado, ocasido em que ja se inicia o prazo de inelegibilidade. Alias, no
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julgamento da Consulta 33673, cuja ementa fora citada acima, o Ministro Henrique Neves chamou

atencdo para o tema, assim se pronunciando:

Sitnacio diversa, contudo, é a verificada na inelegibilidade que decorre de condenacio imposta por
drgao colegiado, na qual nao b falar em anséncia de condigao de elegibilidade on suspensao dos direitos

politicos, en virtude da auséncia do transito em julgado da acio de insprobidade administrativa.

Nesse caso, este Tribunal, por certo, deverd enfrentar situacoes fiticas complexas, que imporio a
necessidade de se examinar a inelegibilidade a luz dos comandos constitucionais que regem a espécie para
definir, por exemplo, o caso em que a inelegibilidade tem inicio com a decisao colegiada e perdura pelo
tempo necessdrio ao exame dos recursos cabiveis, passando-se, apds o fransito en julgado da decisdo, a
suspensao dos direitos politicos e, com o seu término, a indagacio sobre a possibilidade do reinicio do

periodo de inelegibilidade, descontando-se on nao o prazgo em gue ela incidiu anteriormente.

Porém, considerada a complexidade e diversidade de sitnacies possiveis, o exame dessas sitnagoes nao
pode ser feito na presente consulta, ficando apenas o registro para que o tema venbha a ser analisado
Sfuturamente, em sede jurisdicional, de acordo com as circunstincias do caso especifico e os argumentos

desenvolvidos pelas partes.

Imaginemos a situacao de determinado agente politico condenado por improbidade em 1° grau
em 2004, cuja sentenca prevendo todos os demais requisitos da alinea “1”, fora confirmada por 6rgio
colegiado em 2006, mas que até a presente data ainda tramita no Superior Tribunal de Justica ou no

Supremo Tribunal Federal.

Com a edicao da LC 135 em 2010, cle ja ndo poderia se candidatar em 2010, 2012 ou mesmo em

2014, mas agora, em 20106, pode-se indagar qual seria o destino do mesmo.

Ha clara diferenca entre o prazo de suspensdo de direitos politicos e o prazo de inelegibilidade,
que até mesmo pela propria diferenca nos institutos, devem ser contados em separado ¢ de forma

autonoma.

A opcio do Legislador foi a de determinar o inicio da contagem do prazo de inelegibilidade da

publica¢ao do acérdao proferido por érgao colegiado, iniciando-se ali o prazo de oito anos.

Se houver morosidade entre o julgamento pelo 6rgao colegiado e o transito em julgado este nao
gera uma reabertura de contagem ou um novo prazo, sendo certo que vencidos os 0ito anos, mesmo

que pendente a agao, se afastard a hipétese de incidéncia ao agente.

Prazo de inelegibilidade é um e prazo de suspensio de diteitos politicos é outro. Se do marco
inicial da inelegibilidade escoar mais que os oito anos previstos pela alinea “I”, a auséncia da
capacidade de ser votado sera afastada, restando ao agente cumprir o periodo de suspensiao de

direitos politicos, o que se dard apenas apos o transito em julgado da condenagio.

Outro nao pode ser o raciocinio sobre o tema, sob pena de se criar o verdadeiro banimento do
candidato da vida publica, criando prazos que na pratica podem significar a cassagao de direitos

politicos, vedada por nosso ordenamento constitucional.

http://apps.tre-go.jus.br/internet/verba-legis/2016/Artigos_04_Dyogo-Crosara.php

4/6



28/09/2016 Verba Legis 2016
Com a decisdo colegiada, o agente ji passa a sofrer as complicacdes decorrentes da incidéncia da
inelegibilidade, sendo proibido de se candidatar e também, em diversos casos, de ocupar cargos

publicos, ou seja, experimentando as mazelas da san¢do em sua inteireza.

Nao ha possibilidade de termos duas contagens do prazo de oito anos de inelegibilidade e nao ha

uma dupla aplicacdo do prazo, uma na condenagio colegiada e outra com o transito em julgado.

A questao constou do voto do Ministro Luiz Fux no julgamento conjunto da ADC 29, ADC 30 e

ADI 4578, valendo a citagdo dos seguintes excertos:

Em ambos os casos, vevifica-se que o legislador complementar estenden os efeitos da inelegibilidade
para além do prazo da condenagao definitiva, seja criminal on por improbidade administrativa, durante o

gual estardo suspensos os direitos politicos (art. 15, 111 ¢ 17, da Constituicao Federal).

Ocorre que a alteracao legislativa provocon sitnagdao inigqua, em que o individno condenado poderi
permanecer inelegivel entre a condenacdo e o trinsito em julgado da decisao condenatiria, passar a ter seus
direitos politicos inteiramente suspensos durante a duracdo dos efeitos da condenacao e, apds, retornar ao
estado de inelegibilidade por mais oito anos, independentemente do tempo de inelegibilidade prévio ao

cumprimento da pena.

(..

A extensio da inelegibilidade para além da duragao dos efeitos da condenacdo criminal efetivamente
Jazia sentido na conformacdo legal que somente permitia a imposigio da inelegibilidade nos casos de
condenagoes transitadas em julgado. Agora, admitindo-se a inelegibilidade jd desde as condenagies nao

definitivas — contanto gue prolatadas por drgdo colegiado —, essa extensdo pode ser excessiva.

(-..) A disciplina legal ora em exame, ao antecipar a inelegibilidade para momento anterior ao
trinsito em julgado, torna claramente exagerada a sua extensao por oito anos apos a condenagao. = algo
gue ndo ocorre jem mesmo a legislagio penal, que expressamente admite a denominada detracao,

compuntando-se, na pena privativa de liberdade, o tempo de prisao provisiria (art. 42 do Cddigo Penal).

Recomenddvel, portanto, que o computo do prazo legal da inelegibilidade também seja antecipado, de
modo a guardar coeréncia com os propdsitos do legislador e, ao mesmo tempo, atender ao postulado

constitucional de proporcionalidade.

Cumpre, destarte, proceder a nma interpretacdo conforme a Constituicdo, para que, tanto na hipdtese
da alinea “¢” como da alinea “I” do inciso I do art. 1° da 1.ei Complementar n® 64/90, seja possivel
abater, do prazo de inelegibilidade de 8 (vito) anos posterior ao cumprimento da pena, o periodo de

inelegibilidade ja decorrido entre a condenacdo nao definitiva e o respectivo trinsito ens julgado.

Dessa forma, a resposta a indagacao parece clara.

Os oito anos de inelegibilidade computam-se uma unica vez e a contagem inicia-se da publicacdo
do acérdao proferido por 6rgao colegiado. Se entre tal decisao e o transito em julgado se passarem

mais de oito anos, a inelegibilidade estara findada. No mesmo sentido, se entre o julgamento
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colegiado e o transito se passar menos que oito anos, iniciar-se-a o prazo de suspensdao de direitos

politicos e depois continuara a fluir, do ponto que parou, o prazo de inelegibilidade.

Assim, passados oito anos entre a decisao colegiada e o trinsito em julgado, da-se o cumprimento

integral da sancdo, ndo havendo que se falar em inelegibilidade.

Nota 01 Dyogo Crosara é advogado.
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