28/09/2016

Verba Legis 2016

ARTIGOS

Verba Legis 2016

AlteracOes na Legislacao Eleitoral:
O que mudou para as Eleicoes Municipais de
2016

por Marina Almeida MoraisN°t@ 0

Palavras-chave: Lei das Eleicdes. Registro de Candidatura. Propaganda Eleitoral. Prestacio de

Contas. Alteracoes.

1 INTRODUGAO

O ano Eleitoral ¢ sempre um periodo importante para o pafs. Inicialmente porque as eleicoes
consubstanciam o apice do regime democratico, expressdio maior da vex populi, mas também por se
tratar de um ano de muita discussdo jutidica, em que estudiosos, Justica Eleitoral, dentre outros,
mobilizam-se para promover o debate e realizar o pleito em moldes que se adequem a realidade social

vivida naquele momento.

Se o Direito ¢ uma ciéncia dinamica, o bra¢o do Eleitoral move-se ainda mais rapido. E cedico
que este ¢ 0 ramo em que a lel movimenta-se mais depressa do que nos outros. Pudera, pois o
Eleitoral deve sempre refletir os acontecimentos sociais contemporineos, sem se esquecer, No

entanto, da historia que ja viveu, protegendo a na¢io de ter novamente sua voz suprimida.

Neste diapasao, em clima de Elei¢des, o presente Artigo serd um brevissimo relatério, cujo escopo
¢ resumir as principais alteracdes legislativas para o pleito deste ano, perpetrando assuntos como as
mudancas no calendario eleitoral, registro de candidatura, propaganda, gastos de campanha e
prestacdo de contas. A oportunidade, tracar-se-20 comparativos entre a antiga ¢ a nova redacdo da

Lei, bem como comentarios dos beneficios e prejuizos oriundos das modificagoes.

2 DAS QIUESTCNJES AFETAS A REGISTRO DE CANDIDATURA, FILIACAQ
PARTIDARIA E OUTROS

Dos direitos politicos garantidos ao cidadao brasileiro, um dos mais relevantes ¢ o de poder se
candidatar a um cargo politico eletivo. Para isto, o cidaddo precisa cumptir algumas condi¢des que

estdo previstas na legislacao [JusBrasil|. Resumidamente, estando domiciliado em determinado local
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(domicilio eleitoral) e filiado a Partido Politico, o individuo poderd ser escolhido em convencio
partidaria (ato znterna corporis do Partido) para concorrer ao pleito; ato continuo, deverd registrar seu

pedido de registro de candidatura no 6rgao da Justica Eleitoral competente.

A primeira mudanca que merece destaque estd no fato de que antes, para concorrer a cargo
eletivo, era necessario estar filiado ao partido politico por no minimo 1 (um) ano antes do dia das
eleicGes. Agora, esse prazo minimo de filiagdo partidaria foi reduzido para 6 (seis) meses. Ja, quanto

a0 domicilio eleitoral, permanece o prazo de 1 (um) ano (art. 9°, Lei 9.504/97).

Seguindo a ordem cronoldgica, o periodo das convencbes partidarias para a escolha de candidatos
e formacio de coligagdes, que antes deveriam ocorrer no periodo de 12 a 30 de junho do ano

eleitoral, agora deverio ser realizadas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto (art. 8°, Lei 9504/97).

Outra mudanca significativa estd na data-limite para que partidos ¢ coligacdes facam o registro de

seus candidatos, que passou de 5 de julho pata 15 de agosto (art. 11, Lei 9.504/97).

Além das mudancas destinadas a candidatos e partidos, a prépria Justica Eleitoral teve seus prazos
revisados. O prazo para julgamento de todos os pedidos de registro de candidatos pelas instancias
ordinarias, que era de até 45 (quarenta e cinco) dias, passou a ser de 20 (vinte) dias antes das Elei¢coes.
Pela regra antiga, os Registros de Candidatura deveriam estar julgados por todas as instincias, ao
passo em que agora devem estar julgados pelas instancias ordinarias (o TSE nao esta mais vinculado
a0 prazo). — art. 16 da Lei 9.504/97.

Por fim, sobre a “infidelidade partidatia”, que é o termo usado para designar a perda de mandato
em razao da saida do partido pelo qual o candidato foi eleito, ela passou a ser tratada expressamente,

sendo acrescido o art. 22-A, que apresenta o rol de justas causas. Iz verbis:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido
pelo qual foi eleito. Pardgrafo sinico. Consideram-se justa cansa para a desfiliacdo partidaria somente as

seguintes hipoteses:
I - mndanca substancial on desvio reiterado do programa partidario;
II - grave discriminacao politica pessoal; ¢

11 - mudanca de partido efetnada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagao

excigido em lei para concorrer a eleigao, majoritaria on proporcional, ao término do mandato vigente.

Da leitura se percebe que a incorporagdo ou fusio do partido ndo ¢ mais considerada "justa causa"
como antigamente. Assim, se o partido em que detentor do cargo se elegeu passou por um processo
de incorpora¢ao ou fusio com outro partido, a principio, isso nao autoriza que ele mude de partido,
salvo se provar que houve uma mudanga substancial ou desvio do programa partidario. Do mesmo

modo, a criagdo de novo partido também deixou de ser justa causa.
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3 DAS MATERIAS RELATIVAS A GASTOS ELEITORAIS, DOAGOES E PRESTACAOQ
DE CONTAS

O principal objetivo das alteracoes, como amplamente divulgado na midia, consistia em baratear
as campanhas eleitorais, que atingem valores astronomicos no pafs. Uma das mais comentadas foi
sem davida a vedacao de doacido por pessoa juridica. Agora, além do acréscimo dos artigos 18-A ¢ 18-
B, o art. 20 sofreu significativa alteragio, visto que agora ndo se vislumbra a possibilidade de doagao

por pessoa juridica.

Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢des)
Redagao anterior Redagdo atual

Art. 18-A. Serdo contabilizadas nos
limites de gastos de cada campanha
as despesas efetuadas pelos
candidatos e as efetuadas pelos
partidos que puderem ser
individualizadas.

Nao havia art. 18-A.

Nao havia art. 18-B. Art. 18-B. O descumprimento dos
limites de gastos fixados para cada
campanha acarretarad o pagamento
de multa em valor equivalente a
100% (cem por cento) da quantia que
ultrapassar o limite estabelecido,
sem prejuizo da apuragao da
ocorréncia de abuso do poder
econdmico.

Art. 20. O candidato a cargo eletivo
fara, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a
administracdo financeira de sua
campanha, usando recursos
repassados pelo comité, inclusive os
relativos a cota do Fundo Partidario,
recursos proprios ou doagdes de
pessoas fisicas ou juridicas, na forma
estabelecida nesta Lei.

Art. 20. O candidato a cargo eletivo
fara, diretamente ou por intermédio
de pessoa por ele designada, a
administracdo financeira de sua
campanha usando recursos
repassados pelo partido, inclusive os
relativos a cota do Fundo Partidario,
recursos proprios ou doagdes de
pessoas fisicas, na forma
estabelecida nesta Lei.

Os candidatos devem prestar contas a Justica Eleitoral de todos as receitas e despesas, ainda que
nio tenham realizado campanha. Neste contexto, a Prestacao de Contas, que podia ser feita por

intermédio do comité financeiro, passou a ser feita apenas pelo préprio candidato.

Ap6s prestadas, as contas podem ser julgadas aprovadas, aprovadas com ressalvas, desaprovadas
ou julgadas niao prestadas. Neste sentido, também houve mudanga na sangiao para desaprovagao das
contas do Partido. Antes, a puni¢ao consistia na suspensiao de novas cotas do Fundo Partidario e
sujeitava os responsaveis as penas da lel. Agora, acarreta apenas a devolucdo do valor considerado

irregular, acrescido de multa de até 20%. A falta de prestacdo de contas, no entanto, continua
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implicando a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia e

sujeitara os responsaveis as penas da lei (art. 37-A da Lei n® 9.096/95).

3.1 Limites de gastos para as pr6ximas campanhas

A Lei n® 13.165/2015 prevé regras para limitar os gastos das proximas campanhas eleitorais. Esse

limite ¢ baseado nos gastos da dltima campanha realizada, devendo ser percentualmente menor.

Para evitar que os valores fiquem desatualizados com o tempo, a Lei prevé também que a Justica
Eleitoral devera, a cada eleicio, atualizar monetariamente os valores utilizando-se do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor - INPC (art. 8° da Lei n° 13.165/2015).

Com a reforma eleitoral aprovada no ano passado, o teto de despesas para candidatos a prefeito e
vereador passa a ser 70% do maior valor declarado na campanha de 2012. No caso de cidades com
até 10 mil eleitores - 177 em Goias, de acordo com o registro do TSH -, o limite de gastos sera de R$§
100 mil para prefeito e de R$ 10 mil para vereador. A atualizacio do numero de eleitores dos

municipios ocorrera em maio.

Conforme ja mencionado, o tempo de campanha foi reduzido e a doagao por parte de empresas,
vedada, no intuito de diminuit os gastos. No entanto, os numeros estabelecidos ainda parecem fora
da realidade. O ideal seria que os valores fossem estabelecidos em razao do nimero de eleitores, e

ndo dos valores gastos em outros pleitos.

Estudiosos afirmam que a nova Lei pode influenciar o caixa 2. Ademais, com a nova permissio
legal de uma pré-campanha com menos proibigoes, é possivel que os candidatos se utilizem da brecha

para realizar mais gastos neste periodo.

Outra possivel brecha esta na resolu¢io 23.463 do TSE que estabelece que “wao serio computados
para ¢feito da apuracdo do limite de gastos o5 repasses financeiros realizados pelo partido politico para a conta banciria

do seu candidato”.

4 DA PROPAGANDA ELEITORAL

Propaganda eleitoral ¢ aquela em que os candidatos e partidos politicos expdem as metas ¢ 0s
projetos de trabalho com a intencio de conseguir a simpatia ¢ o voto dos eleitores. Houve alteracio
no petiodo de inicio da propaganda eleitoral, que era permitida a partir de 5 de julho do ano eleitoral,
e agora apenas sera possivel a partir de 15 de agosto (art. 36 da Lei n° 9.504/97). A regra também vale

para propaganda na Internet.

Também chegou ao fim a propaganda com faixas, placas e pinturas afixadas em bens particulares.
Antes, elas eram permitidas até o limite de 4 m?, agora apenas com a colocacio de adesivo ou papel e
desde que o tamanho desse adesivo ou papel ndo seja maior que 0,5 m* (art. 37, §2° da Lei das

Eleicoes).

Em relagdo a propaganda nos meios de comunicacio, foi sem duvida a maior alteracdo no quesito

propaganda. O periodo do hordrio politico no radio e TV, que era de 45 dias, agora dura 35 dias.
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Por outro lado, aumentou o tempo destinado as insercoes, que passaram de 30 para 70 minutos

didrios, em insercdes de 30 e 60 segundos (art. 51 da LLE).

Outro aspecto relevante foi a divisio do tempo, que ficou dividida nos seguintes moldes:

Lei 9.504/97 (Lei das Eleigdes)

Redagéo anterior

§ 2° Os horarios reservados a
propaganda de cada eleicdo,
nos termos do § 1° serdo
distribuidos entre todos os
partidos e coligagbes que
tenham candidato, observados
0S seguintes critérios:

| - 2/3 (dois tergos)
distribuidos proporcionalmente
ao numero de representantes na
Camara dos Deputados,
considerado, no caso de
coligacao, o resultado da soma
do nimero de representantes de
todos os partidos que a
integram;

II - do restante, 1/3 (um tergo)
distribuido igualitariamente e
2/3 (dois tercos)
proporcionalmente ao numero
de representantes eleitos nho
pleito imediatamente anterior
para a Camara dos Deputados,
considerado, no caso de
coligacao, o resultado da soma
do ndmero de representantes de
todos os partidos que a
integram.

Redagdo atual

§ 2° Os horarios reservados a
propaganda de cada elei¢do, nos termos
do § 1°, serdo distribuidos entre todos os
partidos e coligagbes que tenham
candidato, observados os seguintes
critérios:

| - 90% (noventa por cento) distribuidos
proporcionalmente a0  numero de
representantes na Camara dos Deputados,
considerados, no caso de coligacdo para
eleicbes majoritarias, o resultado da soma
do numero de representantes dos seis
maiores partidos que a integrem e, nos
casos de coligacdes para eleicdes
proporcionais, o resultado da soma do
nimero de representantes de todos os
partidos que a integrem;

Il - 10% (dez por cento) distribuidos
igualitariamente.

A apari¢do de apoiadores ou de candidatos a outros catgos pedindo voto pata o candidato a cuja

propaganda se refira passou a ser permitida, devendo respeitar o limite de 25% do tempo.

Outro assunto relevante toca ao direito de resposta. Como ¢ sabido, diante das diferentes
ideologias, conceitos ¢ anseios das pessoas envolvidas no debate politico podem ocorrer ofensas que
deverdo ser reparadas. Diante desse quadro, destaca-se a importancia do instituto do direito de

resposta.
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Neste interim, foi acrescido o inciso IV ao art. 58 da Lei n® 9.504/97, tutelando o prazo para
exercicio do direito de resposta em caso de ofensa proferida pela Internet. Isto se da porque cada vez
mais a Internet tem sido utilizada nas campanhas cleitorais, devendo seu uso ser também
normatizado pelo legisladot. A redacio é a seguinte: “Art. 58 (...) § 17 O ofendido, on sen representante
legal, poderd pedir o exercicio do direito de resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da
veicnlagao da ofensa: (...) IV - a qualquer tempo, quando se tratar de contesido que esteja sendo divnigado na

internet, ou em 72 (setenta ¢ duas) horas, apds a sua retirada”.

4.1 Novas regras sobre pré-candidaturas

A Lei n® 13.165/2015 inovou a0 prever que ndo configura propaganda eleitoral antecipada o
pré-candidato ou alguma outra pessoa mencionar a pretensa candidatura ou exaltar as qualidades
pessoais dos pré-candidatos. De acordo com o §2°, em todas as hipdteses do artigo, ficou permitido
pedir apoio politico; divulgar pré-candidatura; acSes politicas desenvolvidas e as que ird desenvolver.

O pedido explicito de voto continua proibido.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, é possivel perceber que a nova legislacdo, muito embora apresente algumas
imperfeicdes, que poderdo ser adequadas com o tempo, trouxe consigo boas inten¢des, no sentido de

reduzir o tempo de campanha eleitoral e a0 menos tentar diminuir os gastos a ela inerentes.

Para a consecucio do objetivo do legislador, ndo somente a legislagao deve ser respeitada, como
deve também haver bom senso por parte de candidatos, partidos e eleitores, no sentido de ndo se
aproveitarem de possiveis brechas, e realizar um pleito limpo, sem se deixarem levar pela interferéncia

do poder econémico.

Em um periodo conturbado como o que enfrenta o pafs atualmente, ¢ necessario que a populagio
se mobilize em prol de uma nova forma de fazer politica, promovendo o debate democratico e

contribuindo para a melhoria do paifs em que se vive.
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