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1 Introducéo

Desde que a atual Constituicao foi promulgada, em 1988, o Brasil vive seu mais longo periodo de
estabilidade democratica. Em outubro de 2014, pela sétima vez desde a redemocratizagio do pafs, o
povo brasileiro, na maior clei¢ao de sua histdria, dirigiu-se as urnas, em um ambiente de muita
tranquilidade, para escolher o futuro da nagio. Foram eleitos o Presidente da Republica, os
Governadores dos HEstados e do Distrito Federal e seus respectivos vices, bem como uma parcela dos
Senadores da Republica e a totalidade dos representantes do povo na Camara dos Deputados e nas

Assembleias Legislativas dos Estados e do Distrito Federal.

Atualmente, o percentual de votantes ¢ de 71% da populacio brasileira. Com mais de 142,8
milhGes de eleitores, o Brasil ¢ a quarta maior democracia do mundo em namero de cleitores, sendo

superado apenas pela India, pelos Estados Unidos e pela Indonésia.

A Justica Eleitoral, incumbe, em nosso pafs, organizar, supervisionar e julgar o processo eleitoral
e, para tanto, cla desenvolve atividades de cunho administrativo, normativo e jurisdicional. Sua
atuacdo no campo administrativo ¢ otganizacional vai desde a organizacio do cadastro dos eleitores ¢
o registro dos partidos politicos até a proclamacdo do resultado das eleicbes ¢ a diplomac¢io dos
eleitos. Compete, ainda, a Justica Eleitoral editar resolu¢bes regulamentadoras das normas gerais da

legislagao eleitoral vigente, bem como responder a consultas formuladas sobre matéria eleitoral.

Discorreremos, neste artigo, sobre as realizagdes e as inovacdes normativas ¢ administrativas no
ambito do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) concernentes as eleicOes gerais de 2014, as quais bem
demonstram a vitéria da democracia e o papel fundamental da Justica Eleitoral na realizacao das

cleicoes no Brasil.

2 Inovacdes normativas: as resolugoes das eleigcdes de 2014

Nos termos do disposto no art. 23, inciso IX, do Cédigo Eleitoral, ¢/c o att. 105, caput, da Lei n®

9.504/97, o 'TSE, até o dia 5 de marco do ano da eleicio, deve expedit as instrucoes necessarias a
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disciplina do pleito eleitoral, exercendo, assim, adequadamente, o referido poder regulamentar que lhe

¢é conferido.

Pela Portaria n® 129, de 12/3/2012, a entao Presidente do Tribunal Supetior Eleitoral, Ministra
Carmen Lucia, honrou-me com a designacio para atuar como relator das instrucdes do pleito de
2014. Para auxiliar os trabalhos pertinentes a edi¢ao das resoluges, foi constituida comissido formada
por servidores do Tribunal Superior Eleitoral, sob a supervisio do Assessor-Chefe da Assessoria
Especial da Presidéncia, bem como realizadas diversas audiéncias publicas para a apresentacao de

sugestoes para o aperfeicoamento das normas a serem editadas.

Tais resolucdes sao editadas a cada eleicao e, portanto, merecem destaque as principais alteracdes

¢ inovagdes constantes das instrucdes editadas para as eleicoes de 2014,

Assim, por exemplo, no que tange a Resolucdo n® 23.396, que tem por escopo disciplinar a
apuracio de crimes ecleitorais, foram feitas alteracdes pontuais em relacdo a Resoluciao-TSE n°

23.363/2011, norma outrora vigente sobre a matétia, dentre as quais destaco:

a. inclusdo no art. 5° da necessidade de a autoridade policial observar as regras relativas
ao foro por prerrogativa de funcdo para comunicar infracio ao Juizo Eleitoral
competente;

b. ressalva, no paragrafo dnico do art. 10, sobre a existéncia de informacdes que nao
podem ser requisitadas pelo Ministério Publico, por estarem submetidas a resetva
jurisdicional, e

c. especificacdo, no art. 13, dos dispositivos do Codigo de Processo Penal cuja aplicagdo
sera obrigatdria na agdo penal eleitoral.

Ja no que concerne a Resolugao n° 23.399, que dispoe sobre os atos preparatorios para as eleicdes
de 2014, conforme ressaltei quando de sua apreciacio pelo Plenario do TSE, houve a ‘“Guclusao, neste
diploma normativo, de alguns temas que nos pleitos anteriores foram disciplinados e ontras resolugoes, tais conro
diretrizes sobre voto em trinsito, voto no exterior e voto dos presos provisirios e de internados por ato infracional,

buscando concentrar em uma finica instrucao as disciplinas correlatas”.

Destaquei, naquela oportunidade, as principais inovacoes representadas pela edicdo desse diploma

normativo, quais sejam:

a. a supressio das regras que disciplinavam os comités interpartidarios, tendo em vista
que, na pratica, além de serem raramente criados, sua possivel constitui¢do nio ¢
intermediada pela Justica Eleitoral;

b. a retirada das referéncias relativas a turmas eventualmente existentes para auxiliar os
trabalhos das juntas eleitorais, pois, com a apura¢ao eletrénica dos votos, nio se nomeia
mais do que uma turma por junta;

c.a obrigatoriedade de funcionamento de pelo menos uma mesa receptora de
justificativa por municipio quando nido houver segundo turno no Estado (art. 8°);
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d. a possibilidade de nomeacio de cleitores para prestarem apoio logistico nos locais de
votaciao, com o objetivo de dar supotte ao trabalho dos mesarios ¢/ou cumprit outras
atribuicoes que o juiz eleitoral entender pertinentes (art. 99, § 2°);

e.a faculdade conferida aos tribunais regionais eleitorais para definit a forma de
recebimento das justificativas eleitorais nos estabelecimentos penais e nas unidades de
internagao onde nao houver mesa receptora de voto (art. 26);

f. a ampliacdo da possibilidade do exercicio do voto em transito para presidente ¢ vice-
presidente, abrangendo tanto as capitais como os municipios com mais de 200.000
(duzentos mil) eleitores (art. 32, capui);

g a alteragdo do horario de divulgacao da tabela de cotrespondéncias esperadas entre
urnas e se¢oes para até as 16 horas de Brasilia do dia da eleigao, unificando o
procedimento em todo o Pafs (att. 75, paragrafo unico);

h. a adequacdo dos procedimentos a serem adotados na votacdo por biometria (art. 94);

i. a notificacdo dos representantes do Ministério Publico, da OAB, dos partidos e das
coligacBes pata participarem do ato de oficializacio do sistema de gerenciamento
mediante edital publicado no Diario da Justica Eletronico, nas capitais, ou sua afixacio
no atrio do cartério, nas demais localidades, excluindo-se a previsao relativa ao envio de
oficio para tal finalidade (art. 166, § 1°); ¢

j. a realizacdo de audiéncia puablica, na hipétese de recurso relativo a votagao ou a
apuracao, para a escolha de um quantitativo minimo de urnas que devem permanccer
lacradas até o encerramento do processo de auditoria, processo que impede que elas
sejam totalmente inutilizadas desnecessariamente e por tempo indeterminado, o que
evita, inclusive, prejuizo de eventual deterioracdo, como ja ocorreu em algumas situagoes
concretas (art. 235, § 3°).

Ressalto, ainda, para destacar a importancia e a utilidade das audiéncias publicas que antecederam
a elaborac¢io das resolucdes para as eleicdes de 2014, que, quando da realizacao dos atos preparatérios
prévios a edi¢io da resolugio ora em analise, diversas sugestdes entio recebidas acabaram por ser
acolhidas no capitulo referente a preparacdo das urnas, dentre as quais merecem referéncia as

seguintes:

a. inclusao de dispositivos que permitam a conferéncia de assinaturas dos programas
instalados nos equipamentos da Justica Eleitoral, para fins de verificacio da
originalidade, com o objetivo de dar maior transparéncia aos trabalhos (art. 61);

b. previsio de que as midias de ajuste de data/hora sejam acondicionadas em envelopes

lacrados, com a finalidade de preservar sua integridade e seu uso adequado (arts. 65,
inciso V, e 69, § 2%), e

c. previsaio de que os cartdes de memoria defeituosos sejam identificados, para dar
higidez a contabilidade de midias geradas e usadas (art. 74, § 1°, inciso VIII).
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A Resolucao n” 23.404, voltada as propagandas eleitorais e as condutas ilicitas nas eleicoes de

2014, contém algumas novidades, dentre as quais se destacam:

a.na parte final do art. 5°, eput, menciona-se a Lei n° 10.436/2002 ¢ o Decreto n°®
6.949/2009 (Convengao Sobte os Direitos das Pessoas com Deficiéncia), a fim de
permitir a participagio dos deficientes auditivos no processo eleitoral;

b. foi acrescentado o § 1° ao art. 12, o qual prevé que a justaposicio de placas cuja
dimensdo exceda a 4 m2 caracteriza propaganda irregular, em razdo do efeito visual
Unico;

c.no que concerne ao art. 13, introduziu-se modificacao para facultar aos partidos
politicos, coligagdes ¢ candidatos a impressio em braile do material de propaganda;

d. inclusdao do § 2° no art. 25 para vedar a trealizacio de propaganda via felemarketing, em
observancia aos atts. 5°, incisos X e XI, da Constituicio Federal e 243, inciso VI, do
Cédigo Lleitoral; e

e. quanto ao art. 29, incluiu-se dispositivo para prever que os debates transmitidos na
televisao deverao utilizar libras ou recurso de legenda, em conformidade com a previsao
estabelecida no art. 44, § 1°, da Lei n® 9.504/1997, que disciplina tais formas de
comunicag¢ao na propaganda eleitoral gratuita na televisao.

Por fim, a Resolugio n® 23.406, que dispoe sobre a arrecadacao e os gastos de recursos por
partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda, sobre a prestacido de contas, nas elei¢oes

de 2014, trouxe significativas inovagaes.

Dentre elas, destaco que, consoante previsto no caput do art. 1°, facultou-se a criacdo de comités
financeiros para os partidos que optarem por arrecadar e aplicar recursos diretamente, como medida
tendente a reduzir a burocracia e facilitar a prestacio de contas, indo ao encontro dos anseios dos

dirigentes partidarios.

Destacam-se, ainda, os importantes reforcos nos mecanismos de controle, tais como a necessidade
de utllizacdo dos recibos cleitorais durante a campanha (art. 11), a abertura de conta bancaria
especifica para os recursos do Fundo Partidario recebidos por candidatos e comités financeiros (att.
13), possibilidade de inicio do exame das contas parciais logo apds sua entrega (art. 37) e exigéncia de
os partidos informarem as doagdes para os candidatos, indicando os doadotes originarios, evitando
assim a chamada doacio oculta, quando empresas doam para candidatos por meio dos partidos (art.

15).
No que concerne as contas parciais, foi introduzida, ademais, norma que previu a divulgacio dos

nomes dos doadores ¢ dos fornecedores ja por ocasido da entrega das parciais (§ 3° do art. 26)N°% 02,

o que possibilita o controle imediato pelos cidadaos, pelos candidatos e pelos partidos politicos.

Também foram estabelecidas regras concernentes a utilizacio de recursos préprios dos
candidatos, os quais restaram limitados ao equivalente a2 metade do patrimonio do candidato no
exercicio anterior ao do pleito, com observancia da disciplina estatuida no Cédigo Civil sobre o tema

(paragrafo tnico do art. 19). Destaque-se, ainda, que o conceito de fontes vedadas foi mais
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amplamente detalhado, restringindo-se taxativamente qualquer hipétese de recebimento de recursos
financeiros de origem estrangeira, em observancia ao inciso II do art. 17 da Constituicdo Federal (art.
28). Esclareceu-se, de igual modo, a vedagao de doacbes e contribuicbes procedentes de cartérios de

servigos notariais e de registros (art. 24, XIII).

Adequando uma hipdtese concreta a jurisprudéncia ja cristalizada no TSE, estabeleceu-se
expressamente que a quitacdo das multas eleitorais ndo pode ser realizada com recursos do Fundo
Partidario (§ 1° do art. 31). Entendeu-se, ainda, ser relevante ressalvar, dos limites de doacao
estabelecidos pelo art. 23 da Lei n® 9.504/97, o trabalho realizado por militantes, razio pela qual se
menciona, no inciso I do art. 25, a prestagiao de servigos proprios. Quanto a observancia dos limites
de doacio, estabeleceu-se prazo para encaminhamento das informacdes referentes as doagoes pelo
Tribunal Superior Eleitoral 2 Receita Federal do Brasil e, se por ela apurado eventual excesso, fard a

devida comunicagao ao 6rgao ministerial, resguardado o sigilo fiscal (art. 25, § 4°).

Considerando-se o cariter jurisdicional de que ora se revestem as prestacdes de contas, foi
inserida a obrigacdo de constituicao de advogado, acrescentando-se, ainda que, para propiciar uma
melhor qualidade quanto a essas contas, exigiu-se sua assinatura também por profissional de

contabilidade (§ 4° do art. 33).

Como se vé, todas essas inovacdes normativas foram realizadas com o intuito de se aprimorarem
os procedimentos de fiscalizacao ¢ de controle, tornando-os mais ageis, transparentes e eficazes, além

de concomitantes a realiza¢ao do pleito, e nao mais postetriores, como ocottia anteriormente.

3 Inovacoes administrativas e organizacionais: economia de recursos e avango
da biometria

Conforme ja salientado, a Justica Eleitoral é o 6rgao da nacdo brasileira responsavel pela
organizagao e pela administracio de todo o processo eleitoral (alistamento eleitoral, votagao, apuracio

dos votos, diplomagao dos eleitos, dentre outros).

A maior inovacio no campo administrativo e organizacional das elei¢cdes de 2014, sem duvida,
consistiu na descentralizacdo dos trabalhos de apoio as elei¢des (técnicos de urnas), que, até o pleito
anterior, eram prestados, de forma centralizada, por uma tnica empresa, contratada pelo TSE para
atuar em todo o pais. De inicio, essa sistematica seria mantida para as eleicbes de 2014 e, assim, um
procedimento licitatério foi aberto, com a escolha de uma proposta no valor aproximado de R$
120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais). Porém, por razdes de ordem técnica, esse certame foi
anulado e, em seguida, outro pregio foi realizado, vencendo uma proposta no montante de R$

141.000.000,00 (cento e quatenta de um milhdes de reais).

Em razao da disparidade entre esses valores foi aberto prazo para renegociagdao das cifras, mas,
mesmo assim, o menor valor obtido ainda foi sensivelmente superior aquele constante da proposta
vencedora do primeiro pregio. Por isso, por decisao do Presidente do TSE e, apds consulta aos
Tribunais Regionais Eleitorais, decidiu-se pela descentralizacio dessa prestacao de servicos. E assim
foi feito, cancelando-se, em definitivo, o aludido pregio e deliberando cada regional pela contratacao
de empresa especializada para auxiliar na realizacdo das clei¢cbes, o que gerou um custo global

aproximado de pouco mais R$ 83.000.000,00 (oitenta e trés milhdes de reais), substancialmente
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inferior, portanto, ao valor a que se chegou no segundo pregio realizado pelo TSE (R$

141.000.000,00 (cento e quarenta ¢ um milhoes de reais)).

Constata-se, assim, de forma cristalina, o acerto dessa medida, que representou enorme economia
de recursos e permitiu que cada tribunal regional eleitoral fizesse frente a suas necessidades de apoio
técnico, de forma descentralizada, tratando diretamente com a empresa vencedora da licitacao local, o

que aumentou, em muito, a eficiéncia dos servicos prestados.

Outro ponto importante de se destacar ¢ que a Justica Eleitoral vem buscando, cada vez mais,
aprimorar os niveis de seguranca ¢ eficiéncia do processo cleitoral. Com a urna cletronica, que
completou 18 (dezoito) anos nas eleicdes de 2014, mais do que agilidade na contagem e na divulgacio

dos votos, garantiu-se a certeza de que o voto dado ¢ o voto computado.

Além disso, ¢ importante garantir que cada cleitor expresse uma unica vez sua vontade nas urnas.
Para atingir esse objetivo, nas elei¢des de 2014, contamos com o avanco significativo da identificagdo
biométrica dos eleitores, a qual garante uma maior seguran¢a quanto a correta identificacio dos

cidaddos que comparecem as urnas, tornando impossivel que um eleitor vote no lugar de outro.
Nesse contexto, alguns nimeros merecem destaque.

Das 434.340 utnas cletronicas utilizadas no primeiro turno das elei¢oes de 2014, somente 5.275
foram substituidas, o que equivale a 1,21%. Apenas oito se¢des eleitorais em todo o pafs utilizaram
votacao manual. No segundo turno, apenas 0,75% do total das urnas disponibilizadas para o pleito
tiveram que ser substituidas. Quanto ao sistema de identificacdo biométrica, 21.677.955 eleitores
estiveram aptos para votar pelo sistema biométrico em 764 municipios. Destes, 91,5% foram
reconhecidos por meio das digitais. Dentro de poucos anos, essa moderna inovagdo alcancara a

totalidade dos eleitores brasileiros.

Em um universo de 142.822.046 cleitores, 115.122.883 deles efetivamente compareceram as urnas
para votar no primeiro turno das eleicbes e 112.683.358 o fizeram no segundo turno, nas 451.501

secoes eleitorais espalhadas pelo pais e pelo extetior.

Nio se pode deixar de considerar que, para desempenhar esse trabalho cleitoral, em cada uma das
mais de 3.033 zonas cleitorais em que dividido o territério nacional, contou-se com o auxilio de

2.432.988 mesarios, sendo que mais da metade deles foram voluntarios.

A perfeita coordenagio do trabalho desse verdadeiro exército, realizada pelos 27 Tribunais
Regionais Eleitorais e capitaneada pelo Tribunal Superior Eleitoral, permitiu que, apesar de o nimero
total de candidatos nas eleicOes de 2014 ter ultrapassado a cifra de 22 mil, o resultado da apuragao
fosse prontamente conhecido, em poucas horas, tanto no primeiro como no segundo turno das

eleicoes.

Nas eleicdes de 2014, a contagem dos votos do primeiro turno da eleigao presidencial foi a mais
rapida da histéria da Justica Eleitoral, com a divulgacio do resultado matematico das elei¢oes
presidenciais (91% dos votos validos apurados), apenas 56 minutos apos o encerramento da votagao.
No segundo turno, 1 hora e 27 minutos ap6s o fim da votacdo, estivamos prontos para informar a
populacio brasileira que, com 98% dos votos apurados, tinham sido alcancados resultados
matematicamente irreversiveis: Dilma Rousseff tinha até entao obtido 51,45% dos votos validos,

enquanto Aécio Neves tinha 48,55%.
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Apesar de extremamente disputada, foi o povo brasileiro o grande protagonista das elei¢oes de

2014, comparecendo tranquilamente as urnas e demonstrando a maturidade da democracia no Brasil.

4 Desafios e perspectivas da Justica Eleitoral e do processo eleitoral no Brasil

Passadas as cleicOes, a Justica Eleitoral permanece com os olhos no futuro e a servico do

desenvolvimento e do fortalecimento da democracia.

A seguranca do voto ¢ a legitimidade da vontade popular sempre foram preocupacdes centrais da
Justica Eleitoral. A urna eletronica e a identificagdo biométrica sao os maiores exemplos disso. Mas ¢é
preciso ir além nesse avancar tecnolégico da Justica Fleitoral. F imprescindivel que o Estado
brasileiro também tenha condi¢des de garantir seguranca a identificacio do cidadao brasileiro para

além do processo eleitoral.

Exatamente por isso, esta em fase de estudo o projeto do Registro Civil Nacional (RCN), o qual
tem o objetivo de utilizar a identificacdo biométrica dos eleitores para a criacio de um registo
nacional dos cidaddos, a ser gerido pela Justica Eleitoral. O RCN proporcionara - a partir da
identificacdo, perante a Justica Eleitoral, de todos os cidadaos brasileiros, desde seu nascimento - a
interacio entre esse banco de dados e os demais bancos de dados estatais, de modo que esses

também tenham a garantia da segura identificagdao dos cidadaos.

As cleigdes de 2014 também evidenciaram a urgéncia no avanco de certos temas da reforma
politica do pais. Nos préximos anos, a democracia brasileira e seu processo eleitoral enfrentarao dois

principais desafios.

Em primeiro lugar, é necessario e fundamental discutir em profundidade o papel dos partidos
politicos, uma vez que eles sao os mediadores exclusivos de acesso ao poder. Tal debate deve incluir a
avaliacio do proprio sistema eleitoral. Em decorréncia da facilidade para a criagio de partidos
politicos, ha hoje no pafs um total de 32 agremiacSes. Nas eleicoes gerais de 2014, 28 partidos
alcancaram assentos na Camara dos Deputados, o que pode levar a uma séria fragmentacio do

sistema partidario e colocar em risco a governabilidade do pais.

Em segundo lugar, também tenho chamado a atencéo para a necessidade de se ampliar e acelerar
o debate sobre o financiamento da democracia brasileira. A campanha eleitoral de 2014 para
Presidente da Republica foi a mais cara de nossa historia. Foram gastos por todas as candidaturas
mais de 648 milhoes de reais. Nas campanhas dos candidatos que concorreram ao segundo turno,
Dilma Rousseff (PT) e Aécio Neves (PSDB), foram gastos, respectivamente, 350 ¢ 223 milhdes de
reais. As contribui¢oes de pessoas juridicas a todos os candidatos somaram mais de 579 milhdes de

reais, o que corresponde a mais de 90% do total dos recursos gastos.

A presenga massiva das empresas privadas acaba por apequenar a participagio do cidadio na
disputa. As contribui¢des de pessoas fisicas corresponderam a apenas 2% dos recursos utilizados, o
que contradiz a esséncia da democracia, uma vez que o voto e a cidadania nio sdo exercidos pelas
corporagdes, mas pelos préprios cidaddos. T fundamental que a nossa legislacio estabeleca limites

legais para as despesas com campanhas eleitorais e limites uniformes para as doagdes.
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Enfim, ha sempre o que refletir e avangar no esfor¢o permanente de se aprimorar o processo
democratico. A Justica Eleitoral demonstrou, mais uma vez, nas eleicoes gerais de 2014, que esta
plenamente a altura de seu papel de guardia da democracia brasileira, encontrando-se inteiramente
capacitada para zelar pela realizacio de eleicdes periddicas, livres, seguras, equanimes ¢ que presetvem

e conctetizem a genuina vontade popular em todo o territério nacional.

Brasilia, novembro de 2014.

Nota 01 Presidente do Tribunal Superior Eleitoral de 13/05/2014 a 11/05/2016.

Nota 02 Ressalte-se, por oportuno, que tal procedimento ja havia sido adotado nas eleigbes de 2012, a partir de decisdo proferida pela Ministra
Cérmen Ldcia, sob o fundamento de que a Lei de Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/11) revogou o disposto no art. 28, § 4°, da Lei n® 9.504/97, a
qual previa ser possivel a divulgagao desses dados somente na prestagdo de contas final.
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