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Reforma politica e seus impactos

A reforma politica em tramitagdo no
Congresso Nacional discute temas de grande
impacto para eleitores, candidatos, partidos e
para a prépria Justica Eleitoral. Entre os temas
postos a debate entre os parlamentares estao
financiamento publico de campanhas, listas
partidariasfechadas nas elei¢cdes proporcionais,
possibilidade de voto nominal no candidato ou
na lista partidaria, reeleicdo e alteracdo no
tempo de mandato nas eleicdbes majoritarias,
coincidéncia das elei¢cdes nacionais, estaduais
€ municipais e proibicdo de coligacdes nas
eleicbes proporcionais.

Além disso, a reforma trata de incenti-
vos a representacdo feminina, fidelidade
partidaria (tema regulado pela Resolucao-TSE
n® 22.610/2007), clausula de barreira (tema
discutido nas a¢des diretas de inconstituciona-
lidade n® 1.351 e n® 1.354, no STF), suplentes
de senadores, candidaturas avulsas, prazo de
filiacdo partidaria, regras de transferéncia de
domicilio eleitoral, mecanismos de democracia
direta como iniciativa popular de leis, plebisci-
tos e referendos.

Desde a Constituicdo de 1988, muitas
emendas e muitos projetos de lei sobre reforma
politica foram propostos. Geralmente, o tema
vem a tona apds as elei¢des. Em 2011, ano de
inicio da atual legislatura, o Senado Federal e a
Céamara dos Deputados instituiram comissoes
temporarias com a finalidade especifica de
debater a reforma politica.

Eduardo Trece

O Senado debateu temas separadamente,
que se transformaram em diversas propostas
legislativas discutidas na Comissédo de
Constituicéo e Justica e, depois, no Plenario.
A Cémara elaborou um anteprojeto e houve um
acordo para vota-lo, na forma de substitutivos,
ainda neste ano, também com separagcao
tematica.

A reforma

O que se convencionou chamar de reforma
politica, geralmente, sdo temas mais complexos,
que englobam o exercicio do poder politico. Sao
assuntos mais amplos, que influenciam todo o
sistema eleitoral. Mas é dificil tracar uma linha
exata de separacgao.

Por outro lado, uma regra aparentemente
simples, como a antecipacdo das datas das
convencgbes partidarias e dos registros de
candidaturas, pode ter uma repercussao
politica maior do que a esperada, pois altera a
dindmica dos partidos, dos candidatos (seja a
reeleicdo ou ndo) e das campanhas.

No Senado Federal, hd uma comissao para
a elaboragcdo de um novo Cédigo Eleitoral,
que teve os trabalhos interrompidos em 2011,
tendo como uma das justificativas para isso a
discussao da reforma politica. Ou seja, primeiro
se faria a reforma politica, para depois ocorrer
a adequacao do Cédigo Eleitoral ao que for
aprovado.




Tribunal Superior Eleitoral

Impactos na Justica Eleitoral

Entre as propostas em tramitacdo no
Congresso Nacional, hd algumas que impactam
diretamente a Justica Eleitoral. Por exemplo,
existem propostas que criam fundos para o
financiamento de campanhas, a serem geridos
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Assim,
além de administrar o Fundo Partidario, o TSE
também cuidaria do fundo de campanhas.

Ha outras que incrementam a atribuicao
da Justica Eleitoral quanto a fiscalizacao dos
partidos. No caso da hipétese de criacao de um
sistema distrital, por exemplo, muito se debateu
quem faria a divisdo dos distritos. Ja se cogitou
conferir essa atribuicdo a Justica Eleitoral.
Outras alteracGes legislativas podem causar
um aumento na judicializacao de conflitos e ter
impacto direto na atividade da Justica Eleitoral.

Financiamento publico

O financiamento publico de campanhas
€ um dos temas mais debatidos da reforma
politica. Grande parte do financiamento de
campanhas atualmente ja é publico, por meio
do Fundo Partidario, que pode receber de forma
ilimitada dotacGes orcamentarias, e por meio
das compensacodes tributarias as emissoras de
radio e televisdo no horario eleitoral gratuito.
Além disso, ha as doagbes de pessoas fisicas
e juridicas.

Algumas propostas tratam do financiamento
exclusivamente publico, somente com recursos
da Unido, e outras admitem a doacgéo indireta de
pessoas fisicas e juridicas, ou seja, destinadas
a um fundo e revertidas posteriormente aos
partidos e candidatos. Essa ultima ideia foi
muito discutida na Cémara dos Deputados
recentemente.
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Nesses casos, discute-se a conjugacédo do
financiamento publico com um limite maximo
de gastos, com rigidos critérios de distribuicao
desses recursos, com as listas partidarias
fechadas, além de rigorosos critérios de
fiscalizacao e transparéncia.

A Justica Eleitoral pode ter um relevante
papel na elaboragéo da proposta orcamentaria
da Unido para as campanhas, na administracédo
desses fundos e na fiscalizagdo do uso dos
recursos.

Interesse popular

Muito se discute no Congresso Nacional
se a reforma politica deve ser aprovada pela
populacdo por meio de referendo, o que pode
estimular os brasileiros a participar do debate.
Ha ainda uma proposta de obrigatoriedade de
publicacdo pelo candidato, na Internet, dos
gastos de campanha.

E, se a reforma facilitar os mecanismos de
democracia direta, como a iniciativa popular
de leis (discute-se alterar o numero de
assinaturas e a possibilidade de apresenta-las
pela Internet), plebiscito e referendo, também
pode haver maior interesse e participacao da
populacao na politica.

Prazo

Uma eventual reforma politica deve observar
o principio da anterioridade eleitoral, previsto
no artigo 16 da Constituicdo. Portanto, para
se aplicar as eleicdes de 2014, a reforma tem
que estar em vigor até outubro de 2013, um
ano antes do pleito, o que vai depender da
complexidade dos temas, das tentativas de
consenso e da pauta deliberativa do Congresso
Nacional.



