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A discussao sobre o papel dos partidos politicos na organizacao das preferéncias
eleitorais é tema permanente na literatura sobre processos eleitorais. As principais
posicoes podem ser resumidas entre “céticos”, que nao acreditam na manutencao dos
partidos como institui¢oes politicas capazes de organizar a arena eleitoral; e “realistas”,
que defendem que apenas os partidos que se adaptarem as novas condi¢oes de disputa
— principalmente na profissionalizacdo da representa¢ao — conseguirao se manter no
“mercado” de representacdao politica. Tais posi¢Oes surgem apds a identificacdo de
indicadores empiricos que apontam para um maior distanciamento entre o eleitor e os
partidos politicos, tais como a redu¢do nos percentuais de eleitores que indicam ter
simpatia ou preferéncia por partido politico nas democracias consolidadas; menor
participacdo e apoio explicito a atividades organizadas por liderancas partidarias; e
reducdo na participagao em eleicbes em paises onde o voto nio é obrigatério. A
questdo que se coloca ¢ saber se esses indicadores representam mesmo um
afastamento da capacidade dos partidos politicos em organizarem a arena eleitoral ou

se aponta para novas formas de relacdo entre eleitor e lideres partidarios.

Este ensaio tem o objetivo de indicar as limitagoes das conclusdes sobre o
enfraquecimento dos partidos politicos na arena eleitoral a partir da verificacao de
dados desagregados de pesquisas de opinido publica. A questdo nio ¢é saber se o
percentual de individuos que diz ter preferéncia ou simpatia por algum partido politico
esta crescendo ou diminuindo, mas se existe algum indicio de que os partidos

conseguem organizar o debate e, principalmente, o resultado final das disputas
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eleitorais. A hipétese aqui ¢ de que a explicacao sobre o papel dos partidos politicos na
arena eleitoral s6 pode ser dada a partir da analise de dados agregados e nio
individuais, tais como as expressas por eleitores em pesquisas de opiniao publica. Em
outras palavras, se o eleitor individual possui preferéncia por algum partido politico,
isso pode ter um impacto muito pequeno na organizacao do debate eleitoral. O que
importa de fato é se o agregado de votos apresenta alguma consisténcia ao longo do
tempo ¢ entre disputas de diferentes abrangéncias. Havendo manutencao no
desempenho eleitoral dos partidos ao longo do tempo, isso pode ser considerado um
indicador da capacidade de organizacao do sistema por parte dos partidos. Para testar
essa hipotese sdo usados resultados eleitorais de um sistema de votagao proporcional —
para deputado federal. Sdo consideradas informagoes sobre as votagdes totais dos
partidos e os percentuais de candidatos que cada sigla conseguiu eleger nas elei¢oes
disputadas na dltima década. Se os modelos mostrarem-se consistentes ao longo do
tempo, ou seja, se os resultados dos partidos em uma elei¢ao apresentarem algum grau
de determinacdo com a disputa posterior pode-se considerar que do ponto de vista
agregado os partidos politicos tém alguma capacidade de organizacao do processo.
Caso contrario, as variagdes de desempenho entre duas disputas seriam maiores e a

relacdo entre elas baixa.

Quando em sociedade, os individuos tendem a manter opinides proprias
coerentes com as opinides gerais dos grupos a que pertencem ou, ainda, com as
opinides gerais mais aceitas socialmente (NOELLE-NEUMAN, 1995). Para tanto, no
caso de processos eleitorais, os eleitores selecionam informagoes e mensagens que
recebem, dando aten¢do ao que concordam e privando-se do que discordam. Assim,
os eleitores percebem atitudes similares em outros integrantes de seu grupo
(CORREA, 1990), o que lhes da maior seguranca em relagao ao “acerto” individual na

decisao tomada.

Aspectos sociais e subjetivos que ajudam a construir a decisio do voto sdo
condi¢bes necessarias para o surgimento de um eleitor “disponivel” que exerce papel
ativo no processo eleitoral ao reagir (positiva ou negativamente) a apelos dos
candidatos. Nesse sentido, Manin (1995) lembra que na democracia de publico o
candidato tem que estar constantemente adaptando seu discurso e estratégias as
demandas do eleitorado. Ainda que no decorrer de uma campanha eleitoral dé-se a
identificacao entre eleitor e candidato, nio ha uma submissdo total, com o eleitor
ficando disponivel para sensibilizar-se aos apelos de outros candidatos na disputa.
Assim, as imagens construidas antes e durante campanhas eleitorais passam a ser
decisivas para a decisao do voto, visto que o eleitor é autonomo, volatil e infiel as
opg¢oes politicas ofertadas no “mercado” eleitoral. Quanto mais claras estas opgoes,

melhores as condi¢oes para decisao racional. No entanto, isso ndo significa que o
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debate democratico passara a ser cadtico e sem diregdo porque o eleitor ganha

autonomia.

Aplicando a discussio as condi¢oes especificas das eleicbes brasileiras para
deputado federal, é possivel perceber que até mesmo as organizagoes politicas — que
deveriam favorecer o voto normal — estimulam o comportamento politico
influenciado por fatores de curto prazo, pois as regras eleitorais e os baixos niveis de
fidelidade partidaria da elite politica levam a permanente reconfiguragdo dos cenarios

eleitorais.

O grafico 1, a seguir, mostra a relagdo entre o total de votos obtidos pelos
partidos politicos para Camara Federal nas duas ultimas eleicoes (2002 e 2006). O
coeficiente de determinacio (r°), que indica o quanto o modelo ¢é consistente,
apresenta-se bastante alto, em 96,3% de determinac¢iao. Ou seja, considerando apenas a
relacdo bivariada, a votagdao obtida em 2006 pelos partidos politicos apresenta uma alta
“memoria” do desempenho da disputa anterior, 2002. Todos os partidos politicos que
apresentaram candidatos para aquela disputa ficaram em torno da linha de regressao,
com poucos desvios. Do ponto de vista agregado, pode-se dizer que os partidos
conseguiram repetir seus desempenhos entre as duas disputas, mesmo que os eleitores

individuais nao tenham mantido suas preferéncias.
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Grafico 1 — Relagdo entre total de votos para deputado federal em 2002 e 2006

Fonte: TRE

Em Debate, Belo Horizonte, v.1, n.3, pp. 13-19, nov. 2009.



ENMER,SON URIZZI CERVI 5 16
PARTIDOS, OPINIAO PUBLICA E COMPETICAO ELEITORAL

A forte relacdo entre os desempenhos agregados eleitorais dos partidos politicos

entre duas eleicOes ¢ insuficiente para indicar estabilidade do sistema de representacio.

Embora ela demonstre que os partidos tendem a se identificar como representantes de

determinados segmentos e politicos entre duas disputas, nao é possivel saber se os

eleitores que votaram em candidatos de determinado partido mantiveram-se fieis a

sigla na disputa seguinte ou se eles foram todos substituidos por “novos”

simpatizantes. O importante aqui é que no geral as siglas tendem a manter suas

capacidades representativas, apesar das constantes criticas a infidelidade partidaria da
elite politica.

Para verificar se a capacidade dos partidos em eleger representantes para a
camara federal se alterou entre as duas disputas em analise, o grafico 2 apresenta a
relacio entre os desempenhos de 2002 e 2006 das siglas quanto aos percentuais de
parlamentares eleitos entre o total de candidatos apresentados por partido. O resultado
do modelo continua consistente, com coeficiente de determinagio (r’) de 96,0%,
demonstrando uma manutencdo entre os percentuais de deputados eleitos nas eleicoes
de 2002 e 2006. O grafico mostra a distribuicio dos partidos em pelo menos trés
grupos. No primeiro, com elei¢cao em torno de 15% dos candidatos nas duas disputas,
encontram-se PT, DEM, PMDB e PSDB. Logo abaixo, com cerca de 10% dos
candidatos eleitos, esta o PP. O terceiro grupo, que gira em torno de 5% de candidatos
eleitos, é formado por PDT PTB, PSB e PL (atualmente PRB). Por fim, os demais
partidos do sistema agregam-se em torno de 2% de candidatos eleitos nas duas
disputas.

20,007

15,00

10,007

5,00

Percentual Dep. Federais eleitos em 2002

R? Linear = 0,96

0,007

T T T T
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00
Percentual Dep. Federais eleitos em 2006

Grafico 2 — Relagdo entre percentuais de deputados federais eleitos por partido (2202 e 2006)

Fonte: TRE
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Os resultados mostram que os partidos politicos além de conseguirem manter
votagoes relativas muito proximas entre as duas disputas em analise, também
apresentaram consisténcia na manuten¢ao dos percentuais de eleitos. O préximo
grafico aponta a relagdo entre as votagoes obtidas pelos partidos politicos brasileiros
em duas disputas distintas para continuar testando a consisténcia entre as votacoes em
disputas diferentes. A comparacio se da entre os totais de votos obtidos para
deputado federal em 2006 e para vereador em 2008. Com isso, pretende-se verificar a
capacidade de “organizacdo” da arena eleitoral em diferentes abrangéncias e légicas de
escolha do eleitor (nacional e local). Como as duas disputas sio proporcionais e para
casas legislativas, é possivel fazer a comparacdo direta entre o volume total de votos
obtidos no territério nacional nas duas disputas. O coeficiente de determinagio ()
apresenta-se um pouco abaixo dos modelos anteriores, mas ainda assim bastante alto,
em 90,3% de capacidade explicativa. Isso permite afirmar que ha uma relagiao entre o
desempenho agregado de votos dos partidos na disputa para a camara federal e para as
camaras municipais em 2006 e 2008.
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Grafico 3 — Relacio entre total de votos para deputado federal (2000) e vereador (2008)

Fonte: TRE

Outra informa¢do que pode ser extraida do grafico 3 ¢ a separagio entre
partidos que tiveram melhor desempenho em disputas nacional (ficaram acima da reta
de regressao) e que tiveram melhor desempenho nas eleicoes municipais (abaixo da
reta de regressao). O PT, PMDB, PSDB e DEM fizeram mais votos para deputado
tederal em 2006 do que para vereador em 2008. Portanto, esses partidos mostraram

maior forga eleitoral na disputa parlamentar nacional do que nas elei¢coes municipais.
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Ja o PP, PDT, PTB e Prona tiveram melhor desempenho nas disputas
municipais de 2008 do que na nacional de 2006. A sigla que apresenta a maior
diferenca entre as duas disputas é o entdo Prona, que obteve quase 600 mil votos nas
disputas para vereador e menos de 100 mil votos na elei¢ao para deputado federal dois
anos antes. Excetuando esse caso, todos os demais partidos apresentaram

desempenhos similares entre as duas disputas incluidas no modelo.

Embora o sistema eleitoral brasileiro estimule a atuac¢do personalizada e nao
partidaria, em especial nas disputas proporcionais, os resultados das eleicGes nacionais
e municipais mais recentes indicam uma estabilidade no sistema de representacio.
Ainda que o eleitor mostre-se cada vez mais descrente nos partidos politicos, segundo
0 que apontam as pesquisas de opinido publica, ele consegue identificar uma func¢ao
dos partidos nas eleicGes e posiciona-se a respeito dela a cada disputa. Nao se trata de
considerar que a opinido publica se comporta consistentemente do ponto de vista
ideolégico ou que exista manutencdao das preferéncias partidarias ao longo do tempo.
Defender essas premissas ¢ manter o erro de julgar comportamentos individuais a
partir de informagdes agregadas. As séries temporais de resultados das elei¢oes
mostram que os partidos se posicionam no espago eleitoral de maneira consistente. Ha
uma forte relacio no desempenho dos partidos politicos entre distintas elei¢oes e tudo

indica que em 2010 tenderemos a ter resultados muito semelhantes com os de 2006.

Se a opiniao publica diz ndo confiar nos partidos politicos ou se indica uma
queda nos percentuais de preferéncia partidaria, isso nao necessariamente significa o
“fim dos partidos politicos”. E possivel que as pesquisas de opinido nio apresentem as
perguntas adequadas para medir comportamentos politicos agregados. A estabilidade
ao longo do tempo nos resultados eleitorais nao significa que o eleitor individual
apresente manuten¢dao de preferéncias ou que seja ideolégico. Significa que embora
eleitores apresentem volatilidade individual quanto as escolhas partidarias, no agregado
do eleitorado ha uma manutencao das posi¢cdes em relagao as preferéncias politicas. Se
considerarmos o voto como uma cristalizacdo da opiniao publica, os resultados
agregados das eleicGes mostram que os eleitores posicionam-se em relagao as siglas de
maneira consistente entre duas eleicoes diferentes (deputado federal - 2002 e 2000) e
entre eleicoes com distintas abrangéncias (deputado federal - 2006 e vereador - 2008),

como apresentado acima.
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