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RESUMO

A lei da ficha limpa tornou mais rigorosa a legiéla aplicavel aos registros de
candidaturas, vigorando, pela primeira vez, nag@ds municipais de 2012. Assim, a
presente pesquisa possui a finalidade de verifiggmpiricamente, a primeira

experiéncia efetiva da aplicacdo da lei e de redgroos questionamentos sobre quem
séo os candidatos impugnados com base em fundasramiei e quais sdo os motivos
relacionados a esta situacdo. Remete, para taosoc@nceitos sobre a selecdo de
candidatos a luz da teoria democrética, as critcasca das inelegibilidades e das
restricbes aos direitos fundamentais, bem como ndebe a analise sobre os

impedimentos legais como barreiras as candidatid&sorre, ainda, sobre os fatos
histéricos relacionados a criagdo da lei e o psccirerente a sua formulacdo, além de
apontar quais foram as alteracdes promovidas tensasaté entdo vigente. A hipotese
levantada é a de que os candidatos impugnadosuwmiarhentos da lei da ficha limpa

sdo aqueles com vasta experiéncia na gestdo publman historico recorrente de

disputa eleitoral. Utiliza-se da metodologia quatita e da coleta de dados
relacionados ao perfil do candidato impugnado casebna ficha limpa e do seu

registro de candidatura. Dentre os achados, comelda comprovacdo da hipotese
aventada, uma vez que os dados demonstram queegmardela dos candidatos

impugnados o foi por razbes relacionadas ao exerdée fungbes publicas sujeitas ao
controle externo exercido por tribunais de contasm como possuem historico

consideravel de participacdo em pleitos eleitaatsriores.

Palavras chave: ficha limpa, inelegibilidades, vigaegressa, impugnacao de
candidaturas; eleicdes municipais de 2012.



ABSTRACT

The ficha limpalaw made more rigorous the legislation applicableandidatures of
registrations and was first applied in 2012 muratielections. This research has the
purpose to verify empirically the first effective@ication of the law and to identify
who are the candidates contested or barred bas&d mdamentals and the reasons
related. First, the study brings concepts abous#tection of candidates in the light of
democratic theory, reviews the thesis about theligibdity as restriction on
fundamental rights and develops the analysis ofdbal impediments as barriers to be
candidate. Second, it presents the historical feettged to the law and points out the
changes brought to the previously ruling systeme Tésearch hypothesis claims that
candidates contested on grounds of fisha limpa law are those with extensive
experience in public administration and with reeatrhistory of election. To test it this
work adopted the quantitative methodology and ctélé data related to the contested
candidates' profile and their application recosglit Among other findings, the study
confirms the hypothesis in accordance with the tlzh shows that a large proportion
of contesting derives from reasons related to publfice subject to external control
exercised by courts of auditors and from a histofyparticipations in previous
elections.

Keywords:ficha limpalaw, ineligibility, personal history, contestingradidatures; 2012
municipal election.
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1 INTRODUCAO

A lei da ficha limpa, sua aplicabilidade e vigénoms eleicbes municipais de
2012, constitui-se como um tema em aberto e quaifgeinimeras abordagens, em
razdo de sua ampla difusdo e influéncia na conggwlitica nacional, podendo
interferir na reconfiguracdo de grupos politicoapgantes do poder e com potencial de
alterar o cenario de candidaturas e de atoresqoslitom viabilidade eleitoral.

A lei, que utiliza a mesma logica de instrumenégmis ja existentes, introduz
novas hipéteses legais de inelegibilidade e sudisan&mpirica possibilita uma
verificacéo cientifica a respeito dos motivos @stais de impedimento do exercicio ao
direito de ser votado.

Notadamente atual e relevante, o tema obtém anasiel repercussdo na
midia por suas caracteristicas rigidas, inovaderasoralistas, como a ampliacédo
consideravel das hipéteses que podem afastar edoslide uma disputa eleitoral, bem
como por suas consequéncias ainda obscuras, cemex@mplo, 0 nimero e o perfil
de candidatos atingidos pela norma e os fundamen&s comuns as impugnacdes
motivadas pela lei.

Diante deste contexto, a pergunta que motivou septe pesquisa €: quem sao
os candidatos impugnados pela lei da ficha limparequal motivo o foram?

Desta forma, o objeto da presente pesquisa € arigiescdo perfil do
politico/candidato que sofreu os efeitos da apdioalgi da ficha limpa nas Elei¢cdes
municipais de 2012, especificamente no que seeréfercandidaturas para o cargo de
prefeito. Ou seja, ndo se intenta abordar e expiotios os efeitos da lei. Pretende-se,
tdo somente, descrever qual o perfil dos candidgtes foram impugnados pela
legislacdo debutante nos pleitos eleitorais.

Ainda, a pesquisa nado intenta desenvolver qualpspécie de estudo
comparativo entre periodos e elei¢cdes anteriores ificar supostas modificacbes e
demais efeitos decorrentes da lei, conforme ja taplon a pesquisa pretende apenas
descrever o cenario pos aplicacdo da lei, com #icagdo empirica sobre 0s
impugnados.

Os problemas sobre os quais o projeto se desenesiie relacionados ao perfil
dos candidatos ficha suja e as razBes que acametas impugnacfes as suas

candidaturas.
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Com esta finalidade, a pesquisa desenvolvida fea da metodologia
guantitativa. Para isto, foram selecionados, demtrd5.789 (quinze mil setecentos e
oitenta e nove) candidatos a prefeito no pleitogeraestdo, aqueles que tiveram seus
registros de candidaturas classificados pela duEiigitoral como inaptos e aptos com
recurso ou pendente de julgamento. Tais selecienpddaziam, em 1° de julho de
2013, cerca de 1.774 (mil setecentos e setentateojjeandidatos.

Posteriormente, foi desenvolvida uma anélise gtaivéh destes registros com o
fim de constatar a existéncia ou ndo de impugnag@ssas candidaturas com base na
lei da ficha limpa.

Este modelo possibilitou verificar dentre aquelase ca Justica Eleitoral
considerou inaptos ou aptos com recurso ou pendéntgilgamento quais tiveram
dificuldades juridicas em virtude da aplicacdoaladh ficha limpa. Ou seja, dentre os
1.774 (mil setecentos e setenta e quatro) candidagptos e aptos com recurso ou
pendente de julgamento foram selecionados somegntdes que tiveram impugnacoes
as suas candidaturas por razdes relacionadagafieha limpa.

Assim, em decorréncia desta analise, o universgums/el de 1.774 (mil
setecentos e setenta e quatro) candidatos foingigty a apenas 936 (novecentos e
trinta e seis) candidatos a prefeito impugnadosfyadamentos ligados a lei da ficha
limpa em 2012. Consequentemente, foram coletadissda respeito das candidaturas,
0S motivos de impugnacdo e as caracteristicas wwmrdes ao perfil politico, apenas
destes 936 candidatos ficha suja, importando, teminé@ verificacdo a respeito dos
seus resultados eleitorais.

Por tais razdes € que a metodologia em utilizagiqué@antitativa, sendo o objeto
empirico da pesquisa os processos de registroargbdaturas a prefeito das Eleicbes
de 2012, justificando-se o modelo metodoldgico erdio da abrangéncia consideravel
do universo da pesquisa, da existéncia de poucaes analisadas e do objetivo do
presente projeto que é identificar padrbes gerais.

Nesta andlise, tem-se por variavel dependente umcéid do registro de
candidatura analisado, ou seja, se 0 candidato té/irgpto e impugnado/n&o
impugnado com motivo oriundo da lei da ficha limgmquanto que a variavel
independente é formada pelas caracteristicas dudidedos e de seus respectivos
processos de Registro de Candidaturas.

A fonte de tais informacdes € o Tribunal Superiit&ral, que disponibiliza em

seu sitio eletrénico os dados relativos aos registe candidaturas, bem como a integra
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de informacdes relativas as decisfes judiciais e@otegsos de impugnacdes de
candidaturas a Prefeito.

Inevitavelmente, as op¢Bes metodoldgicas da pesgeiisetem a limitacdes a si
inerentes, uma vez que fogem a possibilidade dasands casos de pré-candidatos
inaptos de acordo com a legislacdo que desistimwbtencdo de uma candidatura em
razdo da existéncia da lei, ndo levando seus @sasivo do judicidrio. No entanto,
dentre as opc¢fes disponiveis para a realizacdoesdernie estudo, a verificacdo caso a
caso das candidaturas impugnadas é a que se fazefiiz no sentido de levantar
dados relativos a aplicacdo da legislacéo criasleus consequentes efeitos politicos e
eleitorais.

A hipétese de pesquisa que se pretende demongirea presente dissertacao €
a de que o perfil dos candidatos impugnados comaimento na lei da ficha limpa é o
daquele com prévia passagem por aparatos govertamercom experiéncia eleitoral.
Isto pode decorrer de varios fatores, quer sejahijadteses legais que tendem a
abranger candidatos com prévia passagem pelo apgoaernamental, quer seja em
razdo do proprio perfil que remete a ideia de jeolifprofissional, com maiores
passagens por cargos publicos, por mandatos eletwvieriores e por disputas
eleitorais, ampliando sua chance de ser enquadmadoma das hip6teses legais em
razao da visibilidade e exposi¢éo das funcdes ssinau.

Para testar a hipdtese serdo extraidas informagi@sonadas ao perfil dos
candidatos impugnados que possam demonstrar géstctes recorrentes, como, por
exemplo, numero de elei¢cdes disputadas, profiseélamda, cargo publico ocupado e
motivo da impugnacéo, possibilitando a verificagadipotese levantada.

S&o estes os fundamentos que sustentam a preses&gtatdo e que se
pretendem verificar com o desenvolvimento destedestPara tanto, esta dissertacao
divide-se em trés capitulos.

No primeiro, as eleicbes serdo discutidas pelo yiéscedural da teoria
democratica no sentido de destacar a importanciaetégdo dos mais aptos para a
formacao do corpo governamental. Também seraoioakmbos a este contexto tedrico
os idearios moralistas que fomentaram a criacdeidta ficha limpa. Ainda, a questao
das inelegibilidades, enquanto restricdo de dsgitmliticos por meio da imposicao de
barreiras as candidaturas, sera introduzida ar gertuma andlise com fundamento em
tedricos que discutem a esséncia das normas qaigekstem as inelegibilidades e a

nocdo de filtros e barreiras existentes entre adéd até a obtencdo do direito de se
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candidatar, com a finalidade dar prevaléncia aqaiséos legais na abordagem sobre
os niveis de filtros e barreiras inerentes ao mxxee selecdo de candidatos. Ao final
sera demonstrada a existéncia de uma extensa ga&maownas relativas as
inelegibilidades ao longo da historia brasileira p@io de um quadro resumido.

No segundo, pretende-se abordar objetivamente daldiicha limpa e suas
especificidades, desde seu nascedouro como sypogito de lei de iniciativa popular
até a discussao de sua constitucionalidade pecafgpremo Tribunal Federal. Este
capitulo tendera a demonstrar o contexto politiceoeial de anseios por mudanca
normativa que acarretaram na criacdo da lei daafidmpa, desmistificando seu
processo de criacdo e tramitacdo ao apontar ogvaneotos das entidades ligadas a
producdo do projeto e de sua promocdo midiaticee #es proporcionard uma visdo
critica sobre a idealizacdo e criacdo da lei. Aimdamaneira mais formal e descritiva,
serdo indicados quais foram as alteracfes sigtnfisapromovidas pela lei da ficha
limpa no ordenamento juridico nacional, os pontostrovertidos da legislacdo e a
posicdo do Supremo Tribunal Federal sobre as qeegt@émicas. Por fim, discutir-se-
a, também, o conteldo moralizante do processaquoéikistente na lei.

Por fim, o terceiro capitulo abordard a pesquisgpieca, delimitando
metodologicamente os modelos aplicados aos dadass géara isso serdo apresentados
os dados obtidos, preparando uma indexacdo sobmchesdos especificos que se
buscavam para a comprovacao da hipotese levaniaga.dados possibilitardo uma
tabulacdo que permite correlacbes entre as vasiawglativas aos registros de
candidaturas e os motivos das impugnac¢fes ligadas da ficha limpa. Por fim, a
apresentacdo dos dados objetivos serd utilizada feamulacdo de uma andlise
completa a respeito das informacdes obtidas, @arafinal, apontar consideracfes
acerca do perfil dos candidatos impugnados comaimedto na lei da ficha limpa.

Este arcabouco tedrico e metodoldgico possibilitaméa descricdo genérica
sobre a aplicacdo da lei da ficha limpa e as elgdeides do sistema eleitoral
brasileiro no que tange aos impedimentos ao exerdi direito de ser votado, bem
como uma contextualizagdo sobre o tema e sobre relevancia politica e
constitucional, para, ao final, apresentar os dapmsprocuram descrever a aplicacao

da lei da ficha limpa nas elei¢des municipais de220
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2 ELEICOES, INELEGIBILIDADES E BARREIRAS AS CANDIDA TURAS

O capitulo 1l tem como objetivo discutir o temaigbes pela perspectiva
procedural da teoria democratica contemporaneas Apgrdo abordadas as questdes
relacionadas ao impedimento do exercicio do dirédcser votado, as restricbes dos
direitos politicos, bem como o instituto da inebéglade, essencial para a compreensao
dos limites e extensao das regras da lei da fioffzal Ainda, o tema sera discutido pelo
viés da literatura que enfatiza a existéncia de§le barreiras as candidaturas, desde o
processo de escolha do candidato até sua formatizademonstrando de que forma as
leis que regulam o processo eleitoral podem sesideradas como barreiras ao acesso
as candidaturas. Por fim, serd demonstrado comnleisague criaram e alteraram as
guestdes de inelegibilidade evoluiram no Brasilddes periodo colonial, como um
quadro informativo sobre os diversos periodos ggues cCOmo anexo a presente
dissertacéo. Este percurso historico sobre asgedgdorais importa para a pesquisa na
medida em que estas possuem relacdo de influéaaaniormacao da legislagao atual
sobre o tema, no caso a lei da ficha limpa, demamd a maneira como as questdes
relativas as inelegibilidades foram tratadas negqd eleitorais brasileiros, subsidiando

uma analise atual.

2.1 A SELECAO DE GOVERNANTES PARA A TEORIA DEMOCRACA*

Sabe-se que os estudos sobre a democracia desdasgbor Giovani Sartori
(1987) contribuem para esta pesquisa porque aboadateicdes como um instrumento
de selecéo de pessoas aptas a ocupar cargos putdiacelevancia politica, no sentido

da qualidade que esta escolha e selecéo proporeindSARTORI, 1987)

YImportante destacar que o presente trabalho opdacpacepcdo minimalista procedural de democracia
contida no elitismo democratico da Teoria Pluraliste acordo com os estudos de Schumpeter, Dahl e
Sartori. No entanto, destaca-se a existéncia dauabncepgbes de democracia, como, por exemplo, a
teoria da democracia deliberativa que percebe ad®wia de forma mais ampla, reconhecendo o espaco
publico e a agdo comunicativa como essenciaisgpeaticipacdo livre e igualitaria em uma demoeraci
teoria esta representada por Habermas e Cohencbem a teoria democratica participacionista que
defende, também, um alargamento da nocédo de decimatsavés da percepgdo da ampla participacéo
em contraste a abordagem elitista ou minimalisiereate representada por Boaventura de Souza Santos
e Avrizter. Contudo, a opc¢édo pela concepcdo mingtaaschumpeteriana de democracia esta relacionada
a importancia dada por este modelo teérico ao pgioento democratico que se traduz nos pleitos
eleitorais, imputando as eleicBes importancia cmméivel para a sustentacdo do regime democratico, o
que se adéqua mais perfeitamente ao objeto decegtu@pretende averiguar o impacto de normas que
regulam o processo eleitoral em uma democraciaomstante transformacao.
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Este conceito de Giovani Sartori indica que sefenicocupantes dos cargos
publicos é o objetivo central das eleicbes em uematracia representativa. A selecdo
e 0 recrutamento dos candidatos aptos a concavreterto eleitoral sdo, entédo, pecas
fundamentais para a qualidade do sistema demazrétipara a funcionalidade do
regime de governo.

As eleicbes sé&o, portanto, o ponto de partida tes#iu da democracia
representativa (SARTORI, 1987), informadas por $oda normas que regulam o
processo eleitoral e o sufragio popular, razdo getd a teoria de Sartori € primordial
para a correlacdo entre qualidade de candidatesioitamento do sistema democratico
e rigidez da democracia.

Por outro viés, Joseph Schumpeter (1961) modificenfoque da teoria
democratica invertendo o papel dos elementos ¢erdeaanalise tedrica, ao imputar
maior importancia ao processo de escolha de caondidme a obtencao, atraves das
acOes do governo, da vontade comum do povo pedesdas governantes. Ou seja, sua
concepcao valora mais a existéncia de um métodeldedo de governantes do que 0s
seus atos em si, isto é, se estes atos estavadoaleracordo com a vontade popular ou
com o bem comum.

Schumpeter (1961) admite o processo de selecaowvaEgntes como central
para a teoria democrética, tendo em vista queuavee democracia estad atrelada a
formacao do governo pela escolha popular e ndogameiarnanca pelos cidadaos, razao
pela qual o método de escolha e selecdo de caoslidauas qualidades assumem vital
importancia na andlise do autor.

Nota-se que Joseph Schumpeter (1961) firma o ententb de que 0 sucesso
do “método democraticoesta atrelado a configuracdo de condicbes esssncomo,
por exemplo, a qualidade do “material humano datipal, ou seja, a exceléncia e
atributos dos candidatos. Esta condi¢cao acarretaiangio de meios e instrumentos que
possibilitem que a escolha democratica seja dinecia a captar e a selecionar 0s
candidatos mais bem qualificados, colaboradorea paefetivo funcionamento do
sistema democratico, isto €, que apresentem qdabdaecesséarias e padrdes morais
compativeis com o método democratico. (SCHUMPETEXS]).

Esta condicdo vislumbrada por Schumpeter resultxrizgdo de meios e
instrumentos que possibilitem que a escolha dericaréeja direcionada a captar e a

selecionar os candidatos mais bem qualificados, cplaboram para o efetivo
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funcionamento do sistema democratico, ou sejaaguesentem qualidades necessarias
e padrdes morais compativeis com o método demeard8 CHUMPETER, 1961)

Dahl (2001), em sua andlise, apresenta requissseEneiais para a democracia,
dentre eles a existéncia de elei¢des livres e ane direito e igualdade do voto e a
elegibilidade para cargos politicos, que sao hasilpara uma democracia sustentada
sob possibilidades e dimensdes de contestacaaa@inclusividade.

Obviamente que, sob tais requisitos, as eleicoesrggguram como elemento
necessario para a existéncia de uma democracia, doeno seus procedimentos
extrinsecos e intrinsecos relacionados aos dirdgogotar e ser votado, elegibilidade e
inelegibilidade, e maneiras de selecbes de canolatat

N&o é de se olvidar, portanto, que as eleicdexsadicdosine qua norpara
uma democracia efetiva que possibilite o exercil@odireitos politicos e liberdades
essenciais em um sistema plural com a existéncieef@aida contestacdo publica e
inclusividade de seus cidadaos, de acordo conpesspectiva de andlise abordada.

Conquanto as eleicdes sejam essenciais para umeckama efetiva, insta
apontar que a vontade dos eleitores e a expresssizad intencdes, através do processo
de escolha e de selecdo dos mais aptos para assum@argos politicos, encontram
limitagbes nos entornos institucionais estabelecidor normas e regras eleitorais
préprias do sistema politico e do processo eldjtaraxemplo da capacidade eleitoral
passiva, regulamentada também pelas alteracbesyictae com a lei da ficha limpa
que serdo abordadas na sequéncia no presente.estudo

Verifica-se, portanto, que Sartori (1987), Schurap€t961) e Dahl (1961), ao
destacarem a importancia das eleicdes e da esdokhaepresentantes pelo sufragio
popular, ja constatavam a relevancia da qualidam®e ahndidatos e dos meios e
instrumentos disponiveis para a existéncia de umelac® qualitativa entre o0s
interessados, apontando uma base tedrica para envibddmento das questbes
especificas atinentes ao presente estudo, relaesras meios e instrumentos da lei da
ficha limpa no processo de registro de candidatarde escolhas de candidatos, que
evidenciam um filtro legal com a inclusdo de noweguisitos a fim de impossibilitar
que perfis indesejaveis obtenham acesso a umadedmii, procurando supostamente
qualificar o corpo de candidatos disponiveis.

Este fundamento pode ser visualizado na presestguiga em que estdo em
analise as disputas eleitorais municipais. Porinmrte, destaca-se a importancia e

responsabilidade da figura do prefeito na relacdm @ comunidade local e na
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conformacdo de um governo democratico represeatgtie responda os anseios dos
eleitores locais. Assim, a escolha de um candidegste contexto de proximidade, esta
inserida na formagao de um aparato de governo tagez de gerir os problemas do
municipio e de responder as necessidades e preifeséios eleitores de maneira mais
imediata, denotando que a escolha formal atravgsat®sso eleitoral ganha relevancia
no contexto municipal, mais acercado dos cidadées ele desde a formacéo do
melhor corpo de candidatos ou por meio do procdesmtacao, na tentativa de formar
um qualificado corpo de administracdo municipabpasolver os problemas inerentes
as municipalidades.

Este fundamento intrinseco do procedimento eléifmebp viés procedural da
teoria democracia, tanto em ambito tedrico quanétiqn, nas eleicbes e escolhas dos
governantes municipais, possui relacdo com as agiies que acarretaram na edicao da
lei da ficha limpa. O fundamento moralizador é ud@s motivacbes que mais se
destaca, pois ensejou a criagdo de novas regiasde fevitar que perfis indesejaveis de
cidadaos tivesse acesso a candidatura, e estdantente ligado ao sentido de elei¢bes
como processo de selecdo dos mais aptos, dos vadiicados, daqueles que possuam
um perfil mais adequado para o trato da coisa galbli

A relacdo entre a moralizacdo da politica, inerenpgoposta da lei da ficha
limpa, e o sentido de qualificacdo do corpo de guuges, pelo viés procedimental da
teoria democratica, fica mais evidente face aosimaemtos lancados por diversas
entidades e instituicbes envolvidas com o procdsgislativo a época, como, por
exemplo, as manifestacdes de bispos da CNBB (Cerdedo Nacional dos Bispos do
Brasil) que em entrevistas relativas a campanha ffaha limpa” reforcavam o
fundamento de que “a aprovacdo do PL pode garasitdm de mecanismos de
fiscalizacdo, uma consideravel melhoria no perfils dcandidatos” (MENDES,
MARQUES, SANTOS e LURDES, 2010, p.1).

2 “De acordo com Jaime C. Patias, mestre em comgéica diretor da revista Missdes, "a Campanha
mostra que o povo ainda se indigna com a corrup@ee isso ndo é normal, demonstrando organizagao
e mobilizacdo". Patias destacou ainda que "osleras sdo capazes de formular lei e mecanismas par
fiscalizar os politicos através do meio legal". €squisador afirmou também que a Campanha teve
grande repercussao e que ainda repercutira, jairqoenoda os grandes coronéis da politica. "A
aprovacao do PL pode garantir, além de mecanismdisahlizacdo, uma consideravel melhoria no pefrfil
dos candidatos”, concluiu. O Projeto precisa séadm e aprovado pelo Congresso Nacional para se
tornar lei e passar a valer em todas as eleicGasildiras.”(MENDES, MARQUES, SANTOS e
LURDES, 2010). Disponivel em: <http://www.revistasoes.org.br/noticias/ler/id/1196>. Acesso em: 13
out. 2014.
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Ainda, a pressao exercida pelas entidades queipagam 0 movimento em
prol da alteracdo legal era sustentada em arguseletmatureza moral no sentido de
qualificar o corpo de candidatos disponiveis aegarks e de expurgar do meio politico
cidadaos envolvidos em ilegalidades e em casosmepcédo, uma espécie de tentativa
de norma legal que viesse a instituir uma limpetiea énas instituicbes politicas
nacionais conforme depoimentos reiterados de bidpoSENBB que insistiam que “a
aprovacado € questdo de dignidade para o Legislaivde restabelecimento da
credibilidade junto ao povo brasileifo{CNBB, 2010, p.1), demonstrando, também,
gue aquele movimento era uma consequéncia do atauwctm o dinheiro publico e que
a permissividade de candidaturas de politicos eidad em tais situacdes colaboraria
para a manutencéo de watusde corrupcao banalizada.

Esta posicao foi também muito reiterada pela OARI€t dos Advogados do
Brasil) que se manteve a frente das organizacGeplgiteavam a rapida aprovacao da
do projeto de lei no Congresso Nacional e a suaiatee aplicacdo, indicando,
literalmente, que a instituicdo acreditava na kifidha limpa como instrumento de
qualificacdo dos politicos brasileiros, como, paeraplo, em entrevista do entdo
presidente da OAB, Ophir Cavalcante, que afirm@uOAB apodia este projeto porque
ele é republicano e objetiva a candidatura de meshpoliticos neste pafs"(OAB,
2010, p.1.)

Portanto, a campanha pela ficha limpa foi um mowtmeom claras intencdes
de, pelo viés moralizante da politica, expurgaad#bs com historico negativo na vida

publica dos pleitos eleitorais, demonstrando queisiencao esta inserida na nogéo de

% "Tenho certeza que todos estéo de pleno acordaqmencupacao da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) e de milhares de pessoas parasaptar ao Parlamento o Projeto ficha limpa.
Esperamos que este Projeto seja aprovado no Seeadmuitas modificacdes. A aprovacao é questédo de
dignidade para o Legislativo e de restabelecimeéataredibilidade junto ao povo brasileiro”, afirmou
dom Angélico em coletiva com a imprensa na tardéaje, 5, em Brasilia (DF). Dom Angélico se diz
cansado da corrupcgao e espera que o ficha limpsapmoeesmo ser aprovado em definitivo pelo Congresso
Nacional. "Estamos cansados de ver dinheiro naasteinas cuecas dos corruptos, € hora de dar um
basta nesta situacdo, por isso a urgéncia da ai@owdo Projeto, e esperamos que ele entre em vigor
ainda nestas eleiges". (CNBB, 2010). Disponivel em
<http://www.revistamissoes.org.br/noticias/ler/@02>. Acesso em: 13 out. 2014.

* “Para Ophir, a aplicacédo imediata ou ndo da new& lassunto secundario. Mais importante, segundo
ele, é trabalhar pela aprovacéo do projeto, quemida com mais de 1,6 milhdo de assinaturas, e cria
condi¢fes para que a ética na politica seja padsegho entendimento da OAB, o projeto ficha limpa
deve manter a inelegibilidade para politicos coades na Justica, desde que a decisdo tenha sido
tomada por um colegiadoe ndo apenas pela via do jnonocratico. "A OAB apdia este projeto porque
ele é republicano e objetiva a candidatura de methpoliticos neste pais”, finalizou o presiderde d
OAB. Acompanhou Ophir na visita ao Congresso oetédp-geral da OAB Nacional, Marcus Vinicius
Furtado Coélho. (OAB, 2010). Disponivel em: < Httipww.oab.org.br/noticia/19300/ophir-defende-no-
congresso-rapidez-maxima-na-aprovacao-do-fichadimpcesso em: 13 out. 2014.
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gue os pleitos eleitorais sdo os procedimentos amcs para definir o melhor corpo de
governantes para gerir as questdes do Estado.

Assim, definir regras mais rigidas para candidatuggitando que determinado
perfil de candidatos indesejaveis acessem a phdade de disputar um cargo politico,
seria um passo, pelo entendimento dos promotoream@anha pela ficha limpa, no
projeto de qualificar o corpo de candidatos dog#tqdeeleitorais, e, da mesma forma,
qualificar o processo eleitoral que, em sua esaédrica, teria como a finalidade

selecionar os mais aptos a assumir as funcoegaseti

2.3 DIREITOS POLITICOS, CIDADANIA E INELEGIBILIDADES

As limitagdes ao pleno exercicio dos direitos pm# por meio de regras que
impecam candidaturas modificam a conjuntura elditole cada época, como, por
exemplo, a quantidade de cidadaos aptos a se esaudil a alteracdo das liderancas
politicas que tém ou ndo acesso a candidaturee®arazao, faz-se necessario abordar
de forma conceitual os direitos politicos, cidadarnnelegibilidades e restricdo de
direitos politicos.

Indica-se, para tanto, a analise conceitual prepgstr Thomas Humprey
Marshall (1967) acerca da distingdo sociologicaeeaidadanias politica, civil e social,
as quais poderiam ser abordadas de forma distintateedependentes entre si.
(ROBERTS, 1997).

A teoria informa que o elemento politico da cidadase constitui como “o
direito de participar no exercicio do poder potificomo um membro de um organismo
investido da autoridade politica ou como um eleitos membros de tal organismo
(MARSHALL, 1967, p. 63 e 64), compreendendo estegmmismos no sentido das
instituicdes politicas, tais como o parlamento msethos governamentais.

A cidadania politica reflete, entéo, “o direito participar do poder politico
tanto diretamente, pelo governo, quanto indiretderepelo voto”, bem como fazer
parte “das instituicbes representativas dos goeetooal e nacionédl (ROBERTS,
1997).

Ainda que a cidadania politica figure enquanto econfidora do sentido geral
de cidadania, Marshall atesta que, aos poucosjregod politicos assumiram papel
central para a configuracdo da cidadania, passamdon mero produto secundario dos
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direitos civis para uma posicdo de associacdo adieetindependente a nocao de
cidadania em si. (MARSHALL, 1967). Para o autor, tremscorrer do século XX,
passou-se a associar “os direitos politicos daetalependentemente a cidadania como
tal” (MARSHAL, 1967, p. 70), enquanto elemento ess® e condi¢cdo indispensavel
para a conformacéo da cidadania.

Sob este viés de analise, pode-se afirmar queyrew Ido tempo, a cidadania
passou a ser mais identificada por seu elementoaftwor politico, circunstancia que
fora suficiente para forjar um reconhecimento de gwidadania detém ligacéo estreita
com acesso a direitos politicos.

E, entdo, bastante sedimentado no campo teéricd aguererrogativas e 0s
deveres inerentes a cidadahiestdo intrinsecamente ligados ao conceito e fsgigéo
dos direitos politicos. (GOMES, 2012, p. 4). Assisdo eles reconhecidos como
prerrogativas que garantem ao cidadado a partiajpagaformacdo e no comando do
governo (FERREIRA, 1989, p. 288 e 289).

Consequentemente, o direito de votar e o direitseleszotado consubstanciam
direitos politicos essenciais para a identificad@@lcance da cidadania plena e figuram
Ccomo essenciais para o processo de formacao esgste de um regime democratico e
para o funcionamento de um sistema eleitoral, uezague remetem aos conceitos de
elegibilidade — capacidade eleitoral passiva -etegibilidade — restricdes a capacidade
eleitoral passiva. Nessa esteira, as inelegibiégdagodem ser qualificadas como
restricbes a capacidade eleitoral passiva, ou cefag barreiras ao exercicio pleno dos
direitos politicos e, por conseguinte, da cidadania

Portanto, em sede de disputa eleitoral democraiisanormas que criam
restricoes e impedem o acesso pleno aos direitddicp® possuem profunda
significacdo para a teoria democratica, bem com@ @a analise empirica acerca
daqueles que foram impedidos de usufruir plenanmamteus direitos politicos.

Ou seja, a partir da premissa de que o direitoisieuthr um cargo politico
eletivo e de obter votos para tal fim faz partendoleo essencial da cidadania, ao se
reconhecer que as regras de inelegibilidade apdafunas restricbes ao direito de ser
votado ou o direito de se candidatar a algum cprdmico, resta caracterizado que as
restricdes pela via legal a capacidade eleitorssipa sdo restricdes a cidadania, dado
essencial para a andlise das regras que dificidtaawesso a candidaturas, como, por

exemplo, a lei da ficha limpa.
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No entanto, tal perspectiva protetiva nao figuodaida no campo das garantias
fundamentais, podendo ser relativizada por teogas cuidam da restricdo e da
ponderacao entre os direitos que integram esse rol.

A restricdo de direito pode ser concebida comotagagdo das faculdades, a
principio, nele compreendidas, isto é, “tem que e@m o direito em si, com sua
extensao objetiva” (MIRANDA, 2006, p. 466) e se if@sta quanto “a certa categoria
de pessoas ou situagcoes” (MIRANDA, 2006, p. 46@dd>se afirmar, entdo, que as
restricbes podem ser alocadas em duas grandess;lasado a primeira concernente “a
conjugacdo de direitos, liberdade e garantias,eesir e com outros direitos
fundamentais” (MIRANDA, 2006, p. 466) e a segunétativa “a conjugacdo com
principios objectivos, institutos, interesses olongs constitucionais” (MIRANDA,
2006, p. 466).

A partir desta percepcéo os direitos e garantiagldmentais dos cidadaos,
ainda considerados como o0 cerne da cidadania, pa@denmestringidos, desde que
respeitados uma série de requisitos constitucicnatisrizadores de tais restricdes. Ou
seja, para considerar como justa ou adequada de&stan restricdo aos direitos
fundamentais € necessario que esta restricdo emegordo com as mitigacdes de
faculdades estipuladas pelo préprio texto constihad e que tenha como finalidade
proteger ou dar efetividade a outros direitos ¢tutsbnalmente previstos.

No ambito dos direitos politicos, as inelegibilidadsdo formas de restringir
tais direitos em conformidade com o ordenamentaligo vigente e com 0s preceitos
legais decorrentes. Neste sentido, os direitostigmdi fundamentais podem ser
restringidos desde que a norma que o0s restrinfe|ateamo premissa indiscutivel um
fundamento ético manifesto, extraido da interpéeiagos dispositivos constitucionais
pertinentes ao tema, e busquem a protecdo da ndachele legitimidade das elei¢des,
contra a influéncia do abuso do poder. (ZILIO, 2008 inelegibilidades, em geral,
traduzem uma cautela em relacdo as condicdes @ddégle de oportunidades, de
equilibrio e de lisura do pleito democréatico, géem estas previstas no texto
constitucional e que justificam eventuais restricde direitos fundamentais.

Dito de outra forma, ndo obstante a violéncia da westricido de um direito
politico fundamental, a sua previsdo constituciopara protecdo de determinados
direitos, corrobora a sua legalidade. Se um cataliddolar preceitos legais e

constitucionais em periodos anteriores, a propomastituicio garante a vedacédo e
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restricdo de seus direitos politicos com a finalelde proteger a legitimidade e a lisura
da disputa democratica.

Assim, ainda que as inelegibilidades sejam redgsgle direitos fundamentais,
a sua previsao constitucional possibilita a suacagdo. Todavia, a sua ampliacado
desmedida e eventualmente vinculada a simples a puwralizacdo do ambiente
politico é combatida e criticada, pois, como vistéindamento da restricdo encontra-se
nos dispositivos constitucionais que dao vazéao a leitura pautada na eticidade que
com aquela néo se confunde.

Apresentadas as leituras acerca da legitimidadengasicdo de restricbes ao
direito de ser votado, passa-se a abordagem, ezgifisp, das inelegibilidades e a sua

interferéncia no exercicio dos direitos politicos.

2.3.1 Inelegibilidades e restricdes aos direitd&ipos

Entende-se como inelegibilidade “o impedimento &er@cio da cidadania
passiva’, ou seja, 0 “fator negativo cuja preseabatrui ou subtrai a capacidade
eleitoral passiva do nacional, tornando-o inaptca p&ceber votos e, pois, exercer
mandato representativo”. (GOMES, 2012, p. 151).

No mesmo sentido, Niess (1994, p. 5) percebe iieleigde como um
obstaculo posto pela legislacdo ao exercicio dadeidia passiva, em virtude de certa
condicdo ou circunstancia especifica.

Pode ser entendida, entdo, como uma espécie dioestandicdo oistatus
eleitoral produto de causas especificas e distopias por conseguinte, originam-se de
fatos diversos e consubstanciam o resultado desamgfo e ou uma situacao juridica
assumida pelo cidaddo. (GOMES, 2012, p. 153).

Classificadas quanto a sua natureza, as inelefddis podem ser
constitucionais ou infraconstitucionais, sendo &mgras previstas expressamente no
corpo do texto constitucional e as demais dispasiagente em lei complementar.

Obviamente que as inelegibilidades fixadas pelslBgho infraconstitucional
devem obedecer a um comando constitucional e tegafundamente a sua imposicao.
Nesta seara, segundo o constitucionalista JosésAfala Silva, as inelegibilidades
precisam de um fundamento ético que seja evidéditeVA, 2010).
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Se as inelegibilidades possuem um fundamento é&igdente, tornam-se
ilegitimas se de alguma forma sdo constituidas lcase apenas na intencdo de obter
favorecimento na disputa politica ou na manuterdgi@oder. Assim, o sentido ético
das inelegibilidades “correlaciona-se com a denuigyando podendo ser entendido
como um moralismo desgarrado da base democraticeeglme que se instaure”.
(SILVA, 2010, p. 231).

Agra (2011) classifica os fundamentos éticos dadegibilidades em trés
categorias de acordo com a efetividade pretend{dn: preservacdo do regime
democratico, garantindo a moralidade e o combatealaso do poder politico e
econbmico; (b) a defesa do principio da isononmaaamtindo oportunidades equanimes
para a disputa dos cargos publicos; e (c) o regiepiblicano, que protege a
oportunidade de todos terem acesso a cargos psibdiconpede a perpetuacdo de
mandatarios no poder.

Ha, ainda, a analise tedrica que entende a indidgile como uma
impossibilidade juridica de concorrer a pleitostefais, podendo ser inata, prévia a
elegibilidade, ou cominada, ou seja, decorrentesatecdo. (SALGADO, 2013). De
acordo com Eneida Desiree Salgado (2013, p. 126)irffelegibilidades cominadas
distinguem-se em simples, cujos efeitos restringema eleicdo em disputa, e
potenciadas, cujos efeitos prolongam-se para gaelepresente e também para as
eleicbes futuras”.

Algumas hipéteses de inelegibilidades sdo “ingtdsi como
reacdo/consequéncia a praticas de atos ilicitosquoeles que desejam se candidatar”
(MEZZAROBA & STRAPAZZON, 2011, p. 235) e, em semtidcontrario ao
fundamento ético que as deveria fundamentar, paasaniforma e contetddo de reacao
punitiva do Estado”. (MEZZAROBA & STRAPAZZON, 201f, 235).

De uma forma ou de outra, as inelegibilidades, peddentemente de seu
fundamento e de sua pertinéncia, acabam por mgstionacesso pleno aos direitos
politicos e a cidadania - de acordo com a vertetigca adotada, como descrito em
topico anterior. Assim, impedem, plena ou parcialtee “o exercicio da liberdade
civica de alguém se apresentar para ser liderquoéit assim, agride o nucleo essencial
dos direitos politicos constitucionais”. (MEZZAROB& STRAPAZZON, 2011, p.
235).

A restricdo aos direitos politicas, casua capacidade eleitoral passiva (direito

de ser votado), por se tratar de direito fundanhemtade status civitatis do cidadao,
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deve ser interpretada e aplicada da forma maistiesipossivel, uma vez que o pleno
exercicio dos direitos politicos é elemento fundatalepara a garantia da estabilidade
do regime democratico e da cidadania.

Assim, o direito subjetivo a participar do procepstitico e de atuar junto aos
orgaos governamentais deve ser interpretados sedepi@ma ampla, isto €, “o pleno
exercicio dos direitos politicos deve ser a regmamse observada, e sua privacdo a
excecdo”. (ANDRADE, 2011, p. 64).

Por fim, ao lado das inelegibilidades estdo asnmpaiibilidades que também
configuram restricdo a elegibilidade e decorrematium impedimento ligado ao
exercicio de determinadas fungbes. O fundamento paevisdo legal de tais
impedimentos esta na prevaléncia de um sistemaralefjue garanta a autenticidade e
a igualdade entre os candidatos. (SALGADO, 2013).

Em suma, as inelegibilidades, ainda que constitiresttumento regulatorio
atil ao processo eleitoral, alteram o acesso aaptddadania e fruicdo dos direitos
politicos constitucionais. Estas consequénciasgfuficativas para o pleito eleitoral e
para os contornos relacionados a candidaturasemafigdas aptas a disputar os cargos
eletivos, razdo pela qual é imprescindivel o comhecto histérico das regras que
informam a incidéncia das restricdes, cuja evolwsgencontra disponivel no Anexo |
ao final do estudo.

A lei da ficha limpa ndo s6 ampliou o quadro awotedas inelegibilidades
vigentes no pais como o tornou mais rigoroso, an@b o ambito da restricdo dos
direitos politicos enquanto direitos fundamentaisdificando o0 momento de incidéncia
e a vigéncia de determinadas hipoteses de indidgithés, transformando-o de forma
substantiva em comparacdo ao que, até entdo,engi@sso sistema politico.

Para a melhor compreensdo dos liames desse quadrestticdo, faz-se
necessario destacar de que maneira as regras ldgihiielade se constituem como
barreiras as candidaturas no processo de seleg@ndiglatos.

2.2 BARREIRAS AS CANDIDATURAS
Neste ponto, pretende-se dar prevaléncia aos reguikgais inerentes a

formalizacdo de uma candidatura, a partir da coems& sobre o recrutamento, a

selecdo de candidatos e os filtros no processoelgd® que perpassa a literatura
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contemporanea sobre o tema, como os trabalhos dbeMiozudnowski (1970), Pippa
Norris (1995), Pippa Norris e Joni Lovenduski (1p97

Czudnowski, por exemplo, firmou o entendimento elgutamento como “[...]
uma sequéncia de selecbes, em que cada selecdonaelima larga proporcdo dos
‘aspirantes’ e conduz o0s ‘sobreviventes’ no estagieguinte da selecdo”
(CZUDNOWSKI, 1975, p. 177), evidenciando que o uemmento de candidatos, ao
impor barreiras e etapas de selecdo, diminui cersiglmente o numero final de
pretendentes aos cargos eletivos.

Os estudos mais atuais, aléem de analisarem osiagitgociais, politicos e
tradicionais de recrutamento de candidatos, benoamyprocedimentos especificos de
selegdo intrapartidarios, inovam ao abordar tambeefeitos especificos dos critérios e
requisitos legais de elegibilidade e inelegibilidads quais configuram filtros e
barreiras legais a candidaturas, isto é, admitden @mo um dado relevante para a
selecéao eleitoral.

Dentre os trabalhos que consideram também os meEguikegais ou de
elegibilidade estdo os desenvolvidos por Pippa idlddr995) e Pippa Norris e Joni
Lovenduski (1997), de cunho comparativo e que apitdm todos os elementos, meios
de selecdo e barreiras impostas aos possiveigdedmslia cargos politicos, chamados de
filtros de selecéo.

As formulacfes de Norris (1995) abordam o caminhduturo candidato que,
ao passar pelos sistemas de recrutamento e selde@®, preencher uma série de
caracteristicas demandadas pelos seletores, bemeasiar de acordo com 0s requisitos
do sistema politico. A autora utilizou-se do métaonparativo para verificar os
requisitos estabelecidos pelos sistemas legaipaiges por ela estudados no contexto
dos procedimentos de selecdo de candidaturaspdoaifetivamente sobre a questao
dos requisitos legais de elegibilidade como co®ribasicos inerentes de um
procedimento democratico de selecdo de candidatGitssse, como exemplo destes
requisitos de elegibilidade, os critérios relatigoslade, nacionalidade, conduta pessoal
e exercicio de cargo publico. (NORRIS & LOVENDUSK®95).

Os estudos denotam que na maioria de sistemadcpslivigentes séo
estabelecidos uma série de condi¢cdes de elegitdlidpie sdo capazes de impedir
candidaturas sob fundamentos de, por exemplo gexist de condenacgdes criminais em

nome do postulante a uma candidatura, quadro dmidede, responsabilidade por
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faléncias e auséncia de qualificacdo educacionatessaria. (NORRIS &
LOVENDUSKI; 1995).

Para os autores, esses requisitos legais, condadecamo filtros ou barreiras
de candidaturas no processo de selecdo de cargjidafpedem apenas uma pequena
parcela de postulantes a candidaturas, uma vea quaoria destes nao sao atingidos e
impossibilitados por tais regras especificas que uéna abrangéncia bastante restrita.
(NORRIS & LOVENDUSKI; 1995).

O conceito de barreiras na selecdo de candidatode ser verificado
empiricamente nos processos a ela relacionados,iexi®s por partidos politicos, elites
e pela sociedade, e também nos instrumentos lggaispor meio de outros filtros e
requisitos legais, concluem o enredo completo atdo® por um candidato até a
obtencdo de uma candidatura valida. Esta literatlnarda, entdo, a sua maneira,
elementos vinculados a selecdo de candidaturasideneia os inumeros filtros e
barreiras existentes antes da confirmacao de unthdzdura e de sua possibilidade.

Sob esta leitura, é possivel compreender as laisregtringem 0 acesso as
candidaturas como barreiras que dificultam ou imepedque certos candidatos
obtenham o direito de pleitear um mandato eletivque evidencia que a lei da ficha
limpa figura como uma das barreiras existentesarstorrer do processo de escolha de
um candidato, uma vez que o preenchimento dossitmgiiegais, seja no que se refere
ao Viés positivo ou negativo, significa uma padseacial da definicdo e da viabilidade
de uma candidatura.

E preciso destacar que o caso brasileiro é pecobate quesito, pois a
incumbéncia para a homologacdo de candidaturaamalse do preenchimento dos
requisitos legais é da Justica Eleitoral, sendtaniestancia judicial especializada que
se constitui efetivamente uma destas barreirasddidaturas, em razdo da execucao
das legislacBes aplicaveis, como, no caso, a lécka limpa.

Para a compreensédo da evolugcdo da atual legisldedegulamentacao de
candidaturas e previsdes de inelegibilidades, miseto leitor ao Anexo | desta

dissertacdo, em que se pormenorizou o seu histotegral.

®> O Brasil adotada 0 modelo Gnico de governancdoeddj em que “o TSE é o 6rgdo superior para
decisdes sobre a administracdo e a execucao desgmeleitoral e a instdncia maxima para as atlegla
dorule applicationna governanca eleitoral brasileira. Além diss@ @ltima instancia de recurso do
contencioso eleitoralrile adjudication” (MARCHETTI, 2008, p.882), ou seja, 0 poder judiio
brasileiro assume as trés funcbes pertinentes aarmo do processo eleitoral, quais sejam, a
administracdo, a normatizacao parcial e a resoldedmnflitos.
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Destacada neste tdpico a importancia que a legislde barreira eleitoral tem
assumido para a compreensao dos filtros de setkz@andidaturas, passa-se ao estudo
da evolucédo e da formacéo de leis e projetos gieseaeram a lei da ficha limpa, por
meio da abordagem das alteracGes por ela promoeids temas controversos dela

decorrentes.
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3 O PERCURSO HISTORICO DA LEI DA FICHA LIMPA: DO NA SCEDOURO
A EFETIVIDADE

Neste capitulo especifico sobre a lei da ficha inpetende-se demonstrar as
circunstancias relacionadas ao contexto politisoaal que motivaram a elaboracao da
norma, analisando todo o percurso de projetosaisiées legais que antecederam sua
aprovacgao. Posteriormente, serdo descritas as@@ts promovidas pela lei da ficha
limpa no ordenamento nacional. Por fim, serdo dedeilas as questbes da

moralizacdo promovida pela lei e do modelo de gwwega eleitoral brasileiro.

3.1 AALTERACAO DA LEI: DOS PRIMEIROS IMPULSOS A OICRETIZACAO

Com a promulgacédo da Constituicdo da Republiceratida de 1988 o tema
das inelegibilidades foi tratado de forma diretatdapelo texto constitucional quanto
por lei complementar, forma esta pela qual se deegalamentacdo especifica e a
criacao de novas hipoteses de inelegibilidade.

Importante destacar que a Constituicdo expressandetimitou o fundamento
das inelegibilidades a serem fixadas por lei complgar. No texto original, o artigo
14, § 9° da Constituicdo estabelecia apenas dueira lei de inelegibilidade deveria
ser orientada pela defesa da livre e igual comgetpplitica contra o abuso de poder
econdmico e politico. Portanto, a Constituicdo 888] diferentemente da de 1967
liberalizava a competicdo politica pelo critério dgualdade de condigfes.
(MARCHETTI, 2011).

As inelegibilidades infraconstitucionais foram fibess pela lei complementar
n.° 64 de 1990, que revogou a lei vigente desderimgo da ditadura militar. Nao
obstante ter sido alterada apenas em 2010 petangplementar n.° 135, lei da ficha
limpa, os anseios por reformas no diploma legalreasetem a propostas legislativas
apresentadas desde o0 ano de 1993.

Primeiramente, o Poder Executivo apresentou o foraje lei complementar
n.° 168/1993, que propunha a supressao da exigélecikdnsito em julgado das
decisdes condenatérias em representacdes por deupoder julgadas pela Justica
Eleitoral, das decisfes condenatdrias em ambitoirtai e das decisdes por abuso de

poder contra agentes publicos, condi¢cdes estasncdéncia de inelegibilidade,
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demonstrando o movimento de restricdo dos dirgioléticos e de ampliacdo da
rigorosidade da lei das inelegibilidades. (SALGARO13).

Posteriormente, em 1994, foi promulgada a Emendetifocional de Reviséo
n.° 4, em quétrés expressdes foram acrescentadas ao paragrafustitucional que
rege a inelegibilidade: ‘probidade administrativdinoralidade para o exercicio do
mandato’ e ‘vida pregressa do candiddtfMARCHETTI, 2011). Desta forma, as
inelegibilidades fixadas por lei especifica pagssara ter como fundamento
principiologico a protecdo da probidade administeata moralidade para o exercicio
do mandato, a analise da vida pregressa do caadidahormalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econémicm abuso do exercicio de funcéo,
cargo ou emprego na administragéo publica.

Note-se, 0 texto constitucional que em sua origalmtabandonado critérios
moralistas, com o escopo de privilegiar a elegladie plena no contexto de abertura de
competicdo politica proporcionado pela redemoaegéim, acabou por reabsorvé-los
pela revisdo constitucional j& em 1994. Este momtmeem direcdo contraria ao
extraido da constituinte, decorre de determinadesunstancias relacionadas ao
contexto politico e social da época influenciadto piebate sobre a corrupcao, que
colocava em pauta o enrijecimento da legislacie ads inUmeros casos de
ilegalidades e desvirtuamento da funcao publicayaco que acarretou no impeachment
do entdo Presidente da Republica Fernando Colldtadle, ainda em 1992.

Em razéo destas configuracdes, o quadro atualemtéigaponta para dois tipos
de inelegibilidades. De um lado, as constituciompie se referem a impedimentos e
incompatibilidades relacionados a parentesco e rgosaocupados pelos cidadaos
postulantes a mandatos eletivos, a critérios detabilidade para ser eleitor, que
repercute nas inelegibilidades, e a previsGesivatat condicdo pessoal, a exemplo da
inelegibilidade dos analfabetos e dos conscrit@soltro lado, as infraconstitucionais
gue se dirigem a evitar candidaturas que possappstmente e de alguma forma,
interferir negativamente em questdes relacionadagr@bidade administrativa,
moralidade para o exercicio do mandato, lisuratiheiglade e normalidade dos pleitos
eleitorais, buscando, para isso, elementos napnelgressa do candidato, englobando
uma extensa gama de hipoteses de inelegibilidade pgrpassam desde condenacdes
criminais até a ma utilizagdo de recursos publicos.

Como visto, apos o fim do periodo ditatorial, aisdé a vigéncia de diplomas

legais que previam as inelegibilidades como hig&tesxcludentes de participacao
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politica e com cunho manifestamente moralista,gtslador constituinte expurgou do
texto constitucional contetdos com este intuitmiduindo mecanismos de restricdo da
participagdo e competicdo politica, fazendo preeleum modelo inclusivo,
considerando, sobretudo, que o0s instrumentos defies da elegibilidade ou
inelegibilidade podem ser utilizados conmfitrole da oferta de candidatoe podem
servir “para a manutencdo de regimes oligarquicos mesmocentextos de elevada
participacdd. (MARCHETTI, 2011).

Assim, com a eliminacdo de critérios ligados a hicade e a vida pregressa
dos candidatos,ds constituintes de 1988 ndo apenas ampliaram aedgpara a
competicdo eleitoral como também sinalizaram pamaportancia do restabelecimento
da ordem legal liberal” (MARCHETTI, 2011).

No contexto de redemocratizacéo, as inelegibilidapmrdavam estrita relacdo
com os direitos e garantias fundamentais de paajéio politica e de cidadania ativa,
pois as normas constitucionais buscaram, primemgmeemocratizar a competicdo ao
protegé-la do abuso do poder econémico e polibem como proteger o individuo,
garantindo-lhe a nado violacdo de seus direitostipmdi sem a oferta de uma ampla
possibilidade de defesa. (MARCHETTI, 2011).

Todavia, a ja citada Emenda Constitucional de Revis.® 4 de 1994 foi o
primeiro passo para revigorar conceitos anteria@speriodo democratico e incluir
parametros, de certa forma, incompativeis com umhetoade regime representativo que
preza pela competicdo politica, participacdo plenanclusividade, impulsionando
futuras reformas restritivas e inclusdo de hip&ease inelegibilidade cada vez mais
relacionadas a moralidade pela moralidade.

Apoés a promulgacdo da Emenda Constitucional desReyia proposicédo de
autoria do Poder Executivo que visava tornar masresa a normatizacdo das
inelegibilidades permaneceu estagnada até o an0, 2fiando entdo retomou sua
tramitacdo. (SALGADO, 2013).

Neste interim, destacam-se alguns fatos que intpontgpara a aprovacao e
efetivacdo contemporanea da lei da ficha limpaxemglo dos anseios de alteracdo
legislativa exteriorizados pelas organizacdes ocdvimstituicbes, que tomaram corpo
apos a inovacao do texto constitucional. (MARCHETD11).

Durante os procedimentos preparatorios para copieiinicipal de 1996, criou-
se uma tese de que 0s novos principios constitisiaietinham auto-aplicabilidade, ou

seja, ndo dependiam de lei especifica para serdidioyano ordenamento juridico
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brasileiro. Por este entendimento, a justica paddrarrar candidatos que nao
possuissem um historico de respeito ao novo regranpeincipioldgico, representado
textualmente pela moralidade, probidade adminigrate vida pregressa.

(MARCHETTI, 2011).

No entanto, em razdo da suposicdo de que havezimadel numero de
demandas judiciais propostas sob tais fundamemins, 1996, o Tribunal Superior
Eleitoral editou a Sumula n.° 13 que afastava @-aplicabilidade dos principios
incorporados a Constituicdo de 1988 através da Ban€&onstitucional n.° 4. Para
serem validos e aplicaveis deveriam ser regulardestaA sumula em certa medida
pacificou o entendimento dos tribunais de todo is,peonsolidando o posicionamento
no sentido de que o fundamento da moralidade mep@la vida pregressa dos
candidatos nao surtiria efeito e ndo poderia sdicamm como hipotese de
inelegibilidade enquanto ndo houvesse regulamemia@élei. (MARCHETTI, 2011).

Diante de tal cenario, as expectativas voltarana@eprocesso legislativo,
sendo que somente no ano 2000 o projeto de leiodierPExecutivo de 1993, que
tratava de tornar mais rigorosas as inelegibilidadalcancou a Comissdo de
Constituicado e Justica e de Cidadania da Camarddpstados, tendo sido aprovado
em conjunto com outra proposicao semelhante, oefarofe lei n.° 22/1999,
oportunidade na qual foram apresentados emendassétstivos, um deles ampliando
o periodo de vigéncia das inelegibilidades pard®)(anos em todas as hipoteses. Em
29 de agosto de 2001, a proposicao foi reapreseectad as sugestdes, sendo aprovada
de forma unanime em novembro do mesmo ano, resineltas votacao na ordem do
dia da Camara dos Deputados. (SALGADO, 2013).

Contudo, nas eleicbes de 2006, novamente a quesitdo a ser tema central
dos debates juridicos nos tribunais, apés o Mingsteéublico Eleitoral do Estado do
Rio de Janeiro ter proposto inUmeras demandas adénevitar que candidatos a
deputado federal acusados de participacdo no esqdencorrupgao conhecido como
“mafia das ambulancidsobtivessem o registro de candidatura, fundameittaas
impugnacdes no principio da moralidade pela vidamssa. Nao obstante a vigéncia
da Sumula n.° 13 do Tribunal Superior Eleitoral einaxisténcia de lei que
regulamentasse o principio da moralidade enquastedibilidade, o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro acolheu a argumentdoadinistério Publico e indeferiu as

candidaturas questionadas por tal fundamento, e@ado para a propagacdo de
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demandas semelhantes em outros estados e para tgueaaetomasse a agenda da
opinido publica. (MARCHETTI, 2011).

Ainda que posteriormente o proprio Tribunal SugperEleitoral tivesse
reformado as decisdes do Tribunal Regional EldidoaRio de Janeiro, a divergéncia
jurisprudencial e o clima de insatisfacdo publicen@a manutencéo das candidaturas de
candidatos supostamente corruptos demonstravamadgese da impossibilidade de
auto-aplicabilidade do principio da moralidade fjao tinha forca para orientar a
questao e de que havia espaco para a tese daphice@o dos termos constitucionais”.
(MARCHETTI, 2011).

A partir de entdo, a defesa da ficha limpa paradidatos ganhou espaco e
notoriedade publica, sendo apoiada por inUmeraxiagdes civis organizadas, como a
Associacao dos Magistrados do Brasil (AMB), a Assgin Nacional dos Membros do
Ministério Publico (Conamp) e a Associacdo dosehilzederais do Brasil (Ajufe), que
formaram juntamente com outras associacbes dadsalgecivii o Movimento de
Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE), responsaetd pedacdo de uma das versdes
do projeto de lei que acabou se tornando a leictia fimpa. (MARCHETTI, 2011).

Nota-se neste contexto que a sociedade organiza@asinais de que o modelo
até entdo vigente ja ndo era suficiente e caparzodéer condutas adversas, pois
manifestou insatisfagdo generalizada com o sisfastiico, com a corrupgcdo e com a
perpetuacdo de figuras rotineiramente relacionaddiversas ilegalidades na politica.
Tratava-se de uma reacdo organizada socialmentesamiido de pleitear o
aprofundamento das instituicbes e das normas adimfastar da vida publica aqueles
que estivessem envoltos em condutas ilicitas, im@antiéticas. Foi o que culminou
na criacdo do nome “ficha limpa” para se refellisara dos candidatos em uma disputa
eleitoral.

O tema manteve-se na pauta, retornando a cada pleitoral e a cada nova
dendncia ou escandalo de corrupgdo envolvendornmidades politicas.

Nas eleicdes de 2008, a tese de auto-aplicabilidag®incipio da moralidade
pela vida pregressa como uma hipotese de inelelgité voltou aos tribunais do pais,
tendo sido muito evocada por membros do Ministdigblico. De forma mais
expressiva, a Associacao dos Magistrados do B{asiB) propds uma Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) neé®oo Tribunal Federal a fim
de ver prevalecida a tese de auto aplicacdo da lidema como hipdtese de
inelegibilidade. (MARCHETTI, 2011).
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Todavia, o Supremo Tribunal Federal, por maiondggu improcedente o
pedido da Associagdo dos Magistrados do Brasil (AMBm fundamento no principio
constitucional da presuncéo da inocéncia, impediqde a tese ganhasse forca no
ambito do judiciario. (MARCHETTI, 2011).

A sociedade civil, que estava cada vez mais engagaal obter sucesso na
instituicdo da ficha limpa para candidatos, orgaumige a fim de apresentar um projeto
de lei de iniciativa popular que chegou a contan cerca de 1,5 milhdes de assinaturas
em apoio, fomentando a adesdo macica de variadakdes e de grande parte da
imprensa. (MARCHETTI, 2011).

Esta movimentacao politica influenciou a retomatda2609 da tramitacdo dos
projetos sobre o tema que ja existiam no Congré&&stonal, sendo, um de seus
principais, o mencionado projeto de lei complementa168/1993, de autoria do Poder
Executivo, que acabou anexado a outras seis pgdi@ssilegislativas semelhantes.
Deste modo, passaram a tramitar em conjunto na @ados Deputados os seguintes
projetos de lei: a) n.° 446/09, de autoria do Pdflercutivo que substituia o projeto
apresentado em 1993; b) n.° 487/09 de autoria datado Reginaldo Lopes; ¢) n.°
499/09 de autoria do deputado Nelson Goetten;°d)I¥8/09 assinado por trinta e trés
deputados federais, com o texto apresentado pelonato de Combate a Corrupgéo
Eleitoral, resultado da proposi¢cado de iniciativgpydar; e) n.° 519/09 de autoria do
deputado Marcelo Itagiba; e, por fim, f) n.° 544@® autoria do deputado Antonio
Roberto. Todos apresentavam suas versdes de adsradei complementar n.° 64 de
1990, alguns mais rigorosos, outros com o foco neagdio das inelegibilidades.
(SALGADO, 2013).

Em 2010, durante o processo legislativo, cerca8l¢vibte e oito) emendas
foram apresentadas na Camara dos Deputados, seatiigrmente substituidas por
uma subemenda global, que deu forma a um projetwm @nser votado. A proposicéo
unificada foi aprovada na Céamara dos Deputados &ndel maio de 2010 com
quatrocentos e doze votos a favor, trés abstem;beshum voto contrario. Também foi
aprovada no Senado Federal em 19 de maio de 26&ta dez por unanimidade. Por
fim, sua publicacdo em diario oficial ocorreu emd& junho de 2010, como lei
complementar n.° 135/2010, conhecida como lei d@aflimpa, entrando em vigor na
data de sua publicacao, conforme seu texto. (SALGAZD13).

Feita esta analise, pode-se elencar algumas o8es/anportantes acerca da

lei da ficha limpa. Primeiramente, embora sejasodiivel o papel de promocao e
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difusdo que estive a cargo de instituicdes naaeale conhecidas e respeitadas, como
a CNBB e a OAB, bem como a consideravel participagépular, que angariou
milhares de assinaturas em todo o territério natipara possibilitar a propositura da
lei, pode-se relativizar a visdo de que se trataude projeto de lei, Unica e
exclusivamente, de iniciativa popular, pois, conpordado, desde 1993 inumeras
proposic¢des tramitaram no Congresso Nacional camudo de promover a reforma da
legislacdo sobre inelegibilidades, na sua granderradornando-a mais rigorosa.

Portanto, a lei aprovada é fruto da colmatacdondemeéras propostas que ja
tramitavam no Congresso Nacional, condensadas/ptaeao formando um unico texto
de lei, com a influéncia de setores da sociedadearganizada e da populagéo, que
colaboraram para a visibilidade do tema.

Ressalta-se que a proposicao oriunda da iniciginular, elaborada pelo
MCCE — Movimento de Combate a Corrupcédo EleitorabG-tramitou no Poder
Legislativo em razao de ter sido subscrita poracele 33 (trinta e trés) parlamentares
gue a apoiaram.

O quadro apresentado demonstra a importancia dasdwede grupos
organizados no parlamento e da influéncia da opiméblica, tendo em vista os
inimeros episddios recorrentes no ambito do judici@ da politica em que se
questionavam candidaturas de politicos vinculadosasos de corrupcdo desde a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, evidencianclonglexidade do fenébmeno e de
suas influéncias, que ao longo dos ultimos vinteineo anos contribuiram para a
criacao e propositura da lei da ficha limpa, fajos podem ser vislumbrados no quadro
elucidativo do Anexo II.

Apresentada a trajetoria de aprovacéo da lei,umlegtassa a analise descritiva
das mudancas legais por ela promovidas, possitlita conhecimento da abrangéncia

e de sua interferéncia no sistema eleitoral.

3.2 MODIFICACOES PROMOVIDAS PELA LEI DA FICHA LIMPA

Apos a Constituicdo de 1988 a disciplina do tensmidelegibilidades ficou a
cargo da lei complementar n.° 64 de 1990. Seu tprdgia inUmeras hipoteses de
inelegibilidades e prazos diversos de duragcao gedimento decorrente. Por exemplo,
em caso de perda de mandato os parlamentares rficengdegiveis por oito anos,
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enquanto que governadores, prefeitos e seus Vicagam impedidos por apenas trés
anos. Aqueles condenados pela justica eleitorék aptransito em julgado da deciséo,
eram considerados inelegiveis por apenas trés @soshamados indignos do oficialato
permaneciam inelegiveis durante quatro anos. Rowven, os dirigentes publicos com
contas rejeitadas pelos tribunais de contas erategiveis durante cinco anos. Os
condenados criminalmente tinham seus direitos ipmdit suspensos durante o
cumprimento da pena, impedindo-os de concorrer redatas eletivos. Contudo, a lei
complementar n.° 64 previa a possibilidade de tn@dssanos de inelegibilidade, apds o
cumprimento da pena criminal, em alguns crimes @Bpas, como, por exemplo,
crimes contra a economia popular, fé publica, adnatdo publica, patrimoénio
publico, mercado financeiro, trafico de entorpeesrd crimes eleitorais. (SALGADO,
2012).

Portanto, antes da lei da ficha limpa, havia nagjaridico prazos diversos de
inelegibilidade que dependiam da natureza do casoreto, bem como a exigéncia de
transito em julgado das decisdes para a incid@ucimpedimento.

A lei da ficha limpa inovou o ordenamento juriditacional ao modificar dois
pilares essenciais da antiga lei de inelegibilidad¢ unificou os prazos de duracéo das
inelegibilidades em oito anos; e b) afastou a reedade do transito em julgado
(inexisténcia de recursos) das decisfes que agssegh em inelegibilidades para que
estas surtissem efeitos.

Estas modificacdes significativas da lei impuseram novo regime de
inelegibilidades que privilegia o longo periododieacdo da impossibilidade de disputa
de cargos eletivos, impondo consideraveis 8 (@itm)s afastados dos pleitos eleitorais
aos que se adequarem as hipoteses previstas elmetei,como torna mais agil a
aplicacao das hipoteses de inelegibilidade ao psaweincidéncia em razao de decisdes
judiciais tomadas por 6rgaos colegiados, mesmaiuia sejam alvo de recursos.

Grande parte da reforma concerne ao aumento dodpede duracdo das
inelegibilidades de trés anos para oito anos. Nestgado, foram alteradas a alinea “c”,
“d”, “e”, “f", “h” do artigo 1° da lei complementan.® 64/1990, bem como o artigo 15 e
os incisos XIV do artigo 22 da referida legislacéo.

Note-se que o lapso temporal anterior a lei daafiohpa, de apenas trés anos
de inelegibilidade, era, de certa forma, in6cuoawez que as elei¢cdes se realizam a

cada quatro anos, de modo que o candidato condemadelegivel por uma das
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hipoteses de inelegibilidade estava apto a concoaeleicdo subsequente, 0 que nao
gerava qualquer consequéncia politica para o orfdd legislacao.

Por conseguinte, o aumento do prazo de eficacia lipsteses de
inelegibilidade ja previstas na legislacdo antedonfigura consideravel modificacéo
das perspectivas sobre as condutas dos candidatentes publicos classificadas como
ilegais e violadoras da legitimidade, moralidadeaidade e legalidade democratica do
pleito eleitoral, resultando em maior coacdo lgggh via da rigorosidade da sancéo
sobre os possiveis infratores.

Outro objeto de reforma foi a redacdo do artigodaSei complementar n.°
64/1990, quanto ao momento de producdo dos efeissdecisdes que declaram
inelegibilidade de candidatos a cargos eletivosmCa modificagcdo, incluiu-se a
possibilidade de efetivacdo das consequénciasqasidia inelegibilidade do candidato
a partir da publicacdo da decisdo proferida pora@rgolegiado, suprimindo a
necessidade do transito em julgado da condenaca@fastar os candidatos da disputa,
seja pelo indeferimento do registro ou, posteriot@e pela cassacao do diploma
conquistado. Veja-se:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decigroferida por 6rgéo
colegiado que declarar a inelegibilidade do cardidaer-lhe-4 negado

registro, ou cancelado, se ja tiver sido feitodeularado nulo o diploma, se
ja expedido. (BRASIL, lei complementar n.° 64, 1990

A alteracdo da alinea g do artigo 1°, da lei complgar n.° 64/1990, ao
contrario das demais, ndo alterou o lapso tempesdfitivo, porém incluiu um novo

requisito, em destaque:

g) o0s que tiverem suas contas relativas ao exerdieicargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanéue configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa oulada pelo Poder
Judiciario, para as eleicGes que se realizarem nos 8 (aitmy seguintes,
contados a partir da data da decisfmicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenacdes de despesasem
exclusédo de mandatarios que houverem agido nessicéo; (BRASIL, lei
complementar n.° 64, 1990, sem destaque no ofjginal

Destaca-se que, a partir desta alteracdo, os esggiblicos que tenham
rejeitadas as contas do cargo anteriormente exerpit irregularidade insanavel, s6
serdo considerados inelegiveis caso suas condutigurem um ato doloso, ou seja,

intencional, de improbidade administrativa. A ma@i€do implica na necessidade de
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valoracdo juridica da conduta, cabendo aos juikgitoris a verificacdo de seus
elementos para considera-la dolosa ou néo.

A lei incluiu novas hipoteses de inelegibilidadaisnespecificamente os itens
1 a 10 da alinea “e”, além das alineas “j", “k™, “tm”, “n”, “0”, “p” e “q” e 0s
paragrafos 4° e 5° do artigo 1° e paragrafo urucartigo 15, somado ao inciso XVI do
artigo 22. Por fim, ainda foram incluidos os arsigd6-A, 26-B e 26-C. Este
elastecimento demonstra a intencdo do legislad@adeionar de maneira mais ampla
as condutas consideradas incompativeis com o0s iposc norteadores das
inelegibilidades.

Nos itens 1 a 10 da alinea “e” do artigo 1° daimgipduziram-se novos crimes
cuja condenacéo resulta em inelegibilidade, amgtiam rol antes previsto e impondo
restricdo expressa aos condenados, como, por exeagkrimes contra o patrimoénio
privado, o mercado de capitais e falimentares,raanimeio ambiente e contra a saude
publica, crimes de lavagem de dinheiro ou ocultad@dens e valores, de racismo,
tortura, terrorismo e hediondos, de reducdo a céodanaloga a de escravo e contra a
vida e a dignidade sexual. (SALGADO, 2013).

Porém, a grande inovacao, juridica e politico-$p@&aa inclusdo de novos
termos na legislacdo no que diz respeito ao momemt@ue se considera o cidadéo
inelegivel. Como visto, a lei da ficha limpa podiidu que os cidaddos condenados
pela Justica Comum ou pela Justica Eleitoral sejamsiderados inelegiveis a partir de
uma deciséo proferida por um 6rgao colegiado, ¢aj per qualquer érgdo composto
por um grupo de julgadores, como tribunais de sgguimstancia e de instancia
superiores.

Anteriormente os condenados pela justica somerderfan ser considerados
inelegiveis apos o transito em julgado de seusegsms, em outros termos, somente
guando ndo houvesse mais recurso contra a decis@teratoria e esta figurasse
definitiva, o que dificultava a sua aplicacdo emémde inidmeros anos de tramitacdo
processual ocasionados pela morosidade do judiai@cional. A novidade significou,
entdo, maior agilidade na imposicédo do impedimartandidaturas.

Ainda, consta dos novos critérios a inelegibilidddePresidente da Republica,
do Governador de Estado e do Distrito Federal,réteRo, dos membros do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camaegislativa e das Camaras
Municipais que renunciarem a seus mandatos quastiverm respondendo a

representacdes e processos relativos a violackisdgue regulam suas atuacgoes.
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Também foram incluidos no rol de inelegiveis os tagdos e Promotores
aposentados compulsoriamente ou exonerados e #pdserpor vontade propria na
pendéncia de um processo administrativo, de acoodo a alinea “q” do inciso | do
artigo 1° da lei complementar 64/1990.

Elencou-se, ainda, na alinea “0” do mesmo dispwosita inelegibilidade
daqueles que forem demitidos do servico publico @ecorréncia de processo
administrativo ou judicial e dos excluidos do ekdcc da profissdo, por decisao
sancionatoria do 6rgdo profissional competente, darorréncia de infracdo ético-
profissional, o que evidencia a amplitude e a igdenmoralizadora da lei da ficha
limpa.

Das demais inovacdes trazidas pela lei da fichpdjndestaca-se a introdugéo
do inciso XVI ao artigo 22, cuja redacdo afastopregsamente a necessidade de
verificacdo da potencialidade do ato ilicito deer@t o resultado das eleicbes. Com a
inovacgdo, a configuracdo juridica dos atos abusieosetidos durante o pleito eleitoral
prescinde da potencialidade de influenciar nas;@si, bastando apenas que sejam

graves as circunstancias que o configuraram:

Art. 22: XVI — para a configuracdo do ato abusimé@p sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado dacd@e mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizaRASBL, lei complementar
n.° 64, 1990).

Por fim, a lei da ficha limpa previu em seu art@®C a possibilidade de
suspensao da inelegibilidade decorrente de condenpaglicial sempre que existir
plausibilidade da pretensédo do recurso apresenta@mdo uma espécie de excecao a
regra do efeito imediato da inelegibilidade a paté condenacgéo por 6rgdo colegiado.
Criou-se a chamada “candidatura sob condicdo”, usd g candidato ficha suja pode
disputar as eleicdes normalmente caso sua conderatgja suspensa, mas esta sempre
na dependéncia do resultado final de seu recuraccdso de revogacéo da decisao que
suspende os efeitos de sua inelegibilidade, autcama¢nte, o candidato perde o
registro de candidatura e, caso eleito, perde alatah

® Entende-se que a previsdo do art. 26-C introduzlado importante para a andlise desenvolvida pela
presente pesquisa. Isto porque ela cria a poslsiidi de que candidatos condenados por 6rgédos
colegiados que estariam, em tese, inelegiveisrnanoao artificio criado pela propria lei da fidimapa

que permitiria a suspensdao da condenacdo e dowmsefda inelegibilidade, permitindo-os que
concorressem normalmente nas elei¢cdes. Estes dadedam, hipoteticamente, demonstrar o nimero de
candidatos que se utilizaram de tal previsdo pamgocnar a rigorosidade da lei com base em um poece
previsto na prépria legislacdo. No entanto, dialstémpossibilidade pratica de, durante o transcatae
pesquisa, coletar informacfes sobre quais dos datedi impugnados obtiveram suspensdo de suas
inelegibilidades com base no art. 26-C, optou-seegoluir da analise desenvolvida nos tépicos segsi
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Estas consideracdes evidenciam a intencdo da léclia limpa de impor a
disputa eleitoral e ao sistema politico a morakdad lisura, a probidade e a
legitimidade, por meio de elementos legais rigelde forte carater coercitivo ao prever
sanc¢des mais graves e céleres por um periodo maior.

E possivel afirmar, entdo, que a lei da ficha limgerivada da juncido de
movimentos legislativos e da participacdo da sacledcivil, sobretudo de entidades
setorizadas, como as ja citadas OAB, CNBB e MCQipliau a difusdo do tema e a
vinculacdo do eleitorado ao perfil do candidatoyaado por sua vida pregressa, e
proporcionou um novo ambiente na cultura politiaeional.

Ndo had como se afastar, entdo, dos resultadosgwatiecorrentes destas
alteracdes, sejam legais ou politico-sociais, gumnentemente figuram como uma
resposta ao anseio social de trazer ao sistentaralegxigéncias quanto a capacidade
dos gestores publicos de cumprir a funcdo repraeamtem harmonia com o0s

principios inseridos no texto constitucional.

3.3 O VIES MORALIZANTE DA POLITICA E O PAPEL DOS PRTIDOS
POLITICOS

O impacto das alteracdes e inovacoes decorreaties dia ficha limpa pode ser
analisado sob dois aspectos principais. Por um kado-se o viés moralista da lei em
um contexto de significante presséo pela moralidedgolitica que importa, também,
na verificacdo do papel do judiciario no ambitatetal. De outro, tem-se o papel dos
partidos na funcao de selecdo de seus candidaose do anseio da sociedade civil de
afastamento daqueles com histoérico negativo.

Sobre o conteudo moralizante da lei recai a crijioa a interpreta como um
simbolo perigoso da unido entre o discurso juridiewamente formal e a moralidade.
Segundo esta vertente de andlise, o conteudo reesabdo para a aprovacdo da lei
detém potencial para desbancar preceitos juridiasgares em um Estado Democrético
de Direito, como a legalidade, a irretroatividades destricbes de direitos politicos, a
protecdo e a confianca, que acabaram relativizadas discussdao sobre a

constitucionalidade das alteracdes e inovacoed. GO, 2013).

0 ponto especifico a este artigo, a fim de possibique a pesquisa transcorresse no cronograma
previamente estipulado.
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A utilizacdo ampla do fundamento da moralizacadtipal para a aprovacéo da
lei deu azo a questionamentos acerca de sua camstidlidade e legalidade, em
comparacao aos demais diplomas que regem o sistégitaral, por académicos e
estudiosos da area. As criticas alertam que oipronda moralidade, enquanto valor
constitucional, ndo permite a imposicdo de uma lzaho subjetivada, quer seja
pelos legisladores, quer seja pelo judiciario, mas a lei da ficha limpa teria permitido
uma aniquilacdo do espaco das liberdades e dosodimliticos fundamentais, pois
resultaria de uma abrangente e apressada leituralinadlora e perfeccionista da
Constituicdo com o fim de precaucao e de prevealgiioral, pautada em um tipo ideal
de moral a ser imposto para o bom trato da coibagatl (SALGADO, 2013).

Nesse contexto de moralizacdo do meio politicqgosicdo do judiciario
merece uma analise mais apurada, principalmentasw brasileiro em que vigora uma
situacao especifica de organizacéao institucior@l p a Justica Eleitoral que efetua a
governanca eleitoral, conceito que abrange asdatieis que criam, organizam e
mantém o arcaboucgo das instituicdes relacionadagome a competicdo eleitoral,
operando em trés niveis diferentes: a) a formuldedaegras; b) a aplicacédo das regras;
e ¢) a adjudicacéo das regras. (MARCHETT]I, 2008).

Duas caracteristicas especificas dessa govere#ittaal ganham destaque. A
primeira delas é o fato de o Poder Legislativo p@idicipar na indicagédo e selecdo dos
membros componentes da Justica Eleitoral, taredaéguincumbida somente ao Poder
Executivo, que nomeia uma parcela dos componeAtsggunda € a composicdo do
Tribunal Superior Eleitoral, que detém entre seesbros trés Ministros do Supremo
Tribunal Federal em posi¢coes importantes na hiararda instituicdo, possibilitando
“que as regras do jogo competitivo passem pelaprg@cido de um conjunto mais
abrangente de normas, inclusive as normas coristitiis”. (MARCHETTI, 2008, p.
886).

Estas circunstancias permitem, por exemplo, “que, vezes, o TSE, na
publicacdo das regras do jogo eleitoral, as alteepretando o texto constitucional”,
da mesma forma que, em outras situacdes, “0 STFjnteapretacdo do texto
constitucional, decide alterando as regras do mgioral”. (MARCHETTI, 2008, p.
886).

Evidentemente que a governanca eleitoral estatalem™ modelo brasileiro
situa o Poder Judiciario como figura importantepnocesso de moralizacdo da vida

politica, em razdo de suas competéncias e formaudedo, possibilitando eventuais
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distorcdes juridicas e legais com base em precsijosrestimados, como, por exemplo,
a moralidade no caso da ficha limpa.

Das discussdes que o Supremo Tribunal Federdlribbonal Superior Eleitoral
realizaram acerca da lei da ficha limpa e da nmae#io da politica, extrai-se de
maneira muito clara a forma de atuacéo do judsobre o tema.

O Ministro Joaquim Barbosa, por exemplo, utlizagrante discurso
moralizador ao afirmar que a ficha limpa inaugararina espécie de “Estatuto da Etica
e da Moralidade da Cidadania Politica Brasilei@listentou que a normativa deveria
ser interpretada a luz da “protecao dos interessegres de toda a coletividade” frente
aos interesses privados e individuais, e destagewdntérprete, ou seja, o juiz eleitoral
responsavel pela adjudicagcdo das regras eleitol@igria adotar uma o6tica de protecéo
a sociedade e ndo ao individuo ou aos grupos aesjige pertence, prevalecendo a
dimenséo coletiva dos direitos politicos sobre din@ensao individual. (SALGADO,
2013).

Em sentido diverso, sustentou-se, ha mesma opdatle que as criticas e 0s
problemas inerentes ao sistema politico represemtatdo poderiam servir de
justificativa para uma reforma através de “meios tgyvam ao amesquinhamento de
garantias constitucionais ha muito conquistadasja&imanéncia ou imbricacdo no seio
social, no atual estagio de desenvolvimento daiujuridica, fazem-nos esquecer de
sua importancia”, conforme o voto proferido pelonidiro Dias Toffoli. (SALGADO,
2013).

No entanto, prevaleceu nas cortes superioreddirasiuma posicao favoravel
a moralizagcdo da politica e a relativizacdo dosgites constitucionais essenciais para a
sustentacdo de um regime democratico, circunstrmgia configuram uma reforma
politica do sistema brasileiro, referendada peklyva do Poder Judiciario, “a partir da
“moralizacdo” do sistema partidario” e da politieey detrimento ao equilibrio entre os
poderes do Estado de Direito e ao papel designad@oder Judiciario. (SALGADO,
2013).

Em contraponto a leitura de moralizacdo excessiesfaca-se aquela que
compreende a inovacgao legislativa como uma impttaesposta ao anseio da
sociedade de aperfeicoamento do modelo politiciimade evitar a participacdo de
candidatos com histérico negativo na vida publica.
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Pode-se elencar como exemplo de objeto da irsgdisfsocial o sistema
intrapartidario de selecdo de candidaturas, pramgistancia de escolha dos futuros
agentes publicos.

As formas pelas quais se selecionam os candidansodde um partido
variam de acordo com o estatuto e normas que regela uma das agremiacdes
autdbnomas, pois cada uma delas detém a capacidadtiecias de deliberacdo para
decidir livremente quais e quem serdo seus camdidats pleitos eleitorais.

Apesar da importancia desta esfera de escolhdabadutura composicao das
casas legislativas e dos governos, ndo recai sebrpartidos brasileiros qualquer
responsabilidade por esta definicdo de candidamesimbindo ao poder judiciario,
conforme ja demonstrado, tdo-somente declarar gest#n ou ndo apto a seguir na
disputa de acordo com a legislagéo vigente.

Diante disto, a maior exigéncia da sociedade quinto a qualidade e o
histérico dos candidatos pode estar relacionada aoincapacidade dos partidos
politicos em selecionarem bons quadros de filiaslake candidatos, o que resulta na
instituicdo de barreiras legais mais efetivas @mt#o de candidaturas, posto que o0s
partidos sdo supostamente incapazes de fazé-lo.

Sabe-se que, em uma democracia, 0 processo dgicetle candidatos
constitui atividade central das organizacdes paniad (BRAGA, 2008). Contudo,
conforme indicam pesquisas anteriores, os partioBrasil sdo considerados fracos
institucionalmente quando comparados aos partidasopeus, em razdo do
individualismo e autonomia dos politicos brasilgirante a organizacdo partidéaria.
(BRAGA, 2008).

Em consequéncia desta fraqueza dos partidosqoalitirasileiros, cria-se um
quadro de irrelevancia em sua atuacdo na escolbacalodidatos e gera apostas
reiteradas em candidatos denominadaesch-al, o que resulta em bancadas com
ideologias heterogéneas e com baixa coesdo, didnoss que contribuem para a
desfragmentacao partidaria. (BRAGA, 2008).

Esta irrelevancia e fragmentacdo partidaria cetdra com os anseios dos
setores da sociedade, ja elencados anteriormeale, fprmacdo de um corpo de
candidatos mais qualificados ao trato da coisaigalbEsta conexao entre o anseio
publico e a normatizacdo das inelegibilidades mitég critica que afirma que a lei
resulta apenas de uma moralizacdo pela moralizpag&oiorna presente a legitimidade

social da ampliacdo das restricoes.



42

N&o é por outra razdo que os proprios partidods agtes apelos populares e
de organizagbes civis, passaram a exigir que saansidatos cumpram com O0S
requisitos da lei da ficha limpa, como é o caso,@@mplo, do Partido Verde, dentre
outrog, que incluiu em seu estatuto esta obrigatoriedade.

Estatuto do Partido Verde

Art. 19 - Nao serdo admitidos como candidatos dtid®aVerde aqueles que
se enquadrarem na Lei ficha limpa - Lei Complenrenftal 35 de 4 de junho
de 2010 que altera a Lei Complementar no 64, déelfhaio de 1990, que
estabelece, de acordo com o § 90 do art. 14 datiligo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determineuytrovidéncias, para
incluir hipoteses de inelegibilidade que visam atgger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio do mamdeambém incluidas as
alterag6es ou excluidas em fungdo normativa ass gsafio submetidos os
candidatos e subordina os partidos politicos nasna® eleitorais. (PV,

2011).

Feita a ponderacéo sobre os fundamentos de leg#ionda lei da ficha limpa,
o estudo evolui, agora, para a andlise de seus®fa@ticos nas eleicdes municipais de
2012, a fim de verificar sua incidéncia em difeesntagremiaces partidarias, a
quantidade de atingidos em relacdo a suas ocupa¢des de escolaridade e
experiéncia eleitoral prévia, o que possibilitardemtificacdo de um perfil do candidato
ficha suja, dados que colaborardo para a elucidaiziodimensédo da primeira
experiéncia com a legislagao.

" O PPS e o0 embrionario partido Rede Sustentab#idatitam com disposi¢des normativas que exigem
gue o filiado ou o candidato esteja de acordo cemegras legais da lei da ficha limpa: Resolugéo
01/2012 do PPS: “Art. 6°; § 5° - Ndo podera requenegistro de candidatura a cargo publico eletiso
filiados ao Partido Popular Socialista que tenhaontra si condenacdo criminal ou por ato de
improbidade administrativa na segunda instancigwgquer 6rgao colegiado do Poder Judiciario, bem
como apresentar outras hipéteses de inelegibilidpoe revelem vida pregressa incompativel com a
probidade administrativa e a moralidade para egierale mandato”. (PPS, 2012). Estatuto da Rede
Sustentabilidade: “Art. 89. O cidadado interessadia pcandidatura “civica independente” devera
apresentar no prazo definido por resolugcdo do @rietNacional documentos que comprovem oS
seguintes quesitos: | — Ndo se enquadrar nas bgsdtie inelegibilidade previstas na Lei da fichgpé

(Lei Complementar 135/2010).” (REDE, 2013).
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4 RESULTADOS DA LEI DA FICHA LIMPA NAS ELEICOES DE 2012

ApoOs as distingdes tedricas que introduziram eléosenmelacionados as
disputas eleitorais e aos impedimentos de candaiigtpassa-se a analisar os resultados
obtidos através da pesquisa empirica desenvol\#dea este fim inicialmente sera
descrita a metodologia empirica analisada e o kit pesquisa. Na sequéncia serao
demonstradas as varidveis importantes e que irlaiem na coleta e organizacao das
informacgdes, apresentados os dados coletados mvdbsda a anélise dos achados.

4.1 METODOLOGIA EMPIRICA E PERCURSOS DA PESQUISA

A pesquisa foi proposta com o intuito de identifidantre todos os registros de
candidatura a prefeito nas Eleicdes de 2012 quedes dsofreram impugnacdes a seus
respectivos registros de candidatura com fundameasoalteracbes promovidas pela
Lei Complementar n.° 135/2010, mais conhecida cemaa ficha limpa.

Para isto, optou-se por extrair as informac6esirda Unica fonte oficial, o
Tribunal Superior Eleitoral que disponibiliza emussitio eletrénico todas as
informacdes relativas aos registros de candidatiwmasandidatos com remissao direta
ao extrato de seus processos judiciais relativoardidaturas.

A partir disso, notou-se que o proprio Tribunap&uor Eleitoral dividia os
registros de candidaturas em duas categorias,tos apos inaptos a disputar o pleito
eleitoral. Tais categorias ainda eram subdividiklaseguinte forma: - dentre os aptos -
deferido, deferido com recurso, indeferido com regu substituto pendente de
julgamento e cassado com recurso - e dentre ofomagancelado, renuncia, falecido,
cassado, nao conhecido do pedido e indeferido.

Com base nesta divisdo dos registros, a pesqaisdesenvolvida com a
finalidade de investigar todos os registros de icktdras dos inaptos a disputar o pleito
eleitoral, bem como daqueles aptos que tiveramneagumpugnacdo ou decisao
contraria durante o seu processo do registro. kxek, desta forma, todos os
candidatos que foram considerados aptos desdenweipsi momento perante juizos
originarios.

Esta escolha traz consigo a primeira limitacaacbbdo presente trabalho. Ora,
possivelmente alguns candidatos foram impugnados famdamento na lei da ficha

limpa e por alguma razdo tiveram suas candidatatderizadas pela justica sem
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interposicao de recursos. Assim, a referida opcétmdologica excluia tais candidatos

do universo de pesquisa, uma vez que sem esta apgésquisa nao teria viabilidade

no tempo inicialmente planejado de execucao, er@oram aumento do universo da

pesquisa em dez vezes. Ademais, a grande maiswiaadms de impugnacdo com base
na lei da ficha limpa em 2012 foram controvers@per®neados de contestacao judicial,
0 que poderia afastar maiores distor¢des em relagiséncia de tais candidaturas do
objeto da pesquisa.

N&o obstante este reconhecimento de limitacaddemposnente foi possivel
perceber que alguns registros de candidatos tirdidm erroneamente, ou de forma
incompleta, cadastrados em categorias que naonpent® como, por exemplo,
candidatos com o registro indeferido e com a peridéte recursos para julgamento,
mas cadastrados no sistema como aptos, na subtategferidos, o que acarretava na
consequente exclusdo destes candidatos possivelrfieh& suja do universo a ser
pesquisads.

Esta limitagdo encontra justificativa em razdo m#ependéncia dos tribunais
regionais eleitorais que sdo o0s responsaveis peldastros dos candidatos e de seus
registros no sistema, embora os dados gerais ggjados e disponibilizados de forma
Unica pelo Tribunal Superior Eleitoral. Ou sejazadegorizacdo apresentada pelo sitio
da justica eleitoral era produto da elaboracdo chutastros manuais dos tribunais
regionais, possibilitando eventuais alteracéesaurgn das categorizacdes, bem como
na diferenca da amplitude e precisdo das infornsafii@ecidas sobre os registros dos
candidatos entre tribunais regionais diferentesfigorando outro problema encontrado
na analise dos objetos da presente pesquisa.

Portanto, tais empecilhos e op¢des metodologicasyem potencial limitador

nos resultados finais e devem ser levados em canagiéo.

8 Nao foi possivel chegar a um niimero exato de qaargndidatos eventualmente tiveram seus cadastros
realizados de forma divergente pelos tribunais isterma, uma vez que esta andlise exigiria uma
verificacdo individual dos 15.789 (quinze mil setetos e oitenta e nove) registros de candidaturas
disponiveis, o0 que tornaria a pesquisa inviavetlalia, a titulo de ilustracéo, pode-se citar o eferde
Miguel Angelo Pettenazzi, candidato a prefeito donMipio de Uniflor, que teve contra si impugnacao
apresentada com fundamento na lei da ficha limpad€nagéo Criminal) e, consequentemente, teve seu
registro indeferido pelo juiz em primeira instaneigelo Tribunal Regional Eleitoral do Parana (Rezu
Eleitoral n.° 36820), sendo que apdés recorreu @muial Superior Eleitoral (Recurso Especial Eleitor

n.° 36820) e reverteu a decisdo. Todavia, no momentgleito o candidato estava com o registro
indeferido, uma vez que a decisdo TSE s6 foi pabicapos a eleicdo. Mesmo assim, o sistema de
registros de candidatura do TSE incluiu este catdida categoria de candidatos aptos, com o registr
deferido, e, por tal razdo, deixou de ser analigagla presente pesquisa em razdo da metodologia
utilizada.
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Por outro lado, a percepcdo de que as diferenpastatadas tém, em tese,
baixo potencial de alteracdo dos dados finaishestéada em um cruzamento de dados
obtidos através do modelo ja descrito e utilizado pesquisa com outros dados
fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral do Pd@rajue, em sua contagem oficial
obtiveram um numero 15% maior de candidatos, pmrwaente contabilizando os
candidatos que escaparam do crivo da presenteipasu virtude da situacdo alertada
no sistema disponibilizado pelo TSE e que néo faablum da presente pesquisa.

Assim, adotou-se um método com viabilidade prajica pudesse contabilizar
o maior numero de candidatos impugnados pela Idicta limpa, deixando de lados
agueles candidatos categorizados como aptos -diefer desde o inicio do processo,
sem qualquer recurso judicial, ressalvada as hpétem que o tribunal deixou de
cadastrar os ficha suja nas categorias adequadsistama ou de candidatos ficha suja
que nao tiveram em suas impugnacdes recursos gigdeiforam considerados aptos
normalmente, situacdes estas que ndo foram passileeicaptacdo pelo método
escolhido.

Posto isto, e reconhecida esta dificuldade da ymesqg o trabalho se
desenvolveu a partir da coleta dos dados pessogisofessionais dos candidatos
fornecidos por eles mesmos ao TSE, como, por exgraptolaridade, profissédo, renda,
patriménio, participacdo em elei¢cbes anterioresiteas variaveis. Além disso, foram
extraidos dados das impugnacdes veiculados nangastou acorddos dos registros de
candidaturas, possibilitando o conhecimento derimégdes sobre os motivos que
ensejaram as impugnacdes, as alternativas recuosdisstorico e a vida pregressa
politica dos candidatds

Portanto, em que pese tais consideracfes aceresetiéuais distorcbes nos
resultados obtidos, a metodologia empirica adosade@esumiu a analise dos processos
de registros de candidaturas a prefeito nas eleigée2012. Analisou-se cada processo
de registro dentro do universo de 1.774 (mil setixsee setenta e quatro) candidatos
classificados pelo TSE nas categorias de defediefeyido com recurso, indeferido com

recurso, substituto pendente de julgamento e cassawoh recurso dentre o género

° Neste ponto vale anotar a ocorréncia de mais Ufitaildade de campo de pesquisa. Igualmente ao
ocorrido com a tipificacdo dos registros, os preosgudiciais e suas informac6es devem ser predoghi
pelos tribunais regionais, o que acarreta em difa® nas formas e padrdes de preenchimento, além da
auséncia de informac8es sobre os processos, podeadmnar em novas discrepancias entre os dados
obtidos por este método e a realidade fatica. Naném em ambas as situacdes os problemas decorrem
da auséncia de padrdo na realizacdo dos cadaesagsgistros e dos processos no sistema eletréinico
TSE, importando em divergéncias de um Estado pdra e em possivel incompletude de dados.
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candidato apto e as categorias cancelado, rendal@aido, cassado, ndo conhecido do
pedido e indeferido dentre o género candidato mdpeéstaca-se que em 2012 foram,
ao todo, 15.789 (quinze mil setecentos e oitemiave) candidatos a prefeito.

Assim, do processo de registro destes 1.774 @tecentos e setenta e quatro)
candidatos foram selecionados, inicialmente, agusdedidatos que foram impugnados
por motivos relacionados a lei da ficha limpa. ldgsimeira andlise foram encontrados
936 (novecentos e trinta e seis) candidatos.

Destes 936 (novecentos e trinta e seis) candidatasn extraidos de seus
processos de registros de candidaturas variavgmeriemtes para tracar um perfil
daqueles impugnados em razao da lei da ficha lingrégveis estas que serdo descritas
no proximo ponto e que fornecem informacgdes sicatifvas a respeito dos candidatos

chamados ficha suja.

4.2 VARIAVEIS

Para a coleta de informacbes dos processos detrosgidos candidatos
impugnados por motivos ligados a lei da ficha linipe@am selecionados cerca de 20
(vinte) variavei&’, sendo que as mais utilizadas na anélise estfostiis abaixo. As
variaveis selecionadas foram divididas em duascespéA primeira relacionada a
fatores essencialmente pessoais que qualificam cadidato, como, por exemplo,
partido, profissdo, cidade e escolaridade. J4 anslegesta relacionada as informacgdes
constantes do processo de registro de candidaueagualificam a impugnacao oposta

sobre o candidato, e a aplicacao da lei em si.

19 As outras variaveis utilizadas e que n&o estaluioles na andlise sdo: Varidveis que qualificam o
individuo: ldade/Disputou as Ultimas eleicfes? 2lala ocupou cargo publico/ Declaracdo de bens;
Variaveis que qualificam a aplicacéo da lei: Sifimado registro de candidatura/Outro 6rgao pubkco |
havia denunciado? QualZm caso de condenacédo criminal qual crime?/Condenagminal transitou
em julgado ou 6rgdo colegiado?/ Recorreu aos tailsueleitorais e superiores?/Recorreu aos tribunais
eleitorais e superiores? Tamanho do Municipio.
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Quadro 1- Disposicao geral das variaveis utilizadasa analise

Variaveis que qualificam o Variaveis que qualificam a aplicacédo da lei
individuo
Sexo / Escolaridade / Profissdo Situacdo do Registro de Resultado eleitoral dos
Numero de Eleitores do Candidatura candidatos impugnados
Municipio
Nimero de Habitantes do
Municipio
Partido Fundamento da Impugnacéo Foi substitu@ie@bstituto

possui relagdo de parentesco?

Fonte: Autor a partir de Tribun8luperior Eleitoral

Do quadro acima é possivel perceber que das variawee qualificam o
individuo candidato foi procurado extrair informagdsobre o partido do candidato,
além de dados gerais sobre o candidato como idese, escolaridade e profisséao.

Por outro lado, em relacdo aos registros de candlad@ as impugnacdes o
foco da analise se fixou em variaveis que explamass problema, como, por exemplo,
qual o fundamento da impugnacao, resultado elé&i@ém de informacdes decorrentes
caso o candidato tivesse sido substituido ou riopdnformacdes sobre o substituto.

Algumas das variaveis utilizadas na analise forategorizadas e agrupadas,
razdo pela qual serdo descritas, na sequéncia, wada delas e suas eventuais
categorias, a fim de ilustrar melhor e apresentaaisgforam as variaveis que
importaram para a verificagdo dos dados.

Por exemplo, a variavel “Escolaridade” foi categadia em7 (sete) niveis de
instrucdo diferentes entre os candidatos: Lé e ekscrFundamental Incompleto;
Fundamental Completo; Médio Incompleto; Médio Caetqul Superior Incompleto;
Superior Completo.

Por outro lado, algumas destas variaveis precisa@nagrupadas a fim de
possibilitar uma andlise mais clara, como, por g@tenas “Profissdes” dos candidatos.

Foram constatadas ao todo 67 profis§6emie foram agrupadas em 7 grupos:

11 Administrador; Advogado; Agente Administrativo; éaultor ;Agronomo; Aposentado; Arquiteto;
Assistente Social; Bancario e Economiario; Cabeier e Barbeiro; Comerciante; Comerciario;
Contador; Corretor de Imdveis; Seguros; Titulosaokés; Deputado; Diretor de Empresas; Dona de
Casa; Economista; Eletricista e Assemelhados; Esépe Enfermeiro; Engenheiro; Estudante;
Farmacéutico; Fiscal, Geografo; Gerente; Histonadmdustrial; Jornalista e Redator; Locutor;
Comentarista de Radio e Televisdo; Radialista; be#dMilitar Reformado; Motorista de Veiculos de
Transporte Coletivo de Passageiros; Motorista dewes de Transporte de Carga; Motorista Particular
Musico; Ocupante de Cargo em Comissdo; Odontélégerador de Implemento de Agricultura;
Pecuéria e Exploracao Florestal; Outros; Pecuaffstdagogo; Policial Civil; Policial Militar; Prefe;
Produtor Agropecuario; Professor de Ensino FundéaheRrofessor de Ensino Médio; Professor de
Ensino Superior; Professora de Ensino Médio; Psgml Serventuario da Justica; Servidor Puablico;
Servidor Publico Estadual; Servidor Publico Fede&arvidor Publico Municipal; Tabelido; Técnico
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Trabalhador Técnico; Professor; Servidor PublicopfiBs6es de Nivel Superior;
Empresario Urbano ou Rural; Politicos Profissionaosentados e Outros.

O mesmo procedimento foi realizado em relacdo gwelr‘Fundamento das
Impugnacdes”. Ao todo foram constatadas 10 hipétdseinelegibilidad® como base
para as impugnacdes opostas as candidaturas. Alt@neéstas foram agrupadas em 5
categorias para facilitar a andlise: Civil/Simuta@&&rentesco, Empresarial, Criminal,
Eleitoral e Politico/Administrativo.

Em relacdo a variavel “Partido”, foram constatadogodo 26 partidds com
impugnacao motivadas pela lei da ficha limpa.

No que tange as variaveis relacionadas ao tamasdhondnicipios, a presente
pesquisa utilizou dois modelos. A varidvel nimeeohdbitantes foi agrupada em 4
(quatro) categorias definidas de acordo com a ca#agao realizada pelo IBGE para
possibilitar a comparacdo que se pretendia, umajwezara fins de comparacao entre
0s percentuais de candidatos no total e os caogigaipugnados era preciso modular
as categorias para que ficassem em um Unico padwm pela qual foram definidas as
seguintes categorias: até 10 mil; de 10 a 50 raib@a 500 mil; acima de 500 mil. No
entanto, um segundo modelo foi utilizado em relamdmumero de eleitores utilizada
exclusivamente para a correlacdo da variavel tamdohmunicipio com o fundamento
da impugnacéo, sendo, para este fim, dividida €ningo) categorias: até 5 mil; de 5 a
10 mil; de 10 a 50 mil; de 50 a 200 mil e acim&@eémil.

A “Situacdo do Registro de Candidatura” foi orgad@ nas seguintes
categorias: Cassado, Cassado com Recurso, Faldadeferido, Indeferido com

Recursou ou Renunciado.

Contabilidade; Estatistica; Economia Doméstica enifsistracdo; Técnico Contabilidade e Estatistica;
Economia Doméstica e Administracdo; Técnico derigldade, Eletrdnica e Telecomunicagdes; Técnico
de Enfermagem; Técnico de Obras Civis, Estradasga&®aento e Assemelhados; Técnico em Agronomia
e em Agrimensura; Trabalhador de Fabricacdo e Rrefa de Alimentos e Bebidas; Vereador;
Veterinario.

12 Condenacdo Criminal; Condenacéo da Justica EAtitabuso de poder econémico, captacéo ilicita de
sufragio, gastos ou captacao ilicita de recursmsdutas vedadas a agentes publicos); Condenacgdo por
Ato de Improbidade Administrativa; Condenacéo ponufacdo de Desfazimento de Unido Estavel ou
Vinculo Conjugal para evitar inelegibilidade em &@azdo parentesco; Contas Rejeitadas por
Irregularidade Insanavel que configure Ato Dolosolchprobidade Administrativa pelos Tribunais de
Conta; Demissdo de Cargo Publico; Exerceu nos Gesnasates do pleito fungcdo em empresa com
contrato com o poder publico; Perda de Mandatoiv@lgior infringéncia a Constituicdo Estadual, Lei
Organica do Distrito Federal ou Lei Organica Do Mipio; Renlncia a Mandato Eletivo desde o
oferecimento de Representacdo ou Peticdo capaatdezar a abertura de processo por infringéncia a
Constituicdo Federal, Estadual ou Lei Orgéanica dmibfpio; e por ser Sécio Administrador de empresa
em processo de faléncia.

¥DEM; PC do B; PDT; PHS; PMDB; PMN; PP; PPL; PPS; PRB; PRP; PRTB; PSB; PSC; PSD;
PSDB; PSDC; PSL; PSOL; PT; PT do B; PTB; PTC; PPN;
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Por sua vez, a variavel “Resultado Eleitoral do dideto Impugnado” foi
divida em 3 (trés) categorias: Disputou normalmengdeito; Nao disputou o pleito; e
N&o teve seus votos computados.

Por fim, as variaveis “Foi substituido?” e “O sufosd possui relacdo de
parentesco?” apenas foram divididas em duas: S\&oce Da mesma forma, a variavel
“Resultado eleitoral do substituto” foi subdivididpenas em duas categorias: Vencedor
e Derrotado.

Portanto, as variaveis utilizadas e suas distincesonstram qual a
profundidade da pesquisa e quais as informacoesetendiam captar através da analise
de dados, uma vez que as informacdes obtidas piasion uma descricdo em
diversos niveis, colaborando para a verificacd@eldil dos impugnados, bem como

dos resultados eleitorais decorrentes de sua gfbica

4.3 DADOS OBTIDOS
4.3.1 Caracteristicas sécio-politicas dos candidatpugnados

Apos tais consideracdes metodologicas da pesglestacam-se 0s principais
dados obtidos pelo transcorrer da pesquisa.

Inicialmente, faz-se necessario introduzir o modetdizado nas tabelas
apresentadas neste topico. Em esséncia, 0 modgltabdelas seguintes apresenta a
diferenca percentual entre dois indices de umagocate de determinada variavel. O
primeiro indice percentual se refere a quantidadeahdidatos da categoria analisada
em relacdo ao total de candidaturas no pleito d.204 o segundo indice indica o
percentual de candidatos impugnados de uma categon relacdo ao total de
candidatos impugnados com base na ficha limpa €. 28 diferenca entre elas, por
sua vez, indica se determinada categoria posstem®al maior de participacdo entre o
total de candidatos ou entre o total de impugna@dsdice sendo negativo aponta que
aguela categoria possui maior participagdo no gtmtdos impugnados do que no
ambito geral de candidaturas, ou seja, indica quatagoria analisada possui mais
participacdo entre candidatos ficha suja do que eaindidatos em geral.

Considerando este modelo, verificam-se da tabelxalinformacdes sobre os
partidos com candidatos a prefeito impugnados maiivios relacionados a lei da ficha
limpa em 2012. Destaca-se que os 936 candidatosfeitp impugnados em razéo da

ficha limpa se distribuem em um total de 26 pagid®dtabela indica a diferenca entre o
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percentual de candidatos de um partido sobre bdetaandidaturas e o percentual de
candidatos impugnados de determinado partido soiwéal de impugnacgdes. Ou seja,
se a diferenca entre os percentuais for negatieaimglica que o partido tem mais
impugnados pela ficha limpa do que candidatos expgocdes comparativas. Por outro
lado, o numero positivo demonstra que o partidsygosais candidatos sem qualquer
impugnacdo do que candidatos “ficha suja’. Este eltoghermite organizarmos os
partidos entre aqueles com indices positivos (fingis limpa) e aqueles com indices
negativos (mais ficha suja).

Nota-se da tabela abaixo que esta divisdo pernmite compreensdo sobre
guais os partidos tendem a apresentar mais quadms pendéncias que levem a
impugnacdes com base na lei da ficha limpa e oweans candidatos mais livres de
qualquer problema que acarretassem em impugna¢@gsmos na indicacdo da

proxima pagina.
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Tabela 1 - Diferencas entre o percentual total deaodidatos e o percentual de candidatos que
impugnados por partido

Diferenca entre 0 % de

Partido C-arlgfjaitljgteos Percentual Im-pl)—gtgar::fos Percentual candidatos e 0% de
impugnados
PMDB 2340 15% 172 18,4% -3,4
PSDB 1681 10,8% 133 14,2% -3,4
PR 731 4,7% 71 7,6% -2,9
PSD 1119 7,2% 88 9,4% -2,2
PDT 869 5,6% 65 6,9% -1,3
PSB 1059 6,8% 76 8,1% -1,3
PTB 846 5,4% 61 6,5% -1,1
PP 1103 7,1% 67 8,1% -1
PCO 6 0% 0 0% 0
PRTB 105 0,7% 6 0,6% 0,1
PTN 83 0,5% 4 0,4% 0,1
PPL 52 0,3% 2 0,2% 0,1
PRB 307 2% 18 1,9% 0,1
PSC 320 2% 17 1,8% 0,2
PTdoB 113 0,7% 5 0,5% 0,2
PTC 96 0,6% 4 0,4% 0,2
PCB 37 0,2% 0 0% 0,2
PSL 120 0,8% 6 0,6% 0,2
PCdoB 236 1,5% 10 1,1% 0,4
PRP 138 0,9% 5 0,5% 0,4
PSTU 63 0,4% 0 0% 0,4
PMN 181 1,2% 7 0,7% 0,5
PSDC 98 0,6% 1 0,1% 0,5
PHS 125 0,8% 2 0,2% 0,6
DEM 747 4,8% 37 4% 0,8
PV 419 2,7% 17 1,8% 0,9
PPS 442 2,8% 16 1,7% 1,1
PSOL 362 2,3% 2 0,2% 2,1
PT 1823 11,7% 44 4,7% 7
Total 15621 100,1 936 100,6

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

14 A diferenca entre o nimero total de candidatosidenados na tabela com o nimero anteriormente
descrito na pesquisa (15.789) se deve a eventaadidaturas consideradas inconsistentes para iaseanal

estatistica e que sdo automaticamente excluidas qudtware utilizado para o desenvolvimento da

pesquisa.
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Os indices negativos mais significativos apontanpasidos PMDB (-3,4),
PSDB (-3,4), PR (-2,9) e PSD (-2,2) como aqueles t@§un maior participacdo nos
impugnados do que nos candidatos em geral.

Por outro lado, os indices positivos que chamanterscdo sdo o do PT (+7) e
do PSOL (+2,1). Estes dois partidos, principalmente@T, possuem uma expressiva
participacdo maior entre os candidatos sem qualgobtlema com a vida pregressa do
gue entre aqueles candidatos chamados de ficha suja

Sobre o0 espectro ideoldgico, verifica-se a exisééncde partidos
ideologicamente identificados com a direita e comsquerda nos dois lados da tabela
Contudo, é evidente a maior presenca de partidessgeerda ou centro-esquerda no
polo positivo da tabela. Ainda que néo seja tanifsigitivo, pode ser um indicio de que
partidos de esquerda tendem a selecionar com ngais Seus candidatos, evitando
candidatos ficha sujas em seus quadros.

Outra questdo esta relacionada as cidades em qam fegistradas estas
impugnacdes aos candidatos ficha suja. Conformaeg&rito, os municipios foram
divididos em 4 categorias: até 10 mil habitantes;1@ mil a 50 mil habitantes; de 50
mil a 500 mil habitantes; e acima de 500mil haliganA tabela apresenta a diferenca
entre o percentual do total de candidatos de caiggaria de municipios e o percentual
de candidatos impugnados pela ficha limpa de cada das categorias. Novamente,
nameros que indiquem a diferenca positiva sigmificgue naqueles municipios ha
menos candidatos ficha limpa do que ficha sujamdeo que negativa demonstra a
existéncia de mais candidatos impugnados pelaadictha limpa do que candidatos

sem qualquer problema com a candidatura.

!5 para fins de definicdo de enquadramento ideolddgsoagremiacdes partidarias, utilizou-se, com base
em prévias pesquisas, a seguinte organizacéo. fiésqureT, PC do B, PSOL, PDT, PV, PPS, PMN, PSB;
Centro: PMDB, PSDB; Direita: DEM, PSC, PP, PTB, PEHMRTB, PR, PHS, PTC, PSL, PRTB.
(MIGUEL; MACHADO, 2007) e (CARREIRAO, 2006).
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Tabela 2 - Diferencas entre o percentual total deaodidatos e o percentual de candidatos que
impugnados por tamanho do municipio

Tamanho do Total de Total de Diferenca entre o
Municipio Candidatos Percentual Imouanados Percentual % de candidatos e
(Habitantes) pug 0 % de impugnados
até 10 mil 6059 39% 285 30% 8,34
de 10 a 50 mil 7127 46% 519 55% -9,82
de 50 a 500 mil 2161 14% 126 13% 0,37
ac'mriicl"e 500 574 2% 6 1% 1,11
Total 15621 100% 936 100%

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior EleitagdBGE

Dos dados coletados em referéncia aos municipissndpugnados a grande
relevancia reside nos municipios de até 10 milthat#s e naqueles entre 10 mil e 50
mil habitantes. As outras categorias nao apresentadiferencas percentuais
significativas. E possivel destacar que nos muioisigom até 10 mil habitantes o
indice de 8,34 indica que ha mais participacacadestiegoria entre os candidatos ficha
limpa do que entre os candidatos ficha suja. Popdado, nos municipios entre 10 mil
e 50 mil habitantes a diferenca percentual de -8 8hta que esta categoria possui
significativa maior participacdo entre os candiddioha suja do que em relagéo total
de candidatos no pleito de 20%2.

Séo informagbes que colaboram para discussfespradisndas. Nota-se um
elevado indice negativo (-9,82) nos municipioseed®d mil e 50 mil habitantes. Ou
seja, nos municipios com este tamanho ha conseleramte mais candidatos
impugnados com motivo na lei da ficha limpa do aqandidatos sem qualquer
problema com a vida pregressa. Contudo, outroérglgnificativo esta relacionado aos
menores municipios, aqueles com até 10 mil hakearEstes municipios pequenos
apresentam um indice positivo de 8,34 pontos prrasnque demonstram a existéncia
de mais candidatos livres de qualquer impugnacaa@nparacdo com aqueles com
problemas com suas candidaturas. Isto pode eluaid@eia de senso comum de que

inUmeras impugnacdes com base na lei da ficha lilepderiam a prejudicar os

6 Deve-se considerar, neste contexto, que os dadasados referem-se ao perfil individual dos
candidatos sujeitos a eventuais distorc6es ocarpdia auto declaracédo das informacdes constamties |

ao TSE. Ainda a posicédo e a distribuicdo de casampugnacao com fundamento da lei em analise com
referéncia ao tamanho do municipio deve ser rétatiha, tendo em vista que a pesquisa é desenvolvida
com base em caracteristicas pessoais e individi@ss candidatos. No entanto, trata-se de dado
importante para o conhecimento e a descricdo daagles dos impugnados nos diferentes categorias de
municipios.
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candidatos e gestores publicos dos menores muwscigue, desprovidos de assessoria
técnica e juridica de qualidade, em tese estariais m@ropensos e vulneraveis a
incidirem em uma das hipéteses de inelegibilidadgigtas na lei. No entanto, os dados
demonstram o contrario, em tais municipios ha margdidatos ficha limpa do que
ficha suja, colaborando para a desmistificacdossarao’’

No mesmo sentido das tabelas anteriores, a coldtdoabaixo apresenta as
diferencas percentuais entre o niumero de candidatais e entre os impugnados por
sexo. Ou seja, diferencas positivas apontam pavestééncia de mais ficha limpa em

relacdo aos ficha suja, enquanto que diferencastinag indicam o inverso.

Tabela 3 - Diferencas entre o percentual total deaodidatos e o percentual de candidatos
impugnados por sexo

Diferenca entre 0 %

Sexo Tota}l de Percentual Total de Percentual de candidatos e o %
Candidatos Impugnados i
de impugnados
Masculino 13623 87.2% 861 92% -4.8
Feminino 1998 12,8% 75 8% 4.8
Total 15621 100 936 100

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

Nota-se que ha uma diferenca negativa considegvet os candidatos do
sexo masculino (-4,8) enquanto que positiva pareaaslidatas mulheres (+4,8). Em
outras palavras, h4 mais homens impugnados pelt#aléicha limpa do que homens
candidatos, demonstrando maior participacdo deidaiod homens no universo dos
impugnados, levando a concluir que a incidénciéiata limpa é maior nos candidatos
do sexo masculino. Isto pode decorrer de diversmsds, como, por exemplo, a maior
presenca dos homens na vida publica e na ocupac@osios publicos relevantte

" Apesar destas consideracdes, a maior ou menaféimzia de casos da ficha limpa de acordo com o
municipio pode estar relacionada com o poder elaivddade do Ministério Publico em localidades
menores e mais afastadas, em que hipoteticamemqkaamo escopo de sua atuacdo e possuem uma
posicdo de maior visibilidade, prestigio e podealoCircunstancias estas que, em tese, acarratarna
maior protagonismo do Ministério Piblico em locaids menores e interioranas do que em grandes
centros urbanos. Da mesma forma, este dado podelatvizado tendo em vista a posi¢do dos Tribainai
de Contas que, em uma analise subjetiva, tendesn mais rigorosos com administradores publicos de
municipios menores do que com agentes publicos gmande visibilidade e poder politico. Esta
percepcao do senso comum foi diagnosticada poujsesganteriores. Cf. MOREIRA, Francisco José. O
controle dos poderes executivo e legislativo peloidterio publico paranaense via acéo civil pubpoa
improbidade administrativa. 2011. 111 p. Dissexda@destrado em Ciéncia Politica) - Programa da Pds
Graduacédo em Ciéncia Politica da Universidade BéderParana. Curitiba. 2011.

8 Cf. SACCHET, Teresa. Capital social, género e esgmtacdo politica no Brasil. Opin. Publica,
Campinas, v. 15, n. 2, Nov. 2009.
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que colaboram para sua maior exposicao e propens@idéncia de uma das hipoteses
de inelegibilidade previstas na lei da ficha limpa.

Na sequéncia, a Tabela 4 se refere a escolarideleahdidatos impugnados
com fundamento na lei da ficha limpa, mais espsifiente apresenta a diferenca
percentual entre o total de candidatos e aquelpagnados divididos de acordo com
suas escolaridades. Neste ponto é evidente umiaritegdivisdo entre os niveis de
escolaridade com diferenca percentual negativauel@s) com a diferenca positiva. Os
quatro indices negativos (-1,2; -1,1; -0,9; -0,&)referem aos niveis mais baixo de
escolaridade, quais sejaié e Escreve, Médio Completo, Fundamental Compdeto
Fundamental Incompleto. Os trés indices positito4d 3; 1,8) referem-se aos graus de
escolaridade mais elevados: Médio Incompleto, SopeCompleto e Superior
Incompleto. Ou seja, os indices indicam que ha canslidatos ficha suja do que ficha

limpa conforme decresce o nivel de escolaridade.

Tabela 4 - Diferencas entre o percentual total deaodidatos e o percentual de candidatos
impugnados por grau de instrugédo

Diferenca entre 0 %

Grau de Instrucao TOt"’.‘I de Percentual Total de Percentual de candidatos e 0 %
Candidatos Impugnados i
de impugnados
Lé e Escreve 149 1% 21 2,2% -1,2
Médio Completo 4156 26,6% 259 27, 7% -1,1
Fundamental 1024 6,6% 70 7,5% 0,9
Completo
Fundamental 1112 7.1% 73 7,8% 0,7
Incompleto
Médio Incompleto 450 2,9% 18 1,9% 1
Superior Completc 7641 48,9% 446 47,6% 1,3
Superior 1089 7% 49 5,2% 1,8
Incompleto
Total 15621 100,1 936 99,9

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

Estes dados permitem considerar que casos daliicpa tendem a ser mais
frequentes nos baixos graus de escolaridade quemmparado ao numero total de
candidatos por nivel escolar, indicando que, pessente, a baixa qualificacdo e o
preparo de determinados candidatos tende a colghana que este seja mais suscetivel
a incidir em determinada hipotese de inelegibilelad
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Em relacdo a ocupacdo dos candidatos, a tabelaoatzanbém apresenta a
diferenca percentual entre o total de candidatos eandidatos impugnados de acordo
com suas ocupacdes agrupadas em categorias.

Tabela 5 - Diferencas entre o percentual total deaodidatos e o percentual de candidatos
impugnados por ocupacéo

Diferenca entre 0 %

Ocupacao clg;[j&il(ljgteos Percentual Im-lp—)?thrzggos Percentual dedca_ndidatos eo%
e impugnados
U'Er&pnrgfé‘l;ir‘;l 3600 23% 306 32,7% 9,7
Profissoes Nivel 2574 16,5% 237 25,3% 8,8
Superior
Aposentado 484 3,1% 48 5,1% -2
Outros 764 4,8% 52 5,6% -0,8
Politicos Profissionais 2782 17,8% 156 16,7% 1,1
Servidor Pablico 1530 9,8% 75 8% 1,8
Professor 1020 6,5% 30 3,2% 3,3
Trabalhador/Técnico 2867 18,4% 32 3,4% 15
Total 15621 100% 936 100%

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

A despeito dos dados sobre escolaridade, as gedssom mais candidatos
ficha suja do que candidatos ficha limpa, em difeaepercentual, sdo os Empresarios (-
9,7) e as Profissdes de Nivel Superior (-8,8), antju que as que possuem mais
candidatos ilesos da incidéncia da ficha limpa asidrabalhadores e Técnicos (15),
Professores (3,3) e Servidores Publicos (1,8). amaise importante acerca destes
dados se d4& em relacdo aos Politicos Profissiofialy, estes possuem menos
impugnados pela ficha limpa do que o total de @atds, contrariando 0 senso comum
de que sdo os politicos profissionais o0 maior aadei e 0s que seriam, em tese, 0S
mais beneficiados pela legislacdo anterior a fiolh@a, uma vez que estes ndo estdo
dentre aquele grupo de ocupagdo com maior numeiiohdesuja em relacao ao total de
candidatos.

No entanto, a questdo dos politicos profissionagepestar relacionada com o
preenchimento das informagfes cadastrais do cdndig@o a Justica Eleitoral. Como
o procedimento é uma auto declaracdo, a ocupagicidgx pelo candidato pode ser
omitida. Para verificar a auséncia ou o baixo némr politicos autodeclarados das

impugnacdes pela ficha limpa sera necessario ugjocobom outras informagcdes que
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serdo descritas na sequéncia, como, por exemgloydamento das impugnacdes e a
prévia experiéncia eleitoral dos candiddtbs.

Dos dados até aqui discutidos, relacionados exelosnte as caracteristicas
dos candidatos impugnados com fundamento na léchka limpa, é possivel apontar
alguns dos principais achados da analise, quagnseq) por partido a diferenca
percentual entre o total de candidatos e o numeimgdugnados se espalha de maneira
aleatoria em relacdo ao espectro ideoldgico dasnagcdes partidarias, ou seja, ha
tantos partidos de direita quanto de esquerda cai® ou menos candidatos ficha suja
em relacdo ao total de candidatos, todavia, nogusealguns partidos de esquerda e
centro-esquerda obtiveram significativos indicesn comaior nimero de candidatos
“limpos” em relagao aos ficha suja, como, por exemp PT e o PSOL; b) em relacdo
aos impugnados por tamanho do municipio, destaca-skaixa incidéncia de
impugnacdes em relacao ao total de candidatos eosnes municipios do pais (10 mil
a 50 mil habitantes), contrariando a ideia gené&leaue os gestores publicos de tais
localidades, por ndo possuirem assessoria técijigégdea de qualidade, fossem mais
suscetiveis a incidéncia de uma hipétese de irmlielgide prevista na lei da ficha
limpa; c) interessante, também, é o achado refe@misexo dos candidatos, indicando
que ha mais candidatos homens ficha suja do gbe fimpa em relacdo ao total de
candidaturas e mais mulheres sem impugnac¢fes daguedas impugnadas, o que
corrobora a nocédo de que a posicdo do homem nacaplocupando mais cargos
eletivos e posicdes publicas do que as mulherele palaborar com a maior incidéncia
de hipoéteses de inelegibilidade previstas na Idiati@ limpa em relacédo a este sexo; d)
outro importante achado da pesquisa esta rela@oaad niveis de escolaridade dos
candidatos, uma vez que se verificou que quants detresce o nivel de escolaridade
do candidato maior é o numero de candidatos immglggpela ficha limpa do que nao
impugnados, dando indicios de que as impugnaco@snpestar relacionada com o
nivel de conhecimento técnico dos candidatos, sepdo aqueles desprovidos de
formacdo escolar estdo mais suscetiveis a violarrdamada norma que gere uma

inelegibilidade prevista na lei da ficha limpa;p®y fim, em relacdo as ocupacdes dos

19 Eventuais informagdes relacionadas ao nimero ligcpe profissionais impugnados com fundamento

da lei da ficha limpa devem ser relativizadas, imrando, conforme ja destacado, o modelo de auto
declaracdo dos dados pelos candidatos junto aar&ibSuperior Eleitoral que possibilita, em tese,

distorcbes dos dados. Isto pode, por exemplo, dlxborado para que inimeros politicos atuantes e
ocupantes de mandato eletivo tenham se auto declacano profissionais de outra area, em razdo de um
possivel desconforto com o reconhecimento de qusuem fungdes politicas como profissao, visdo

difundida pelo senso comum e que geralmente édavaritica pela opinido publica.
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candidatos, o achado significativo esta relacioraa® politicos profissionais, que, na
verdade, possuem mais candidatos ficha limpa do fagmea suja, contrariando,
novamente, a no¢cao geral de que este perfil ded=atndseria 0 mais prejudicado pela
norma e seria o grande alvo dos que colaboraraformacdo da lei, que pretendiam
afastar da vida publica politicos com historicoaie@ recorrente.

Passada esta analise sobre as caracteristicaspsfiticas dos candidatos,
inicia-se a andlise das circunstancias intrins@sagnpugnacfes e aos registros dos

candidatos, abordando as questdes internas dadatundi e dos efeitos da impugnacao.

4.3.2 Caracteristicas relacionadas a aplicacdoedafundamentos e consequéncias

eleitorais

Neste ponto, intenta-se apresentar os dados aitcespes registros das
candidaturas, das impugnacdes, seus fundamentamsequéncias eleitorais delas
decorrentes.

Em relacdo ao efeito das impugnacdes na situaggcedastros dos candidatos
analisados, que resumem as categorias de canddiaidislas pelo Tribunal Superior
Eleitoral e que, conforme anteriormente destacaflagnciaram na escolha do modelo
metodoldgico da presente pesquisa, destaca-se j@86ocandidatos impugnados se
dividem em 7 (sete) espécies ou categorias decéiudo registro de candidatura no
momento da colete de dados. Assim, os candidat@satos poderiam ter o registro
Cassado, Cassado com Recurso, Falétidodeferido, Indeferido com Recursou ou
Renunciado.

Conforme se verifica da tabela abaixo, o percentoais elevado é o de
candidatos com o registro Deferido, mas que aguwamdao julgamento de recursos
sobre as decisdes de deferimento, perfazendo 38@)wcandidatos analisados. Na
sequéncia estdo o0s candidatos que renunciaram didaama em razao das
impugnacdes, somando 26,5% de candidatos. Pomafida com dados significativos,

estdo os candidatos indeferidos (19,7%) e os indekecom recurso (13,6).

?0s candidatos cadastrados pelo TSE como Faleadéstraram a candidatura e sofreram impugnacées,
todavia faleceram antes do dia do pleito eleitoral.
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Tabela 6 - Situacdo do Registro de Candidatura

Situagdo do Registro Frequéncia Percentual
Deferido com Recurso 368 39,3%
Renunciou 248 26,5%
Indeferido 184 19,7%
Indeferido com Recurso 127 13,6%
Cassado com Recurso 6 6%
Faleceu 2 2%
Cassado 1 1%
Total 936 100

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

Da tabela anterior, os numeros que indicam o noneE candidatos
impugnados que renunciaram as candidaturas é umrde/ante. Isto porque, ao todo
26,5 % dos supostos ficha suja abdicaram de sumbdeduras, muito provavelmente
em razéo de terem sido impugnados e de estaremasocandidaturas em risco. E
evidente, portanto, a influéncia da aplicacdo dadesentido de impor aos candidatos
impugnados um risco de continuar na disputa, a@eaae em um consideravel nimero
de candidatos que desistem de levar adiante otpnopdtico eleitoral.

Na sequéncia, analisando os motivos que geraranmpsgnacoes, fica
evidente a tendéncia de que as impugnacfes edtmonadas as contas publicas
julgadas irregulares por orgaos do controle extemwmono Tribunal de Contas dos
Estados e Tribunal de Contas da Unido, chegand6% @o total esta espécie de
impugnacdes. Na sequéncia, em numeros mais sa@ific estdo as impugnacdes
motivadas por condenacgfes da justica eleitoral Jl28Guelas relacionadas as
condenacdes da justica em acfes de improbidadenigthaiiva (10%) e, por fim, as

condenacdes criminais (7%).
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Tabela 7 - Fundamento das Impugnacdes

Fundamento das Impugnacdes Frequéncia Percentual

Contas rejeitadas por irregularidade insanavekguoéigura ato

0,
doloso de improbidade administrativa 675 66,05%
Condenacéo da justica eleitoral 126 12,33%
Condenacéo por improbidade administrativa 106 10,37%
Condenacéo criminal 80 7,83%
Perda de mandato eletivo por infringéncia a cangéib
A o Y 12 1,17%
estadual, lei organica do distrito federal ou mipaic
Demisséo de cargo publico 11 1,08%
Renudncia a mandato eletivo desde o oferecimento de
= 6 0,59%
representacdo capaz de gerar a perda do mandato
Condenacéo por simulacédo de desfazimento de usideet ou 4 0.39%
vinculo conjugal o570
Exerceu nos 6 meses antes do pleito fungdo em sanpoen
- 1 0,1%
contrato com o poder publico
Socio administrador de empresa em processo decfalén 1 0,1%
Total 1022 100

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

Cumpre destacar que as 1.022 impugnacdes analdecasem do fato de que
alguns candidatos foram impugnados por mais de otivop ampliando o nimero de
fundamentos em comparagdo ao niumero de candisgapgnados, sendo cerca de 80
candidatos que foram impugnados por dois ou maiwasodiferentes.

A informacdo contida na tabela acima, de que 66% ahndidatos foram
impugnados por razdes ligadas a rejeicdo de cqutiblicas é capaz de comprovar a
hipotese levantada nesta dissertacdo. O numeradelale candidatos impugnados por
relagbes conflituosas com os tribunais de contd&canque a grande maioria dos
candidatos ficha suja ja tiveram passagem peloaapastatal e possuem prévia
experiéncia na vida publica.

No mesmo sentido, a tabela seguinte apresentados dpe apontam quais
foram os crimes que geraram condenacglOes criminess aandidatos que foram
impugnados por este motivo, o que pode corrobohgp@ese de pesquisa levantada ao
inicio desta dissertacao.
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Tabela 8 - Crimes que acarretaram em impugnac¢des mgofundamento em Condenacéo Criminal

Crime Frequéncia Percentual
Crimes contra a administracéo publica 19 24%
Crimes de responsabilidade de Prefeitos e Vereadore 17 21%
Crimes contra o patriménio 10 13%
Crimes Eleitorais 9 11%
Outros 8 10%
Crimes contra a vida 7 9%
Crimes contra a ordem tributaria, econémica ow;fEa de consumo 5 6%
Crimes ambientais 5 6%
Total 80 100%

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

E bastante elevado o percentual daqueles candidatpsignados por
condenacdes criminais que foram impugnados por esrimometidos contra a
administracdo publica (24%) e daqueles condenadiosrppnes de responsabilidade de
autoria exclusiva de Prefeitos e Vereadores (28¢)jnados estas duas espécies de
crime respondem a 45% do total de condenacdes naignique fundamentaram
impugnacdes, informacdo que se coaduna com a isaresicial que embasou a
hipétese levantada, ou seja, que grande parcelargngynados possuem historico de
relacdo com a administracao publica.

A pesquisa também permitiu extrair dados relaciosacds alteracdes
promovidas pela lei da ficha limpa. A tabela 9 eeinformacdes sobre a precariedade
das condenagOes criminais que fundamentaram as gmapdes discutidas
anteriormente. As condenacgdes que geraram as irapogs foram divididas em trés
categorias: as que ja tinham transitado em julgadaseja, que nao eram passiveis de
recurso; as que tinham sido proferidas por 6rgdeg@do e ainda podiam ser alvo de

recursos judiciais; e aquelas que tinham sido pdze em primeira instancia judicial.

Tabela 9 - Reversibilidade das Condenag¢8es Crimirmgue fundamentaram impugnacdes

Reversibilidade da Condenacao Criminal Frequéncia &centual
Deciséo proferida por érgao colegiado

0,
(Recorrivel) 35 44%
Deciséo transitada em julgado (Irrecorrivel) 44 55%
Sentenca (Recorrivel) 1 1%
Total 80 100%

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora
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Vé-se que dos impugnados por motivos de condenagaunal 35 (44%)
deles tinham sido condenados apenas por érgdogiadds, sem que a condenacao
tivesse transitado em julgado. Tratando-se estar@dedas alteracdes consubstanciais da
lei da ficha limpa, o dado indica que a possibdelale barrar candidatos condenados
ainda nao definitivamente ampliou o horizonte detietlade da norma de maneira
vultosa. Isto porque, antes da lei da ficha limpec& de metade destes impugnados
poderiam disputar normalmente o pleito, pois seaslenacées nao séo definitivas.

Outro achado da pesquisa aponta para a comprodacagotese de que 0s
candidatos ficha suja ja tiveram prévia experiémaavida publica e tem o perfil de
politico profissional. O dado extraido indica quca de 641 candidatos do total de
impugnados, ou seja, quase 68% dos candidatos dighatinham sido candidatos em
algum dos pleitos eleitorais que ocorreram em 22088 ou 2010.

Ainda que a maioria dos candidatos ndo tenham meldaa ocupacédo alguma
funcéo politica que ocuparam ou ocupam (Tabela Vasta experiéncia eleitoral destes
impugnados, e o elevado niumero de candidatos cesagem pelos 6rgdos publicos
sujeito a controle externo exercido pelos tribumkEscontas é suficiente para atestar a
hipotese levantada.

Em outra seara, as dados relacionados ao resudtedoral dos candidatos
impugnados também sé&o significativos. Na tabelaxalse vé que cerca de 60% dos
candidatos impugnados néo disputaram o pleitooesiou ndo tiveram seus votos
computados, seja por que renunciaram as candidaturgor que seus registros foram
cassados antes da realizacao das elei¢bes, bempoorgoe disputaram as eleicdes sub
judicie e seus processos ndo foram resolvidos dé¢sadas eleigcdes.

Tabela 10 - Resultado Eleitoral

Resultado Eleitoral Frequéncia Percentual
Disputou normalmente o pleito 368 39,3
N&o disputou o pleito 330 35,3
N&o teve seus votos computados 238 25,4
Total 936 100

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

Por outro lado, os dados também revelam uma eagimatios candidatos
impugnados nas Eleicbes de 2012, muitos deles awptgoor participar de todo o

periodo eleitoral como candidatos, mas foram swidtis em data proxima a do pleito.



63

Esta tatica, ndo mais permitida pela legislacdeentigy possibilitava que
candidatos ficha suja fossem substituidos na véstepleito, mantendo seus nomes e
suas fotos na urna, mas o voto acabava direcicaadeu substituto. Na tabela abaixo,
verifica-se que nas eleicdes de 2012 um total dé 8@s candidatos impugnados com

fundamento na lei da ficha limpa foram substituiposoutros candidatos.

Tabela 11 - Foi substituido antes do pleito?

Substituido?  Frequéncia Percentual
Nao 634 67,7
Sim 302 32,3

Total 936 100,0

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

Outra estratégia relacionada a substituicdo de fizha na véspera do dia da
votacao foi indicar parentes proximos para assansandidatura diante da impugnacéao
e da possibilidade de indeferimento do registrod@dos coletados, conforme a tabela
abaixo, demonstram que dos 302 candidatos que feuwdnstituidos 148 (49%) deles

optaram por indicar um parente proximo para assarcandidatura.

Tabela 12 - O substituto possui relacéo de parentascom o candidato?

Parente? Frequéncia Percentual
Nao 154 50,9
Sim 148 49,1

Total 302 100,0

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

O elevado indice de substituicdo de candidatos gmgados com base na lei da
ficha limpa por parentes proximos indica a estiatéglizada pelos candidatos até o
pleito eleitoral de 2012. Muitos dos impugnadosaeain por permanecer na disputa até
os ultimos dias antes da eleicdo possibilitando ideatificacdo da populacdo com a
candidatura, angariando votacdo no candidato imga@mmesmo que posteriormente o
voto fosse redirecionado ao seu parente substdut@lidade desta estratégia pode ser
verificada no desempenho eleitoral dos candidatggignados e de seus substitutos,
gue se apresenta na sequéncia.

Por sua vez, a tabela colacionada abaixo apresemtalados sobre o
desempenho eleitoral dos candidatos impugnadossewdesubstitutos que disputaram

normalmente as eleicbes. Destes um total de 46%étéwioso no pleito.
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Tabela 13 - Desempenho Eleitoral

Desempenho Frequéncia Percentual
Derrotado 354 53,3
Vencedor 311 46,7

Total 665 100,0

Fonte: Autor a partir de Tribunal Superior Eleitora

Estes dados, apesar de indicarem um numero coasgliede candidatos
impugnados ou de seus substitutos que se sairanosds no pleito ndo conduzem a
gualquer conclusdo ou achado significativo na peagyosto que 0s percentuais de
vitoriosos e derrotados estdo divididos de certendoaleatoriamente e equalizados,
impedindo qualquer consideracdo sobre o sucess$mcasso de tais candidatos ficha
suja.

Por fim, também foram relacionadas e associadasr&és/eis Fundamento da
Impugnacgédo com outras variaveis, como “Resultagditdtll”, “Grau de Instrucdo” e
“Tamanho do Municipio”, com a finalidade de vewfica correlacdo entre certo
fundamento juridico que embasou a impugnacao endigi@das variaveis.

Nas tabelas seguintes constam também indices qilieaim o residuo
padronizad®’, o valor do teste chi-quadrad@ o indice de Cramér'sgue colaboram
na analise e na percepcao sobre as frequénciasdasoe esperadas na relacédo entre as
variaveis e a forca associativa das variaveis asiagl

Para a analise desenvolvida considera-se o regiadimnizado significativo
aquele residual que for acima de 2, caso este miacéma de 2 seja negativo entende-
se que a frequéncia ocorrida na correlacdo dagawesi € menor do que esperada,
engquanto que se o numero acima de 2 for posititende-se que a frequéncia é maior
do que a projetada. Ou seja, havendo residuosmpaddos acima de +2 ou de -2 hd um
achado significativo da presente pesquisa.

Por outro lado, o indice Cramér's V é utilizadoapaescrever a intensidade da
associacado das variaveis relacionadas na amossanApara a presente analise se 0

indice de Cramér's V for maior que 0,1 estamostelige uma alta intensidade de

! indices que se verificados em valores acima ditdide significancia, que é superior a + 2 ou abaix
de -2, apontam a ocorréncia de variagcao entre catagorias € maior ou menor do que o esperado, ou
seja, a ocorréncia de residuos padronizados regt de valores indicam as varidaveis ndo variam de
forma independente.

2 Teste com a finalidade de comparar proporcées éisas possiveis divergéncias entre as frequéncias
observadas e esperadas para um certo evento.cderge a frequéncia com que um determinado
acontecimento observado em uma amostra se degwificsitivamente ou ndo da frequéncia com que ele
é esperado. O indice mede se as variacdes de ahigsis sdo independentes ou ndo

20 teste Cramér's V descreve a intensidade daias8oalas variaveis na amostra.
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associacdo entre as variaveis, significando quevaagveis utilizadas na tabela
interferem uma nas outras a ponto de criar cedo de dependéncia.

Posto isto, a Tabela 12 apresenta abaixo a relaglice a variavel
“Fundamento da Impugnacéo” e “Resultado Eleitodals impugnados. Diferentemente
das tabelas anteriores, a variavel Fundamento daugnacdo e suas categorias
agregadas aqui foram utilizadas de forma a fac#itanalise, excluindo-se da contagem
as categorias agregadas Civil/Simulagéo/Parentesémpresarial, tendo em vista o
baixo niamero de impugnacdes (6) fundadas nestegamdégais. Assim, restaram téao
somente os fundamentos Criminais, Eleitorais e tiPod/Administrativos. Estes
fundamentos foram correlacionados com as categexiagidas da variavel “Resultado
Eleitoral” dos impugnados, quais sejam: Disputo®leito; Nao Disputou o Pleito;

Votos ndo Computados.

Tabela 14 - Relagéo entre o fundamento da impugnag& o resultado eleitoral dos impugnados

Fundamento da Disputou 0 N&o Disputou  Votos N&o
Impugnagéo Pleito o Pleito Computados Total
Criminal 13 30 30 73
% 17,80% 41,10% 41,10%
Residual -2,9 0,8 2,6
Eleitoral 39 51 27 117
% 33,30% 43,60% 23,10%
Residual -1 15 -0,5
Politico/Administrativo 312 249 180 741
% 42,10% 33,60% 24,30%
Residual 1,3 -0,8 -0,6
Total 364 330 237 931
39,10% 35,40% 25,50% 100%

*x2: 22,3972 / * Cramer's V: 0,110

Fonte: Autopartir de Tribunal Superior Eleitoral

Notam-se consideraveis valores de residuos padawszem duas correlacbes

de variaveis. A primeira entre agueles impugnadwggrzdes criminais que disputaram
o pleito normalmente. Nesta correlacéo o residadignizado foi de -2,9 indicando que
0 numero de candidatos impugnados por fundameimtoned que disputou as eleicdes
€ menor do que o esperado. Em outras palavraserdeeresidual padronizado indica

que o fundamento criminal da impugnacéo consedaataa mais candidatos da disputa
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do que os outros fundamentos, uma vez que o indigEa que o numero de candidatos
impugnados por este motivo que disputaram as eei¢gdmenor do que o modelo
projeta. Por outro lado, a segunda correlacdo der@siel € verificavel entre o
fundamento criminal da impugnac&o e a ndo compoitda votos de tais candidatos.
Neste caso o residuo padronizado foi de 2,6, apdatgue o numero de candidatos
impugnados por motivo criminal que néo tiveram o®s computados € maior do que
0 esperado pelo modelo.

Tais dados sustentam a nocdo de que as impugndgdeadas em
condenacdes criminais sdo em tese mais eficazgaalas outras em retirar candidatos
impugnados da disputa, seja ndo disputando ouendlo s votos computados.

Com a mesma intengdo, foram correlacionadas aavedsi “Fundamento da
Impugnacéo” e o “Grau de Instrucdo” dos candidatgsignados na tabela sequencial.
Entretanto, os testes x2, Cramer's V e o0s valoesresiduos padronizados néo
apontaram significancia consideravel nos cruzansergalizados, conforme se vé na

proxima péagina.
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Tabela 15 - Relacdo entre o fundamento da impugnag® o grau de instrucéo

Grau de Impugnacdo Impugnagéo Impugnacéo

Instrugéo Criminal Eleitoral  Politico/Administrativo Total
Lé e Escreve 2 0 19 21
% 2,70% 0,00% 2,60% 2,30%
Residual 0,3 -1,6 0,6
Fundamental 9 8 56 73
Incompleto
% 12,30% 6,80% 7,60% 7,80%
Residual 14 -0,4 -0,3
Fundamental 9 7 54 70
Completo
% 12,30% 6,00% 7,30% 7,50%
Residual 15 -0,6 -0,2
Médio 1 1 16 18
Incompleto
% 1,40% 0,90% 2,20% 1,90%
Residual -0,3 -0,8 0,4
Médio 22 31 204 257
Completo
% 30,10% 26,50% 27,50% 27,60%
Residual 0.4 -0,2 0
Superior 3 6 40 49
Incompleto
% 4,10% 5,10% 5,40% 5,30%
Residual -0,4 -0,1 0,2
Superior 27 64 352 443
Completo
% 37,00% 54,70% 47,50% 47,60%
Residual -1,3 11 0
Total 73 117 741 931
100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
*x2:12,221a/ * Cramer's V: ,081 Fonte: Autopartir de Tribunal Superior Eleitoral

Assim, ndo ha qualquer relacéo atestavel entrévessrde escolaridade com o
tipo do fundamento que levou a impugnacéo, afastaplquer possivel associacdo
entre niveis baixos de escolaridade e determingmo de impugnacdo, como, por

exemplo, questdes politicas e administrativas.
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Por outro lado, a verificacdo sobre a relacdo emtrdundamento da
impugnacdo e o tamanho do municipio em relacdo (awero de eleitoré$ gerou
informacédo consideravel de acordo com o teste v@rié&veis com forte dependéncia
associativa com base no indice de Cramer’s V. Orw@ residuo padronizado mais
importante da tabela abaixo € aquele da relacde enfundamento da impugnacéao

criminal e os municipios com nimero de eleitoreS@enil a 200 mil.

Tabela 16 - Relacéo entre o fundamento da impugnagé& o tamanho do municipio

Nl’Jm_ero de Criminal Eleitoral  Politico/Administrativo Total
Eleitores
até 5 mil 20 15 142 177
% 27,40% 12,80% 19,20% 19,00%
Residual 16 -1,5 0,1
de 5 a 10 mil 22 31 170 223
% 30,10% 26,50% 22,90% 24,00%
Residual 11 0,6 -0,6
de 10 a 50 mil 30 53 364 447
% 41,10% 45,30% 49,10% 48,00%
Residual -0,9 -0,4 0,4
de 50 a 200 mi 1 18 56 75
% 1,40% 15,40% 7,60% 8,10%
Residual -2 28 -0,5
acimrc':l1 i(lzle 200 0 0 9 9
% 0,00% 0,00% 1,20% 1,00%
Residual -0,8 -1,1 0,7
Total 73 117 741 931
100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
*x2: 22,350a / * Cramer's V: ,110 Fonte: Autopartir de Tribunal Superior Eleitoral

O residuo padronizado de -2 na relacdo entre oafuedto criminal da
impugnacado e municipios entre 50 mil e 200 miltetes indica que ha menos
candidatos impugnados por esta razdo nos municguos este tamanho do que o

modelo projetava como o esperado. Apesar de sedagm importante, ndo ha muita

24 A Tabela 14 utilizou a variavel nimero de eleisoagrupada em 5 categorias: até 5 mil, de 5 a L0 mi
de 10 a 50 mil, de 50 a 200 mil e acima de 200mil.
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conexao com o0 que se esperava verificar pela egéeldestas variaveis, uma vez que
se pretendia verificar a incidéncia dos motivositpols e administrativos em
municipios menores, para testar a no¢do geral desgumunicipios menores tendem a
apresentar candidatos com maiores problemas josidioa éarea politica e
administrativa, especialmente relacionada a questiée improbidade e rejeicdo de
contas publicas. Todavia, os indices ndo sdo eofies para responder de forma
suficiente a questao.

Condensando os achados da pesquisa relacionagisac@o da lei em si e
seus fundamentos, aponta-se as seguintes conclagé@ocorréncia das impugnacao
por motivo da ficha limpa acarreta em um elevadmend de candidatos (26%) que
simplesmente abdicam da candidatura, diante dabjatsle de ndo poderem disputar
a eleicado ou terem seus votos computados; b) akenagdes oriundas dos tribunais de
conta do pais, sejam estaduais ou da unido, séandegcausa das impugnacoes da lei
da ficha limpa, totalizando 66% do total das razjies motivaram impugnacodes, oque,
em conjunto com a informacdo de que 68% dos impmlgmaisputaram os Ultimos
pleitos eleitorais comprova a hipotese levantadaimioio da pesquisa; c) dos
condenados criminalmente 44% foram impugnados sersgas condenacdes tivessem
transitado em julgado; d) percentual elevado dasmex que acarretaram em
impugnacdes tem relagdo cm a administracdo publidancdes politicas previamente
exercidas, sendo 21% oriundos de Crimes de Redpbdade de Prefeitos e
Vereadores e 24% de Crimes contra a Administr&gdmica; e) 60% dos candidatos
impugnados ou ndo tiveram seus votos computadoseleagdes de 2012 ou né&o
disputaram a eleicdo, demonstrando um indice &gtiifo de afastamento de tais
candidatos da disputa eleitoral; f) a estratégmidgpugnados de utilizar a substituicdo
antes do dia da eleicdo para obter sucesso elefmiraescolhida por 32% dos
candidatos, sendo que destes quase 50% era paréxirao do candidato ficha suja; g)
de todos os impugnados e seus substitutos quetalispua eleicéo cerca de 46% deles
foram vitoriosos; h) e as impugnac0des ligadas al@oactes criminais dos candidatos
foram as mais efetivas em afastar candidatos fiofeada disputa eleitoral; e, por fim, i)
nao ha qualquer relacdo atestavel consideravet @strmotivos que fundamentam a

impugnacao com o grau de escolaridade dos candidato
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5 CONCLUSOES

A introducdo da lei da ficha limpa em nosso ordesram juridico ainda em
2010, quando aprovada pelo Congresso Nacional,ainanatencdo da opinido publica
e de estudiosos do tema para 0 assunto. O fatormke tmais rigorosa a lei que previa
0S requisitos para as candidaturas, com o inteitafastar das disputas politicas aqueles
agentes politicos com uma vida pregressa que sseleondutas inadequadas, ilegais
ou antiéticas, foi suficiente para amedrontar asdapolitica e cair nas gracas de
organizacdes sociais e da populacdo em geral qudem@os clamavam pela
moralizacéo da politica.

A polémica em torno da lei acarretou em inimerapulas legais e criticas
académicas. Criticavam-se inumeros pontos da le tiam violado garantias
fundamentais do cidaddo previstas no texto cowstital. De outro lado, criticos
apontavam pelo viés extremamente moralizador da \pdblica, supostamente
incompativel com o sistema juridico nacional. Océpilas disputas e das discussdes
culminou com o julgamento pelo Supremo Tribunaldfabdsobre a constitucionalidade
e legalidade da lei. O posicionamento da maiscalite do pais garantiu a validade da
lei e, respeitando o principio constitucional daeearidade, fixou a sua aplicacao
inicial tAo somente para as eleicdes municipaizide.

O pleito eleitoral de 2012 tornava-se entdo a prangportunidade na qual os
defensores da lei da ficha limpa, que clamavamnpmalizacdo da vida publica e por
regras rigidas para a obtencdo de uma candidaleitar&, poderiam verificar na
pratica os candidatos ficha suja expurgados dautdisdemocratica, o que, como
defendiam, colaboraria para uma qualificacdo npaale candidatos disponiveis aos
eleitores, e, por conseguinte, em uma melhora es®iges publicos.

Neste cenario, a presente pesquisa se apresentoa €inalidade de analisar
empiricamente os dados disponiveis e coletaveise sub candidatos impugnados pela
lei da ficha limpa na eleicdo que marcar@debutdas modificacOes efetuadas pela lei.

Para contextualizar a discussdo que envolvia o ,teesta dissertacdo
desenvolveu em seu inicio a questdo da qualificdg&occandidatos e dos governantes
pelo viés da teoria democratica procedural. Da raefmma, foi desenvolvida uma
andlise critica sobre o tema das inelegibilidadagestricdo de direitos fundamentais e
da cidadania. Abordou-se, também, a questdo atireeselecdo de candidaturas e as

barreiras existentes em tal processo. Para ilust@hor, anexou-se ao presente
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trabalho um anexo com o desenvolvimento histéries thelegibilidades no pais,
facilitando a compreensdo periédica das disposi¢égais, de suas alteracbes e
finalidades.

O percurso historico das leis e projetos anteriomedicha limpa que
colaboraram para a formacao da lei como vigoraratree também fizeram parte do
desenvolvimento da dissertacdo, que procurou tanamétisar os pontos polémicos da
lei e as criticas que a ela foram formuladas.

Para possibilitar a analise dos aspectos pratieogaplicacdo da norma era
preciso fixar bem os pontos alterados pela ledislagas inovacdes trazidas pela lei da
ficha limpa. Neste sentido, as eleicbes municipai2012 foram regidas por normas
muito mais rigidas em comparagdo com as anteridrdgi da ficha limpa alterou
drasticamente o prazo das inelegibilidades vigemtesientando todas para o periodo
de 8 (oito) anos, mesmo se o fato tivesse ocoaitdes da edi¢cdo da lei. Da mesma
forma, ampliou as hipoteses de inelegibilidadesluindo inimeros novos casos de
impedimento de candidaturas. Outra alteragdo sutiatdoi acabar com a exigéncia de
gue as condenacdes transitassem em julgado parsudissem efeitos no ambito das
inelegibilidades, a partir de entdo bastava a@xisa de uma condenacgéo por um 0rgao
colegiado que o candidato ja seria considerada ficlja e afastado da disputa.

Estas novidades bastante significativas no amhbiti¢o justificavam uma
analise empirica sobre a primeira experiéncia diaagdo da lei, a fim de verificar o
perfil dos candidatos impugnados, os efeitos dggigmacdes, as razdes pelas quais 0s
candidatos foram impugnados e as consequéncia®raigi da vigéncia desta lei
rigorosa.

O desenvolvimento da pesquisa empirica foi capamdiear o numero de 936
candidatos a prefeito impugnados nas elei¢cdes mpaisade 2012, pleito que teve mais
de 17 mil candidatos a prefeito inscritos perantasiica Eleitoral.

A fim de verificar na prética aquilo que se prefarektrair da aplicacdo da lei,
foram coletados dados do registro dos candidatqaugmados. Estes dados e as
variaveis utilizadas na pesquisa se diferenciavams, relacionados as caracteristicas
sécio politicas dos candidato, outros que faziai@aréacia as questdes intrinsecas ao
registro de candidaturas e das impugnactes. Canmestielo, a presente dissertacéo
encontrou achados significativos nos dois ambitesdddos coletados e variaveis

utilizadas.
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As caracteristicas socio-politicas dos candidatggugnados por motivo da
ficha limpa importam em consideracdes sobre osdoarttamanho do municipio, sexo,
nivel de escolaridade e ocupacéo dos candidatos.

Em relacdo aos partidos foi possivel perceber aténgia de percentuais
comparativos positivos e negativos de incidéncidiataa limpa tanto em partidos de
direita quanto de esquerda, espalhando-se de r@admte entre os partidos de
diferentes posic¢des ideolégicas. Contudo, o PT @7% PSOL (+2,1), de centro-
esquerda e de esquerda, ostentaram numeros pesiteon baixa incidéncia de
impugnacdes em seus quadros de candidatos. Ja & P14]2) e o PSDB (-3,4) sédo os
partidos que possuem maior participacao perceetntad os ficha suja do que entre o
total de candidatos. Informagé&o interessante dedarcomparagao entre o PT (+7) e 0
PSDB (-3,4), partidos com caracteristicas quant#tatsimilares, mas que ostentam
indices manifestamente diversos, nos dois opostdalsbla referente a participacéo de
partidos sobre o total de candidatos e sobre o rideeficha suja, indicando que o PT
possui maior participacdo percentual entre os datas ficha limpa do que entre os
ficha suja, enquanto que o PSDB, ao contrario, Itesis participacdo no quadro de
candidatos ficha suja do que no ambito total delidaturas.

A variavel sobre o tamanho dos municipios demonsma ha menos
impugnacdes em diferenca percentual (+8,34) norasmunicipios do pais (até 10
mil habitantes) e maior incidéncia de impugnacé®s32) em municipios médios (10
mil a 50 mil habitantes), contrariando 0 senso aongue imputa aos gestores dos
municipios menores certo despreparo técnico queres@Aaa em hipoteses de
inelegibilidade.

A diferenca entre os sexos dos candidatos tambétarseu visivel apds a
pesquisa, que apontou para a existéncia de maibcipacdo de homens candidatos
entre os ficha suja do que entre os ficha limpg@8);&m propor¢ao sobre o total. Este
dado pode ser uma consequéncia das posi¢des mp@isiviocupadas pelos homens na
politica, meio ainda com significativa desigualdddegénero.

Os niveis de escolaridade dos candidatos impugnados de profunda
significancia para a analise. Existem mais ficHa sos graus mais baixos de formacéao
educaciona&f, sugerindo que as hipéteses de inelegibilidadaéetena incidir com mais
frequéncia conforme descreve o nivel de escolagidim candidato, apontando para

% Lé e Escreve (-1,2); Médio Completo (-1,1); Fundatal Completo (-0,9); Fundamental Incompleto (-
0,7).
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uma eventual vulnerabilidade dos candidatos sertifigagdo educacional que estao
mais sujeitos a tais complicacdes, exceto os del nhédio que fogem a regra
encontrada.

Outro achado importante, que possui relacdo comipatdse levantada
inicialmente, é a ocupacao dos candidatos impugnafzesar de esperado o contrario,
0s politicos profissionais possuem participagcdoomantre candidatos ficha limpa do
gue entre os ficha suja, contrariando a no¢éo gergue este perfil de candidato seria o
perfil de candidato mais atingido. A hipétese imlic@ra de que o perfil do candidato
ficha suja € o daquele com ampla e prévia partéipada vida publica, ocupando
cargos publicos, eletivos e participando de pledtsstorais. Nao obstante o indice
baixo de politicos profissionais (+1,1) contrar@mriori, a hipétese levantada, outros
dados, obtidos pela pesquisa e analisados postemnte em conjunto, alteram esta
percepcdo. Isto porque, a ocupacdo em si sofretajpes relacionadas a auto
declaracdo dos candidatos informada a justicaoeddito que pode mascarar o real
namero de candidatos com histérico na vida publica.

Por sua vez, a andlise das caracteristicas intdese@os registros de
candidatura dos candidatos contribuiu com signifioa avancos e informacdes
relativas a aplicacao da ficha limpa em 2012, sigkiauxiliando na demonstracdo da
hipotese levantada.

Verificou-se, por exemplo, um elevado niamero dedichtos impugnados
(26%) que renunciaram a candidatura, diante dm riserente a suas candidaturas.
Revelando-se um dado sobre um dos efeitos prawsperados da lei, afastar
candidaturas indesejadas. Daqueles que arrisca@nti@uaram na disputa, 60% nao
teve seus votos computados ou ndo chegou a disppteito.

Foi possivel verificar também uma estratégia conmieneutilizada por
candidatos impugnados nas eleicdes de 2012, aitsigdsi por outros candidatos.
Dentre todos os impugnados, 32% foi substituidesadb dia da eleicdo, sendo que
destes quase 50% era parente proximo do candidatoduja.

De todos os candidatos impugnados e seus substgutodisputaram a eleicéo
46% deles foram vitoriosos do pleito eleitoral d¥2, indicando pouca correlagcéo
entre o fato de o candidato ser impugnado por ostiglacionados a lei da ficha limpa
e sua taxa de sucesso eleitoral.

Por fim, os motivos das impugnacdes dizem muitagesabaplicacdo da lei. O

fundamento criminal contido na lei foi o mais efetiem afastar os candidatos ficha
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suja da disputa eleitoral. Além disto, verificoueggee a desnecessidade de aguardar o
transito em julgado de condenac0es, inserida pea fimpa, foi capaz de gerar a
impugnacao de 44% dos candidatos impugnados pdesaziminais, uma vez que este
percentual de candidatos ainda ndo tinham condegaigfinitivas, demonstrando um
dos efeitos praticos da introducdo da lei da fithgpa no ordenamento juridico
nacional.

De todas as condenagOes criminais que fundamentangognacdes, 44%
delas estavam relacionadas a crimes contra a a&iragdo publica ou de
responsabilidade cometidos por Prefeitos e Vereadodado que, somado ao
consideravel nimero de candidatos impugnados poesarelacionadas a condenacdes
oriundas dos tribunais de contas (66%) e o elevanioero de candidatos impugnados
com prévia participacdo em eleicdes (68%), comproeatendéncia dos candidatos
ficha suja de possuirem um perfil que se coaduma ooda hipotese levantada
inicialmente, ou seja, sdo candidatos com prévéasggens por 0rgaos estatais e com
ampla experiéncia eleitoral, pessoas publicas etaw@das as peculiaridades da
disputa politica e das funcdes administrativas.

Conclui-se, contudo, que, a despeito das criticees rgcaem sobre a lei, as
alteracdes promovidas podem ter contribuido pacélere incidéncia de hipoteses de
inelegibilidade que antes n&o eram aplicadas, aooncaso de condenacgdes que ainda
nao transitaram em julgado. Ao final, a hipétesepdsquisa restou comprovada por
meio de varios dados coletados que foram capazeerenstrar efetivamente que o
maior percentual de candidatos impugnados tinhamtiweram passagens pela
administracdo publica e séo figuras recorrentedisputas eleitorais.

N&o se pode olvidar que a lei da ficha limpa cuaunovo cenario em relacéo
as candidaturas e aos rigorosos requisitos neamssarsua aprovacdo. Assim, a
pesquisa intentou colaborar para a elucidagao adererfil do candidato impugnado
e dos motivos por tras da incidéncia da lei, pd#sibdo, inclusive, a percepcao de que
alteracbes promovidas pela lei tiveram impactoveeslee no sistema de registros de
candidaturas e impugnacdes nas eleicbes municdpd&l12.

Os dados levantados pela pesquisa, que teve cojetivoldescrever o perfil
dos candidatos fichas sujas, apenas constroemci ide uma investigacdo mais
profunda sobre a aplicacdo da lei da ficha limpauemdos vieses possiveis de andlise.
Os dados coletados e aglutinados na presente tdig@@rpossibilitam, assim, que

estudos sequenciais sejam desenvolvidos com b&sa Em informacfes e achados
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desta pesquisa para aprofundar a analise e amnpéacopo da pesquisa, colaborando
com uma melhor compreensédo das circunstanciasitesetéecorrentes de alteragdes

legislativas com finalidades diversas e apoiadap@missas abstratas e subjetivas.
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ANEXO 1. HISTORICO DAS INELEGIBILIDADES NO BRASIL

Histérico das Inelegibilidades no Brasil

Periodo Legislacéo Descricao
Colbnia Ordenacdes N&o constava expressa disposicdo sobre inelegidéid No
Filipinas de entanto, apenas os chamados homens bons (membmeiedda
1603 localidade) eram elegiveis para os cargos em @isput
Império Constituicdo do Ndo apresentou de forma expressa norma a respeat
Império de inelegibilidades. Todavia, 0 artigo 8° previa apsmsdo dos
1824 direitos politicos em caso de incapacidade fisicanwral e na
hipétese de sentenca condenatdria ou de degredpjamo
durassem seus efeitos. Podendo ser considerad@antoeoruma
hipotese de inelegibilidade constitucional, uma gee prevista no
corpo do texto constitucional.
Republica Constituicdo da Ampliou o rol de inelegibilidade, criando a ineleiidade daqueles
Velha Republica de que nao fossem alistaveis para serem eleitoresndorlistaveis,

Lei n.° 35/1892

1891

entende-se os mendigos, o0s analfabetos, as pragapré
excetuados os alunos das escolas militares deoessjerior, 0s
religiosos de ordens monasticas, companhias, cgagbes ou
comunidades de qualquer denominacdo, sujeitas a dat
obediéncia, regra ou estatuto que importe a realn&iliberdade
Individual, e os menores de 21 anos. Ainda, mantepeevisdo de
inelegibilidade aqueles que estivessem com ostalirgoliticos
suspensos em decorréncia de condenacdo criminglarto
durassem seus efeitos. Por outro lado, inovou a&vepra
inelegibilidade para parentes consanguineos e afingrimeiro e
segundo grau do Presidente e Vice-Presidente (tieessem
exercendo o mandato no periodo eleitoral ou tivesdeixado o
cargo até seis meses antes do pleito. Hipotesaalegibilidade
que perdura até os dias atuais sofrendo inUmerakficagdes e
aperfeicoamento. Por fim, a primeira constituicé républica
delegou ao Congresso Nacional a elaboracdo despeical que
especificasse casos do que chamou de incompadithdidleitoral.

Regulou o artigo 24 da Constituigho 1891 que impedia os
presidentes ou diretores de bancos, companhiasnpuesas que
gozassem de favores do governo federal de se edadia cargos
eletivos do Congresso Nacional, indicando quaisierstes favores
que impediam a candidatura de tais cidaddos, cpatexemplo, a
isencdo de taxas federais e o privilégio de zonahaegagao,
contrato de tarifas ou concesséo de terras. Aimgp@diu de serem
candidatos para cargos eletivos do Congresso Nel@srministros
do Presidente da Republica e os diretores de suastarias e do
Tesouro Nacional, os governadores ou presidentas evice-
governadores ou vice-presidentes dos Estados, odardgs
generais do Exercito e da Armada, os comandantedisigto
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militar no respectivo distrito, os funcionarios itaites investidos de
comandos de forcas de terra e mar, de policiaieimitos Estados
em que os exercerem, as autoridades policiais efiogsis dos
corpos de policia e de milicia, os membros do pqdédiciario
federal, os magistrados estaduais, os funcionadwsinistrativos
federais ou estaduais demissiveis nos respectstaslés. Impediu,
também, de serem candidatos a Presidente da Repobklparentes
consanguineos e afins nos 1° e 2° graus do présidewice-
presidente em exercicio no momento da eleicdo @i atenha
deixado até seis meses antes, 0s ministros deoestads que o
tiverem sido, até seis meses antes da eleicA@eepvesidente que
exercer a presidéncia no ultimo ano do periodoigeasial para o
periodo seguinte e 0 que a estivesse exercendmqamido da
eleicao.

n.°Dispds sobre a inelegibilidade especifica para ®ekbleia

Nacional Constituinte. Segundo este decreto ndcenmd se
candidatar no ambito do governo federal o ChefeGawerno
Provisério, os interventores federais e os minsstle Estado, os
ministros do Supremo Tribunal Federal, os do Supr&mbunal
Militar, os do Tribunal de Contas e os membros dibuhal
Superior da Justica Eleitoral, os chefes e subsheés Estados-
Maiores do Exercito e da Armada, os parentes cgu$aeos do
Chefe do Governo Provisdrio, em 1° e 2° graus, aefias em 1°
grau, além dos ndo alistaveis como eleitores. ¥ Esiados e
Territérios estavam impedidos os Secretarios deadgst os
magistrados, os chefes de policia, os comandamedaicas do
Exercito, da Marinha ou da Policia. Por fim, nosnmipios os
Prefeitos estavam inelegiveis.

Inovou nas hip6teses de iibdlieigdes constitucionais,
aumentando o rol dos impedidos a se candidataunsego texto
constitucional eram considerados inelegiveis emitaniederal: a)
o Presidente da Republica, os Governadores, osvémt®res, o
Prefeito do Distrito Federal, os Governadores desifbrios e os
Ministros de Estado, até um ano depois de cessmilamcoes; b)
0s Chefes do Ministério Pablico, os membros do Pdddiciario,
inclusive os das Justicas Eleitoral e Militar, osnistros do
Tribunal de Contas, e os Chefes e Subchefes dad#aior do
Exército e da Armada; ¢) os parentes, até o terggau, inclusive
os afins, do Presidente da Republica, até um apoisiele haver
este definitivamente deixado o cargo, salvo, pai@aemara dos
Deputados e o Senado Federal, se ja tiverem ereccisiandato
anteriormente ou forem eleitos simultaneamente adPnesidente;
d) os que nédo estiverem alistados eleitores; enitérastadual: a)
os Secretéarios de Estado e os Chefes de Poliéianatano apos a
cessacao definitiva das respectivas fungdes; Iomsandantes de
forcas do Exército, da Armada ou das Policias»aditentes; c) os
parentes, até o terceiro grau, inclusive os afins,Governadores e
Interventores dos Estados, do Prefeito do Distriédleral e dos
Governadores dos Territérios até um ano apés tiefincessacéo
das respectivas fun¢des, salvo quanto a CamarBejmstados, ao
Senado Federal e as Assembleias Legislativas; eamshnito
municipal: a) os Prefeitos; b) as autoridades [@$r c) os
funcionarios do fisco; d) os parentes, até tercgiew, inclusive os
afins, dos Prefeitos, até um ano apds cessagaddsngalvo
relativamente as Camaras Municipais, as Assemblagslativas
e a Camara Deputados e ao Senado Federal. O mesiwo
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constitucional também declarou inelegiveis para avge de
Presidente os parentes até 3° grau, inclusiveins db Presidente
em exercicio até um ano antes da eleicdo, os Bubstieventuais
do presidente que tenham ocupado o cargo dentseidemeses
imediatamente anteriores a eleicdo, além dos jacatos
anteriormente.

Dispds densamente sobre as inelegibilidades cocistitais,

ampliando este rol. Considerou, por exemplo, toagpseles que
ndo podiam se alistar eleitores como inelegiveiguisdo tradicao
normativa anterior, impedindo os analfabetos, os gfio saibam
exprimir-se na lingua nacional e os que tivessenvagos,

temporéria ou definitivamente, dos direitos padisic Ampliou as

inelegibilidades para o cargo de Presidente da Iitiepu
impedindo: o Presidente que exerceu 0 cargo noodgri
imediatamente anterior, e bem assim o Vice-Pretdene lhe

tenha sucedido ou quem, dentro dos seis mesefaeteao pleito,
0 haja substituido; os Ministros do Supremo Tritbrederal e o
Procurador Geral da Republica, os Chefes de Ed{dor, os

Juizes, o Procurador-Geral e os Procuradores Ragida Justica
Eleitoral, os Secretarios de Estado e os ChefeRaotieia até trés
meses depois de findas as funcbes. Da mesma fdomau

inelegivel para o cargo de Governador: o Governguderexerceu o
cargo no periodo imediatamente anterior ou quem Hag

sucedido, ou, dentro dos seis meses anteriorede#to, o tenha
substituido; e o interventor federal; o Presideot¥jce-Presidente
da Republica e os substitutos que hajam assumittesadéncia até
um ano depois de afastados das funcdes; os Seusadér Estado,
os Comandantes das Regies Militares, os Chefesse
Comandantes de Policia, os Magistrados federastaglgis e o
Chefe do Ministério Publico até trés meses depeidinas as
funcdes; além dos que forem inelegiveis para Reptd da
Republica. Para prefeito, tornou inelegivel aqugie tivesse
exercido o cargo de prefeito por qualquer tempo, peoiodo

imediatamente anterior, e bem assim o que lhe teubadido, ou,
dentro dos seis meses anteriores ao pleito, o fdjatituido; e,
igualmente, pelo mesmo prazo, as autoridades aisliccom

jurisdicdo no Municipio. Para as Assembleias Estaglumpediu

0s Governadores, Secretarios de Estado e Chefé®lilga, até
dois meses depois de cessadas as funcdes. Sendparpeo

Congresso Nacional eram vdlidas as mesmas indldgies

existentes para os cargos de Presidente e Governado

Ampliou ainda mais as inelegibilidades constituaisrprevistas na
Constituicdo de 1946. Impds a inelegibilidade digaaté trés
meses depois de cessadas definitivamente as funcies
comandantes de regido, zona aérea, distrito ngwatnicdo militar
e policia militar, o vice-governador, os secretrde Estado, o
chefe de policia, os prefeitos municipais, magistsafederais e
estaduais, o chefe do Ministério Publico, o0s peties,

superintendentes e diretores de bancos do Estadmdades de
economia mista e autarquias estaduais, assim cerdmigentes de
O0rgados e servicos da Unido e do Estado, qualquerfogse a
natureza juridica de sua organizacdo, que exeemasbras ou
aplicassem recursos publicos. A mesma Emenda @garistial

previu a possibilidade de que uma lei especial padsstabelecer
novas inelegibilidades, possibilitando a criacadmdgegibilidades
infraconstitucionais desde que fundamentadas nsep@&cdo do
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regime democratico, da exacdo e probidade adnatiiss, da
lisura e normalidade das eleicbes contra o abusopalder
econdmico e uso indevido da influéncia de exerdalg@acargos ou
funcbes publicas.

Ditadura Lei n.° 4,738 de Introduziu as inelegibilidades infraconstituciondis periodo. Por

Militar 1965 esta norma, editada na vigéncia da ditadura miliam
inelegiveis, por exemplo: os que tivessem partipde qualquer
partido politico ou associagdo, cujo programa dioapntrariasse
0 regime democratico, baseado na pluralidade dasgs e na
garantia dos direitos fundamentais do homem; os fipassem
parte, ou fossem adeptos de partido politico ceistro tenha sido
cassado; os que integrassem partidos politicosulaidos, por
subordinacdo, a partido ou governo estrangeirogues tivessem
atentado, em detrimento do regime democratico,raamg direitos
individuais, concernentes a vida, a liberdade edprigdade; os
que, por atos do Comando Supremo da Revolucdo, um g
perderam seus mandatos eletivos, ou foram impedidosxercé-
los; os membros do Poder Legislativo que tivessemtigo os
mandatos, desde que 0 motivo que deu causa a punigd
incompatibilizem para o exercicio de mandato ebetos que, por
ato de subversédo ou de improbidade na administraghtica ou
privada, tenham sido condenados a destituicao @ chuncédo ou
emprego, em virtude de sentenga judiciaria tragaiam julgado,
ou mediante inquérito; os que, nos casos prevatodei, fossem
declarados indignos do oficialato ou com ele incatiweis; os que
fossem privados, por decisdo judicial irrecorrivaédirante o
processo eleitoral, do direito a elegibilidade, paver atentado
contra o0 regime democratico, a exacdo e a probidade
administrativas ou a lisura e a normalidade dagdas; os que
tenham comprometido, por si ou por outrem, a liseraa
normalidade de eleicdo, através de abuso do padedmico, de
ato de corrupcao ou de influéncia no exercicioatga ou fungéo
publica, ou venham a comprometé-las, pela prat@s rdesmos
abusos, atos ou influéncia.

Constituicdo de 1967 Previu poucos casos de in®lieigides constitucionais, mantendo
a tradicdo de hipéteses relacionadas a cargos desipilo entanto,
a Emenda Constitucional n.° 1 de 1969 incorpordloastituicdo
de 1967 “a moralidade para o exercicio do mandat@da em
consideracéo a vida pregressa do candidato” coemegito a ser
respeitado como fim a ser preservado pela legislagpecifica
sobre inelegibilidades a ser editada na sequérc@forme
Marchetti afirma, “esta na Constituicdo Federall867 o primeiro
registro legal de que uma vida pregressa inconglatem a
moralidade do cargo publico ensejaria a inelegibde do
cidadao”. (MARCHETTI, 2011).

Lei Complementar n.° 5/1970 Manteve a orientacimalista determinada na Constituicéo e que
relacionava as inelegibilidades aqueles que eral@sajaveis pelo
regime ditatorial. Alguns exemplos podem demonsttaramente
as intencdes das inelegibilidades e a amplitudeialag que eram
impedidos de participar do processo eleitoral. Eplditam esta
constatacdo o fato de serem inelegiveis aquelespqueato de
subversdo ou de improbidade na administracdo @jhdiceta ou
indireta, ou na particular, tenham sido condenaddsstituicdo de
cargo, funcdo ou emprego, em virtude de sentenclcigil
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transitada em julgado ou mediante processo admatiisi, bem
como 0s que atentaram contra o regime democratiexacao e a
probidade administrativa e a lisura ou a normakddé eleicéo,
além daqueles que tenham tido seus bens confiscados
enriquecimento ilicito, e os que foram afastadoglestituidos de
cargos ou funcBes de direcdo, administracdo oweseptacdo de
entidade sindical.

Aponta como inelegiveis os inalistaveis, os analfas os chefes
do poder executivo que ja exerceram 0 cargo pos dmntos
consecutivos, 0s conjuges e 0s parentes consanguineafins, até
0 segundo grau ou por adocdo, do Presidente dabRepude

Governador de Estado ou Territério, do Distrito éredi de Prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos seissnaggeriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo edidato a reeleicdo.
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, art. 14, 88 40, e 70).

Portanto, apés a Constituicdo de 1988 as causaldgibilidade

constitucionais podem ser divididas em trés: (& idalistaveis e
dos analfabetos; (b) de algumas autoridades papedim um

terceiro mandato sucessivo; e, por fim, (c) asemibilidades

reflexas dos conjugues, companheiros e parentes.

Incluindo as alteracGmwomovidas pela lei da ficha limpa,
considera inelegiveis aqueles que: (a) perderem daban
legislativo; (b) perderem mandato executivo; (churgciarem a
mandato eletivo; (d) forem condenados por decisimsitada em
julgado ou por 6rgao colegiado da Justica Eleitpa@l abuso de
poder econbmico e politico; (e) forem condenados @mao
judicial colegiado por abuso de poder econdmicooktiqn; (f)
forem condenados por deciséo transitada em julgadgor 6rgéo
colegiado da Justica Eleitoral por corrupcdo elaifocaptacéo
ilicita de sufragio, captacdo ou gasto ilicito decurso em
campanha ou realizarem conduta vedada na legisldgiaque
tenham sido criminalmente condenados por decisdwitada em
julgado ou por 6rgéo judicial colegiado; (h) osldesdos indignos
do oficialato; (i) os que tiverem as contas reksiao exercicio de
cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregldde insanavel
que configure ato doloso de improbidade administagior decisédo
irrecorrivel do érgao competente; (j) os que tieesscargo ou
funcio em institui¢do financeira liquidanda; (1) os condenados a
suspenséo dos direitos politicos em deciséo teatssiem julgado
ou proferida por érgédo judicial colegiado por atolodo de
improbidade administrativa que importe lesdo aoripéhio
publico ou enriquecimento ilicito; (m) os excluidtss profisséo por
decisdo do 6rgao profissional competente; (n) cs sjmularem
desfazimento de vinculo conjugal; (0) os demitidis servico
publico; (p) os que realizarem doacao eleitorgiilee, por fim, (q)
0s magistrados e membros do Ministério Publico duem
compulsoriamente aposentados ou percam os cardgém #as
chamadas inelegibilidades legais relativas queoastidcionadas a
critérios funcionais e impde o afastamento do pasta a fim de
impossibilitar a incidéncia da hipétese de ineliigide, sendo que
0 prazo para a desincompatibilizacdo varia de dréeis meses,
dependendo da situacéo especifica.
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ANEXO 2. CRONOLOGIA DA CRIACAO DA LEI DA FICHALIMP A

Cronologia da lei da ficha limpa

Periodo

Detalhes

Descricao

1988

1990

1993

1994

1996

1999

Constituicdo de 1988

Inicialmente no artigg $49°, da Constituicdo constava a
indicacdo de que a futura lei de inelegibilidadevediaa ser
orientada pela defesa da livre e igual competigiiiga contra o
abuso de poder econdmico e politico. Portanto, restoigdo de
1988, diferentemente da de 1967 liberalizava a ebiggo
politica pelo critério da igualdade de condi¢bes.

Lei Complementar n.°As inelegibilidades infraconstitucionais foram fies através da

64/1990

lei complementar n.° 64 de 1990, revogando a tgnte desde o
periodo da ditadura militar para este fim.

Projeto de Lei O Poder Executivo apresentou projeto de lei compigar n.°
Complementar n.° 168/1993 que propunha a retirada da lei das if@legides a

168/1993

Emenda
Constitucional de
Revisédo n.° 4

Sumula 13 do TSE

Projeto de Lei n.°

exigéncia de transito em julgado das decisdes catdeas em
representacdes por abuso de poder julgadas peigalakeitoral,

das decis6es condenatdrias em ambito criminal elelzisdes por
abuso de poder contra agentes publicos, demonstrand
movimento de restricdo dos direitos politicos ead®liacdo da
rigorosidade da lei das inelegibilidades.

Com a Emenda Constitucional de Revisdo n.° 4 @xgsgessdes
foram acrescentadas ao paragrafo constitucional rgge a
inelegibilidade: ‘probidade administrativa’, ‘moiddde para o
exercicio do mandato’ e ‘vida pregressa do canditat
(MARCHETTI, 2011). Desta forma, as inelegibilidadesie
fossem fixadas por lei especifica passaram a taondandamento
principiolégico a protecdo da probidade administeat a
moralidade para o exercicio do mandato, a analesevida
pregressa do candidato, e a normalidade e legaueiddas
eleigBes contra a influéncia do poder econémic® abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na admigstraublica.

Criou-se uma tese de queowssnprincipios constitucionais
detinham autoaplicabilidade, ou seja, ndo dependitmlei
especifica para serem validos no ordenamento ¢oridiasileiro.
Por este entendimento, a justica poderia barratidatos que ndo
possuissem um histérico de respeito ao novo regrame
principiolégico, quais sejam a moralidade, a prabda
administrativa e a vida pregressa. (MARCHETTI, 201dlo
entanto, em 1996 o Tribunal Superior Eleitoral mdia Simula
n° 13 que afastava a auto aplicabilidade dos ipiTE
incorporados a Constituicdo de 1988 através da E&aen
Constitucional n.° 4. Para serem validos e aplisadeveriam ser
regulamentados. A sUimula em certa medida pacificou
entendimento dos tribunais de todo o pais consaliglao
posicionamento no sentido de que o fundamento dalichade
medida pela vida pregressa dos candidatos nacgiseteito e
ndo poderia ser aplicado como hipotese de inelatfdie
enquanto ndo houvesse regulamentacao por lei. (MHERTI,
2011).

Proposicdo de projeto de nie Congresso Nacional com
conteddo semelhante ao Projeto de Lei Complementér



2000

2001

2006

2008

22/1999

Retomada de
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168/1993 apresentado pelo Poder Executivo.

O projeto de lei do Poder Executivo de 1993, qadava de

tramitacdo do Projeto tornar mais rigorosas as inelegibilidades, cheg@omissédo de
de Lei Complementar Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camar&dpatados,

n.° 168/1993

tendo sido aprovado em conjunto com outra proposica
semelhante, o projeto de lei n.° 22/1999, oporadedna qual
foram apresentados emendas e substitutivos, urs deipliando

o periodo de vigéncia das inelegibilidades parai®)(anos em
todas as hipéteses.

Tramita¢é@o do ProjetoEm 29 de agosto de 2001 a proposicéo foi reapad@mom as
de Lei Complementar sugestfes, sendo aprovado de forma undnime em bovedo

n.° 168/1993

Eleicdes de 2006

Eleicdes de 2008

mesmo ano, restando apenas votacao na ordem da tamara
dos Deputados. (SALGADO, 2013).

Nas eleicbes de 2006 a questiou a ser tema central dos
debates juridicos nos tribunais apds o Ministériblieo Eleitoral
do Estado do Rio de Janeiro ter proposto inUmeeasaddas a
fim de evitar que candidatos a deputado federabamins de
participagdo no esquema de corrupcdo conhecido camafia
das ambulancias” obtivessem o0 registro de candiatu
fundamentando as impugnacdes no principio da rdexddi pela
vida pregressa. Nao obstante a vigéncia da Sumeldado
Tribunal Superior Eleitoral e a inexisténcia de lgue
regulamentasse o0 principio da moralidade enquanto
inelegibilidade, o Tribunal Regional Eleitoral daoRle Janeiro
acolheu a argumentacdo do Ministério Publico e ferde as
candidaturas questionadas por tal fundamento, e@alo para a
propagacdo de demandas semelhantes em outros sstamoa
gque o tema retomasse a agenda da opinido publica.
(MARCHETTI, 2011). Ainda que posteriormente o piépr
Tribunal Superior Eleitoral tivesse reformado a<isfies do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, aedjéncia
jurisprudencial e o clima de insatisfagdo publicamc a
manutengdo das candidaturas de candidatos suposégame
corruptos demonstrava que a tese da impossibilidedeauto
aplicabilidade do principio da moralidade “ja naah& forca para
orientar a questdo e de que havia espa¢o paracadéesuto
aplicacdo dos termos constitucionais”. (MARCHETZA011). A
partir de entdo, a defesa da ficha limpa para dabtas ganhou
espaco e notoriedade publica, sendo apoiada paneiras
associacbes civis organizadas, como a Associacde do
Magistrados do Brasil (AMB), a Associacdo Naciordds
Membros do Ministério Publico (Conamp) e a Assdiiaclos
Juizes Federais do Brasil (Ajufe), que formaramgmente com
outras associac¢des da sociedade civil, 0 MoviméatGombate a
Corrupcdo Eleitoral (MCCE), posterior redator de aurdas
versdes do projeto de lei que acabou se tornanéo da ficha
limpa. (MARCHETTI, 2011).

Nas eleicbes de 2008 a ¢eaatd aplicabilidade do principio da
moralidade pela vida pregressa como uma hipotese de
inelegibilidade voltou aos tribunais do pais, tersido muito
evocada por membros do Ministério Publico. De formais
expressiva, a Associacdo dos Magistrados do BfadiB)
propds uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) no Supremo Tribunal Federatrade ver
prevalecida a tese de auto aplicagdo da moralidahe hipotese
de inelegibilidade. (MARCHETTI, 2011). Todavia, afsemo
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Tribunal Federal por maioria julgou improcedent@aiido da
Associacao dos Magistrados do Brasil (AMB) com fameénto

no principio constitucional da presuncédo da inoénmpedindo
gque a tese ganhasse forca no &ambito do judiciario.
(MARCHETTI, 2011).

2009 Engajamento de A sociedade civil que estava cada vez mais engaatdabter
organizacges civis. sucesso na instituicdo da necessidade da fichaalipara
candidatos, organizou-se a fim de apresentar uatprde lei de
iniciativa popular que chegou a contar com cercd ,8emilhdes
de assinaturas em apoio, fomentando a adesdo nuEcigaiadas
entidades e de grande parte da imprensa. (MARCHEAO11).
Esta movimentacéo politica influenciou a retomacna2009 da
tramitacdo dos projetos que ja existiam sobre oatemo
Congresso Nacional, sendo, um de seus principargrzionado
projeto de lei complementar n.° 168/1993, de aatdo Poder
Executivo, que acabou anexado a outros seis pEssi
legislativas semelhantes. Deste modo, passaramanaitdar em
conjunto na Camara dos Deputados os seguintedgsae lei: a)
n.° 446/09, de autoria do Poder Executivo que Bulsb projeto
apresentado em 1993; b) n.° 487/09 de autoria gutado
Reginaldo Lopes; ¢) n.° 499/09 de autoria do dejmufdelson
Goetten; d) n.° 518/09 assinado por trinta e tréputhdos
federais, com o texto apresentado pelo Moviment@ambate a
Corrupcao Eleitoral resultado da proposicédo deatii@ popular;
e) n.° 519/09 de autoria do deputado Marcelo &g por fim,
f) n.° 544/09 de autoria do deputado Antonio Rabefodos
apresentavam suas versdes de alteracdes a leiesoemthr n.°
64 de 1990, alguns mais rigorosos, outros com 0 facduracéo
das inelegibilidades. (SALGADO, 2013).

2010 Aprovacgédo da lei da Em 2010, durante o processo legislativo, cerca8dgiite e oito)
ficha limpa emendas foram apresentadas na Camara dos Depusatos)
posteriormente substituidas por uma subemenda itstibat
global, que deu forma a um projeto Unico a serd@t&€umpre
anotar que a proposi¢do unificada foi aprovada amata dos
Deputados em 11 de maio de 2010 com quatrocertozesvotos
a favor, trés abstencBes e nenhum voto contradmbem foi
aprovada no Senado Federal em 19 de maio de 2@%@3 dez
por unanimidade. Por fim, sua publicacdo em didfial
ocorreu em 7 de junho de 2010, como sendo a leplemnentar
n.° 135/2010, conhecida como lei da ficha limparaemo em
vigor na data de sua publicacdo conforme seu t€3t. GADO,
2013).

2012 Eleicdes de 2012 Primeira eleicdo em que adeficha limpa foi efetivamente
aplicada e produziu seus efeitos.






