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CORPO ELEITORAL

Em Principios gerais de, direito
pubiico e constitucional, escreveu
José Soriano de Souza sbbre o poder
eleitoral:

«Nas democracias modernas o povo
nio manifesta a sua vontade juri-
dica diretamente nas pracas publi-
cas. O govérno por meio do povo
reunido, diz Stuart Mill, ¢ uma reli-
quia da Barbaria, contraria ao es-
pirito da vida Hoje a
vontade nacional nos Hstados livres

moderna.

se manifesta por meio de represen-
tantes.

Para ésse efeito se constitui um
corpo eleitoral, no gual veside habi-
tualmente a soberania nacional.
Rsse corpo é a fonte :de todos os
outros poderes do Hstado, e ao
mesmo tempo verdadeiro juiz de
todos éles. INas republicas éle cria
o chefe do HEstado, os senadores, 0s
deputados, os representantes dos
em algumas partes
até os magistrados, agentes do po-
der judiciario.

municipios, e

Por meio dos seus eleitos, ésse
corpo fiscaliza o poder executivo e
o legislativo, vela no exercicio do
poder judicidrio e ampara as liber-
dades individuais. A sua influén-
cia na vida do Estado é tdo pode-
rosa que quando nas democracias
se fala de soberania do povo, enten-
de-se soberania do corpo eleitoral.
Na ordem préatica, escreve Cooley:
a soberania reside naquéles que pela
Constituicio do Estado exercem o
direito de votar... Politicamente

falando, deve-se considerar o pPOvVo
como sinénimo de corpo eleitoral —
as synonymous with qualified vo-
ters (Const. Limit. p. 37T § 29).
Esta é a razao que alguns publi-
cista consideram o corpo eleitoral
como um verdadeiro poder pelitico,
tao qualificado, se nao mais, gquanto

os outros trés poderes.

E certo que ésse poder, ou ésse
orgao da soberania nacional, néo
exercita as suas funcdes senéo pe-
riodicamente, quando convocadc para
Mas nem por isso 2 sua

ativa no funciona-

exeicé-las.
acdo € menos
menio da vida nacionel.

Nio sio os eleitores que direta-
mente fazem as leis e as exel: tam,
mas os seus representantes; éstes,
porém, o fazem por mandato déles.

O corpo eleitoral, na frase de Pal-
ma, é o Supremo Tribunal de Ape-
lacio, o grande juri das nacdcs nas
mais importantes questdes do BEs-
tado; porque nos conflitos dos ou-

tros poderes e o6rgdos do Estado,
rei ou presidente, senador, deputa-

dos, ministros, nio hia outro remé-
dio juridico sendo ou dissolver a
camara ou esperar que termine o
mandato, e interrogar, mediante
nova eleicio, o verdadeiro soberano,
o corpo eleitoral, que pelo resuitado
das urnas da a saber qual é a ver-
dadeira vontade da nacio. ({orso
di dir. cost. p. 182. § 10).

Se a imprensa chama os ingle-

ses um quarto poder, para signifi-
car a sua poderosissima influéncia
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na opinido nacional, com maioria
de razdo se deve dar aquele nome
ao corpo eleitoral.

No govérno dos Estados Unidcs,
diz um ilustre publicista americano,
como em todos os governos moder-
nos, ha quatro ramos ou departa-
mentos (poderes) distintos, aos
quais estdo econfiados os poderes
delegados pelo soberano. Désses
poderes o primeiro é o corpo elei-
toral, cuja funcio é escolher dentre
si mesmo os funciondrios incumbi-
dos dos outros departamentos e de
emendar a lei fundamental. O cor-
po eleitoral compoe-se dos votantes,
0s quais, em sentido técnico (in a
quaiified cause) chama-se povo.
(Jameson, Const. Conventions. p. 23,
§ 24).

A atual Constituicio da Repu-
blica — de 18 de setembro de 1946
— declara, no

«Art. 133 — O alistamento e o

voto sdo obrigatérios para os brasi-

leiros de ambos os sexos salvo =s
excecdes previstas em lei.»

E pelo alistamentc que se tornam
eleilores os cidaddos. Por isso, a
referida Constituicdo estatui, no -
«Art. 131 — S3o elcitores os bra-
sileiros maiores de dezoito ancs que
se alistarem na forma da lei.»

A Constituicdo estabelece quais
os brasileiros que, embora cidadios,
néo vodem participer do corpo elei-
toral:

«Art. 132 — Nao podem alistar-
se eleitores:

I — os analfabetos;
II — os que nido saibam expri-
mir-se na lingua do pais;
IIT — os que estejam privados,
tempordaria ou definitiva-

REVISTA ELEITORAL

mente, dos direitos poli-
ticos. '

Pardgrafo tnico — Também ndo
podem alistar-se eleitores as pracas
de pré, salvo os aspirantes a cficial,
0s suboficiais, os subtenentes, os
sargentos e os alunos das escolas
militares de ensino superior.»

No atual Codigo Eleitoral — lei
n* 1.164, de 24 de julho de 1950 —
aos transcritos artigos da Consti-
tuigao correspondem @stes: ao 133,
o 4v; ao ;31, o 2° ao 132, o 39
ao paragrafo unico do 132, o pari-
grafo tunico do 4v.

A Constituicdo de 10 de novem-
bro de 1937 nao apresenta disposi-
¢Oes correspondentes as dos arts.
133 e 132 da vigente; mas aos
atuais arts. 131 e 132 correspondia
éste artigo daquela politica:

«Art. 117 — Sio eleitores os bra-
sileiros de um e de outro sexo,
maiores de d_ezoito anos, que se alis-
tarem na forma da lei.

Paragrafo tnico — N#Zo podem
alistar-se eleitores:

a) — os analfabetos;

b) — os militares;

e) - 08 mendigos;

d) — os que estiveremn >privados,

temporaria ou definitivamente dos
direitos politicos.»

A lei constitucional n. 9, de 28
de fevereiro de 1945, fundiu o art.
117 e seu paragrafo da Constitui-
cdo de 1937, dando-lhes esta reda-

cao:

«Art. 177 — Sao eleitores os bra-
sileiros de um e de outro sexo, maio-
res de dezoito anos, que se alista-
rem na forma da lei e estiverem
no goézo dos direitos politicos. Os
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militares em servigo ativo, salvo
os oficiais, ndo podem ser eleitores.»
Na Constituicio de 16 de julho
de 1934 estdo estas disposicoes:
«Art. 109 — O alistamento e o
voto sdo oprigatérios para os ho-
mens e para as mulheres, quando
estas exercam funcgio publica remu-
nerada, sob as sancdes e salvas as
excecdes que a lei determinar.»

«Art. 106 — Sao eleitores os bra-
sileiros de um e de outro sexo,
maiores de dezoito anos, que se alis-
tarem na forma da lei.

Paragrafo tnico — N&o se podem

alistar eleitores:

a) — 0s que nao saibam ler e
escrever;

b) -—— as pracgas de pré, salvo os

sargentos, do HEHxército e da Arma-
da e das forcas auxiliares do Exér-
cito, bem como os alunos das esco-
las militares de ensino superior e
os aspirantes a oficial;

c) — os mendigos;

d) — os que estiverem, tempora-
ria ou defitivamente, privados dos
direitos politicos.»

Pela Constituicio de 24 de feve-
reiro de 1891 o corpo eleitoral da
nacio nido se constituia por alista-
mento obrigatério, nem o voto dos
alistados era, também, obrigatorio.
Nela se dispunha, porém, sobre os
eleitores:

«Art. T1 — Séo eleitores os cida-
ddos maiores de vinte e um anos,
que se alistarem na forma da lei.

§ 1° — Nio podem alistar-se elei-
tores para as eleicdes federais, ou
para as dos Estados:

1° — Os mendigos

2° — Os analfabetos

3* — As pragas de pré, excetua-

dos os alunos das escolas militares
de ensino superior. )

49 — Os religiosos de ordens mo-
néisticas, congregacdes, ou comuni-
dades de qualquer denominagdo, su-
jeitos a voto de obediéncia, regra,
ou estatuto, que importe a renun-
cia da liberdade individual.»

Pela Constituicio do Império do
Brasil de 25 de marco de 1824 o
corpo eleitoral da nacdo era assim
constituido:

«Art. 94 — Podem ser eleitores
e votar na eleicio dos deputa-os,
senadores € membros dos conselhos
de provincia todos os que podem
votar na assembléia paroquial. Ex-
cetuam-se:

1° — Os que nao tiverem de ren-
da liquida anual 2003000 (duzentos
mil réis) por bens de raiz, industria,
comércio ou emprégo.

2* — Os libertos.

3¢ — Os criminosos pronunciados
em querela ou devassa.»

Esses cleitores eram assim esco-
lhidos:

«Art. 96 — As nomeacdes dos
deputados e senadores para a as-
sembléia geral, e dos membros dos
conselhos gerais das provincias, se-
riao feitas por eleigdes indiretas, ele-
gendo a massa dos cidaddos ativos
em assembléias paroquiais os elei-
tores de provincias, e éstes os re-
presentantes da nacdo e provincias.

Art. 91 — Tém voto nestas elei-
¢bes primadrias:

1° — Os cidaddos brasileiros que
estio no gozo de seus direitos poli-
ticos.

20 — Os estrangeiros naturaliza-
dos. )
Art. 92 — Sao excluidos de votar

nas assembléias paroquiais:

\
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1¢ — Os menores de 25 anos, nos
quais se ndo compreendem os ca-
sados e os oficiais militares, que
forem maiores de vinte e um anos,
os bacharéis formados e clérigos de
ordens sacras.

2? — Os filhos-familia, que esti-
verem na companhia de seus pais,
salvo se servirem oficio puiblicos.

3° — Os criados de servir, em
cuja classe ndo entram os guarda-
livros e primeiros caixeiros das ca-
sas de comércio; os criados da casa
imperial, que ndo forem de galao
branco, e os administradores das
fazendas rurais e fdabricas.

4° — QOs religiosos, e quaisquer
que vivam em comunidade calstral.

52 — Os que ndo tiverem de ren-
da liquida anual 100$000 (cem mil
réis) por bens de raiz, industria, co-
mércio ou emprégo.»

Pelo projeto de Constituicdo do
Império do Brasil de 30 de agosto
de 1823, o corpo eleitoral da nacao
brasileira seria assim constituido:

«Art. 126 — Podem ser eleitores
e votar na eleicio dos deputados
todos os que podem votar nas as-
sembléias de paréquias, contanto
que tenham de rendimento liquido
anual o valor de duzentos e cin-
giienta alqueires de farinha de man-
dioca, regulado pelo preco médio do
logar do seu domicilio, e prove-
niente de bens rurais, e urbanos de
raiz, ou proéprios, ou foreiros, ou
arrendados por longo térmo, ou de
comércio, industria ou artes; sendo
os alqueires regulados na forma do
art. 123, § IL>»

«Os que podem votar em assem-
bléias de paréquias», a que alude a
disposicdo retro-transcrita seriam os
seguintes:
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«Art. 123 — S#o cidadaos ativos
para votar nas assembléias prima-
rias ou de pardquias:

I — Todos os brasileiros ingénuos
e os libertos nascidos no Brasil.

II — Os estrangeiros naturaliza-
dos. ‘

Mas tanto uns como outros de-
vem estar no goézo dos direitos po-
liticos, na conformidade dos artigos
31 e 32, e ter de rendimento liquido
anual o valor de cento e cingiienta
alqueires de farinha de mandioca,
regualdo pelo preco médio da sua
respectiva freguezia, e proveniente
de bens de raiz, comércio, industria
ou artes, ou sejam os bens de raiz
préprios ou foreiros, ou arrendados
por longo térmo, como de nove anos
e mais. Os alqueires serdo regula-
dos pelo padrdo da capital do Im-
pério.

Art. 124 — Excetuam-se:

I — Os menores de 25 (vinte e
cinco) anos, nos quais se nao com-
preendem os casados e oficiais mili-
tares que tiverem 21 (vinte e nm)
anos, os bacharéis formados, e o0s
clérigos de ordens sacras.

II — Os filhos-familia que esti-
verem no poder e companhia de seus
pais, salvo se servirem oficios pu-

blicos.
III — Os criados de servir, néo
entrando nesta classe os feitores.
IV — Os libertos que nao forem

nascidos no Brasil, exceto se tive-
rem patentes militares ou ordens
sacras.

V — Os religiosos e quaisquer que
vivam em comunidade claustral, ndo

se compreendendo porém nesta ex-.

cecdo os religiosos das ordens mili-
tares nem os secularizados.
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VI — Os caixeiros, nos quais se
nio compreendem os guarda-livros.
VII — Os jornaleiros.

«Art. 125 — Os que ni@o podem
votar nas assembléias de pardquia
nio podem ser membros de autori-
dade alguma eletiva nacional, ou lo-
cal, nem votar para a sua escolha.»

O projeto de Constituicio do Im-
pério de 30 de agodsto de 1823 esta-
belece ainda:

«Art. 127 — N&o podem ser elei-
tores os libertos em qualquer parte
nascidos, embora tenham patentes
militares, ou ordens sacras.

Art. 128 — Todos os que podem
ser eleitores podem igualmente ser
membros das autoridades locais ele-
tivas, ou administrativas, ou muni-
cipais, e votar na sua eleicdo.

Art. 129 — Podem ser nomeados
deputados nacionais todos os que
podem ser eleitores, contanto que
tenham 25 (vinte e cinco) anos de
idade e sejam proprietarios ou fo-
reiros de bens de raiz rurais ou ur-
banos, ou rendeiros por longo tér-
mo de bens de raiz ou rurais, ou
donos de embarcagdes ou de fabri-
cas e qualquer estabelecimento de
industria ou de acgdes no banco na-
cional, donde tirem um rendimento
liquido anual
de quinhentos

equivalente ao valor
alqueirres de farinha
regulado pelo prego
em que habitarem, e
123 e

de mandioca,
médio do pais
na conformidade dos arts.
126, quanto ao padrao.

Art. 130 — Apezar de terem as
qualidades do art. 129, sédo exclui-
dos de ser eleitor:
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I — Os estrangeiros naturaliza-
dos.

II — Os criados da casa imperial.

III — Os apresentados por faleci-
dos, enquanto néo se justificam que
o sao de boa fé.

IV — Os pronunciados por qual-
guer crime e que as leis imponham
pena maior de seis meses de prisao,
ou degrédo para fora da comarca.

V — Os cidadaos brasileiros nas-
cidos em Portugal, se nédo tiverem
12 (doze) anos de domicilio no Bra-
sil, e forem casados ou viuvos de
mulher nativa brasileira.

Art. 131 — Podem ser eleitos se-
nadores todos os que podem ser de-
putados, uma vez que tenham 40
(quarenta) anos de idade, e te-
nham de rendimento o doébro do
rendimento dos deputados, prove-
niente das mesmas origens, e te-
nham, de mais, prestado & nacio
servicos relevantes, em gualquer dos
ramos de interésse publico.

Art. 132 — Os que podem ser
eleitos deputados e senadores podem
também ser membros das autori-
dades locais eletivas e votar nas
cleigdes de todas as autoridades lo-
cais e nacionais.»

Pelas transcricoes feitas tém-se a
impressio da evolucdo sofrida pelo
corpo eleitoral da nacdo brasileira
durante toda a sua existéncia como
Estado independente, desde que con-
quiston a soberania politica até o
atual momento. KEsse evelugdo se
caracterisa por uma sempre maior
extensio désse corpo eleitoral, de
modo a que déle promane sempre
inequivoca expressio da vontade
nacional.
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