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Questdes debatidas
sobre prestacao
de contas

Dr. Nelson Antonio
Monteiro Pacheco’
Dra. Neide Duarte Scherer?

1. Limites de gastos do candidato:

1.1. Os gastos porventura efetuados
pelos comités financeiros e partidos
para os candidatos entrardo no limite do
mesmo? Como ficara o limite de gastos
na Prestac&o de Contas simplificada?

Resposta: Sim. De acordo com o art.
34, da Lei 9.100/95, “juntamente com o
pedido de registro de seus candidatos,
0s partidos e coligagées comunicarédo a
Justica Eleitoral os valores maximos de
gastos que despenderéo por candidatu-
ra em cada eleicdo a que concorrerem.”

Refere o art. 3° § 39, inciso Il, da Re-
solugdo TSE n? 19.510/96 que “sdo pe-
cas integrantes da Prestacdo de Con-
tas:”

“Do Comité Financeiro Municipal.”

“Demonstragdo do Limite de Gastos
com a eleicdo municipal indicando o
nome e o numero do candidato, bem
como o limite individual para ele esta-
belecido (modelo 7).”

Ainda, o inciso |, do § 4° do art. 3° da
mesma Resolugdo TSE faz referéncia
ao assunto.

Na Prestacdo de Contas Unificada fi-
cam alguns questionamentos cujas so-
lucdes dependerdo da decisao do Sr.
Juiz Eleitoral.

Se todos os candidatos de um munici-
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pio com menos de 10.000 eleitores
apresentarem suas contas nos termos
do § 8¢, do artigo 35, da Lei n® 9.100/95:

a) Como ficard a verificagdo do limite
individual?

b) O candidato a prefeito deve obriga-
toriamente abrir conta bancéria. Os ou-
tros ndo. Havera possibilidade de verifi-
cacao?

c) Como verificar as vedacoes e limi-
tes das doacgdes e atribuir a responsabi-
lidade? Sera solidaria?

Mesmo assim, a equipe técnica do
TSE referiu que ha possibilidade. Talvez
em um ndmero bem pequeno de candi-
datos, com poucas arrecadagbes e
poucos gastos, seja possivel.

d) Uma ultima observacdo a respeito
deste tipo de Prestacdo de Contas é a
de que as contas do Comité Financeiro
sdo prestadas separadamente, ou seja,
ndo estdo incluidas na Unificada.

2. Doacdes e contribuicdes:

2.1. Podera haver doacéo de bens, di-
reitos e acdes na atual campanha?
Como se processa a sua conversdo em
dinheiro? Se o diretério municipal do
partido recebeu a doagao, podera re-
passar o valor estimado ao comité fi-
nanceiro municipal?

Resposta: Sim. Ver art. 36, da Lei n°
9.100/95 e Resolugdo TSE n°
19.510/96, art. 32, § 32, inciso VII, mais
o art. 6°, § 2°, inciso V, da mesma.

2.2. E possivel a doagéo anénima?

Resposta: N&o. Conforme a Lei
9.100/95, art. 36, § 5° “Toda a doacédo
a candidato especifico ou partido (ou
Comité Financeiro) devera ser feita me-
diante recibo, em formuldrio impresso
em série prdpria para cada partido, se-
gundo modelo aprovado pela Justiga
Eleitoral.” A Resoluggo TSE n®
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19.510/96 estabelece no art. 39 I, que
o referido recibo deve conter “espago
em branco para a inser¢do do nome do
doador, ...” Ainda o inciso lll exige “en-
derego completo do doador, com a indi-
cagdo da rua, numero do apartamento
ou casa, bairro, municipio e cdédigo de
enderegamento postal - CEP.”

Nao havendo a identificacdao do doa-
dor é inviavel a verificacdo das veda-
¢bes contidas no art. 37, da Lei n°
9.100/95 ( e nas Prestagdes de Contas
anuais também as do art. 31, da Lei n®
9.096/95).

2.3. No caso de coligacdes, os parti-
dos podem fazer doagdes entre si?

Resposta: Esta prevista a possibilidade
somente pelo Orgao de Direcdo Nacio-
nal ou Comité Financeiro Estadual ou
Orgéo de Direcéo Estadual.

Ver Resolucdo TSE n? 19.510/96, art.
3% § 19 inciso | e art. 3% § 2°, VI (apa-
recerdo no modelo 9).

No caso de Comités Financeiros Mu-
nicipais o art. 3¢, § 32, VIIl, da mesma
Resolugdo ndo contempla tais transfe-
réncias ou doacgdes. Destes, s6 aos
seus candidatos.

2.4. Qual a data limite para a arreca-
dagao de recursos?

Resposta: Nao hda mencao na legisla-
¢do do prazo final para arrecadagdes de
recursos. Existem gastos eleitorais (art.
38, da Lei n® 9.100/95) alguns que po-
dem ocorrer até a data da elei¢éo, tais
como instalagdo e funcionamento de
comités - aluguel, telefone, etc.) A
questdo assim posta possibilitaria a ar-
recadacdo até o dia anterior a eleigéo
ou 0 proprio.

Recomenda-se a adocdo de critério
seguro € comunicacao prévia a todos os
partidos e candidatos envolvidos no
pleito. Lembra-se que para muitos parti-

dos o préprio dia do pleito é importante
para arrecadar os recursos que sao ne-
cessarios para o fechamento das con-
tas, ndo havendo proibicao para tal pra-
tica no sistema atual.

3. Transferéncias de recursos destina-
dos as campanhas:

3.1. E possivel a transferéncia de re-
cursos do Diretério Nacional para o Re-
gional e deste para o Municipal para uti-
lizacdo na atual campanha?

Resposta: Sim (é previsto - Resolugao
TSE n? 19.510/96, TSE).

3.2. Ha possibilidade de um candidato
transferir recursos ao comité financeiro
municipal, este ao diretorio municipal e,
finalmente, este ao regional, para apli-
cagdo em zonas mais necessitadas?

Resposta: Considerando que existe um
Plano de Contas Simplificado, Anexo |,
da Resolugdo TSE n° 19.510/96, que
obrigatoriamente deve ser seguido (§
69, do art. 35, da Lei n? 9.100/95 e art.
7°, da Resolugéo e que ndao contempla
esta situacdo, e em decorréncia, ainda,
do inciso IV, do § 1°, do art. 3° (Nacio-
nal), do inciso VI, do § 2°. do mesmo
artigo (Estadual) e finalmente do seu
inciso VIII, do § 3%, ndo ha previsao le-
gal.

3.3. Mesmo aqueles valores objetos
da Prestacao Anual de Contas discipli-
nada pela Lei n® 9.096/95 podem ser
transferidos para atender necessida-
des?

Resposta: Sim. Trata-se das transfe-
réncias financeiras referidas na Resolu-
cdo n® 19.510/96. Constam no modelo 5
(da Prestacdo de Contas) com o titulo
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS.

4. Sancdes:
4.1. Para quem ndo apresentar contas
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(Lei n® 9.096/95 e 9.100/95)? Distin-
coes.

Resposta: Lei n? 9.096/95 - art. 37 (e
28).

Resolugéo TSE n® 19.585/96 - art. 92,
inciso IV e art. 12.

Lei n? 9.100/95 - ndo consta.

O art. 69 da Lei n® 9.100/95 prevé que
o descumprimento das regras relativas
ao financiamento da campanha caracte-
riza abuso do poder econémico. O fato
de nao apresentar contas, apesar de
ndo tipificado na lei e por isso sendo
isento de sancdo, ndo dispensa exame
dos balancetes que o partido deve
apresentar mensalmente de conformi-
dade com a Lei n? 9.096/95, devendo o
juiz, neste particular em estreita colabo-
racdo com o Ministério Publico, proce-
der as diligéncias que reputar adequa-
das para verificar as causas da omisséo
e verificar se ai nédo esta indicio de ter
havido abuso, neste caso sendo eficaz,
desde que proposta por legitimado ati-
vo, a agéo constitucional de impugna-
¢ao de mandato eletivo.

4.2. Para quem as apresentar com ir-
regularidades ou de modo incompleto
em tais hipéteses?

Resposta: Lei n® 9.100/95 - arts. 67, 69
e 82. Aplicaveis ainda os arts. 68, 70,
71, 78 e 79. (Arts. 287 e 355 a 364, do
Cadigo Eleitoral).

Resolugéo TSE n°® 19.510/96. Nao re-
fere sangoes.

5. Requisicdo de servidores:

5.1. Ha necessidade?

5.2. Havendo, sobre quem deve recair
a escolha?

Resposta das questées 5.1 e 5.2: Sal-
vo melhor juizo é necessario que pelo
menos um contador ou técnico em

contabilidade coordene os trabalhos
(dependendo do numero de contas a
examinar: Numero de contas = do nu-
mero de partidos concorrentes + nime-
ro de candidatos concorrentes por mu-
nicipios).

Ha Inspetorias do Tribunal de Contas
do Estado (previsdo de requisi¢des: Lei
n® 9.096/95, art. 34, paragrafo Unico e
Resolucao TSE n® 19.510/96, art. 5¢, §
3°%) em:

Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas,
Santa Maria, Santo Angelo, Passo Fun-
do, Erechim, Frederico Westphalen e
Uruguaiana (no interior com aproxima-
damente oito servidores por Inspetoria).

5.3. Tem o Juiz Eleitoral competéncia
para requisitar diretamente servidores
vinculados ao TCE?

Resposta: As requisicoes ao TCE de-
veréo ser feitas de acordo com a Lei n®
9.096/95 e Resolugdo TSE n°
19.510/96, art. 5°, § 39, pelos Presiden-
tes do Tribunal Superior Eleitoral e Tri-
bunais Regionais Eleitorais.

Obs.: No caso de recursos proprios do
candidato - ver inciso Il, do § 1, do art.
36, da Lei n? 9.100/95 e inciso lll, do §
4% do art. 3% da Resolugdo n°
19.510/96, in fine.
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Apuracao
Dr. Marco Aurélio Heinz®

O tema a ser debatido é a apuragao
manual dos votos.

A apuracgéo deverd ser iniciada a partir
das 18h do dia 03 de outubro, ou imedi-
atamente apds o recebimento da primei-
ra urna (Lei n® 6.996/82, art. 14).

Iniciada a apuracéo, os trabalhos néo
serdo interrompidos, inclusive aos sa-
bados, domingos e feriados, devendo a
Junta Eleitoral funcionar das 8h00 as
18h00, pelo menos (Cod. Eleitoral, art.
159, § 19).

No tocante aos escrutinadores, deve
ser lembrado que a lei ndo cuida de
mesas apuradoras, falando generica-
mente em Turma.

A Resolugdo n® 19.540, do egrégio
TSE faculta ao presidente da Junta
Eleitoral nomear, dentre cidaddos de
notéria idoneidade, escrutinadores e
auxiliares, em numero capaz de atender
a boa marcha dos trabalhos.

Nao obstante é admitida a subdivisao
da Junta em mesas escrutinadoras, cujo
nimero fica a critério de cada Juiz-
Presidente. Nao podera ser tao ampla
que o Juiz perca o controle, nem tdo
escassa a ponto de atrasar os traba-
Ihos.

Nesse caso cada partido ou coligacao
podera credenciar um fiscal para cada
mesa e um Delegado perante a Junta.

Podera haver mais de um fiscal e De-
legado, mas funcionando um de cada
vez (art. 162, do Codigo Eleitoral).

Convém esclarecer que a lei ndo exige
mais credencial visada pelo Juiz, sendo

® Juiz do TRE

expedida exclusivamente pelos partidos
ou coligagbes, devendo estes registra-
rem na Justica Eleitoral o nome das
pessoas autorizadas a expedirem tais
credenciais (art. 23, § 2% da Lei n°
9.100).

Esses fiscais e delegados serao posi-
cionados a uma distancia nao superior a
um metro da Mesa Apuradora, de modo
que possam observar diretamente a
abertura da urna, contagem de cédula e
o preenchimento de boletim (art. 25, §
19, da Lei 9.100).

A lei ndo autoriza nem impede 0 uso
de cancelas ou corddo de isolamento
entre as Mesas Apuradoras e os fiscais,
porém nao recomendo este expediente,
porque podera ser interpretado como
embarago ao direito de fiscalizar reme-
diado via Mandado de Seguranga.

Também frize-se: “O Presidente da
Junta Eleitoral que deixar de receber ou
mencionar, nas atas de apuragéo, pro-
testos ou ainda impedir o exercicio de
fiscalizacdo pelos partidos ou coliga-
cOes, devera ser imediatamente afasta-
do, além de responder pelos crimes
previstos no Cédigo Eleitoral (art. 31 da
Lei 9.100)".

E bom lembrar que os trabalhos de
apuragdo nao poderdo ser realizados
sem que seja dado cumprimento a es-
sas diligéncias (Lei 9.100, art. 23, § 29).

Antes de abrir cada urna a Junta veri-
ficara se ha indicios de violagéo, se a
mesa receptora constituiu-se legal-
mente, se as folhas individuais de vota-
cdo e a modelo 2 sdo auténticas, se a
eleicdo se realizou normalmente e néo
foi encerrada antes das 17h00, se nao
foram infringidas as condi¢cdes que res-
guardam o sigilo do voto, se consta das
folhas individuais de votagao dos eleito-
res faltosos o devido registro de sua
falta e se foi recusada sem fundamento
legal a fiscalizacao dos Partidos aos
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atos eleitorais.

Neste Ultimo particular chamo a aten-
¢do para a fiscalizagdo por parte dos
partidos junto as mesas receptoras de
votos, que podera ser efetuada por fis-
cais portando camiseta, bottorn, insig-
nia, escudo ou distintivo do partido, ve-
tado, tdo somente, o uso de bandeira ou
propaganda eleitoral.

A Junta deixara de apurar os votos da
urna que nado estiver acompanhada dos
documentos legais (ata, folha individual
de votagao dos eleitores da segao, folha
de votacédo para eleitores de outras se-
¢bes, modelo 2, sobrecarta de votos
impugnados).

Interessante notar que o voto em se-
parado, langcado na folha modelo 2, sé &
admitido ao Juiz Eleitoral, Promotor
Eleitoral e Policiais Militares e Servido-
res da Justica Eleitoral, sendo que
nestes dois ultimos casos devera haver
declaracdo fornecida pela Chefia (art.
34, § Unico, da Resolugdo n° 19.514).

Ressalte-se que o Presidente, Mesari-
0s, Secretarios e suplentes das mesas
receptoras votardo perante as mesas
em que servirem, ndo sendo tomados
seus votos em separado (art. 31 da Lei
n2 9.100).

Também merece destaque o fato dos
fiscais de partidos ou coligagdes so-
mente serem admitidos a votar nas res-
pectivas secdes de sua inscricdo, nao
podendo, entdo, votar em separado, em
outra mesa receptora que nao aquela
em que estdo inscritos (Resolugdo n°
19.514, art. 17, § 19).

Aberta a urna, a primeira providéncia a
ser tomada é a verificagdo se o niUmero
de cédulas corresponde ao nimero de
votantes.

A incoincidéncia entre o nlimero de
votantes e o de cédulas oficiais encon-

trados na urna ndo constituird motivo de
nulidade de votagao, desde que nao re-
sulte de fraude comprovada (Cédigo
Eleitoral, art. 166, § 19).

Se a Junta Eleitoral entender que a in-
coincidéncia resulta de fraude, anulara
a votacao, fard a apuragdo em separa-
do e recorrera de oficio para o Tribunal
Regional (Cod. Eleitoral, art. 166, § 29).

Aberta a urna precluem as questoes
relativas a existéncia de rasura, emenda
e entrelinhas nas fichas de votagao e na
ata da eleigdo (Cddigo Eleitoral, art.
168).

A contagem dos votos se faz um a um
de modo a propiciar impugnagdes pelos
fiscais, delegados e candidatos sendo
decididos de plano pela Junta, resolvida
por maioria dos seus componentes.

Exige o Cddigo que as cédulas ofici-
ais, a medida que forem sendo abertas
sejam examinadas e lidas em voz alta
por um dos componentes da Junta (art.
174 do Cddigo Eleitoral).

As cédulas em branco e as nulas de-
verdo ser carimbadas ou escritas em
vermelho, com a expressao correspon-
dente, devendo o Juiz Eleitoral provi-
denciar que os escrutinadores nao pos-
suam caneta azul ou preta.

Nao podera ser iniciada a apuragao de
votos de urna subseqlente, sob as pe-
nas de art. 345, sem que 0s votos em
branco da anterior estejam todos regis-
trados, significando dizer que ndo pode-
ra comecar-se a escrutinar nova urna
sem a expedigcdo do boletim de urna,
como se extrai do art, 27, § 3° da Lei
9.100 e art. 174 do Codigo Eleitoral.

S&o nulas as cédulas que ndo corres-
pondam ao modelo oficial, que nao esti-
verem devidamente autenticadas pelo
Presidente e Mesério, no verso, nume-
rada em série continua de 01 a 09, no
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quadrilatero correspondente (art. 32,
inc. IV, da Res. 19.514) e as que conti-
verem expressoes, frases ou sinais que
possam identificar o voto.

No caso de cédula nula corresponde a
um voto nulo para Prefeito e outro para
Vereador, ou seja, séo dois votos nulos,
ja que séo duas eleicdes simultaneas.

Sao nulos os votos quando assinala-
dos os nomes de dois ou mais candi-
datos para 0 mesmo cargo.

Quando nao constar o nome ou nume-
ro com clareza suficiente para distingui-
lo de outro candidato no caso de eleicao
proporcional e n&o houver indicagdo de
legenda (Céd. Eleitoral, art. 175, § 29,
inc. I).

Quando houver nome ou numero de
candidatos ao mesmo cargo perten-
cente a Partidos diversos (inc. Il do
mesmo artigo) e o eleitor ndo indicar a
legenda (art. 33, inc. I, da Resolucéo n®
19.540).

Se o eleitor, ndo manifestando prefe-
réncia por candidato, ou o fazendo de
modo que nao se possa identificar o de
sua preferéncia, escrever duas ou mais
legendas diferentes no espaco relativo a
mesma elei¢cdo (Cod. Eleitoral, art. 175,
§ 2°, inc. lll e art. 33, inc. lll, da Resolu-
¢céo n? 19.540).

N&do havera nulidade de voto se o
eleitor escrever o nome ou o nimero de
mais de um candidato do mesmo parti-
do, contando o voto para a legenda (art.
176, inc. Il e lll, do Codigo Eleitoral).

Se o eleitor escrever o nome de um
candidato e o nimero de outro, contar-
se-4 o voto para o candidato cujo nome
foi escrito (art. 177, inc. 11).

Se o eleitor escrever o nome ou o nu-
mero do candidato e a legenda de outro
partido, contar-se-4 o voto para o can-
didato cujo nome ou o numero foi es-

crito (art. 177, inc. ll1).

Se o eleitor escrever o nome ou o nu-
mero do candidato em espago reserva-
do a eleicdo de outro cargo; no caso,
nome de prefeito no espago de verea-
dor ou nome ou numero de candidato a
vereador no espago destinado a prefei-
to, serd o voto computado para o candi-
dato e respectiva legenda (art. 177, inc.
V).

A assinalacdo fora do quadrilatero
proprio nao torna nulo o voto, desde
que nao torne duvidosa a manifestagao
da vontade do eleitor (art. 175, Il, do
Cadigo Eleitoral).

A inverséo, omissao ou erro de grafia
do nome ou prenome n&o invalidara o
voto, desde que seja possivel a identifi-
cacao do candidato.

Abuso do
Poder Econbmico

Dr. Leonel Tozzi*

I -,INTRODUQAO - PRINCIPIO IGUA-
LITARIO DA PROPAGANDA

O sufragio, como meio de expressao
da soberania popular e o conseqiiente
exercicio do direito politico de votar,
precisa ser fortemente protegido contra
influéncias externas que possam violar
a consciéncia do eleitor.

Portando, a vontade soberana do
eleitor deve ser livre de qualquer vicio,
para que o resultado de um pleito possa
ser conseqliéncia da lisura do processo
eleitoral.

Desta forma, sendo o Brasil uma De-
mocracia Representativa com base no
pluralismo partidario e politico, a lisura e

* Juiz do TRE
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a legitimidade do processo eleitoral,
fundamenta-se no PRINCIPIO IGUALI-
TARIO DA PROPAGANDA.

Isto ¢, a PROPAGANDA, em sua ver-
dadeira acepcdo, compreende tudo
quanto possa influir na vontade do elei-
tor e na sua livre escolha do candidato,
bem como as despesas corresponden-
tes deverdo se enquadrar nos limites do
que for licito ao Partido e ao Candidato
despender, atendendo com clareza e
rigor aos dispositivos prescritos em lei.

Entre as influéncias nocivas a liberda-
de e pureza do voto encontra-se o
ABUSO DO PODER ECONOMICO que
pode ser praticado por Partido Politico,
Poder Pulblico, Empresas, e mesmo
Candidatos a Cargos Eletivos, visando,
de qualquer forma, a coagir o eleitor a
votar em determinada pessoa ou cor-
rente ideoldgica.

Il - ABUSO DO PODER ECONOMICO
E SUAS CONSEQUENCIAS.

O Codigo Eleitoral determina que o
abuso do Poder Econémico deve ser
proibido e punido quando assim dispde
no Art. 237:

“Art. 237 - A interferéncia do poder
econdmico e o desvio ou abuso do po-
der de autoridade, em desfavor da li-
berdade do voto, serdo coibidos e puni-
dos.”

O bem juridico protegido, pela norma
legal, é a independéncia do voto que,
conforme j& afirmamos, deve ser da li-
vre escolha do eleitor, que € o benefici-
ario da norma legal.

A Constituicdo Federal de 1988, ex-
pressamente protege a legitimidade e a
licitude das eleigdes da influéncia ne-
fasta do Abuso do Poder Econémico e
como forma de punicao torna inelegivel
o candidato que praticar ou se benefici-
ar do semelhante instrumento. Assim

como, a perda do mandato eletivo face
ao abuso cometido.

Assim o Art. 14 da Magna Carta dis-
pde:

“Art. 14 - A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual
para todos e, nos termos da Lei, (...).

§ 9° - Lei Complementar estabelecera
outros casos de inelegibilidades e os
prazos de sua cessacgao, a fim de pro-
teger a probidade administrativa, a mo-
ralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candi-
dato e a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do Poder
Econdmico ou o Abuso do exercicio da
fungéo, cargo ou emprego na adminis-
tracdo direta ou indireta (Nova redacéo
do § 99, dada pela emenda Constitucio-
nal Revisora, de 04/07/94".

Quem |é o0 § 92 do Art. 14 da Constitui-
cado Federal, vé perfeitamente inserido
no texto constitucional a preocupacgéao
com a normalidade e a legitimidade das
eleicbes e para aqueles que violarem
estes principios constitucionais a pena €
a INELEGIBILIDADE.

A INELEGIBILIDADE é uma sancéo
de natureza Constitucional Eleitoral e
gue se reveste sempre de uma inspira-
cao de carater ético, pois, pretende di-
minuir a influéncia nefasta nos pleitos.

Em decorréncia do § 92 do Art. 14 da
Constituicdo Federal, o Congresso Na-
cional editou a Lei Complementar n°® 64
de 18 de maio de 1990, que dispbe so-
bre casos de INELEGIBILIDADES.

No que tange ao Abuso do Poder
Econdmico, a matéria foi regulada pelo
Art. 12, Inc. |, Alinea “d”, da LC. 64/90:

“SAO INELEGIVEIS:
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| - Para qualquer cargo

d - 0os que tenham contra sua pessoa
representagao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, transitada em julgado,
em processo de apuracdo do ABUSO
DO PODER POLITICO ou ECONOMI-
CO, para a eleigédo da qual concorrem
ou tenham sido diplomados, bem como,
para que se realizarem nos trés (3)
anos seguintes”.

Ha que se distinguir entre o ABUSO
DO PODER ECONOMICO e a COR-
RUPCAOQ, por suas conseqliéncias juri-
dicas diversas e, nesta linha de distin-
¢do, cabe referir o ensinamento legado
pelo llustrado Mestre de Direito, De-
sembargador Luiz Melibio Uiragaba Ma-
chado, ex-Presidente do TRE, quando,
em palestra proferida em painel realiza-
do em setembro de 1994, assim se pro-
nunciou:

“CORRUPCAOQ; é o procedimento
grosseiro e corriqueiro da compra e
venda do voto. Ha sempre a agédo do
corruptor e um sujeito passivo, o cor-
rompido. Na corrupcéo, capta-se a
vontade do eleitor de maneira torpe e
entre o Corruptor e o Corrompido se
estabelece uma relagdo de cumplicida-
de.

No ABUSO DO PODER ECONOMI-
CO, nao ha a figura do corrompido; a
captacao do voto se faz de maneira in-
direta, sutil, imperceptivel até mesmo
para o proprio eleitor, que € o sujeito
passivo. Na verdade, quer-se-lhe ga-
nhar a adesao conquistando-lhe o cora-
¢ao e a mente, mediante artificios. Por
ai se vé que o titular do uso do Poder
Econdmico ndo age como um corruptor
de eleitorado e os meios que emprega
sdo moralmente admissiveis. A |LICI-
TUDE esta no desequilibrio, na ofensa
ao Principio da igualdade de oportuni-
dades, relativamente aos Partidos e
Candidatos que se conduziram, no de-

correr da Propaganda Eleitoral, dentro
dos parametros legais.”

Este registro e esta distincao se re-
vestem de relevante importancia pois
confirma aquilo que ja tivemos oportuni-
dade de ressaltar que: A LISURA E A
LEGITIMIDADE DO PROCESSO ELEI-
TORAL, fundamentam-se no PRINCI-
PIO IGUALITARIO DA PROPAGANDA.

Il - ABUSO DO PODER ECONOMI-
CO E OS MEIOS DE PROVA.

A prova do Abuso do Poder Econdmi-
co se reveste de grande dificuldade
para ser objetivada, pois, torna-se ne-
cessario comprovar a origem ilicita dos
recursos aplicados na campanha do
candidato, bem como valores aplicados
acima daqueles indicados pelos Parti-
dos para serem utilizados na Propagan-
da Eleitoral.

A prova deve evidenciar o abuso, o
excesso , a exorbitdncia de meios, a
privilegiar um candidato sobre os ou-
tros, estabelecendo uma espécie de
concorréncia desleal, a quebrar a ISO-
NOMIA ECONOMICA, como afirma o
llustre Advogado Carlos Fernando Cor-
réa de Castro, ex-Juiz do TRE, do Pa-
rana.

Assim, por se tratar de prova extre-
mamente dificil de ser produzida, ja que
as partes interessadas e mesmo benefi-
ciadas tém em seu favor inUmeros
subterfugios para maquiar o emprego
de verbas em favor de determinados
candidatos, a conclusdo de que tais
ocorréncias contribuiram para macular a
lisura e a legitimidade do pleito, ficara
entregue ao prudente arbitrio do Juiz
Eleitoral, autorizado por sua experiéncia
como magistrado.

A prova a ser feita deve demonstrar
nexo casual direto entre o Abuso do
Poder Econdmico e o beneficio eleitoral
a determinado candidato ou partido po-
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litico.

Tal relagcdo de causa e efeito devera
trazer ao Magistrado a convic¢éo firme
de que este procedimento produziu ili-
cita influéncia na vontade do eleitor.

Para provar a sutileza de que se valem
aqueles que utilizam o Poder Econémi-
co para atingirem suas ambigoes eleito-
rais vale relembrar o caso de Sebastiao
Paes de Almeida, que foi objeto do
Acordao n° 3.922, de 07/09/1965, publi-
cado no Boletim Eleitoral de outubro de
1995 - Resumidamente; trata-se da dis-
puta eleitoral para o Governo de Minas
Gerais na qual Sebastiao Paes de Al-
meida que, anteriormente, elegera-se
Deputado Federal por Minas Gerais,
sem nunca ter la residido e pretendia,
entéo, concorrer ao cargo de Governa-
dor do Estado. Porém teve sua candi-
datura impugnada, sob a alegacdo de
que se elegera sob a influéncia do Po-
der Econdmico. Consta que obtivera
mais de 80.000 votos contra 58.000 ob-
tidos por Tancredo Neves o politico de
maior prestigio no Estado. Ficou prova-
do nos autos que Sebastido Paes de
Almeida, mercé do seu Poderio Econ6-
mico, no periodo pré-eleitoral, executara
melhoramentos em diversas localidades
tais como: pavimentagéo de ruas, urba-
nizagéo de pragas, auxilio financeiro a
creches, entidade esportivas, hospitais,
etc., sempre sem demonstrar qualquer
interesse, visando apenas ao “bem co-
mum”, sem jamais exigir contrapresta-
¢ao. Entretanto, face a essas demons-
tracoes de “altruismo” obteve espeta-
cular votagédo apesar de sua total au-
séncia de tradicdo politica ou mesmo
qualquer vinculo com o povo da terra. O
Tribunal Superior Eleitoral entendeu que
a votagao obtida foi decorréncia do re-
conhecimento dos eleitores aos seus
ato de benemeréncia praticados gragas
a sua enorme fortuna e, por conse-
qgléncia, indeferiu o registro de sua

candidatura ao Cargo de Governador e
o declarou INELEGIVEL por abuso de
Poder Econémico.

Eis aquilo que se pode apontar como
verdadeiro paradigma do Abuso do Po-
der Econbmico.

Atualmente, outras praticas podem ser
apontadas como ABUSO DO PODER
ECONOMICO, ou seja, compra de es-
paco em radio e televisao para a propa-
ganda indireta, contratacdo de cabos
eleitorais, shows milionarios, distribui-
cdo de dadivas a eleitores como trans-
porte e alimentacao.

Compreendendo a dificuldade exis-
tente para a valoragdo da prova, o
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral ao
editar a Resolucao n° 19.512, procurou
no seu art. 58 detalhar exaustivamente
as hipoteses em que se configuraram o
abuso do poder econémico.

Assim, para que se possa dar uma di-
mensé&o exata da influéncia que podera
ser exercida sobre a vontade do eleitor
para configurar a corrupgéo eleitoral, na
forma de interferéncia do poder econ6-
mico nas elei¢des, comporta reproduzir
o inteiro teor do art. 58 da Resolugéo
19.512.

“Art. 58 - Constitui uso indevido, des-
vio ou abuso do poder econdmico ou do
poder de autoridade na propaganda
eleitoral, dentre outras hipéteses (CF.
arts. 14 § 9% e 37 § 1%; LC. 64/90, art.
22; Lei 9.100, arts. 40, 69, 82, 89);

| - a utilizagao de graficas particulares
para impressdo de material de propa-
ganda eleitoral mediante pagamento
nao contabilizado na prestacao de con-
tas do candidato ou do partido politico
ainda que executado o servigco antes da
escolha do candidato em convencao
(Rec. n®9.354, de 04.05.93);

Il - o custeio promocional, parcial ou
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total, de material grafico de qualquer
natureza produzido nos dois anos ante-
riores a eleigdo em empresa cujo o pro-
prietario venha a ser candidato a cargo
eletivo (Rec. n® 9354, de 04.05.93),

Il - a utilizacdo, em qualquer hipotese,
de servigos graficos custeados pelas
Casas Legislativas, vedada, inclusive, a
utilizagédo, por candidatos j& detentores
de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, de materiais e servicos que
excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas das Casas
que integram (Rec. n°® 12.224, de
10.11.94);

IV - a utilizagao indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social em
beneficio de candidato ou partido politi-
co (Rec. n® 11.925, de 14.03.96 e Rec.
n° 11.841, de 15.05.94);

V - a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos Or-
gdos publicos federais, estaduais ou
municipais que nao as de carater edu-
cativo, informativo ou de orientacao so-
cial, vedada, em qualquer hipétese, o
uso dos nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de
autoridade ou servidores publicos, de
candidatos ou partidos politicos (Rec. n®
11.841, de 15.05.94 e Rec. n? 12.159,
de 16.08.94);

VI - a utilizacdo dos servigos de servi-
dor publico federal, estadual ou munici-
pal, da administracéo direta, indireta ou
fundacional, ou de empregado de soci-
edade de economia mista, empresa pu-
blica ou de pessoa juridica subvencio-
nada total ou parcialmente, pela Fazen-
da Publica, em comités de campanha
eleitoral de candidatos ou partido politi-
co durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empre-
gado estiver licenciado sem remunera-
¢do, em gozo de férias, licenga-prémio
ou licenca-maternidade (Rec. n® 11.214

de 29.06.93);

VII - a utilizacdo, no ano anterior as
eleicbes, de dependéncias de Casas
Legislativas ou dos érgaos publicos e
pessoas juridicas mencionadas no inci-
so anterior para a realizagao de cursos
ministrados por iniciativa de candidato
ou de quem promova direta ou indire-
tamente (Rec. n? 9.356, de 21.03.96);

VIII - fazer uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coliga-
cao, de distribuicao gratuita de bens e
servicos de carater social, tais como,
dentre outros, géneros alimenticios, me-
renda escolar, material didatico, roupas
e agasalhos, medicamentos, assisténcia
médica, hospitalar ou dentaria, material
de construgéo ou instrumento de traba-
lho, custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico ou por candidato, direta-
mente ou por intermédio de represen-
tante, seja este, pessoa fisica ou juridi-
ca (Consulta n®14.153, DJU de
24.03.94);

IX - a participagdo das autoridades
listadas na alinea “a”, inciso Il, art. 1¢ da
LC. n® 64/90 e, por identidade de situa-
cOes as autoridades equivalentes nas
esferas estaduais e municipais, em atos
publicos de campanha eleitoral de can-
didato ou partido politico quando acar-
rete 0 comprometimento de recursos
pUblicos (Redagao dada pela Res. TSE
n° 19.608, de 11.06.96);

X - 0 descumprimento das regras rela-
tivas ao financiamento de campanha
eleitoral;

XI - a transferéncia voluntaria de re-
cursos da Uni&o e dos Estados aos Mu-
nicipios apods o dia 30 de junho de 1996,
ressalvados os destinados a cumprir
acordo celebrado anteriormente para
execucgao de obra ou servico em anda-
mento e com cronograma pré-fixado e
dos destinados a atender situagdes de
emergéncia e calamidade publica.
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Tudo isto podera configurar o Abuso
de Poder Econdmico que devera ser
convenientemente avaliado pelo Juiz
Eleitoral e pelo Promotor Eleitoral quan-
do frente ao caso “IN CONCRETO".

A Jurisprudéncia se inclina no sentido
de que o Abuso se configura quando a
propaganda tem influéncia direta sobre
a vontade do eleitor.

Assim, cabe reproduzir o Acérdao n°
12.394, do TSE, datado de 12/12/1995,
Relator Torquato Jardim, cuja a EMEN-
TA é a seguinte:

“1) Abuso do Poder Econdémico e Utili-
zagao indevida de Meios de Comunica-
¢do Social (LC. 64/90, Art. 22).

2) Tais acgdes ilicitas ficam caracteri-
zadas quando o candidato, durante o
periodo de Propaganda Eleitoral, e com
recursos proprios, publica e divulga livro
de sua autoria, versando matéria perti-
nente & campanha eleitoral e mediante
“outdoors” e andncios em jornais, cujos
“layouts” sdo coincidentes, na imagem e
na mensagem, com os outros “outdo-
ors” e anuncios de sua candidatura a
cargo eletivo.

3) Irrelevante para a configuracdo da
conduta proibida, o volume ou a origem
dos gastos ndo autorizados em lei ou a
vantagem em votos eventualmente ob-
tidos.

4) A constituicdo assegura, sob o
manto da isonomia legal, a igualdade de
oportunidade entre candidatos e parti-
dos, para tanto definindo explicitamente,
como contrarios a normalidade e a legi-
timidade das eleicdes, a influéncia do
Poder Econémico ou o Abuso do Exer-
cicio da Fungao, Cargo ou Emprego na
Administragao direta ou indireta (CF.
Art. 14, § 99).

A Lei Complementar, prevista na
Constituicao, prevé ainda como expres-

sdes contrarias ao sentido da Carta, a
utilizacao indevida de veiculos ou meios
de comunicagéo social em beneficio de
candidato ou partido politico.

Essa a razdo pela qual Lei Eleitoral
fixa regras rigidas de igualdade de
acesso e de uso dos meios de comuni-
cacao social e de “outdoors” para fins
de propaganda eleitoral.

5) Precedentes: Recursos 9.354 (Bos-
cardini); 9.350 (Pirapora) e 12.244 (Lu-
cena).

6) Recurso nao provido”.

Nesta linha de raciocinio, impde-se
afirmar que o Legislador, ao editar a Lei
Complementar n? 64/90, em decorrén-
cia da previsdo constitucional (Art. 14, §
99), quer, na verdade, punir aqueles que
praticaram o Abuso do Poder Econémi-
co ou de Autoridade e, também, quem
dele se beneficiou, sendo totalmente
irrelevante se este Abuso determinou ou
ndo a vitdria no pleito.

IV - INVESTIGACAO JUDICIAL e
ACAO de IMPUGNACAO de MANDA-
TO.

Impbe-se fazer referéncia, ainda que
superficialmente, sobre as possiveis
maneiras de ser questionado em Juizo,
0 Abuso do Poder Econémico.

Existem duas ocasides distintas para
gue seja questionado o Abuso Econo6-
mico:

12 ) Quando o ato abusivo ocorre du-
rante o processo eleitoral, no decorrer
da campanha politica, cabe a repre-
sentagao perante o Juizo Eleitoral, a fim
de que seja instaurada a INVESTIGA-
CAO JUDICIAL e, se a Representagao
for julgada procedente, cassa-se o Re-
gistro do Candidato e declara-se a sua
INELEGIBILIDADE.

O Fundamento esta no Art. 22 da LC
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n° 64/90, que prescreve:

“Art. 22 - Qualquer Partido Politico,
Coligagao, Candidato ou Ministério Pu-
blico Eleitoral podera representar a Jus-
tica Eleitoral diretamente ao Correge-
dor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstan-
cias e pedir abertura de Investigagao
Judicial para apurar uso indevido, des-
vio ou abuso do poder econdmico ou do
poder de autoridade, ou utilizagao inde-
vida de veiculos ou meios de comunica-
cdo social, em beneficio de candidato
ou de Partido Politico, obedecido o se-
guinte rito”.

O Rito como se vé do texto é um rito
sumario e prevé medidas preliminares,
visando a suspensdo do ato ou até ao
indeferimento ab initio da representa-
¢ao.

Tratando-se de eleigdo municipal a
competéncia para conhecer, processar
e julgar a Investigacéo Judicial é do Juiz
Eleitoral de 12 Grau, conforme j& decidiu
o Egrégio TSE ao interpretar o Art. 24
da Lei Complementar n® 64/90.

Imperioso se faz afirmar que, uma vez
recebida a Investigagdo, o Magistrado
devera sempre enfrentar o Meérito,
mesmo que se manifeste a desisténcia
ou outro qualquer meio que possa obs-
taculizar o julgamento definitivo, porque,
uma vez provada a sua procedéncia, a
sangao é declarar a inelegibilidade do
eleitor para a eleicdo na qual concorre
ou tenha sido diplomado, bem como
para as eleicoes que se realizarem nos
trés anos seguintes, ex vi do disposto
no Art. 19, inc. |, Alinea “d”, da Lei Com-
plementar n® 64/90.

2% Quando o ato abusivo ocorre na
época da eleicao, no dia da votacéo ou
se as provas s6 aparecem depois da
eleicdo, e tendo o beneficiado sido
eleito e diplomado, o remédio judicial é
a Acgédo de Impugnacéao de Mandato

prevista na Constituicdo Federal no Art.
14, § 10°, que estabelece:

“Art. 14, § 10° - O mandato eletivo po-
dera ser impugnado ante a Justiga
Eleitoral no prazo de 15 dias contados
da diplomagao, instruida a acdo com
provas do abuso do poder econdmico,
corrupgao ou fraude”.

A Acado de Impugnacgdo tramitara em
segredo de justica respondendo o autor,
na forma da lei, se temeraria ou de ma-
nifesta ma-fé, é o que dispde o § 11 do
Art. 14 da CF.

Referindo-se a ACAO de IMPUGNA-
CAO de MANDATO, a doutrina tem sido
veemente quanto a exigéncia de provas
contundentes.

Assim, Lauro Barreto, estudioso da
matéria, em sua obra INVESTIGACAO
ELEITORAL e ACAO de IMPUGNA-
CAO de MANDATO ELETIVO, P4g. 44,
afirma:

“E indispensavel também , para os
efeitos da Impugnacédo do Mandato que
a sua ocorréncia tenha sido de intensi-
dade e quantidade capaz de compro-
meter a lisura e a normalidade da vota-

céo”.

Também o mestre em Direito Eleitoral,
Tito Costa, in Recurso em Matéria Elei-
toral, 1992, P4ag. 170, ensina:

“Tais vicios todos, ou um deles ape-
nas, deverd restar de tal modo compro-
vado, que a decisdo nao terd como dei-
xar de decretar a imprestabilidade da
diplomagao, pois, este € o escopo da
novidade Constitucional, eliminar tanto
quanto possivel, vicios que deformem
ou desnaturem o mandato popular”.

Cabe referir, ainda, que apds grandes
discussodes juridicas, a Jurisprudéncia
pacifica e dominante é de que o RITO
PROCESSUAL da ACAO de IMPUG-
NACAO de MANDATO ¢ o RITO OR-
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DINARIO, ndo necessitando de prova
pré-constituida, € necessério que a pro-
va seja idénea e apresente fortes indi-
cios de que se tenha efetivado o abuso
econdmico ou de autoridade.

A competéncia, segundo decisées do
Egrégio TSE, é do Juizo que diplomou o
candidato.

Assim, no pleito municipal é do Juiz
Eleitoral de Primeiro Grau.

Conclusao

Peco desculpas se fui muito prolixo,
porém a Matéria exigia uma certa pro-
fundidade de estudo e como concluséo
vale referir que o Poder Econdmico

deve manter certa neutralidade e deve
ser acionado nos estritos termos da lei
para que nao provoque o desequilibrio
entre os candidatos, ofendendo o
PRINCIPIO IGUALITARIO DA PRO-
PAGANDA e, por consequéncia, com-
prometer a lisura e a normalidade da
eleicao.

Agradecendo a especial atengédo que
os senhores me dispensaram, coloco-
me humildemente, a inteira disposi¢ao
de todos para as perguntas que acha-
rem por bem formular.

Muito Obrigado.
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