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sade ac controle das camipaniias eletoriaiz em alguns estados estrangelros. 2.1 O
controle jurldicv das campanhas eleitorais no Canadd. 2.2, O sistema espanhol. -
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¢do ¢ d transparéncia da vida econdmica € dos procedimentos piblices™), 2.4. 4
legislagde alemd. 3, Algumay Conclusdes.

1. Consideracies iniciaty

Uma das principais preecupacdes auais dos Estados, no que diz respeito &
implantagic de um sistemna de governo penuinamente democtitica, consiste, cxata-
mente, em garantiv a liberdade de escolha dos representantes, preservandg-a, ¢ maig
possivel, de interferéncias externas, pressdes, abuso do poder politico e, com mais
razdg, do abuge do poder econdmico, priticas nio exclusivas do Brasil.

Ao estudar-se a legislagio estrangeiva verifica-se uma preceupagio penaeralizada
cOM 3 questio, razio pela qual os sistemas de controle de eleigdes da Espanha, Portu-
gal, Franga Alemanha ¢ Canad4, rambebin vém sendo alvo, como no Brasil, de conaan-
tes mudangas no sentido de aperfeigoamente dos instituos ¢ ¢raglio de novas formas
de incenlivo i transparéncia dks camparhas eleitorais e de controle aos abusos.

Tal preccupagio, embora (it da historia politica particular de cada wm dos
Estados, acentuou-se, de modo geral, a partiv da década de 70, coincidindo com a
profissionalizacdo da politica ¢ a evelugio dos meios de comunicagin, notadamenle
da televisio, que veio ravolucionar a propagands eleitoral encarecendo, sobremanei-
K, a5 campanhas cleitorais, ao mesmoe empo om que ditminuiram os aportes priva-
dos para os partidos politicos ¢ candidatos, em decorténgia do declinio dos partidos
de massa tradicionais.

A existéncia de um aparate normativo eficax, por sua vez, pressuple a exis-
tencia de normas descritivas das condutas abusivas, de modo a tipifics-las, atribuin-
do-lhes, ainda, conseqiiéncias juridicas, com a previsdo de sangbes para as priticas
contrdrias aa direitg, necessidade ja ressaltada anteriormente. Tais regras também
deverao incluir a obrigatoriedade de ser conferida total trangparéneia s movimenta-
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¢bes de recursos econdmicos dos partidos e candidato, a fim de que 3¢ possa conhe-
cer guetn pode estar influinde na politica

Além do contrale legal das reeeitas privadas e despesas, alguns Estades apon-
tam o financiamento pablico das campanhas eleitorais como a melhor forma do so-
lugionar o problema, umn vez que o fornecimento dos recursos necessirios para que
partides e candidalos custeiem as atividades imanentes ao processo eleiforal, aproxi-
mariy, por st §6, o8 concorrentes ao pleito, wma vez que 3 suprernacia financeira gera-
da por um maior aporte de recurses de origem privada restaria bastante minumizada.
Por essa razdio, esse € o sistema adotado pela maior parte dos Estados europeus.

Embora o financiamento piblico possa vir acompanhado de restrigdes, rais
¢omao limite de gastos e do estabelecimentto de sistemas piblicos de controle, exis-
tem infonnes de que o controle externo de gastos de partido vem sendo minimizado
na Europa em conseqiiéncia, sobretudo, da sua vulnermbilidade. Tal constataga le-
vou 0 sistema de controle de gustos a ser ¢xtinte, na Suécia. Solugfes criativas, no
entanto, vém sendn enconlrudas, a exemplo do modelo francés e do aleme, consi-
demmdos como os mais eficazes.

Verifica-se, ademais, que o problema do financiamento irregular, uma das
principais preocupagdes dos cstados, nio €, primariamente, win problema de finan-
gas, mas das causas que fazem com gue os ingressos dos partidos diminuam a medi-
da que seus pastos, ordinarios ¢ eleitorais crescem, de modo que, caso ndo se limite
fartemente os gastos, ndo haverd forma de eliminar os ingressos indesgjados.

Ressalte-se, no entanto, que, independentemente das limitagdes aos gastos,
previstas pelo legislador espanhol ot 1991, 1993 & 1994, essa defasagem continug
existindo & com ela a tentagdo do recurso ac financiaments irregular.

Ao mesmo tempo as chamadas “doa¢des encobertas™, resultantes da vontade
de nén serem expostas a publicidade por parte do doador, do partido, ou de ambas ag
puries, on operar como contrapartidas ocultas de alaedes ou decisGes politicas ou,
simplesmente, de manifestar de forma discreta uma preferéncia politica, vEm sendo
apontadas como uma marca dos partidos europeus, de mado @ chegar guase a can-
substanciar-se, na opinifo de Sospedru, em um endémena geral !

A maiona dos paises europens contempla a possibilidade de isengdo fiscal por
doacdes e por cotas de afiliados. [sso nde significa que todos s sistemas suropens
contenham umia regulagio completa acerca das doagdes ilegais ¢ das sangdes eorres-
pondentes, ™

3 Cf SOSPEDEA, Manne] Martinéz. Introducion a los partidos pulilivas. Barcelona: Edilo-
nal Ael. 8.A. 1936, p. 92,

= Cf, GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Pastidos Politicos, Madrid:
Lducrial Dvkingon, 1995, p. 107,
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Nos proximos IGpicos passario a ser estudados, dentro dos limites necessarios,
os sistemas de controle das movimentagles econdmicas de partidos e candidatos na
legislacio de alguns Estados da Europa e Canadi.

Tal esrudo baseou-se nos textos legais & em alguns trabalhos doulrindnos pu-
blicados, sobretudo, na Espanha, os quais buscam, como o presente, encontrar solu-
¢des para 08 principais problemas aqui abordados.

2. Breve estodo 3 respeito do cratamente juridico dispensado ao contrale
das campanhas eleitorals em alguns estados estrangeiros

2.1. O confrole juridico das campanhas eleltorais no Canadd

No Canada, o otgunismo responsavel pela realizagio de eleigdes € a Comis-
sio Eleitoral do Canadd, a cuja presidéncia, instituida em 1920, compete exercer a
diregéo geral e a supervisdo da aplica¢e da legislacae relativa aos gastos eleitorais,
0 seu ocupante é nomeado através de utna resolugdo da Camara Jdos Comuns, senda
independente do Governo ¢ dos partidos politicos organizados.

As regras, atinentes ao financiamento dos partidos politicos e candidates, en-
cotitram-se previstas na Lei Eleitoral do Canada (*Canada Elections Act™ bastante
extense, com 577 artigus. Em 1974, essa lei sofreu importantes reformas, no que
diz respeito ao financiamento das ¢leipdes, com a edigdo da Lei sobre Gastos Elei-
oLais,

() finangiamento € publice, tanto direto, como indireto, mas também s8o0 per-
mitidos os aportes privados, tanto de pessoas fisicus, como juridicas. Agueles que
contribuem de forma reguiar para os partidos politicos registrados ¢ pam os candida-
tos, € concedido gencroso orédite fiscal. A Lei também prevé o reembolso parcial dos
gastos eleitorais que varia em fungio do ndmero de votos por eles obtidos.

As doagles aos candidatos e partidos encontram-se diretamente relacionadas
a declaragio de imposte de renda de pessoas fisicas. Nao existem limitagdcs ao mon-
tante de contribuigbes, porém estdo proibidas as andnimas e estrangeiras, podendo
ser mometanas € m bens e servigos. O deader recebe do partide ou candidate um
recibo oficial que indica a quantidade doads, o qual devera ser apresentade ao Mi-
nistério da Fazenda junto com os demais documentos, ne momento de se fazer a
dectaracdo anoal. Ate 99 dolares, ha isengiio de 75% da quantidade doada; até 999
ddlares, a isengio € de 45%. 2

O art. 404, da reforida Lo de Gastos Eleitorals, veda, ainda, o recabimento de
doaghes oriundas de pessoa que nio seja cidadd canadense ou residente permanente
do Estado, de corporagio ou associaciio que nio tem nepdcio fixe no Canadi, partido

5 Cf GONZALEZ-VARAS, Samuiago. La Finasciacion do los Partidos Politicos, Madrid:
Editerial Dykinson, 1995, p. 120,
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politico, governo ou agente de govemw estrangeire. Tals doagdes, case recebidas,
deverdo ser devolvidas aos doadores no prazo de 30 (trinfa) dias.

O uso de contribuicdes andnimas ou estrangeiras ¢std suyjeita 4 multa de §
1,000, prisdo de até trés meses, ou ambas. ™

(s candidatos também estdp autorizados a utilizar recursos préprios, que po-
derfio ser reembolsados em até 30% {cinglients pot cento), se tiverem abiido pelo
menos 15% dos votos, ou s¢ forem cleitos.

A Lei também catabelece que apenas agentes regisirados ¢ autorizados pelo
partido poderdo receber contribuigfes de terceiros para aplicd-las nas campanhas.
Em caso de descumprimento, w infrator ¢stara sujeito a multa de $2,000, prisdo de
até seis meses, ou ambas.? _

Os fundos remanescentes de campantha deverdo ser, obrigatoriamenite, remeti-
dos ao partide pelitico que apoicu o candidato e, no caso de candidamra independen-
te (sem partidod, o8 fundos deverdo ser remetidos & Tesouraria do Estado.

Apenas as contribui¢Ses de valor superior a 100 ddlares devem ser declera-
das em relatorios financeiros e submetides a auditonia, devendo, nesses casos, ser
informado o montante, o nome e o fipo de doador das contribuigdes, ou sgja, até 99
ddlares 8 doagio ndo precisa ser pablica.

Assim como nu Brasil, o candidato é o responsavel pels sua campanha, em-
bora 4 legislagio preveja as fimgbes de tesourcire ¢ de auditor, fundamentais para
o eontrole dos gastos e para a elaborugiio dos relatdrios financeiros & de auditoria,
respectivamente. Essas atribuicdes sdo extremamente importantes, do modo que os
seus titulares encontram-se sujeitos a sangdes pelo sen descumprimento.

0 tesoureiro deverd abrir conta bancdria para depositar todo o dinheiro recebi-
do para a campanha, assim coma tedos os pagamentos deverdo ser realizados atraves
dos recursos nela depositados. O auditor, por sua vez, deveri elaborar relatdrio sobre
a declaragiio financeira do candidato, apresentada juntamente com os relatdrios fi-
nanceiros de toda g campanha.

A legislacdo canadense prevé um rigoroso controle do limite de gastos, tanto
do candidato, como do partide®. O teto é estabelecido de acorde com uma férmula
que leva em consideragio o mimero de nomes constantes da lista preliminar de elei-
tores ¢ um coeficiente especificado na legislagio. O objetivo € contribuir para uma
maior cqitidade entre os candidatus, devendo, para que sgja eficaz, basear-s¢ em

= apt, 5002 da Lei Eleioral Canadenses (“Canada Elections Acl™).
¥ Ar, 405 {3y e 500.3 da Lei Elcitoral Canadense (“Canada Elections Act™).

¥ A Le| estabelece, em saus arts, 406 a 409, minuciosamente, o que ¢ considerado despesa
eleiroral,
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“definiglies apropriadas™,”™ que aumenlam 4 (ransparéncia dos recursos, a0 mesmo
tempo em que facilitain o curnpnmento da legislagfio, que estabelece um valor ma-
ximo para cada categoria de gastos.

Exceder o 120 maximoe de gastes ¢ considerada pratica ilegal punida, nfo
apenas com multa de até § 1,000, prisdo de até trés meases ou arnbas, coma também
o infrator nde podera ser eleito, nem ser servidor pilblico por cioco anos, contados
da data da eondenagio. ™

Ma opinide de Jean-Pierre Kingsley, “Chiet Electoral Cificer” no Canada, em
1999, a combinagdo da divulgagio publica da movimeniacho financeira e o limite de
gastos, parcee ter produzido efile ne contrale de valor das contnibuigdes individoais
que, embora sejam livres, atingiram uma média de 232 délares por candidato, o que
& considerado baixo naquele pais, £ ndo existiram contribuiges acima de 100 mil
délares. De acordo com suas informagdes, no Canadd “todes os gastos que possam
influir no resultado de uma eleigiio estio sujeitos a limites e sdo inteiramente divul-
gados " ¥

D¢ fate, um dos pontes forics no sistema de controle canadense reside pa di-
vulgagdo pablica das informagdes relativas ao financiamento eleitoral, servindo, so-
bretudo, para que se possa monitorar o exercicio de influéncias nos candidatos elei-
los, por parle dos seus “patrocinadores™. Duranie o periodo de campanha eleitoral
¢ publicado diariamente nos jornais do Pais sumério das conlnibuiciics e gastos dos
candidatos. Além disso, encontram-se disponiveis na frefermet, ndo apenas detaihes
das contribui¢des ¢ gastos dos candidatos, como também declaragies financeiras dos
partidos registrados.

Sdo desenvolvidos, naquele pais, “programas de cumprimento e de aplicacdo
da le1”, através de manuais. docamentacio ¢ rede telefinica pratuita, coin o objetivo
de informar a todog os intcressados a regpeito das exigéneias da Lei Eleitoral, uma
vez que 0 objetivo e fazer com que todos os intervenienies enmpram voluntaria-
mente com a leoislacgo ™™

¥ Como “definigdes™ eotenda-se a classificagio contibi] dos gastos, com o seu cormespon-
dente langamento na rubrica contabil pertinente,

AT, 30002 & 502.1 (c) da Canada Elections Act.

® RINGSLEY, Jean-Pierre. Elementos Relativos ao Conlrole ¢ Moniloragio dos Gastos dos
Fantidos Politicas na Canada. [n Parana Eleitaral, Curitiba, pp, 63-74,

A WINGSLEY, lean-Pierre. Elementos Relativos ao Controte € Monitoragdo dos Gastas dos
Partidos Politicos ¢ des Candidates no Canedd. In Farand Eleitoral. Curitiba, n® 33, jul/ser
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E cbrigatério o envio de declaragdes (que equivalem a prestagio de contas de
campanha do direito brasileiro), por parte de todos os candidatos, a0 agente eleitoral
dentro dos quatro meses scguihtes ao dia da eleigho, ficando disponiveis para exame
durante os seis meses seguintes. O descumprimento implicard na suspensdo do seu
tnandate, caso eleito e na cominagio de multa de até 51,080, prisdo de até irés meses,
on ambas.

Para identificar o descumprimento 4 legislagio relativa ao financiamento, as
deelarsgdes de todos os candidatos sdo submetidas a um processo de auditoriz, que
também serve pam deterimminar o direito 2o reembiolzo das despesas e os seus valores,
a0 subsidio do auditor e 4s sobras de campanha. Al *m do que poderfo ser solicitadas
informagdes complementares, inclusive documentos comprobatarios das contas. A
nio entrega dos documentos originais, quande solicitada, sujeitard o omisso i.multa
di até 1,000, prisdo de até trés meses, ou ambas,

Um programa de auditoria aulomatizado contém as declarages de todos os
candidatos. Em caso de indicios de descumprimenta das nermas eleitorais, um dos-
sté & remeticdhy ao Comisedrio das Eleigfes Federais, que € o funcioniric nomeado
pelo Presidente da Comissio Eleitoral do Canadd ¢ 2 quem compete garantir a apli-
cagio e cumprimento da Lei eleitoral.

Caso s¢ verifique que a lei ndo foi cumprida, dependendo da gravidade da
infragdo podera ser instaurada investigagdo ou, na hipdtese contréria, se ingressar
dirstamente com uma a¢A0 Judicial, conforme s&ja ou no de interesse piblics,

B acordo com o que se expds, exemplificativamente, as sangdes aphcdveis
variam da imposigiio de nmlta, prisfo @ perda do direito de votar on sé candidatar por
um periodo de 5 anas. Nos ¢as0s em gue s¢ verifique a ocorréncia de suboma (cor-
rupgdo eleitoral), 2 perda do direito 4 ocupagho de cargo pablico vai pars sete anos,
apds o julgamento final, além da mults e prisdo, Nag ¢leicdes gerais de 1993, naquele
pais, verifica-se a referéncia ao processamento de 10 casos por infragdes 4 Lei sobre
o financismento piblico e com relaghio s eleigdes gerais de 1997, sete casos.™

Em comantitio 4 cgtrumra relativa ao conirole e 4 prestagio de contas, o
“Chief Electoral Officer™, no exercicio de suas fungbes em 1999, afirmou que, ndo
ohstante o grande avango da legislagéo canadense corn relagio ao controle das cam-
panhas cleitorais, “ainda resta muito a fazer”. Dentie os maiores desafios elenca a
necessidade de restringir 0s gastos efetuados por terceiros, outros que néo partidos
¢ candidalos, uma melhor definicio dos gastos cleitorais, ¢ a delegacdo de maiores
poderes ao Comissaro das Eleigiics Federais.

8 CE KINGSLEY, Jean-Picrre, “Elementos Belativos ap Controle & Maonitoraciio dos Gastos
dos Partidas Politicas e dos Candidatos no Canada™, In Parana Eleitoral, n® 33, jul/sct 1999,
p. 63
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2.2. ) sistema espanhal

Nio se pode negar que na Espanha existe, amalmente, wmn transtorno social
a respeito da questio do sistema de financiamento de campanha, precisamente com relagio
aos problemas de ingresso ilegal de recursos econdmicos, que motivam a necessidade de
uma melhor solupio juridica para a questan. Esse problema vem sendo objetn de diversos
estudos,

Os meios de financiamento das campanbas eleitorais incluem recursos pro-
prios, Teeursos outros de orgem privada e financiamento poblice. Este dltimo vem
alcangando importingia cada vez mamor, urna vez gue, nos partidos cspanhdis, regis-
tra-se um alta indice de inadimpléncia por parte dos filiados nos aportes financeiros
represcntados pelas cotas penddicas,

Quanio acs aportes privados esporadicos, ao contrarto do que ocorre nog Es-
tados Unidos, figuras como as “colectas™ t8m diminuide consideravelmente nos (lti-
mos anos, sobretido porque comportatn um graw de mobilizagio politica na qual as
eiites partiddrias nic estaq necessariamente intercssadas. Wao obstante, determing-
tlos partidos colocan-se em melhor posigao para obter doagSes importantes, o qus
pode minar a igualdade da concotréneia palitica e & independéncia dos partidos e
candidatos.

Em deconéneia a esses fatos, a legislagio espanhola procura minimizar a in-
terferéncia do poder ccondomco a privilegiar delerminados partidos, sobretudo os
*del establishment™, impendo medidas limitantes dos aportes financeiros particula-
res. Tals hmitagdcs visam, lambem, evitar a dependéncia pelitica do partide recep-
tor, no que diz respeito aos seus doadores. ™

A esse respeito, verifica-se que a Lei Organica n.” 05/835,% que, atendendo 3
previsie contida no artigo 81 da Constituicio espanhola, disciplinen o Regime Elei-
toral Geral, apresenta diversas normas limitativas, relacionadas ndo apenas ds doa-
ches de pariculares, como aos recursas financeiros provenientes do proprio Estado
e sobre o tetdp maximo de gastos dos partidos. Também se encontra preestabelecido
o periodo de campanha eleitoral, que & bastante curto (quinze diag)®, Fora do qual
ficam proibidas as atividades eleitorais,

Entretanto, o sistema de fnanciamento privade dos partidos vem levando 3
ocorréncia de inimeras fraudes. A Lei eleitoral espanhola tem s¢ voltado para o esta-

2 CE SOSPEDRA, Manuoel Maningz, Intrgducian a los partidos politicos. Barcelona: Ldio-
vial Ariel, S A 1996, p. 74,

** Bsga Loi foi sucessivamente alterada polas Leis Orpanices 1987, 81991, 641992, 1371094,
1995, 1OF1995, 11997, 371998, 8/ 1999, 672002, 172003,

#arm 51.2 da Lel Qrgdnica 585 o Regime Eleitoral Geral espanhal, coin suas modifica-
Gocs posteriorss. :
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belecimento de limites a essa fonte de recursos, penalizando com multa os excessos
pralicados, som muito sucesso.

Embora estejam limitadas as deagdes de particulares ¢ da Adminigtracdo, tais
limitagdes nio se apresentam eficazes a ponto de evitarem ingressos “clandestinos™,
face A facilidade em se encontrar mmeios para margear 4 legislacio, que admite as
doagées de origem privada, a exemplo do que ocorte nos Estados Unidos. Por esse
motive, ha guem defenda a idéia de que talvez sejam mais eficazes nesse sentido,
ndo tanto as proibicses, mas a exigéncia de publicidade sobre doagdes e doadores.®

Os candidnatos nio sfo responsdveis por sua campanha eleitarel, posto gue
todos os recursos s@o geridas peln partido politico a que pertencem, através de res-
pansaveis indicades pelos proprios partidos.

Assim, toda candidatura deve ter um administrador eleitoral responsavel pelos
ingressos e gastos e pela sua contabilidade, que s¢ ajustard aos principios vigentes no
Plane Geral de Contabilidade. Os partidos, federagfes ou coalizbes que apresentem
candidaturs em mais de uma provincia deverfio ter, ademais, vm administrador ge-
ral. Observe-se que os candidatos, por cxpressa disposicio de Lei, ndo poderiio ser
administradores ¢leitorais,

(s administradores eleitorais deverdo obedecer a diversas regras, dentre as
quais a que determina 4 aberlura de conta bancdria gspecifica para movimenter todos
o0s recursos de campanha. Assim como previsto na lepislagéio brasileira, canadense e
francesa, também na Espanha existe a obrigatoriedade de todos o3 fundos destinados
a suitagar gastos eleitorais ingressarem nas mencionadas contas e todos os gastos
serem pagos através dos recuesos nelas depositados. Os administradores deverdio
informar a Junta Eleitoral Central ¢ 35 Juntas provinciais e de zona {2 depender do
ambito da eleigfio), as cspecificacdes dessa conta **

Compete 4 Junta Eleitoral Central, s Juntas provingiais ¢ de zona, dentro
de sen dmbito temitorial, velar pelo cumprimento das nonmnas relativas as contas
e gastos eleitorais efcluados pelas candidaturas, durante o periode compreendido

B Cf GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madnid:
Editorial Dykinson, 1995, p. 130

#Of, SOSPEDR A, Wanue]l Martinéz. Introducion a los partidos pullllms Bareelona: Edito-
rial Ariel, 5.4, 1995, p. 76

3 Lai (rganica 5/85 do Regime Eleitoral Geri espanhol, com suas modificagtes posterioves,
art. 12011, 121.2., 122 ¢ 123.3,

W Arks, 124,01, ¢ 1251 da Lei Drgalllca. 5!35 do Regime Eleitoral Geral espanhal, com suas
modificagies posteriores.
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entrs a convocaldiia € o cenldsimo dia posterior 43 eleigdes, apurar as infragdes que
se privfuzam no processo eleiforal, sempre que nio forem constiturivas de delin, ¢
Lmpor multas.

Para bem cumprr essa tarefa, a Junta Eleitoral Central podera receber a co-
laboracdo do Tribunal de Contas, podende requisitar, em woda momento, informa-
ches das entidades bancarias a respeito do estado das contas eleitarais, mimerns &
identidade dos depositarios, e do que entenda necessario para o cumprimente de sua
fun¢do fscalizadora. Os administradorss cleitorais poderdo ceecber as informagbes
contibeis que considerem necessarias.

Cuanto ao controle das doagdes privadas, o Tribunal de Cﬂntas tem a faculda-
de de solicilar aos partidos que apresentem relagdo nominal desses aportes.

{Cazo, das investigapdes realizadas, resultermn indicios de condutas constituti-
vas de delitos eleitorais, as juntas deverfic comunicar as ocorréncias ao Ministéria
Fiscal, para o exerclcio das agdes carrespondentes, porém as proprias juntas poderio
aplicar as sangdes as infragdes d Lei eleitoral, que ndo constituam delito, As multas
variardo de 20.000 a 200.000) pesetas, caso se tratem de avtoridades ou funciondrios
publicos, ¢ de 5.000 a 100.000 pesetas, s¢ realizada por particulaces. 5¢ja qual for o
resultado da investigagio, o Tribunal de Comtas devera ser comunicadae. ™

A prestagio de contlas ao Tribunal de Contas, atmveés da apresentacio de vma
contabilidade detalhada e documentada, referente aos diversos ingressos e gages
eleitorais, torna-se obrigatoria no casoe dos partidos que houverem atingido os requi-
silos exigidos pars receber subvengdies estatais, ou que houverem solicisado adianta-
mentos com base nas mesmas, entre os cem € cento e vinte e citteo dias posteriores
is eleigdes.

O Estade ressaccird cm 30 dias apds 2 cntreea das prestagdes de contas (caso
nig conclua sua andlise), 90% {noventa por cento) do importe das subvengbes. Den-
tro desse prazo, o Tribunal de Contas pode receber esclarecimentos e documentos
suplementarvs que enlender necessarios. Dentro dos 200 das subseqiiontes 4s elei-
¢des, o Tribunal de contas deverd se manifestar a respeito da repularidade das contas
eleitorais e, caso ienha veriticado irregularidades ou violagao 4s resinighes estabele-
cidas em maténia de movimentacdo de recursos, pode proper ou nfo a adjudicagio

~on redugdo da subvengdo estatal ao partido, Se verificar a ocorréneia de indicios de
conduotas constitutivas de delito, seriio comunicadas ao Ministéno Fiscal

" arrs, 191 j-k, 132.1-5, da Tei Organica 383 do Regime Fleitoral Geral expanbal, com suas
modificagdes posteriores. Esses valores Ananceires, eXpressos em peseta, eram 05 constan-
tes da Lei espanhola em sua edigdo eriginal, em 1985,

W Ans. 133 ¢ 134 da Lei Orgdnica 5/85 do Regime Eleitoral Geral cspanhol, com suas madi-
ficaptics posleriores,
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Verifica-se um certo rigor no que diz respeito a disciplina dos gastos eleitorais.
O limite de gastos, de farma aproximada ao que ocorte no Canadd ¢ na Franga, € pré-
fixado, de acordo com um cilculo que leva em conta o nflimero de habitantes. Assim,
para a eleigdo das “Cortes Generales ", o limite de gastos eleitomis sera o resultadu
da multiplicagio por, 40 pesetas, do mimero de habilanies correspondente a popula-
¢Fo das circunsericdes de onde provenbarn as candidataras, Nenhum partido poderd
realizar gastos eleilorais que supererm os limites estabelecidos

Além do limite geral, a lei também prevé alguns limites especificos para o8
gastos eleitorais. (% gastos efetuados com a colocaghio de cartazes ¢ outras formas
de propaganda, nos espacos comerciais autorizados, ndo poderdo exeeder a 25% do
limite de gastos, da mesma forma que o8 gasles em publicidade, na imprensa peri-
odica e nas emissoras de radio de titularidade privada, ndo poderdio exceder a 20%
desse limite.

O Estndo subvenciona os gastos efetuados pelos partidos nas camnpanhas elei-
torais. Em nenhum caso g subvengiio comespondente a cada grupo politico podera
ultrapassar a cifra de gastos eleilorais declarados, justificados pelo Tribunal de Con-
tas, ne exercicio de sua lungdo fiscalizadora. .

Apesar do financiamento piblico acompanhar os partidos desde 1977, € co-
MUm ¢ rECUIso acs emprestimos privados para saldar os débitos eleitorais, uma vez
que os partidos podem financiar sua atividade mediante o recurso a0 crédita, tanto
para suas atividades ordindrias, como eleilomis.

Eatretanto, a legislaghio espanhola prevé um limite a satisfagio das dividas
decorrenies clo recorso ao crédito.

Da mesma forma que na maioria dos paises, também s¢ encontram proibidas
as doagdes andnimas™. A Lei 5/85 determina que os aportes de fundos 4s contas de
campanha deverdio estar acamipanhados pelo nome, domicilic e nimero do docu-
mento nacional de identidade ou passapoerte, que serfo exibidos ao correspondente
empregado da entidade depositiria,

Também cstio vedadas as doagBes particulares superiores a dez milhdes deo
pesclas ¢ as procedentes de empresas piblicas ou privadas contratanies da Adminis-
tragio Piblica, além do que cstdo proibidas as doagfes provenientes de governog ¢
entidades pablicas esirangeirs. ™

M A 1742 | da Lot Orgnica 585 do Regmme Cleitoral Geral espanhol, com suas modidfi-
taghes posterioncs,

2 Lei Orgdnica 5/1985, act. 126.1.

% el Orpanica 371987, ants. 4 e 6,
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sob este ltimo aspecto, comenta-se que 3 proibiciio do ngresso de verbas
estrangeiras, sobretndo no que diz respeito 4 particuinres, esta fadada a extingnir-se
np dmbito da Unifo Europédia, posto haver se esvaziado, nos Estados que 2 imlegram,
a sua utilizagido como instmmenio de politica exterior. Além do que, 2ssa proibicio
nunca foi. de fato, respeitada, uma vez que'ﬂ extinto PCUS (Partido Comunista da
antiga Unido Soviética) financiou os partides comunistas da Europa Oeidental, as-
sim como as fondagdes alemaes canalizaram fundos e apoio praticamente a todos
os partidos espanhdis de dmbito nacional com representacie parlamentar™ A Lei
Eleitoral tambeém prevé, em diversos dispositivos, a5 sangdes apliciveis 4s situagdes
que se consubstinciem em delitos eleitorais. Essas sangées tanio estio dirigidas aos
servidores piblicos, quando observamos a commagfo das pepas de prisdo o mulla
por abuso do poder politico, como aos paiticulares, que sdo as que se mostram mais
imporian(es para o presente estudo comparativo, Além disse, agueles que comete-
rem delitos, incorrerio na pena de inabilitagdo para o exercicio do sufrigio passivo,
ou seJy, inelegibilidade .

Cart. 146.1 2. da Lei Eleitoral espanhoda, preve a pena de “arresto maior™ (de-
tengho proviséria), muita de 30.000 a 300.000 pesetas e inclegibilidade, para aqueles
que, por meio de recompensas, didivas, remunergies ou promessas de recompensas,
solicitem direta ou indiretamenice o voie de algum cleitor, ou lhe induzam & absten-
¢io%Nio hd, no entanto, qualguer pravisio quanto a perda do registro ou do dipla-
ma do candidato infrator, muite embora a decretagio da inelegibilidade ja o exclaa
do pleito em que conclua pelo cometimento de uma das condutas supra-referidas.

Ainda dentro do cupitule dos crimes eleitomis, estio previstas as sangies
aplicaveis 305 administiradores geraig e dag candidaniras que falsificaremn ag contag,
declarando ou omitinde indevidamente aportes ou gastos, ou nsando de qualquer
artificio do qual decorra aumento ou diminuigiio das partidas contdbeis. A pena € de
prisfo e mmalta de 30,000 a 300,000 peselas,

As mesmas penalidades poderdio ser aplicadas aos administradores genais e
das candidaturas, ¢ ainda 4s pessoas autorizadas 2 dispor das contas eleitorais que

H SOSPEDRA, Manuel Martingz. Intraducién a los partidos politicos. Barcelana: Editorial
Anel, 5.A. 1995 p. T8,

¥ Lei Orglnica 5/83, art. 137,

“* Lgses valores financeiros, expressos em pesetn, eram o8 constantes da Lei espanhola em
sua edicao original, em 1985, Essze dispositive assemelha-se ao art. 4(-A, adicionado a
“Lei dus eleipdes™ brasileira o qual, pur condutas se-melbandcs, prevé o aplicacho da pena
de mulia de mil a cingienta mil U-FIR, cassaghio do registro ou diploma @ inelegibilidade
do candidato, ohser-vado o precedimento da Lei Complementar n®* 64/30.
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s¢ apropriem ou desviem fundos para fins distintos dos contemplados na Lei em co-
menin. As penalidades serfo apravadas, s houver inime de lucro pessoal.

Nio abstante 2 institnigho do financiamento pablico na Espanha, a existén-
cia de regras limitativas de aportes e gastos eleitorais e 8 previsio de sangdes pelo
descumprimento das nonmas, o que se declanon inicialmente a respeito da realidade
européia, quanto a dificuldade no conirole dos aportes privados, pareee imeluir 2
Espanha.

2.3, A Franca € a Lei de 29 de Janelro de 1993 (“Lei para a prevengio da
cotropedo & da transparéncia da vida econdmica ¢ dos pracedimentos publicos ™}

Na Franga, verifica-se um esforgo bastante significativo com o objetive de
controlar o3 partidos ¢ candidatos em suas campanhas sleitorais.

Dviversas leis se sucederam com essa finalidade, buscando am sistema ade-
quado. Dentre elas, destacarmm-se a Let Orginica n.” 88-226 e a Lei Ordinaria o
BE-227, ambas de t1 de margo de 1988, com ¢ nitido chistive de reprimir os abusos,
através da instituigio de um sistema de financiamento pablice de campanba, limi-
tando o papel desempenhado pelo dinheiro na competigio politica, sobretudo atraves
dos aporles provenienies das empresas privadas.

Ao lado do financiamento piiblico, foram instimidas regras referentes a limi-
tagio de gastos e de doagSes de omgemn privada e fiscalizagfio quanto 3 aplicagio
das verbas priblicas, além da publicidade da contabilidade dos candidatos e partidos
politicos. ) modelo francés distingue o controle sobre as contas dos candidatos e
dos partidos.

Em 1988, o limite de gasios variava de 100.008 ddlares para a eleiclio de de-
putados, 24 mithdes de dalares para cada candidzto & Presidéncia na primeire tarho e
28 milhdes de dblares para cada um dos candidatos ao segunde turmo. J4 as doacdes
efzuadas por pesgoa fisica, encontram-s¢ limitadas a 4,000 ddlares e por pessoa
juridica, a 10.000 délares (10% do total de gastos), além do que a sonia das doagdes
em dinheire nfo podia exeeder a 20% da soma das receitas langadas na conta de
campanha do candidato.

Foi, no entanto, através da Lei de 29 de janeiro de 1993, com o expressivo
utule de “Lei pata a prevenglo da corrupgdo & da ransparéncia da vida econdmica
e dos procedimentos pitlices”, aprofundando & Lei de 1988, que a Franga passou a
mnelhor controlar a movimentagio econdmica das campanhas eleitorais,

Essa Lei ampliou o financiamento estatal de 10% para 20% dos gastos mixi-
nos, mas reduziu a quantidade ghobal de tais gastos, cnjo montante, que era fixo na
legislagdo anterior, passou a ser calculado com vm adicional em fungéic do nimero
de habitantes, com o objctive de adequar esse limite 4s realidades regionais.

T Ars 149 1. e 2 e 150.1 22, da Lei Ovofinica espanhola 0571985,
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Nas campanhas eleitorais, as doagdes particulares feitas aos candidatos tam-
bém sdo objeto de virfas disposigBes normativas. Em primeiro lugar, sdg piiblicas,
sende vedadas, por exemplo, doagdes de pessoa juridica de direito pablico, cassinos,
grémios, ¢ de procedéneia estrangeira.

Dentre as regras estabelecidas ao que diz respeito 4 prestacio de contas de
campanha, deslaca-se & obrigatoriedade da ¢laboragdo de balangos por parts de can-
didatos e partidos, com discriminagio das receitas recebidas por otigem ¢ despesas
por natureza e, aps a sua cettificagiie por dois auditores, a regpretiva cnirega de
toda 2 decomentagio s Mesas das Aszsembléiay, pars serem publicadas no Didrio
Oficial.

Na realidade, esse trabalho ¢ realizade por um mandatario (para a gestdo das
operagdcs econdmicas) e um perito contdbil (responsdvel pela prestagio de contas),
() mandacirio € obrigado 2 abrir conta banciria e 2 movimentar todos os recursos
alravés dela elaborando, ac final a “conta do mandatirio™ acompanhada, por sua vez,
dos extratos bancirios e da fatura. O perito contabi! apresenta as contas & Comissdo
de Contas, etn nome o candidato, a qual engloba a conta do mandatério, 0s nomes
dos doadores, cujas semas devem figurar no exirate bancario, as famras, 08 recibos
de gastos ¢ por ultime uma avaliagio e exams da gesifo realizada e dos gastos efe-
tuados*.

A Comissdo ¢ orgio administrative independente, cuja fungiio & revisar as
contas recebidas. E composta por 9 {nove) membros: 3 (trés) da Corte de Cassagdn, 3
(trés) do Tribunal de Contas ¢ 3 (trés) do Conselho de Estado. S0 auxiliados por 160
{cento ¢ sessenta) magistrados da insténeia supcerior, dos tribunais administratives ¢
das cimaras regtonais de contas. Existe ainda uma sceretaria ¢ 30 (trinta) funciona-
rios do Ministério da Justiga ¢ um servigo de informética™.

Mos casos de nio aprovaclo, independente do motive, a comissio de contas
submete o agsunta ao Poder Judicidrio. Em concreto, o Conselhe Constitucional para
as eleigiies legislativas, o Conselho de Estado para as eleicdes regionais e os Tribu-
nais Admitistrativos para as elei¢ges locaig®'.

# CF DesLEIAT, Claude ¢ MARE, Christian. “Pelitica € Dinheiro: As Legislacées da Franca
& vutros Paises”_ In Revista e Informagio Legislativa, Brasf-Ha, v. 31, n° 123, julho/setem-
bro 1994, pp. 166-167.

1 GONZALEZ-VARAS, Santiago, Lu Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid: Edito-
ral Dykinzon, 1995, p. 165,

™ Of. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Partidos Politicos. Madrid:
Editorial Dykinson, 1995, p. 157

* Cf. GONZALEGZ-VARAS, Santiago. La Financiacion de los Padidos Politicos. Madrid:
Editorial Dvkinson, 1995, p. 165,
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Assim, no modelo francés existe uma instincia “ad hoc™, a qual verifica se 0s
partidos respeitam ou ndo o limite de gastos e um controle judicial sobre a atuagio
dos partides durante as campanhas eleitorais, com 0 que S consegue que o controle
nio seja meramente realizade por instincias politicas ou administrativas do Estado.

A limitagio dos gastos de campanba, portanto, vem acompanhads por um
sistemna efetive de controle judicial. A extrapolzqio do limite fixado di ensejo 4
anulagio da cleigio,

Caso o candidata nfo respeite as normas de financiamento da ecampanha, os
tribonais franceses declaram a sua inelegibilidade, o que, de acerdo com infonma-
ces constantes dos levantamentos efetuados por Gonzalez-Varas, de fato acontece,
na pritica ™

Pode ser feita reclamac@o por parte de outro candidale ndo eleito. Se houve
a ultrapassagemn do limite de doagdes, tal quantia deve ser depositada no Tesouro
Piblico. Caso o candidato receba doagdies acima do maximo e as utilize, ou nde
designe mandatdrio, as sangdes $30 de responsabilidade penal (prisdo de 1 més a nm
ano € multa).

(O sisterna francés se apresenta, portanto, como um dos mais eficazes no que
diz respeito ao controle da movimentagiio econdmica das campanhas eleitorais, ao
lado do sistema alemin, cujo estudo se inicia.

2.4. Alegislaglio alema )

De acordo com afirmagdes de especialistas alemZes e esirangeiros, o siste-
ma zlemio ¢, possivelmente, o mais transparente e de maior conirole finaneeiro do
mundo acerca da atividude financeira dos partidos politices. Para Santiago Gonza-
lez-Varas, o direito alemao & exemplo do equilibrio cntre distintos elementos com a
finalidade de dar uma solugiio ac problema dos limites do financiamento plblico e
privado dos partidos, assit eomo um controle efetive sobre sua eficicia.

A pripria Constituigéio daquele pais ao regular os partidos, exige, ¢xpressa-
mente, que déem conta publicamenie “da procedéncia & emprego 4o 58US IECUrSos
assim como de seu patiiménio™. ™ A jurisprudéncia constitucional tem se encarrega-
do de insistic nesse dever em todos 0s seus pronunciamentas,

20 GONZALEZ-VARAS, Sanliago. la Financiacien de los Partides Politicos. Madrid: Edi-
torial Diyldnson, 1995, pp. 173 '

% Art, 21 da Lei Fundamental alemi. Tn Ley sobre Partidos Politicos en ta Republica Federal
de Alcrmania del 24 de julin de 1967, oo €l nuevo texto del 31 enero 1994, BORN, Signd,
Ley sobre Partidos Politicos in Matcriales sabre politics y sociedad en 1a Repablica Fedetal
de Alernania, Trad, por Luis Madlines, Inter Mationes: Boun, 1934, p. 5.
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A Alemanba foi o primeiro pais do continente europeu a implantar o finan-
ciamento estatal dos partidos politicos {1957). MWio obstante, 15 ainda =e trava 1m
incessante processo de busca de uma solugiio satisfatdria a respeito dos l[imites desse
financiamcnto, a0 mesme tempo em qué objetiva-se incentivar, a0 méxirmag, o finan-
clamenio privado.

O sistema atualmente em vigor prevé ¢ dirgito dos partidos politicos a serem
restituidos pelo Estado pelos gastos realizados nas camparthas ¢leitorats, em funcio
do niimero de votos obtidos. Também limita o financiamento estatal 2o mesmoe mon-
tante do aporte privado obtido pelo partido naquele ano (limite relative), e um valor
méximo estabelecido para todos os partidos {limite absoluto).

Como forma de incentivo 3s doagdes dos particulares aos partidos, a legisla-
¢ao alemid prevé um sistema de isengao fiscal, em percentual decrescente em fungdo
do valor da doagdio, com a finalidade de desestimular a doac3o de quantias vultosas,
a0 Mesmo tempo em que inceniiva pequenas doagdes, come forma de minimizar a
nfluéncia dos mais abastados nos resultados eleitorais,

Um outro aspecin griginal de incentiva 33 doagdes privadas e a transparéncia
Jo financiamento, consiste no fato de que, para cada doacio privada, o poverno
transfers a0 partide um determinade valor, proporcicnal ao recebido do particular,
de modo que o prapria parido tem interesse em declarar todos os valores recebidos.
Para ter direito a esse “plus” no finaneiamento estatal e também para Gue o particular
obtenha a isencéo fiscal, a doacdo deveni constar do livro de contas do partide, com
identificagdo complcta do doador.

A comissdo de especialistas instituida em 1994, responsdvel pelo texto da Lei
de 28 de janeiro de 1994, aprimorou as técnicas de controle sobre partides, mediante
a especificagio dos distintos conceitos (ingressos ¢ gastos), que deverdo conslar em
umn livro de contas. Insistiu na necessidade de dar publicidade 45 doagdes e no cum-
primento flel avs prazos de entrega dos relenidos livros, propondo, ainda, sancdes
severas como no ca30 de ingresso de recursos provenicnles de fontes vedadas, em
que o partido deveria depositar quantia equivalente a cinco vezes o valor doado.

A maior preocupagdo do sisterna tedesco consiste em controlar a atividade
geral dos pattidos, mediante a obrigatoricdade da especificagio completa de 1odas
as movimentagdes econdmicas ne livro de contas, o qual deverd ser encaminhado 2
pregidéncia do Congresso, apds o exame por auditores de contas, que supervisionam
a regularidade dos balancos ™

Esses audilores sfio independentes ¢ a contravenciic ou ocultagio de fatos no
exercicio de suas fungdes di lugar o severas punigdes por parte da eorporagio de
auditores, cujo cstatuto também prevé responsabilidade penal. No se encomendou

M Cf. GONZALEZ-VARAS, Santiago. La Finmciacion de los Partidos Politices. Madrid:
Editorial Dvkinson, 1995, pes. 14,23, 14%2 177,
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a missio do controle de contas ao Trbunal de Contas porque se desejava um sistema
mais independente e externto ¢ alijado das instituigbes politicas ou administeativas. ™
Q Tribunal de Contas, eotrctanto, realiza & revisio dessas conlas, apds ¢ recebimento
pela Presidéncia do Congresso.

Caso os partidos nio apresentern os livros de contas, perderfio o direile aa
financiamento estatal. O livre engloba todos os ingressos, gastos ¢ patritndnio dos
partidos politicos™,

Utna falha que pode ser apontada no sistema aleméo consiste no fato de que
a legislagio ndio & clara quanto 2 obrigatoriedade do candidato fazer constar do Li-
vro de contas do partido, as importineias doadag dirctamente para a sua campanha
eleitoral.

3. Algumas concluses

A necessidade de controle de abuse do poder econfimico nas eleigbes cons-
titui-g¢ em uma preocupagiio mundial, de mode a cbservar-se previsdo de normas
destinadas ao contrule da movimentagic econdmica de partidos e candidatos em
campanha ¢ prestagio de contas na legislagdo de diversos Estados, a excmplo do
Canad4, Espanha, Franga ¢ Alemanha, cuja lepislagio foi objeto de breve estudo,

A eficacia dos mecanismos joridicos adotados &, porém, discutivel, uma vez
que s¢ obscryam constantes mundangas na legislagdo desses Estados, com o nitido
objetive de maximizar o controle, & cxemplo da Franga, sugerindo que o ideal ainda
ndo ol encentrado. Ao mesma tempo, Estados como o Canada noticiam a eficdcia
do sistema adotado, o que se deve muito mais a ytma cultura de cumprimento das
nommas cleitorais, do que propriamente do estabelecimento de wm sisterna infalivel
e perteito de controle. '

O sistema alemio &€ apontado como ¢ meds eficaz pela douttina espanhols em
decorréncia, sobretude, da sua politica de incentivo fiscal e do plis financeird conce-
dido em razic do montante de doagdes privadas racebidas, o que catimula tanto par-
tidos quanio eleitores, 8 fornecer informagdes a respeito das contribuigdes paliticas.

Verificam-se, nos Estados ostodades, uma forte tendSncia ao abandono do
financiamento piblico diretd das campanhas eleiforais (a0 menos an sea abranda-

" Cf CONZALEZ-VARAS, Suntiago. La Financiuciﬁn de los Partidos Poliucos, Madeid:
Editorial Dykinson, 1995, p. 160,

% ATEMANHA. Ley sobre Partidos Politicos en 1a Repiblica Federsl de Alemania de! 24
de julic de 1967, en ¢l nuevo lexto del 31 enero 1994, BORN, Sigrid. Ley sobre Partidos
Politicos in Maierisies sobre politica v sociedad en la Repiblica Fedetal de Alemania
Trad. por Luis Marinez. [nter Matio-nes; Bonn, 1994, p. 1D
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mento), a0 mesmo CmMpo ¢m Jue € incentivado o fnanciamento privado quando efe-
tuado através de pequenas comnbuigdes, em detrimento 3 pariicipa¢io dos grandes
financiadores.

E de¢ destacar-se, quanto a esse tiltimo aspecto, que a legislagdo brasilejra pa-
rece caminhar na contramio da experiéncia desses paises, face 45 propostas para a
adogdo do financiamento piblico exchisive das campanhas eleitorais, apresentadas
a0 Congresso Nacional.

Tais propostas deverdio ser objcto de grande estudo e reflexde, para que o
nove sistema, ao contririo do pretendido, ndn venha a agravar os abusos eleitorais,
a0 mesmo fempo cm gue viabilize a manutengio de partidos politicos pouco on nada
representativos da vontade que noticiam representar.,
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