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empre que se avizihham as eleicdes, sejam

presidenciais, federais, estaduais ou municipais, vém a

lume discussbes acerca dos financiamentos das
campanhas eleitorais, das influéncias de determinados grupos econdémicos
ou sociais sobre candidatos, partidos e érgaos do poder publico. O cerne
de todas essas questbes é, indiscutivelmente, a corrupgcdo. Segundo
Manoel Gongalves Ferreira Filho, “o fenbmeno da corrupgao € registrado
desde a remota antigtiidade. (...) Nao é, porém, um fendmeno do passado,
nem localizado. Em todos os tempos, lugares e culturas, ela aparece”.
Descrevendo a origem da palavra, o jurista aponta que a corrupgéo sempre
foi vista como um mal gravissimo, que solapa os alicerces do Estado e
ameacga a sociedade. Em latim, o termo corruptio corresponde a explosao
do @mago de um fruto, em razdo de sua podridao interna. (ZILVETI, p. 17).

Nao ha como compreender as distor¢des nos financiamentos das
campanhas politicas sem conceber que elas se tornam cada vez mais
caras, sofisticadas e elaboradas, através de modernas ferramentas de
marketing e publicidade, visando conquistar, seduzir e obter o voto dos
eleitores. Deixaram de ser intuitivas e se tornaram racionais, os palpites
cederam lugar a pesquisa; os militantes foram, em grande parte,
substituidos por cabos eleitorais remunerados; a propaganda politica
tornou-se alvo de extremo profissionalismo, podendo ser comparada a
campanhas de produtos e servigos, tendo-se como alvo, em uma e outra,
respectivamente, os eleitores e os consumidores.

Diante desse universo, em que se apresentam os altos custos da
atividade politica, Ménica Herman S. Caggiano aponta que “a verdade é
que o processo de arrecadagdo, as dadivas e os gastos tém sido
encarados com bastante reserva ndo s6 em virtude do lastro de
dependéncia que possam originar, como também em face do iminente
perigo de desfiguracdo da vontade popular expressa pelo sufragio”.
(ZILVETI. p. 118)

Como ja era de se esperar, o periodo que antecedeu as eleicbes
gerais de 2006 foi marcado por denuncias, largamente difundidas pela
imprensa, acerca de sobras de campanha nao contabilizadas, ou seja, sem
a devida escrituragao e declaragao a Justica Eleitoral e a Receita Federal,
que estariam sendo desviadas e distribuidas a parlamentares, seus
assessores e parentes, a fim de que fossem votados ou desembaragados,
no Congresso Nacional, projetos legislativos e medidas favoraveis ao
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governo. Os escandalos dos “mensalbées” e do “valerioduto”, como foram
batizados, mobilizaram a opinido publica, que obteve como resposta mais
um remédio de natureza legislativa, o que ndo corresponde,
necessariamente, a redu¢do da impunidade.

O novo pacote normativo foi langado de forma casuistica e agodada,
como soOi acontecer em nosso pais, em momento de indighagao
generalizada, restando consubstanciado na promulgacéo da Lei n°® 11.300,
de 10/05/2006, sob a alcunha de minirreforma eleitoral, alterando-se
diversos artigos da Lei das Eleicoes — Lei n° 9.504/97 - no tocante a
propaganda eleitoral e ao financiamento de campanha, instituindo medidas
visando a maior transparéncia da contabilidade eleitoral e inibitérias do
excesso de gastos eleitorais, com o escopo de se evitar a corrupgao,
fraudes e abuso do poder econdmico, bem como o difundido “caixa dois”
das campanhas politicas.

O alerta geral implicou em uma observagéo mais atenta quanto as
origens dos recursos das campanhas eleitorais que se aproximavam. Os
imperativos da minirreforma acabaram por revelar o quanto as prestagoes
de contas estavam distantes da realidade, haja vista os valores milionarios
que foram estimados para algumas campanhas em 2006, muito além
declarados em anos anteriores. Segundo informagdes obtidas no sitio do
TSE, as coligagbes lideradas pelo PT e pelo PSDB quase dobraram os
nameros da campanha de 2002. A campanha do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva estimou o teto em R$ 89 milhdes e a de Geraldo Alckmin em
R$ 85 milhGes, apesar das proibigcbes legais de gastos com showmicios,
outdoors e distribuigdo gratuita de brindes, estatuidas com vistas a redugéo
de despesas eleitorais.

Os novos parametros, contudo, aliados a obrigatoriedade de
prestacdo de contas pela Internet, através dos portais da Justica Eleitoral,
viabilizaram a fiscalizagao por eleitores, partidos adversarios, Ministério
Publico e quaisquer interessados, trazendo, assim, pontos positivos, assim,
a moralidade para o exercicio dos mandatos politicos passou a ser aferida
com maior desvelo pela sociedade em geral, a partir do comportamento
dos candidatos na captagdo e manejo dos recursos eleitorais. A Justica
Eleitoral, a seu turno, também buscou o aperfeicoamento dos instrumentos
de fiscalizagdo, adotando medidas importantes como as parcerias firmadas
com a Receita Federal.

Com efeito, instituiu-se a obrigatoriedade de que todos os recursos
de campanha transitem por conta bancaria especifica, através de cheques
cruzados e nominais, transferéncia eletrbnica de valores ou depdsitos
devidamente identificados, vedando-se, portanto, as doagdes em espécie.
Instaurou-se a responsabilidade solidaria entre o candidato e a pessoa
designada pela administragdo financeira da campanha (a regra anterior
previa responsabilidade exclusiva do candidato), dentre outras medidas.
Vejamos.
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No tocante a responsabilidade solidaria entre o candidato e a
pessoa por ele designada para a administragdo financeira de
sua campanha ou tesoureiro, o art. 21 da Lei das Eleigoes
estabelecia que o candidato era o unico responsavel pela
veracidade das informagoes financeiras e contabeis de sua
campanha, devendo assinar a respectiva presta¢do de contas
sozinho ou, se fosse o caso, em conjunto com a pessoa
designada para essa tarefa. Com a vigéncia da Lei n’
11.300/2006, a norma passou a determinar a responsabilidade
solidaria entre o candidato e o tesoureiro de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestagdo de contas.

O novo dispositivo traz a memoéria o tragico episédio que envolveu
Paulo César Farias, tesoureiro da campanha do entdo candidato a
Presidéncia da Republica nas elei¢gdes de 1989, Fernando Collor de Mello.
Segundo investigagbes realizadas a época, sobretudo por orgdos da
imprensa, foram reunidas provas na ltalia, na Suiga, nos Estados Unidos,
na Argentina, no Uruguai e também em Alagoas, que revelavam que os
negocios do ex-tesoureiro de Collor, custeados com os milhdes de dodlares
arrecadados em campanha, iam muito além de corrupgdo. Havia fortes
indicios de que PC Farias mantinha conexdes com o crime organizado
internacional e parceiros ligados a uma das maiores redes internacionais
de narcotrafico. Sao transacgdes frenéticas, feitas em quase uma dezena de
paises espalhados por trés continentes.

O impeachment de Collor, em 1992, apds o resultado de uma CPI
que o condenara, bem como o assassinato do ex-tesoureiro, em junho de
1996, demonstram a importancia que se deve dar aos aspectos financeiros
das campanhas eleitorais. Os responsaveis pelas finangas devem, sim, ser
responsabilizados, juntamente com os candidatos, por todos os desvios
perpetrados, seja em proveito proprio, seja pelo simples respeito a
finalidade de tais recursos, provenientes, em parte, de receitas publicas,
oriundas do fundo partidario.

Outra inovagéo diz respeito a abertura de conta bancaria especifica
para movimentagdo dos recursos de campanha. O art. 22 da referida Lei
teve o acréscimo de dois paragrafos, estatuidos nos seguintes termos:

Art. 22, [...] § 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de
gastos eleitorais que ndo provenham da conta especifica de que trata o
caput deste artigo implicara a desaprovagdo da prestagdo de contas do
partido ou candidato; comprovado abuso de poder economico, sera
cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver
sido outorgado.

§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remeterd copia de todo o
processo ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
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O caput do art. 22 dispde sobre a obrigatoriedade da abertura da
conta bancaria especifica para registrar todo o movimento financeiro da
campanha, exceto quanto aos candidatos aos cargos de prefeito, vice-
prefeito e vereador, em municipios onde nido haja agéncia bancaria, bem
como nas candidaturas a vereanca em municipios com menos de vinte mil
eleitores. Os bancos sdo obrigados a acatar o pedido de abertura de conta
de qualquer partido ou candidato escolhido em convencdo, destinada a
movimentagao financeira da campanha, sendo-lhes vedado condiciona-la a
depdsito minimo.

O tema fora objeto da Sumula n° 16 do Tribunal Superior Eleitoral,
com o seguinte enunciado: “A falta de abertura de conta bancaria
especifica ndo é fundamento suficiente para a rejeicdo de contas de
campanha eleitoral, desde que, por outros meios, se possa demonstrar sua
regularidade”. Publicada em 2000, o posicionamento emanado da mais alta
Corte Eleitoral ja havia sido superado, através de iterativa jurisprudéncia
em sentido contrario, que culminou com o cancelamento da referida
suimula, em questdo de ordem, sem processo, no dia 05 de outubro de
2002.

Além das regras acima definidas, os paragrafos 3° e 4°
acrescentados pela Lei n°® 11.300/2006 determinam que as contas sejam
desaprovadas caso os recursos financeiros ndo transitem pela conta
especifica, com a remessa automatica dos autos ao Ministério Publico. Tal
procedimento foi de importante significado para a Justiga Eleitoral, pois
fixou critério objetivo para a rejei¢do das contas eleitorais, enquanto, em se
tratando de outros vicios, a lei ndo estabelece tais parametros, ficando ao
crivo discricionario da Justica Eleitoral declarar a rejeicdo, a aprovagéo ou
aprovacao, com ressalvas, da prestagéo de contas.

O regime de doacbes as campanhas também sofreu modificagdes, a
fim de se aprimorar o controle acerca de suas fontes de financiamento,
buscando-se evitar, simultaneamente, os famosos recursos nao-
contabilizados, a influéncia indevida do poder econémico e as mais
diversas formas de corrupgdo dai advindas. Assim, toda doacdo a
candidato especifico ou a partido deve fazer-se mediante recibo, em
formulario impresso, segundo modelo constante do anexo da lei. Nesse
particular a Lei n° 11.300/06 também trouxe novas restricdes, ao
estabelecer:

Art. 23 [..] § 4° As doagdes de recursos financeiros somente
poderdo ser efetuadas na conta mencionada no art. 22 desta Lei por
meio de:

1 — cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de
depositos;

1l — depositos em espécie devidamente identificados até o limite fixado
no inciso I do § 1°deste artigo.

$ 53¢ Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de
troféus, prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato,
entre o registro e a elei¢do, a pessoas fisicas ou juridicas.
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Foram proibidas as doag¢des em dinheiro, favorecendo-se, destarte, a
identificagdo dos financiadores das campanhas eleitorais, permitindo-se
que o cidadao possa identificar, a posteriori, se o politico eleito esta
trabalhando a favor de valores sociais e comuns ou, ao contrario, em
beneficio dos doadores que propiciaram a sua vitéria nas urnas, muito
ligada, atualmente, ao marketing e a recursos publicitarios de induvidosa
influéncia sobre os eleitores.

Apuraram-se, igualmente, os meios para afericdo da legalidade das
origens dos recursos financeiros. Nesse aspecto, a Lei n°® 9.504/97 proibe
aos partidos e candidatos receberem, direta ou indiretamente, doagbes em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedentes de entidade ou governo estrangeiro, 6rgéao
da Administragdo Publica direta e indireta ou fundagdo mantida com
recursos publicos, concessionario ou permissionario de servigo publico,
entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposicdo legal, entidade de
utilidade publica, entidade de classe ou sindical, pessoa juridica sem fins
lucrativos que receba recursos do exterior e, ainda, com a inclusao pela Lei
n°® 11.300/06, de entidades beneficentes e religiosas, entidades esportivas
que recebam recursos publicos, organizagbes nao-governamentais que
recebam recursos publicos e organizagdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP).

Joel J. Candido salienta a gravidade do recebimento de recursos de
fontes ilicitas, lecionando, a respeito, 0 seguinte: “Para se ter uma idéia das
razdes que levaram o legislador a proibir estas fontes de captacdo de
recursos, basta atentar que os incisos | e VI, v.g., dizem inclusive, com a
seguranca e soberania nacionais; o Il e o lll, porque séo dinheiros publicos
dos contribuintes, com outra destinagdo social e juridica, relacionando-se
com os principios que norteiam a administracdo publica (CF, art. 37); e,
finalmente, porque, se oriundos os valores das entidades constantes dos
demais incisos, haveria um desvirtuamento absoluto das finalidades dessas
mesmas instituicdes, o que ndo é seriamente, possivel”. (CANDIDO, p.
423/424)

As alteragbes no sistema de gastos eleitorais dizem respeito,
sobretudo, ao seu barateamento, favorecendo também a reducdo dos
recursos obtidos por vias escusas ou ilegitimas. Pode-se notar que a
reforma buscou atingir varios aspectos que convergem para oS mesmos
propositos: eliminar ou reduzir a corrupgao, o abuso de poder econdémico e
todas as formas de desvio dos recursos financeiros eleitorais.

As principais consideragdes que temos a fazer, no particular, séo as
seguintes: suprimiram-se os gastos com espetaculos ou eventos
promocionais de candidatura, os chamados showmicios, o que veio a coibir
que partidos e candidatos com forte poderio econémico possam alavancar
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suas campanhas através da atuagdo de artistas famosos, com forte
influéncia sobre a populacdo. Nessa esteira, foi revogada a norma que
permitia gastos com o pagamento de caché de artistas ou animadores de
eventos relacionados a campanha eleitoral. Foram mantidos os comicios,
sem a participacao de artistas e shows promocionais. Acrescentou a Lei n°
11.300/2006 o seguinte gasto: producao de jingles, vinhetas e slogans para
propaganda eleitoral.

Ressalte-se, também, a supressdo de gastos com a producgéo,
aquisicao e distribuicao de camisetas, chaveiros e outros brindes de
campanha, evitando-se, assim, que a vontade do eleitor seja subjugada a
ilusdo trazida pelo prazer transitério proporcionado por tais brindes,
sobretudo no tocante as pessoas mais humildes, que compdem a grande
maioria do eleitorado.

A transparéncia das contas eleitorais ganhou importante reforco com
a obrigatoriedade da prestacao de contas pela Internet. Em que pese o
carater positivo da norma, deve-se refletir sobre a inexigibilidade, nesses
dois momentos em que as contas serdo parcialmente declaradas, de se
identificarem os doadores da campanha, o que compromete a eficacia do
novo comando legal. Seguem as regras introduzidas pela Lei n°
11.300/2006, em relagéo a prestacao de contas:

Art. 28. [...] § 4° Os partidos politicos, as coligag¢des e os candidatos
sdo obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede
mundial de computadores (Internet), nos dias 6 de agosto e 6 de
setembro, relatorio discriminando os recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da
campanha eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela
Justi¢a Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indica¢do dos nomes dos
doadores e os respectivos valores doados somente na prestagio de
contas final de que tratam os incisos Il e IV do art. 29 desta Lei. [...]

No ambito processual, o destaque normativo consiste na introdugéo
da investigagao judicial estatuida pelo art. 30-A da Lei das Eleigbes, diga-
se, por oportuno, importante inovagao trazida pela Lei n° 11.300/2006, nos
seguintes termos:

“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagio podera
representar a Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas e
pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos
de recursos. § 1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, no que couber.§ 2° Comprovados captagio ou gastos
ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao
candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.
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Neste particular, pode-se destacar sensivel avanco ao sistema
repressivo das infragdes as normas contabeis da campanha eleitoral, no
sentido de permitir a grave penalidade de cassagdo do diploma do
candidato que nao tenha atendido as regras que tém por escopo a extingéao
do conhecido “caixa dois” e de todas as formas de corrupgéo e abusos que
o poder econdmico pode propiciar, em detrimento do equilibrio da disputa.

Ainda nao ha jurisprudéncia firmada, por parte do Tribunal Superior
Eleitoral, que permita discorrer sobre a aplicabilidade do dispositivo nas
eleicdes de 2006, mas o que se espera € que, cada vez mais, a exemplo
do que ocorreu com as representagdes fundadas no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, a Justica Eleitoral disponha de instrumentos processuais que
garantam o fim da impunidade e a efetividade das sancbes a serem
impostas aos que subvertem as regras do jogo eleitoral, maculando, de
antemé&o, os mandatos representativos outorgados pelos titulares do poder
politico, os cidadéos brasileiros.

No exercicio de seu poder regulamentar, o TSE editou a Resolucéao
n°® 22.205 de 23/05/2006, analisando, sob a ética do art. 16 da Constituicao
da Republica, quais os dispositivos incidiriam ja sobre o pleito vizinho. Ndo
obstante a proximidade das eleigcdes de 2006, a maioria dos dispositivos foi
considerada aplicavel, por n&o vulnerar o principio da anualidade. A
constitucionalidade da minirreforma eleitoral foi contestada perante o
Supremo  Tribunal Federal, através das Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade de numeros 3.742 e 3.743, julgadas parcialmente
procedentes, apenas para declarar inconstitucional o artigo 35-A, relativo a
publicacao de pesquisas eleitorais, de acordo com a redagéo que lhe deu a
Lei n® 11.300, de 10 de maio de 2006, e improcedente no mais, nos termos
do voto do Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, em 06.09.2006.

A propdsito, vale salientar que o artigo 16 da Constituicdo da
Republica, com a redagao imprimida pela Emenda Constitucional n°® 4/93,
estabelece o principio da anualidade ou anterioridade, de forma a evitar
surpresas e garantir seguranga juridica em relagédo as regras aplicaveis ao
processo eleitoral, assim enunciando: “A lei que alterar o processo eleitoral
entrara em vigor na data de sua publicagéo, ndo se aplicando a eleigdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia”.

A finalidade da regra, consoante entendimento do Pretdrio Excelso,
se orienta no sentido de que “foi enunciada pelo constituinte com o
declarado propdsito de impedir a deformagdo do processo eleitoral
mediante alteragdes casuisticamente nele introduzidas, aptas a romper a
igualdade de participagcdo dos que nele atuem como protagonistas
principais: as agremiagdes partidarias e os proprios candidatos”. (STF —
Pleno — ADIN n° 353/DF — Medida Cautelar — Relator: Min. Celso de Mello
— DJU — 12/02/93). Nao obstante o objetivo moralizador das novas
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medidas, n&o se pode desprezar a instabilidade que tais reformas
produziram junto aos personagens do processo eleitoral, as vésperas das
eleicbes, causando tumultos e fundadas duvidas sobre o alcance e
abrangéncia dos novos dispositivos legais.

Para finalizar o presente estudo, transcrevemos ilustrada passagem
extraida de licdes do eminente Professor Ives Gandra da Silva Martins, nas
quais descortina os perniciosos vinculos entre a natureza humana no
poder, a corrupgao e o financiamento das campanhas eleitorais:

“O certo ¢ que a luta pelo poder esta na esséncia da natureza
humana, tendo todos os sociologos, historiadores, politicos, juristas,
economistas, em algum momento da sua reflexdo académica, que se
defrontar com o mistério do poder. Norberto Bobbio, quando procura
compreender as formas de governo, enfrenta a excitante questdo, a
partir de realidade que impressiona, qual seja, a de que, se todas as
ciéncias evoluiram, a ciéncia vinculada a anatomia do poder tem
permanecido estatica, sem grandes alternativas, ofertando palido e
mediano quadro evolutivo aos estudiosos, visto que a praxis humana
de seu exercicio acarreta repeticbes monotonas e fracassos
permanentes”. (ZILVETI, p. 104)

Mesmo diante das aberragdes histdricas do comportamento
humano e das patologias psiquicas que permeiam a busca e o exercicio do
poder, acreditamos que o objeto da presente reflexdo deve ser encarado
de forma otimista, como um objetivo a ser constantemente perseguido,
devendo-se preparar a Justica Eleitoral, as agremiagbes partidarias, os
futuros candidatos e eleitores para, em conjunto, atuarem no combate da
corrupgao eleitoral, em suas multiplas faces, preservando-se, em Ultima
instancia, a integridade do regime democratico.

REFERENCIAS
CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. Bauru: Edipro, 2005.

ZILVETI. Aurélio e outros. O regime Democratico e a Questdo da
Corrupgéo Politica. Sao Paulo: Juridico Atlas; 2004.

28



