A (sub)representacao feminina
nas eleicoes de 2016

Beatriz Rodrigues Sanchez?

Resumo

As eleigdes de 2016 foram um marco para a representacao politica feminina
na cidade de Sdo Paulo. Pela primeira vez foram eleitas 11 vereadoras, o que repre-
senta um total de 20% das cadeiras da Camara Municipal, caracterizando a maior
bancada feminina da histéria do municipio. Em 2012, apenas 5 mulheres haviam
sido eleitas. Entre 1952 e 2017 foram eleitas, no total, apenas 44. Considerando que
as mulheres representam mais de 50% da populacdo paulistana, é possivel constatar
um cendrio de sub-representa¢do feminina na cidade, que nao é muito diferente nas
outras instancias legislativas do pais, seja no nivel municipal, estadual ou federal.
Partindo deste contexto, o objetivo deste artigo é apresentar um panorama da atual
situagdo da representacgdo politica das mulheres na cidade de Sao Paulo e entender
as causas da sub-representacdo feminina em nosso pais. Para isso, em primeiro lugar,
serd apresentada uma discussao tedrico-normativa sobre por que as mulheres devem
ser representadas na politica institucional. Em seguida, veremos como a divisdo
sexual do trabalho opera na exclusdo politica das mulheres e como uma perspectiva
interseccional é fundamental para o entendimento das desigualdades politicas. Por
fim, serdo elencados alguns dos mecanismos institucionais que contribuem para a
perpetuagdo da sub-representagdo das mulheres nos espagos da politica institucional.

Introducao

No dia 8 de fevereiro de 1952, Anna Lamberga Zéglio, a segunda verea-
dora eleita na histéria do municipio de Sao Paulo, proferiu as seguintes palavras:
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“Que sejam minhas primeiras palavras aqui proferidas dedicadas a mulher
em geral e, em especial, como homenagem a mulher brasileira. Também for-
mulo os meus votos para que a minha presenga seja, neste recinto, um esti-

mulo a mulher no sentido de incentiva-la em sua evolugao pelo interesse ndo

) . .1l T
s6 das cousas da administragdo publica como de outros que lhe sdo vitais.”

Os votos da entdo vereadora, até certo ponto, foram concretizados. As elei-
¢Oes de 2016 representaram um marco para a representacdo feminina na cidade
de Sao Paulo. Quase 70 anos depois da eleigdo da primeira mulher vereadora do
municipio, Elisa Kauffmann Abramovich, foi a primeira vez em que atingimos um
percentual de 20% de mulheres eleitas, o que representa um total de 11 vereadoras.

Foto 1 - Elisa Kauffmann Abramovich, primeira vereadora de Sao Paulo

Fonte: Revista Apartes

Nas eleicdes de 2012, apenas 5 mulheres haviam sido eleitas, o que demonstra
que entre uma elei¢ao e outra houve um crescimento de 120% quando consideramos
a quantidade de mulheres eleitas. No entanto, apesar de esses niimeros apontarem
para uma tendéncia positiva, ainda existem muitas barreiras para uma representagao
igualitdria entre os géneros. Se considerarmos que as mulheres representam mais de
metade da populagdo e mais da metade do eleitorado do municipio, é evidente a per-
sisténcia da sub-representacdo femininas nos espagos institucionais de representacao.

4 Discurso disponivel em: http://www.camara.sp.gov.br/especiaiscmsp/especial-mulheres/.
Acesso em 05/06/2017.
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Apesar do aumento da representacdo feminina na Camara Municipal de
Sdo Paulo, quando introduzimos o recorte racial na analise dos dados percebe-
mos que as mulheres negras possuem ainda mais dificuldade do que as mulheres
brancas para adentrarem os espacos da politica institucional. A primeira verea-
dora negra do municipio, Theodosina Rosério Ribeiro, foi eleita em 1969, 20 anos
ap6s a eleicdo da primeira mulher.

Foto 2 - Theodosina Ribeiro, primeira vereadora negra de Sao Paulo

Fonte: Projeto Acervo Iconografico CMSP

Em 2016, do total de candidaturas do municipio, apenas 9,94% foram de
mulheres pretas ou pardas. Com relagdo a porcentagem de mulheres eleitas,
nenhuma das vereadoras em Sdo Paulo se declarou preta ou parda®. Como
podemos perceber, analisar o género de forma isolada faz com que as desigual-
dades raciais sejam camufladas.

No que diz respeito ao cendrio nacional, a situagao é ainda pior. De
acordo com dados do TSE, das candidaturas para os legislativos municipais,
considerando todos os municipios do pais, apenas 32,79% eram candidaturas
femininas. Quando olhamos para a porcentagem de eleitas, hd uma diminuigado
desse percentual: apenas 13,5% dos vereadores sao mulheres. Com relagdo aos
cargos majoritarios, o cenario é um pouco diferente, ja que a diferenga entre
a porcentagem de candidaturas e de mulheres eleitas ndo é tdo significativa.

5 Os dados sobre cor/raga comegaram a ser coletados pelo TSE apenas em 2014.
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Foram 12,57% de candidatas a prefeitura e 11,6% de prefeitas eleitas. Esses
dados podem ser observados nas tabelas abaixo:

Tabela 1 - Porcentagem de candidaturas femininas

Total de candidaturas femininas 31,60%
Candidaturas para vereanca 32,79%
Candidaturas para prefeitura 12,57%

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do TSE.

Tabela 2 - Porcentagem de mulheres eleitas

Vereadoras 13,50%
Prefeitas 11,60%

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do TSE.

A diferenca na porcentagem de candidaturas femininas para vereanca
e para prefeitura pode ser explicada pela existéncia da lei de cotas. Adotada no
Brasil desde 1997, a Lei 9.504 /97 estabelece que “cada partido ou coligagdo preen-
chera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo”. Como a lei se aplica apenas para os cargos pro-
porcionais, os partidos e coligagdes ndo precisam garantir esse percentual para
a prefeitura. E interessante notar que foi apenas em 2014 que os partidos cum-
priram o minimo de candidaturas femininas estabelecido na lei e desde entao as
candidaturas para cargos proporcionais ndo foram muito além dos 30%.

De acordo com dados da Procuradoria-Geral Eleitoral, 15.957 mulheres
candidatas nao receberam nenhum voto (nem o préprio) nas elei¢oes de 2016. Esse
dado pode ser um indicio da existéncia das chamadas “candidaturas laranja”, ou
seja, candidatas que sao langadas pelo partido apenas para cumprir a cota, mas
que nao recebem o minimo de condi¢des por parte dos partidos para que sua
candidatura obtenha sucesso eleitoral.

O problema da sub-representacgdo feminina ndo é exclusividade do Brasil.
Os dados da Inter-Parliamentary Union revelam que a média mundial de mulheres
nos parlamentos corresponde a 23,3%. Apenas dois paises possuem mais de 50%
de mulheres no poder legislativo: Ruanda e Bolivia. Esse fato contrasta com a ideia
de que os paises considerados “mais desenvolvidos” sdo aqueles caracterizados por
uma maior igualdade de género. No ranking mundial de porcentagem de mulhe-
res no parlamento, o Brasil ocupa a preocupante 154 posigdo. Na América Latina,
apenas o Haiti possui menor representacao feminina do que o Brasil.
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Diante deste cendrio, surge a pergunta: quais sdo as barreiras para uma
representacao politica igualitaria entre homens e mulheres? A resposta para essa
questdo ndo pode ignorar a persisténcia da divisdo sexual do trabalho em nossa
sociedade. Ainda hoje, as mulheres sdo as principais responséaveis pelas tarefas
domésticas e de cuidado, o que faz com que elas tenham menos tempo disponi-
vel para participagdo em atividades politicas. Além disso, barreiras institucionais
como o sistema de lista aberta que centraliza as campanhas nos candidatos e nao
nos partidos, o financiamento de campanhas desigual entre homens e mulheres e
o processo de recrutamento de candidaturas pelos partidos sdo outros elementos
que nos ajudam a entender o quadro.

Um aspecto que chama atencdo nesse debate tem relagdo com um apa-
rente paradoxo: historicamente as mulheres tem tido um papel de protagonistas
tanto nos movimentos sociais quanto nas formas extra-parlamentares de represen-
tacdo como, por exemplo, Conselhos, Conferéncias e Orcamentos Participativos.
No entanto, essas formas de participagdo ndo se convertem em uma representacao
politica institucional nas mesmas propor¢des. Quanto mais “subimos” o nivel de
analise, ou seja, quando passamos do legislativo municipal, para o estadual e, em
seguida, para o nacional, menos as mulheres estdo representadas. Esses fatos sdo
reflexos das profundas desigualdades de classe, género e raca que estruturam
a nossa sociedade. Por isso, é preciso avangar na andlise, tanto empirica quanto
normativa, sobre a representagao politica das mulheres.

Partindo deste pressuposto, o objetivo deste artigo é analisar a (sub)
representacdo politica das mulheres nas elei¢des de 2016. Em primeiro lugar,
serd apresentada uma discussdo teérico-normativa sobre por que as mulheres
devem ser representadas na politica institucional. Em seguida, veremos como a
divisao sexual do trabalho opera na exclusao politica das mulheres e como uma
perspectiva interseccional é fundamental para o entendimento das desigualda-
des politicas. Por fim, serdo elencados alguns dos mecanismos institucionais que
contribuem para a perpetuagdo da sub-representacdo politica feminina.

Por que as mulheres devem estar representadas na
politica institucional?

As mulheres compdem, em média, metade das populagdes dos paises,
dos estados e dos municipios. No caso da cidade de Sdo Paulo, de acordo com
os dados do IBGE, 52,64% da populacao é composta por mulheres. Se, ideal-
mente, o parlamento fosse um espelho da populacao, seria de se esperar que essa
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mesma porcentagem de mulheres correspondesse a bancada feminina da Camara
Municipal. No entanto, a realidade é bem diferente: na atual legislatura apenas
20% das cadeiras sdo ocupadas por vereadoras.

Essa dimensao da representacdo que olha para as caracteristicas demo-
gréficas dos representantes é conhecida como representacado descritiva (PITKIN,
1967). Nela, o contetido da representacao politica ndo é colocado em questao, mas
sim os atributos dos representantes. Entretanto, tedricas feministas apontam para
uma possivel conexdo entre quem sao os representantes e a sua atuagdo politica
(PHILLIPS, 1995). Essa ideia ficou conhecida como “politica de presenca”, ou seja,
uma representacdo justa dos grupos marginalizados da populacao requer sua
presenca nas instancias legislativas. Nessa perspectiva, faz diferenca saber quem
esta articulando as preferéncias politicas e ndo somente as ideias defendidas.

Uma outra dimensao da representagdo politica estd associada ao contetido.
Pitkin (1967) definiu essa dimensao como substantiva e afirmou que, nessa pers-
pectiva, os representantes devem agir no sentido de representar os interesses dos
representados. Mais do que as caracteristicas dos representantes, est4 em jogo o
que eles fazem e as ideias que defendem no processo politico. Teéricas feministas
também apontam para a necessidade de inclusdo de mulheres nos espagos institu-
cionais da politica para que haja uma representacao substantiva de seus interesses
(MANSBRIDGE, 1999).

Fundamental para entendermos a importancia da representacdo politica
das mulheres é o conceito de perspectiva social formulado por Young (2006). A
autora afirma que nao é a condicdo natural ou bioldgica feminina que possibilita
a representacdo do interesse do grupo “mulheres”, mas a posi¢do ocupada por
elas em uma sociedade estruturada pela dominacdo masculina que faz com que
enxerguem o mundo de uma outra forma. Um exemplo disso é o debate sobre
o combate a violéncia contra as mulheres. Por estarem sujeitas a violéncia de
género, as mulheres parlamentares acabam pautando esse tema no Legislativo.
Foi o que aconteceu no caso da aprovagao da Lei Maria da Penha: a partir da
articulacdo entre a bancada feminina e os movimentos feministas, a tramitacao
do projeto de lei no Congresso Nacional foi bem-sucedida (SANCHEZ, 2017).

Das vereadoras eleitas para a Cdmara Municipal de Sao Paulo em 2016, duas
delas, durante suas campanhas, se declararam abertamente feministas e aborda-
ram questdes de género como ponto central de sua atuagdo: Juliana Cardoso (PT)
e Samia Bonfim (PSOL). Juliana Cardoso estd cumprindo seu terceiro mandato na
Camara Municipal. Em seu segundo mandato, foi uma das protagonistas na luta
pela inclusdo do debate sobre género nos planos municipais de educagdo. Além
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disso, é autora do projeto de lei que permite o aleitamento materno nos centros
educacionais infantis municipais. Foi autora também do projeto de lei que criou o
programa TransCidadania, destinado a inclusdo social de travestis e transexuais
em situacdo de vulnerabilidade. Sémia Bonfim, por sua vez, esta cumprindo o seu
primeiro mandato. No inicio de margco, protocolou alguns projetos de lei relacio-
nados aos direitos das mulheres. Um deles inclui nos curriculos obrigatérios das
escolas municipais a discussao e o aprendizado sobre a Lei Maria da Penha. Outro
projeto de lei de sua autoria prevé passe-livre temporario no transporte municipal
para mulheres vitimas de violéncia. Outro institui cota de 20% da verba de publi-
cidade do municipio para campanhas de combate ao machismo.

Além disso, em 2015 foi aprovada na Camara Municipal de Sdo Paulo a Lei
16.165/15, de autoria de Patricia Bezerra (PSDB) e Edir Salles (PSD), que garantiu o
direito de mulheres lactantes de amamentar em locais publicos, prevendo multa de
500 reais para o estabelecimento que descumprir a norma ou constranger o ato de
amamentacdo. Em 1992, foi aprovada a Lei 11.310/92, de autoria de Irede Cardoso
(PT), que proibiu a existéncia de testes de gravidez de qualquer natureza em processos
seletivos para obtengao de emprego ou declaragdes que comprovem a esterilizacdo da
participante. Em 1985 foi aprovada a Lei 10.112/85, de autoria de Ida Maria (PMDB),
que assegurou a existéncia de assentos reservados as gestantes, criancas de colo, ido-
sos e deficientes fisicos nas dependéncias de transportes coletivos de passageiros.

Como podemos ver, essas parlamentares sdo exemplos de como vereadoras
preocupadas com questdes relacionadas a igualdade de género podem atuar no
sentido de promover politicas ptblicas que tenham impacto direto na vida das
mulheres da cidade. Outros exemplos de politicas publicas municipais poderiam
ser citados. Politicas urbanas relacionadas a iluminacao puablica podem aumentar a
seguranca em determinados lugares, prevenindo casos de assédio sexual. Projetos
de lei que homenageiem mulheres em nomes de ruas podem ser um elemento
importante para o reconhecimento simbélico da populacgdo feminina. Projetos que
ampliem a licenga-paternidade para servidores municipais podem promover uma
divisdo sexual do trabalho mais igualitaria entre homens e mulheres.

Uma outra dimensao importante da representacao politica é a simbolica. Ela
diz respeito a ideia de que quando uma mulher ocupa alguma posi¢ao de poder na
politica institucional, outras passam a crer que elas também podem fazer parte deste
universo (KROOK, 2009). Além disso, o aumento da representacéo politica feminina
pode gerar efeitos positivos no eleitorado, que passaria a ter maior confianca na classe
politica e a ver as instituigdes com maior legitimidade (CHILDS, 2008). O conceito de
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“representatividade” utilizado por militantes feministas nas redes sociais, por exem-
plo, estaria relacionado a essa dimensao simbélica da representacao.

Tendo em vista todas essas dimensdes da representacdo politica, é pos-
sivel afirmar a importancia de promover uma maior inclusdo das mulheres na
politica institucional. Mas quais sdo as barreiras existentes para que esse ideal
normativo se transforme em realidade?

Divisao sexual do trabalho

Na&o podemos entender os obstaculos a representagéo politica das mulhe-
res se ndo falarmos sobre a divisdo sexual do trabalho. Ela tem como base funda-
mental a divisdo entre publico e privado postulada pelo liberalismo politico clas-
sico que tem sido criticada por tedricas feministas ha muito tempo (OKIN, 1991;
PATEMAN, 1996). Essa divisdo historicamente tem contribuido para confinar as
mulheres no espago doméstico e destinar o espago publico para os homens. Em um
ensaio escrito no inicio do século XX, Virginia Woolf ja apontava para a necessidade
de que as mulheres, mais especificamente as escritoras, tivessem “um teto todo seu”
e autonomia financeira para que pudessem exercer sua liberdade criativa de forma
plena. Tendo como pressuposta a divisdo sexual do trabalho, a autora apontou
para o fato de que o ambiente doméstico, principalmente numa época em que as
mulheres ainda ndo tinham acesso nem as universidades, era o espaco em que a
politica sexual, caracterizada pela dominagdo masculina, se manifestava:

“As mulheres tém servido ha séculos como espelhos, com poderes mégicos
e deliciosos de refletir a figura do homem com o dobro do tamanho natural
(...) Como ele continuara a fazer julgamentos, civilizar nativos, criar leis,
escrever livros, vestir-se bem e discursar em banquetes, a menos que consiga
ver a si mesmo no café da manha e no jantar com pelo menos o dobro do
tamanho que realmente tem.” (WOOLF, 2014, p. 45)

Nesse trecho fica evidente a ideia de que os homens, por historicamente
ocuparem o espago publico, acabam exercendo um poder de dominacao sobre as
mulheres. Essas, por acreditarem que o espago do lar é o seu lugar por exceléncia,
acreditam ser menos importantes e influentes, acreditam que os homens tém “o
dobro do tamanho que realmente tem”. Dessa forma, borrar as fronteiras entre o
publico e o privado é uma forma de dirimir os estereétipos de género que contri-
buem para a auséncia das mulheres nos espagos de poder da sociedade.
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Hoje em dia, as mulheres conquistaram alguns espagos na sociedade,
com a entrada no mercado de trabalho® e nas universidades. Ainda que seja uma
entrada limitada, uma vez que as mulheres continuam recebendo menores sala-
rios para exercerem as mesmas fungdes e continuam sendo maioria nos cursos
superiores relacionados a dimensao do cuidado, houve avancos. E preciso dizer
que a divisdo sexual do trabalho ainda existe e que as mulheres continuam sendo
as principais responsaveis pelos afazeres domésticos. Nao se trata somente da
divisdo igualitaria de tarefas, trata-se também da distribui¢do de toda a carga
mental que é necessaria para a organizacao e administra¢do da casa, trabalho
muitas vezes invisivel e quase sempre realizado por mulheres.

A divisdo sexual do trabalho é um fator fundamental para compreender-
mos as desigualdades de género. Desde pequenas as meninas sdo criadas cerca-
das por um determinado estereétipo de feminilidade que dificulta sua inser¢ao no
espago publico. A ideia de que as mulheres sdo naturalmente meigas, maternais
e delicadas faz com elas encontrem barreiras para exercerem atividades politicas
que demandam um comportamento considerado masculino. Além disso, quando
a responsabilidade pelas tarefas domésticas e pelo cuidado com os filhos e os ido-
sos recaem sobre as mulheres, pouco tempo resta disponivel para que elas possam
exercer de atividades politicas e até mesmo de lazer.

A divisdo sexual do trabalho possui também um recorte racial que deve ser
levado em consideragdo. A sociedade brasileira, marcada por séculos de escravi-
dao, ainda hoje é estruturada pelo racismo. Reflexo disso é o fato de que mulheres
brancas de classe média podem delegar as tarefas domésticas e de cuidado para
as empregadas domésticas, em sua maioria mulheres negras da periferia. Por
ocuparem uma posicado privilegiada na estrutura social, as mulheres brancas de
classe média possuem mais tempo e recursos para participar de atividades poli-
ticas como, por exemplo, a filiacdo a partidos politicos.

No que diz respeito a representagdo politica das mulheres, a divisdo sexual
do trabalho atua de duas principais maneiras. Em primeiro lugar, ela faz com que as
mulheres tenham menos tempo disponivel para participar de atividades politicas, o
que faz com seja mais dificil para as mulheres se filiarem a partidos politicos, parti-
ciparem de reunides politicas, etc. Quando sao maes, a situagdo é ainda mais dificil,
uma vez que os espacos da politica, por terem sido concebidos por homens, ndo sao

6 E importante ressaltar que essa entrada no mercado de trabalho parte de uma perspectiva espe-
cifica, ja que as mulheres negras ja ocupavam o espago publico de diversas formas, como sera
apontado na secdo sobre interseccionalidade.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 8, p. 59-76, jan./jun. 2017




72 Beatriz Rodrigues Sanchez

receptiveis as criangas. Nesse sentido, agdes como a da deputada Manuela D’avila
que amamentou sua filha nas sessdes da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul” ajudam a borrar as fronteiras entre o ptblico e o privado e, consequentemente,
a incluir as mulheres de uma forma mais igualitaria na esfera publica.

Em segundo lugar, a divisdo sexual do trabalho tem efeitos sobre a pré-
pria atuagao politica das mulheres. Ap6s enfrentarem as barreiras existentes para
serem eleitas, elas se deparam com o machismo dentro dos partidos politicos que
alocam as parlamentares em Comissdes consideradas de menor relevancia como
as que tratam de temas relacionados a educagao e direitos sociais. As Comissoes
que debatem temas como economia, trabalho, politica externa e tributagdo sao
majoritariamente ocupadas por homens. O mesmo acontece com os temas dos
projetos de lei: assuntos considerados “femininos” sdo mais abordados pelas par-
lamentares (SANCHEZ, 2017).

Além disso, essa divisao entre publico e privado pode ser parte da expli-
cacdo para casos de violéncia contra as mulheres na politica. Nesse ano a Camara
Municipal de Sao Paulo foi palco de um desses casos. A entdo vereadora Isa
Penna (PSOL) foi agredida pelo vereador Camilo Cristéfaro (PSB), que a chamou
de “vagabunda” e disse que ela “nado deveria se surpreender se levasse uns tapas
narua”®. Esse tipo de violéncia é reflexo daquilo que as mulheres enfrentam coti-
dianamente no espago publico. Quando ocupam cargos na politica institucional, é
como se elas estivessem fora do lugar, ja que esses espagos foram construidos por
e para homens. Quando uma mudanga ocorre nessa construcao fruto da domina-
¢ao masculina, reagdes violentas como essa passam a acontecer.

Uma outra questdo é que ndo podemos falar sobre divisdo sexual do tra-
balho sem levar em consideragdo que a categoria “mulheres” é, na verdade, muito
diversa. Outros marcadores sociais da diferenca como racga, classe e orientagdo
sexual fazem com que ocupem diferentes posicdes na estrutura social e com que a
divisao sexual do trabalho tenha diferentes impactos sobre suas vidas. Para discutir
essa questdo, falaremos na préxima secao sobre o conceito de interseccionalidade.

7 Ojornal El Pafs em reportagem publicada no dia 16/01/2016 tratou desse assunto: http://brasil.
elpais.com/brasil/2016/01/13/ politica/1452720755_219340.html. Acesso em 05/06/2017.

8 O caso foi tratado pela revista Carta Capital em reportagem do dia 17/03/2017: https:/ /www.
cartacapital.com.br/politica/ me-chamou-de-vagabunda-diz-isa-penna-psol-sobre-agressao.
Acesso em 05/06/2017.
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Interseccionalidade

O conceito de interseccionalidade, apesar de ja estar presente em outras for-
mulagdes anteriores, foi melhor definido por tedricas feministas negras estaduniden-
ses que fundaram uma corrente tedrica e politica denominada Black Feminism. O con-
ceito foi criado como forma de criticar a universalidade da categoria “mulheres”, que
até entdo encontrava-se formulada a partir de uma perspectiva feminista branca, de
classe média e heterossexual. O objetivo é demonstrar que outros marcadores sociais
da diferenca operam nas diversas formas de exclusdo, o que posiciona as mulheres
diferentemente na estrutura social. Crenshaw (2002) apresenta a seguinte definicao:

“A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca cap-
turar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou
mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discrimina-
torios criam desigualdades basicas que estruturam as posigoes relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como acdes e politicas especificas geram opressdes que fluem
ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desem-

poderamento. (CRENSHAW, 2002, p. 177).”

~

Portanto, o ponto central desse conceito é entender que as formas de
opressdo ndo atingem os sujeitos isoladamente, mas de forma inter-relacionada.
A “subordinagdo interseccional estrutural” representaria “uma gama complexa
de circunstancias em que as politicas se intersectam com as estruturas basicas de
desigualdade” (Id., 2002, p. 179).

Outras tedricas feministas negras também trouxeram contribui¢des funda-
mentais para o debate sobre interseccionalidade. De acordo com hooks® (1984),
para a maior parte das mulheres, a possibilidade de superar as condi¢des atu-
ais de exploragdo, dominagdo e opressdo ndo estd em se igualar aos homens,
mas em transformar as estruturas politicas e sociais. Collins (2015), por sua vez,
defende que o amplo conjunto de estudos sobre interseccionalidade seja anali-
sado como mais do que uma proposta metodoldgica. Esses estudos deveriam ser
vistos como um projeto de conhecimento que se organiza como guarda-chuva
tedrico, em que estdo presentes trés preocupagdes centrais: a interseccionalidade
como campo de estudos, com foco nos contetidos e temas que caracterizam esse

9 O nome de bell hooks esta escrito em letras mintscula por respeito a posi¢éo politica defendida
pela autora.
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campo; a interseccionalidade como estratégia analitica, com maior atengdo aos
“enquadramentos interseccionais” e a sua capacidade de produzir novas formas
de conhecimento sobre o mundo social; a interseccionalidade como uma forma
de praxis social, com énfase para as conexdes entre conhecimento e justica social.

Dessa forma, nao é possivel falar sobre representacao politica das mulhe-
res sem levar em consideracdo as demais caracteristicas que configuram o “ser
mulher”. No caso da Camara Municipal de Sao Paulo, apesar do crescimento pro-
porcional da bancada feminina nos tltimos anos, na atual legislatura nenhuma
das vereadoras eleitas é negra. Esse fato é evidéncia do racismo estrutural da
nossa sociedade que estd presente também nas institui¢des politicas represen-
tativas (CAMPOS e MACHADO, 2015). Essa exclusdo tem como consequéncia
a auséncia de outras perspectivas sociais no processo politico, o que tem reflexo
negativo sobre a formulacdo de politicas ptblicas, uma vez que vozes de pessoas
que fazem parte dos grupos marginalizados nao estdo sendo ouvidas.

Barreiras institucionais

A literatura tem apontado para trés elementos institucionais fundamen-
tais para entendermos a sub-representacao politica das mulheres: o sistema eleito-
ral, o financiamento de campanha e os partidos politicos. Com relacdo ao sistema
eleitoral, o modelo atualmente adotado no Brasil é a representacdo proporcional
com lista aberta. Na disputa para a Camara dos Deputados, os partidos podem
apresentar uma lista de candidatos de até uma vez e meia o nimero de cadeiras
da circunscricao eleitoral; no caso de coligacdo entre partidos, esse nimero sobe
para duas vezes. Nas circunscrigdes eleitorais que elegem até 20 representantes,
um partido pode apresentar até o dobro de candidatos; ou até duas vezes e meia
quando ha coligagdo (NICOLAU, 2006). Isso quer dizer que os partidos, em coli-
gacdo com outros ou ndo, lancam os seus candidatos e o eleitor escolhe um para
cada cargo ou vota diretamente no partido pelo voto de legenda. Dessa maneira,
as campanhas sao centradas nos candidatos e estes tém que competir individual-
mente pelos votos dos eleitores. Segundo Nicolau (2006), além do incentivo para
que as campanhas sejam centradas no candidato, a lista aberta afeta os partidos
por estimular a competigdo entre os membros de uma mesma legenda, ou seja, os
candidatos tém como principais adversérios os colegas da proépria lista e ndo de
outros partidos. Por isso, nesse sistema, o que mais conta é a campanha nominal e,
consequentemente, o capital politico dos candidatos. Nicolau (2006, p. 704) afirma
que “regras institucionais que estimulam as campanhas centradas em candidatos
(e ndo nos partidos) tém como resposta o alto peso da reputacao pessoal (e baixo
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peso da reputagdo partidaria) na escolha do eleitor”. As mulheres, por estarem
ha menos tempo na disputa politica tém, consequentemente, menor capital poli-
tico, o que lhes dificulta jogar o jogo de um sistema em que o individuo é mais
importante do que o partido politico que ele representa. Por isso, muitas vezes, as
mulheres eleitas sdo aquelas que j4 possuem trajetéria politica ou que sdo familia-
res de outros politicos com carreiras consolidadas.

As experiéncias internacionais mostram que uma das maneiras de corri-
gir o problema da sub-representacdo das mulheres no congresso é a adogao do
sistema de lista fechada, com alternéncia de género, combinada com politica de
cotas (SACCHET, 2015). No caso brasileiro, em que a lei estipula um minimo de
30% de candidaturas de cada sexo, das trés primeiras posi¢des das listas de cada
partido ou coligacao, no minimo uma delas teria que ser ocupada por uma mulher
e assim sucessivamente até o final da lista. Este mecanismo obrigaria os partidos
a colocarem mulheres nas primeiras posicdes da lista, que sao as mais propensas
a darem retorno em termos de sucesso eleitoral.

Quando o sistema eleitoral de representacdo proporcional com lista fechada e
mandato de posicao inclui mecanismos de controle efetivos, a taxa de sucesso das can-
didaturas femininas é ainda maior. Este conjunto de varidveis tem sido utilizado para
explicar o éxito de dois casos de paises da América Latina que, ao adotarem a politica
de cotas, tiveram um aumento expressivo e duradouro de mulheres no Legislativo:
Argentina e Costa Rica. O Brasil, pelo contrario, é o exemplo mais emblematico de
caso malsucedido de implementacéo da lei de cotas para mulheres na politica.

No que diz respeito ao financiamento de campanhas, ele constitui um ele-
mento central do processo politico eleitoral. E por meio do financiamento que
as condi¢des materiais para que o candidato se comunique com os eleitores sdo
oferecidas. No Brasil, as campanhas dos candidatos tém arrecadacdes financeiras
extremamente desiguais. As regras atualmente existentes, ao invés de contribuirem
para equalizar a disputa, fazem com que ela seja ainda mais desigual. Algumas
das regras de financiamento de campanha foram alteradas em 2016. Em primeiro
lugar, o financiamento agora s6 pode vir de doagdes de pessoas fisicas, de recursos
préprios do candidato e/ou de recursos do fundo partidario. Pessoas juridicas, ou
seja, empresas, foram proibidas de fazer doag¢oes. Além disso, foi estabelecido um
teto para as doagdes. No caso da Camara dos Vereadores foi de até 70% do valor
da campanha mais cara a vereador da cidade em 2012. No entanto, mesmo consi-
derando essas mudangas, o custo das campanhas nas elei¢cdes de 2016 continuou
sendo elevado, o que manteve as desigualdades entre homens e mulheres.
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As caracteristicas da politica brasileira de financiamento e o sistema de
representacdo proporcional de lista aberta, caracterizado pelo fato de as campa-
nhas e as arrecadagdes serem individualizadas, tém como consequéncia a cen-
tralidade das receitas de campanha na defini¢do das chances de sucesso eleitoral
dos candidatos nas urnas. Mais especificamente em rela¢do ao financiamento das
candidaturas femininas, diversos estudos sobre diferentes pleitos eleitorais em
diferentes niveis federativos revelaram que as mulheres tém arrecadagdo média
de campanha consideravelmente inferior a arrecadacao dos homens (SACCHET
e SPECK, 2012). Elas recebem significativamente menor apoio financeiro da ini-
ciativa privada, dos partidos e tendem a investir menos recursos préprios em
suas campanhas. Além disso, para se elegerem, as mulheres precisam de um
financiamento maior do que o dos homens. Os homens candidatos tendem a vir
de carreiras politicas mais longas ou, em muitos casos, estdo concorrendo a ree-
leicdo, o que os tornam mais conhecidos dos eleitores e, consequentemente, gera
uma necessidade menor de financiamento eleitoral.

Nesse sentido, o financiamento publico de campanhas seria uma possibili-
dade de reforma do sistema politico brasileiro. Com o financiamento ptblico de
campanhas, os partidos e os candidatos terdo condigdes menos desiguais para
disputarem os cargos politicos. A recente proibi¢ao do financiamento empresarial
de campanhas foi um avango para a democratizagdo dos recursos financeiros no
processo eleitoral, mas é preciso avangar no estabelecimento do teto de gastos
para que as disparidades de recursos entre as campanhas sejam menores.

Os partidos politicos também sdo barreiras institucionais para a repre-
sentacao politica das mulheres. Devido ao seu poder de recrutar pessoas para a
vida politica, legitimar os lideres politicos e decidir sobre as questdes de interesse
publico, eles devem ser considerados elementos centrais no debate. Ao lado dos
proprios parlamentos, eles sdo vistos por parte da literatura como pegas funda-
mentais na articulagdo dos interesses politicos das mulheres e, em muitos casos,
essa simples constatacdo serviu de inspiragdo para movimentos de reforma poli-
tica como meio de aperfeicoar o regime democratico (GOETZ e SACCHET, 2008).
Isso quer dizer que os partidos politicos representam limites para que as mulheres
passem da condicgdo de cidadas elegiveis para a condicdo de candidatas aptas a
participar do processo eletivo. Esses limites estdo relacionados a legislagdo eleito-
ral e & predominéncia de oligarquias partidarias nas decisdes desses organismos.

O modo como os partidos escolhem seus candidatos nem sempre é caracte-
rizado por mecanismos democraticos. A experiéncia brasileira revela que tanto a

estrutura interna dos partidos quanto as suas posigdes ideolégicas sdo fatores que
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influenciam o desempenho eleitoral das mulheres. A pressao dos movimentos femi-
nistas por maior participagao resultou em algumas mudancas e, embora nao se possa
falar propriamente de uma democratizacdo das estruturas e dos procedimentos
adotados pelos partidos, a permeabilidade a participacdo feminina vem crescendo
especialmente nos partidos de esquerda, sinalizando uma tendéncia de melhora que,
todavia, apresenta resultados ainda muito timidos (MOISES e SANCHEZ, 2014). A
experiéncia de militadncia feminista a partir dos anos 1980 no &mbito do Partido dos
Trabalhadores (PT), por exemplo, operou como um estimulo para a pressao por maior
acesso das mulheres aos cargos de direcdo partidaria. Como consequéncia, desde
2011, 50% das liderangas internas do PT devem ser obrigatoriamente femininas.

A classificagdo ideoldgica dos partidos ndo é uma tarefa simples (TAROUCO
e MADEIRA, 2013). Aqui sera considerada a classificagdo que aparece de forma
mais ou menos consensual na literatura. No caso da Camara Municipal de Sao
Paulo, apenas duas vereadoras sdao de partidos de esquerda: Juliana Cardoso (PT)
e Samia Bonfim (PSOL). As outras vereadoras sdo dos seguintes partidos: Adriana
Ramalho (PSDB), Aline Cardoso (PSDB), Edir Sales (PSD), Janaina Lima (NOVO),
Noemi Nonato (PR), Rute Costa (PSD), Sandra Tadeu (DEM), Soninha Francine
(PPS) e Patricia Bezerra (PSDB). No entanto, é possivel afirmar que, independen-
temente da ideologia do partido, as mulheres parlamentares tém se organizado
para discutir e formular projetos de lei sobre o combate a violéncia contra as
mulheres e sobre a participacado politica feminina. Por outro lado, temas como a
legalizagdo do aborto e a discussdo sobre género no Plano Municipal de Educacao
tém enfrentado maior resisténcia de algumas parlamentares. Nesses casos, vari-
aveis como partido politico e religido sdo mais relevantes do que o género para
explicar a atuacdo na defesa da igualdade (SANCHEZ, 2017).

Por fim, a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de democracia
participativa, como Conselhos de Politicas Ptblicas, Conferéncias e Orcamentos
Participativos, combinados e bem articulados com os mecanismos da democracia
representativa tradicional, também podem contribuir para uma melhor represen-
tagdo dos interesses das mulheres. Isso porque as mulheres estdao presentes em
grande parte dessas instituigdes participativas, muitas vezes compondo a maior
parte de seus participantes. Recentemente, a Camara Municipal de Sdo Paulo
aprovou projeto de lei que determina que no minimo 50% das cadeiras dos con-
selhos participativos da cidade sejam ocupadas por mulheres.

O Brasil tornou-se um exemplo mundial no processo de inovacao institucio-
nal democratica com o desenvolvimento de ferramentas alternativas de participagao
(LAVALLE e ISUNZA, 2011). Esse processo se intensificou desde o ano de 2002,
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o primeiro do governo Lula (TEIXEIRA, 2013). No entanto, a participagdo nesses
espagos é majoritariamente consultiva e setorizada, o que reproduz a fragmentacao
da arquitetura da participacdo e fragiliza a sua capacidade de tencionar o sistema
politico representativo e as decisdes sobre alocagdo de recursos ptblicos. Os mecanis-
mos de participagdo devem ter regulamentagdo apropriada que estabeleca as formas
de articulagdo entre os diversos espagos e mecanismos de participagdo, as questdes
sobre as quais estes mecanismos podem deliberar e os instrumentos que garantam
que essas deliberagdes sejam cumpridas tanto pelo Legislativo quanto pelo Executivo.
No final de 2014, o governo federal tentou aprovar um decreto que criaria o Sistema
Nacional de Participagdo, justamente com o objetivo de minimizar esses problemas,
articulando as institui¢des participativas e tornando-as mais eficientes. Entretanto, o
projeto foi barrado no Congresso sob a acusacao de “bolivarianismo”.

Conclusoes

Apesar dos avangos conquistados pelos movimentos feministas na luta pela
igualdade de género, ainda existem obstaculos para que homens e mulheres com-
partilhem os mesmos espagos na sociedade. A politica institucional, mais especifica-
mente as instituigdes representativas tradicionais, permanecem sendo um campo de
dificil acesso para as mulheres, principalmente para as mulheres negras. A conquista
do sufragio feminino no Brasil ocorreu em 1932, mas o direito ao voto nao se conver-
teu num crescimento significativo da porcentagem de mulheres eleitas.

Diversos fatores explicam a persisténcia da sub-representagdo feminina
na politica. Alguns deles ndo dizem respeito somente ao funcionamento das ins-
tituicdes, mas estao relacionados de maneira mais profunda a forma pela qual
as relacdes de género e raciais foram estabelecidas em nosso pais. Nesse sentido,
a divisao sexual do trabalho, fundamentada na divisdo entre publico e privado,
é um aspecto central para entendermos a exclusdo politica das mulheres. Além
disso, outro aspecto que vai além das institui¢des diz respeito as diversas formas
de opressao enfrentadas por mulheres de acordo com sua raga, classe e orientagdo
sexual. Por isso, o conceito de interseccionalidade também é fundamental para
que possamos analisar a representacdo politica das mulheres.

Com relagdo as barreiras institucionais, o sistema politico brasileiro de lista
aberta, o financiamento desigual de campanha entre homens e mulheres e o pro-
cesso sexista de recrutamento por parte dos partidos politicos apresentam obsté-
culos para a conquista da igualdade de género no &mbito da politica institucional.
Por isso, algumas reformas como o financiamento publico de campanhas, a adogao
da lista fechada com alternancia de género, a reserva de cadeiras (além da reserva
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de candidaturas) para mulheres nos parlamentos e o fortalecimento das instituicoes
participativas poderiam contribuir para que o atual cendrio seja revertido.

O contexto politico brasileiro nao nos deixa muito otimistas com relacdo as
possibilidades de representagdo politica dos grupos marginalizados. Por outro lado,
as mobiliza¢cdes dos movimentos sociais e, mais especificamente, dos movimentos
feministas contra o status quo mostram que as disputas politicas ndo ocorrem somente
no dmbito da politica institucional. Olhar para essas outras formas de se fazer politica
pode ser um caminho para que possamos enxergar um horizonte possivel de trans-
formacao social no sentido de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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