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FORMACAO DE QUADRILHA E DELACAO PREMIADA NOS
CRIMES ELEITORAIS

Flavio Rogério de Aragdo Ramalho'

Alguns Tribunais Eleitorais tem aceitado dentincias de crimes eleitorais conexos
com o crime comum de formacao de quadrilha, além de permitir a oferta do instituto da
delagdo premiada para os co-autores que auxiliem na investigagdo criminal e na punigo
dos culpados.

E que o Ministério Publico Eleitoral tem acrescentado o crime de formagio de
quadrilha, a delag@o premiada e alguns agravantes penais, como a continuidade delitiva
ou o concurso de crimes, com o objetivo assegurar a efetividade do processo penal
eleitoral, até para fins disciplinadores, na tentativa de afastar, ab initio, a possibilidade de
suspensdo condicional do processo, considerando que as penas dos ilicitos eleitorais sdo
relativamente brandas e que muitas agdes prescrevem antes que se alcance o transito em
julgado da decisao condenatoria.

E como se cada processo concluido tivesse o poder disciplinador de evitar a
pratica de novos ilicitos, sendo por isso valido, em tese, o agravamento inicial da conduta
ilicita, para evitar que os agentes tenham acesso ao beneficio da suspensdo condicional
do processo.

Entretanto, adianto que rechaco a possibilidade de enquadramento do crime
de formacdo de quadrilha conexo com crimes eleitorais, bem como a oferta de delagdo
premiada para os co-autores de ilicitos penais, tanto em razdo do baixo grau de
periculosidade inerente aos crimes desta espécie, com também pelos demais argumentos
que passo a expor.

Fagamos um estudo circunstanciado da matéria.

DA FORMACAO DE QUADRILHA

O crime de quadrilha ou bando esta tipificado no art. 288 do Codigo Penal
Brasileiro e exige um vinculo associativo estavel e permanente, de natureza duradoura e
com o propdsito de praticar ilicitos de alta periculosidade.

No caso dos crimes eleitorais que permitem co-autoria, a exemplo da corrupgao
eleitoral, transporte irregular de eleitores, dentre outros, em regra, o que observamos ¢
uma relacdo de subordinagdo, em que assessores ¢ lideres comunitarios sdo regularmente
remunerados para arregimentar eleitores dispostos a praticar ilicitos eleitorais, com o
objetivo de beneficiar determinado candidato ou grupo politico.

Ademais, por sua propria natureza, a ocorréncia dos delitos eleitorais € sazonal, o
que afasta a conduta estavel e permanente, tipica do crime de quadrilha. Sobre o assunto,
ensina o Mestre Julio Fabrini Mirabete, in verbis:

Suffragium - Rev. do Trib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza, v.6.n.9, p.1-170 jan/jun 2010



Artigo | 75
‘TRE—CE

“Nao basta que se relinam essas pessoas para o cometimento de um crime
determinado, existindo ai simples concurso de agentes se o ilicito for ao
menos tentando. E necessario que haja um vinculo associativo permanente
para fins criminosos, uma predisposi¢do comum de meios para a pratica
de uma série indeterminada de delitos. Exige-se, assim, uma estabilidade
ou permanéncia com o fim de cometer crimes, uma organizagao de seus
membros que revele acordo sobre a duradoura atuagdo em comum.”
(in Cédigo penal interpretado, 5* edigdo. Editora Atlas, 2005; p. 2130). —
grifamos.

Também esclarecedora a manifestagdo jurisprudencial, a exemplo dos seguintes
precedentes, textualmente:

TJSP: “Crime de quadrilha. Elementos de sua configuragao tipica. O crime
de quadrilha constitui modalidade delituosa que ofende a paz publica.
A configuragdo tipica de quadrilha ou bando deriva da conjungdo dos
seguintes elementos caracterizadores: a) concurso necessario de pelo menos
quatro (4) pessoas (RT 582/348 — RT 565/406); b) finalidade especifica dos
agentes voltada ao cometimento de delitos (RTJ 102/614 — RT 600/383);
e ¢) existéncia de estabilidade e de permanéncia da associagdo criminosa.
(RT 580/328).” (HC 72.922-4-SP, DJU 14.11.1996, p. 44.469. Extraido da
obra de J. F. Mirabete, p. 2131) — grifamos.

TJSP: “Quadrilha ou bando. Descaracterizagdo. Associacdo que teve
carater provisorio. Auséncia de permanéncia e estabilidade da associagdo
criminosa, ndo passando de um isolado concurso de agentes. [...] O certo ¢
que o bando ou quadrilha, como delito autonomo, s6 se corporifica quando
os membros do grupo formam uma associagdo organizada e estavel, com
programas preparados para a pratica de crimes, com a ades@o de todos, de
modo reiterado.” (RT 721/423; Ob. cit., p. 2133) — grifamos.

TJRJ: “Para que o crime de formagdo de quadrilha se caracterize ¢
necessario que a associagdo se traduza por dolo de planejamento, divisdo
de trabalho, organicidade e que a pratica de crimes seja permanente. Assim,
nao comprovados tais requisitos, ¢ de se afastar a condenagdo prevista no
art. 288 do CP.” (RT 745/628; Ob. cit., pag. 2133) — grifamos.

Com estas considera¢des, nao vislumbro a ocorréncia de crimes eleitorais conexos
com o de quadrilha ou bando, previsto no art. 288 do CP, uma vez que os crimes eleitorais
ndo demonstram associacdo estavel e permanente para o crime, nem ofensa a paz publica.
Em regra, o que se observa ¢ a reunido de grupos politicos que atuam de forma irregular,
por um periodo determinado, desfazendo-se logo apos o pleito eleitoral, o que melhor se
enquadraria na hip6tese de concurso de agentes.

Além disso, a maioria das pessoas flagradas na pratica de crimes eleitorais que
permitem co-autoria, a exemplo do crime de boca de urna (art. 39, § 5°daLei 9.504/97), ndao
apresentam o animus de delinqiiir, ou seja, ndo agem com dolo, posto que sequer possuem
o discernimento necessario para entender a conduta criminosa da qual participam, quase
sempre, embalados apenas pela paixao politica ¢ a vontade de colaborar com determinada
candidatura ou partido politico, do qual ja sdo simpatizantes ou eleitores declarados.

DA DELACAO PREMIADA

Quanto a oferta do beneficio de delagdo premiada aos acusados que colaborarem
com a investigagdo criminal, observa-se que o instituto tem previsao nas Leis 8.072/90,
9.034/95 ¢ 9.807/99.
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O art. 8°, paragrafo unico, da Lei 8.072/90, permite a redugdo da pena de um a
dois tercos aos associados que denunciarem a existéncia de bando ou quadrilha para fins
ilicitos.

A mesma redug@o de pena € prevista também no art. 6° da Lei 9.034/95, para o
agente cuja colaboracdo espontanea permita o esclarecimento de infracdes penais e sua
autoria, na hipotese de crimes praticados em organizagdo criminosa. Vejamos o inteiro
teor dos dispositivos citados, in verbis:

Lei 8.702/90:

“Art. 8° - Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do
CP, quando se tratar de crimes hediondos, pratica de tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo unico — O participante e o associado que denunciar a autoridade
o bando ou quadrilha, possibilitando o seu desmantelamento, tera a pena
reduzida de um a dois tergos.”

Lei 9.034/95:

“Art. 6° - Nos crimes praticados em organizagdo criminosa, a pena sera
reduzida de um a dois ter¢os, quando a colaboragdo espontanea do agente
levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria.” — grifamos.

Como visto, a primeira hipotese legal de aplicagdo do instituto da delagdo
premiada ocorre nos crimes hediondos, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins ou terrorismo, enquanto a segunda hipdtese destina-se aos casos de prevengao
e repressao de agdes praticadas por organizagdo criminosa.

Uma vez afastada a hipotese de crime de quadrilha ou de formacao de organizagao
criminosa para fins eleitorais, pelos fundamentos ja declinados acima, ndo ha que se falar
em delagdo premiada, sem prejuizo, entretanto, de possivel aplicagdo de outras atenuantes
ou causas de diminuigdo de pena aos acusados que colaborarem com a busca da verdade
real e a efetiva prestacdo jurisdicional.

Por fim, existe ainda uma terceira hipotese de delagdo premiada, amparada no
art. 14 da Lei 9.807/99, que assim dispde:

“Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigagdo policial e o processo criminal na identificagdo dos demais
co-autores ou participes do crime, na localiza¢do da vitima com vida e na
recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagéo,
tera pena reduzida de um a dois tergos.” — grifamos.

Todavia, também nd3o parece suficiente este argumento para permitir o
oferecimento do beneficio de delag@o premiada na apurag¢ao dos crimes eleitorais, pelos
seguintes fundamentos:

- 0s co-autores ou participes de crimes eleitorais sdo sempre apontados por seus
adversarios politicos ou legitimados para propositura da representagdo junto ao Ministério
Publico Eleitoral, com riqueza de detalhes das condutas praticadas por cada agente, razao
pela qual, ndo ha necessidade de ofertar um beneficio penal a co-autores de uma mesma
conduta ilicita reprovavel, se ¢ praticamente impossivel a existéncia de agentes ocultos
de crimes eleitorais;

- os ilicitos eleitorais ndo oferecem risco de vida as suas vitimas; e

- produto de um crime eleitoral jamais pode ser recuperado, porque, em regra,
traduzem condutas de conceito subjetivo, com a finalidade de influenciar a consciéncia do
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eleitorado, atingir a honra de adversarios, desequilibrar a concorréncia entre os candidatos
ou dificultar o bom andamento do processo eleitoral.

Sobre o assunto, cito precedente da 3* Camara Criminal do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, na Apelagao Criminal n.° 1.0209.05.045418-7/001, Relator: Des. Paulo
César Dias, julgado em 24/04/2007, no seguinte sentido:

“Como se sabe, o beneficio da delagdo premiada sera concedido ao acusado
que presta informagdes importantes para a elucidagao dos fatos, colaborando
na identificagdo dos co-autores. No caso, o réu delatou os seus comparsas
que se encontravam sob investigacdo e ja haviam sido identificados pela
Policia Judiciaria, ndo fazendo jus ao beneficio em tela. As declaragdes do
apelante nao tiveram o condao de ajudar a desvendar eventuais participantes
do bando, e nem colaborou na recuperacgéo do produto do crime. Nesse caso,
a confissdo e a delagdo dos outros agentes, gera direito apenas a atenuante
da confissdo espontanea, pois a delagdo premiada somente pode ser acolhida
quando resultar na efetiva identificacdo e prisdo dos demais autores ¢ na
recuperagao total ou parcial do produto do crime, conforme reza o art. 14 da
Lei 9.807/99.” — grifamos.

No mesmo sentido, ja decidiu o Eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“ROUBO — CONFISSAO —~ DELACAO PREMIADA —~ GRAVE AMEACA
— ARMA NAO APREENDIDA - MAJORANTE DECOTADA. A confissido
e delagdo dos outros agentes geram direito apenas a atenuante da confissao
espontanea, pois a chamada delagdo premiada somente pode ser acolhida
quando da efetiva colaborag@o resultar a identificagdo e prisdo dos demais
autores. Nao ha como reconhecer a qualificadora do uso de arma, se esta
ndo tiver sido apreendida e aferida a sua real potencialidade ofensiva a
integridade fisica da vitima. Recurso parcialmente provido.” (Ap. Crim.
415.456-3 - Rel. Des. ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS — Data da
publicagdo 06.03.2004) — grifamos.

“APELACAO CRIMINAL—COLABORACAO PREMIADA - AUSENCIA
DE CONFIGURACAO - PERDAO JUDICIAL - DEFERIMENTO
— INVIABILIDADE — CONDENACAO MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO. — Nao ha que se falar em colaboragao (delagdo) premiada
a viabilizar deferimento do perdao judicial a que se refere o art. 13 da Lei n®
9.807/99, com conseqiiente extingao da punibilidade do agente, na hipdtese
em que somente através de informagdes prestadas por outros envolvidos
no roubo ¢ que se chegou a identificacao do pretenso beneficiario, cujas
declaragdes, ademais, por deficientes, ndo culminaram na recuperagao (total
ou parcial) do produto do crime - obtida gragas a eficiente agdo da Policia
-, nem tampouco na identificagdo de quem, segundo alega, o teria auxiliado
no cometimento do delito.” (Ap. Crim. n. 1.0027.01.007080-6/001 — Rel.
Des. EDUARDO BRUM - Data da publicagdo 11.04.2006) — grifamos.

Como visto, o beneficio da delagdo premiada ¢ um instituto criado para facilitar
a investigacdo de crimes de alta periculosidade, viabilizando o acesso a informagdes que
possam ajudar a identificar os co-autores, resgatar vitimas em risco de vida ou recuperar
o produto do crime, sendo que tais situagdes jamais ocorrem nos crimes eleitorais.

Além disso, os poucos casos encontrados na jurisprudéncia dos Tribunais
Eleitorais que registram agdes para apurar crimes eleitorais conexos com o de quadrilha ou
que admitem o beneficio da delagdo premiada na seara eleitoral, quase sempre terminam
em absolvicao do réu, dada a fragilidade da técnica de agravamento da conduta criminosa
com o Unico objetivo, em meu sentir, de permitir que os agentes de tais ilicitos sejam
efetivamente processados, conforme os seguintes precedentes:
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RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. COMPRA DE VOTOS. AUSENCIA
DE PROVA CABAL. AUSENCIA DE DENUNCIA CONTRA O CASAL
DELATOR.COMPROMETIMENTODASDECLARACOESPRESTADAS
EM JUIZO. NUMERARIO ENCONTRADO COM O RECORRENTE.
PAGAMENTO DE CABOS ELEITORAIS. PROVIMENTO. Sendo a
motivacao originada de desavencas politicas para o desencadeamento das
providéncias judiciais, comprometendo irremediavelmente o substrato
probatorio que lastreia o decreto condenatorio, devem ser providos os
recurso, mormente quando o casal que recebeu a “delagdo premiada”
deixaram de ser denunciados pela pratica dos mesmos ilicitos.(TRE — MS,
ReCrim n° 65. Acordao n°® 5251, Relator Juiz Oswaldo Rodrigues de Melo,
julgado em 04/07/2006. Diario da Justi¢a - 1306, Data 10/07/2006, Pagina
089).

RECURSO CRIMINAL. IRREGULARIDADES NO PLEITO
ELEITORAL. INTERVENCAO CIRURGICA GRATUITA COM FINS
DE CAPTACAO DE VOTOS. INVESTIGACAO REALIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO. DELATOR QUE NAO E DENUNCIADO
JUNTAMENTE COM OS DEMAIS ACUSADOS. INSTITUTO DA
DELACAO PREMIADA. ART. 13 DA LEI N° 9807/99. ADVERTENCIA
AS ELEITORAS DAS CONSEQUENCIAS ADVINDAS COM A
INFORMACAO DA VANTAGEM RECEBIDA. ART. 299 DO CODIGO
ELEITORAL QUE INCRIMINA AMBAS MODALIDADES DE
CORRUPCAO ELEITORAL - ATIVA E PASSIVA. PROVA JUDICIAL
COMPROMETIDA. IN DUBIO PRO REO. RECURSOS PROVIDOS.”
(TRE-MS, Rerim n® 61; Acordao n® 5241, Relator Juiz OSWALDO
RODRIGUES DE MELO, j. 05/06/2006, DIARIO DA JUSTICA - 1289,
Data 12/06/2006, Pagina 108).

Com efeito, ndo adianta criar instrumentos juridicos frageis, que nao resistem a
uma analise mais acurada do direito, apenas para garantir a continuidade de agdes penais
eleitorais, como objetivo mais disciplinador do que punitivo. Até porque, em que pese
ter encontrado alguns Habeas Corpus permitindo o recebimento de dentincias com tal
fundamentagao, ainda ndo ha noticia de nenhuma condenagao por crime eleitoral conexo
com formagao de quadrilha.

Ao comentar a utilizacdo abusiva do conceito de quadrilha ou bando pelo
Ministério Publico, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes,
afirmou que ndo se deve utilizar o processo como pena, tamanha a repercussao negatiova
de uma acusag@o desse tipo para quem exerce um cargo publico de relevancia. Vejamos
trecho da noticia publicada no portal Consultor Juridico, da internet, em 03/06/2009, in
verbis:

“A falta de defini¢@o para o termo organizagao criminosa tem levado ao uso
abusivo do conceito de quadrilha ou bando. O Supremo Tribunal Federal tem
censurado muitas dentincias com esse tipo de acusagdes. A analise foi feita
pelo presidente do Supremo, ministro Gilmar Mendes, durante audiéncia
publica na Comissao de Constituigdo e Justi¢a do Senado nesta quarta-feira
(3/6), onde discutiu o Projeto de Lei 150/06, que trata do combate ao crime
organizado no Brasil.

O ministro lembrou do processo contra o juiz Ali Mazloum, da 7* Vara
Federal Criminal de Sdo Paulo. Ele chegou a ser afastado do cargo quando
o Tribunal Regional Federal da 3" Regido aceitou a denuincia apresentada
pelo Ministério Publico Federal, com base em falsas acusagdes. Em 2006,
o Supremo Tribunal Federal considerou inepta a denuincia e trancou a A¢ao
Penal contra o juiz. Em 2007, o STF confirmou a decisdo. ‘Nao se pode
utilizar o processo como pena’, disse Gilmar Mendes.

(-]
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Gilmar chamou a aten¢do dos senadores para o modelo que se vinha
querendo estabelecer: o policial, o procurador e o juiz consorciam-se,
combinam o espetaculo com a imprensa ¢ destroem a imagem do acusado.
Com a opinido publica convencida e muito rufar de tambores, os tribunais
resistiam a enfrentar a impopularidade de chocar-se com o senso comum
— 0 que abriu avenidas para o populismo judicial. Perguntado a respeito,
Gilmar respondeu que “Justica se faz com contraditorio e ndo em mesa de
bar”. Caso contrario, afirmou, os julgamentos seriam feito pela internet, com
“voto popular”. (MP abusa na acusagdo por formagdo de quadrilha: http:/
www.conjur.com.br/2009-jun-03/mp-abusa-acusacao-formacao-quadrilha-
afirma-gilmar-mendes) — grifamos.

Nesse prisma, entendo que aceitar dentncias de crimes eleitorais conexos
com o de formagao de quadrilha ou permitir a oferta do beneficio da delagdo premiada
para facilitar a investigacdo de crimes desta espécie, € nivelar toda a classe politica aos
assaltantes de bancos, seqiiestradores ou agentes de outros crimes de alta periculosidade,
0 que ndo traz nenhum beneficio para continuidade do nosso regime democratico.

Por outro lado, aos que defendem a instrumentalidade e efeito disciplinador do
processo penal eleitoral, em detrimento da melhor técnica juridica, afirmo que o calo
maior da nossa democracia ndo estd apenas nos crimes eleitorais, mas sim nas condutas
de improbidade administrativa, praticado, muitas vezes, por quem jamais disputou um
voto sequer. Sendo assim, ndo se pode sacrificar o direito e a técnica juridica em nome
do ativismo judicial.
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