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RESUMO

O artigo versa sobre a atuagéo do Ministério Publico na area eleitoral, abor-
dando aspectos concernentes ao seu regime normativo, estrutura e organizacéo
institucional, além da natureza e amplitude de tal funcdo. A partir do exame da
modelagem estabelecida sobre o Ministério Publico brasileiro na Constituicao de
1988 e nas leis, busca-se situar o exercicio da fungéo eleitoral e a organizagéo
institucional nos diversos niveis. O estudo abrange também questdes alusivas
ao oficio eleitoral do Ministério Publico, como parte ou fiscal da ordem juridica,
destacando a sua importancia e imprescindibilidade para a garantia da lisura e
normalidade do processo eleitoral.
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ABSTRACT

The article deals with the role of the Public Prosecutor in the electoral area,
addressing aspects related to its normative regime, institutional structure and orga-
nization, as well as the nature and extent of such a function. From the examination
of the modeling established on the Brazilian Public Ministry in the Constitution of
1988 and in the laws, it is sought to situate the exercise of the electoral function
and the institutional organization in the several levels. The study also covers issues
related to the electoral office of the Public Prosecutor’s Office, as part or fiscal of
the legal order, highlighting its importance and indispensability to guarantee the
smoothness and normality of the electoral process.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo tem por objeto o estudo do Ministério Publico na perspec-
tiva da sua atuagao na seara eleitoral, a partir da matriz normativa relacionada a
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matéria, notadamente em nivel constitucional, bem como da jurisprudéncia dos
nossos tribunais.

Inicialmente, sera apresentada a modelagem fixada na Carta Politica de
1988 acerca do Ministério Publico brasileiro e o correspondente disciplinamento
infraconstitucional, buscando situar, nesse cenario, a fungao eleitoral cometida a
instituicdo e como se da a sua organizagao estrutural nas diversas esferas.

Serdo examinadas, ainda a propdsito, questdes alusivas a amplitude e
natureza do oficio eleitoral do Ministério Publico, como parte ou fiscal da ordem
juridica, destacando a sua importancia e imprescindibilidade para a garantia da
lisura e normalidade do processo eleitoral. Finalmente, a abordagem tera como
foco a atuacao criminal da instituicdo e os instrumentos postos a sua disposi¢ao
no plano extrajudicial.

2 O DESENHO CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

O enfrentamento do tema ora proposto enseja necessariamente a investi-
gagao em torno do regime constitucional do Ministério Publico brasileiro, a fim de
identificar os seus elementos fundamentais caracteristicos.

A Constituicdo da Republica,' no capitulo que trata das “funcdes essenciais
a Justica”, dedica uma secao especifica ao Ministério Publico, dispondo, no artigo
128, que a instituicdo abrange: a) o Ministério Publico da Unido — subdivido, por sua
vez, em quatro ramos: Ministério Publico Federal; Ministério Publico do Trabalho;
Ministério Publico Militar; Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; b) os
Ministérios Publicos dos Estados. Ja o artigo 130 do diploma superior faz referéncia
expressa ao Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas.

Vale acrescentar, igualmente, que o encargo eleitoral sequer consta do elen-
co das fungdes do Ministério Publico, descritas no artigo 129 da Carta de 1988.2

Nao ha, enfim, previs&o no nosso ordenamento constitucional vigente sobre
o denominado Ministério Publico “Eleitoral” como unidade institucional dotada de
estrutura, autonomia e carreira préprias. Em verdade, a propdsito, cabe o registro
de que apenas a Constituicao de 1946, no texto original do artigo 125, dispunha,
de forma genérica, que a lei trataria da organizagdo do Ministério Publico perante
a Justica Eleitoral.

Diversamente, ao tratar do Poder Judiciario da Unido, a atual Lei Maior, no
artigo 118, contempla a existéncia da Justiga Eleitoral, estabelecendo seus 6rgaos
integrantes: a) o Tribunal Superior Eleitoral; b) os Tribunais Regionais Eleitorais; c)
os Juizes Eleitorais; d) as Juntas Eleitorais. Ha também a figura dos Juizes Auxiliares
dos tribunais, previsto no artigo 96, incisos | e Il, combinado com o §3°, da Lei n.

1 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE, 5 out. 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 jul. 2018.

2 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 jul. 2018.

3 BRASIL. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DE 19 set. 1946. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-1946-18-jul-
ho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pLhtml>. Acesso em: 21 jul. 2018.
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9.504/97,* designados para apreciar as representacoes e reclamacgdes propostas
nas eleicdes gerais (candidaturas a presidente e vice-presidente da Republica,
governador e vice-governador, senador e respectivos suplentes, deputado federal
e deputado estadual/distrital).

Cumpre consignar, todavia, que a Justica Eleitoral, a despeito da previsao
constitucional, também nao possui um corpo préprio de magistrados, ficando essa
funcao jurisdicional especializada a cargo de ministros do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, de desembargadores federais e estaduais, de juizes
de direito, além de advogados, da forma definida nos artigos 118 a 120,° a saber:

a) o Tribunal Superior Eleitoral € composto de sete membros (nimero mi-
nimo), sendo trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal; dois
juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga; dois juizes oriundos da
classe dos advogados.

b) os Tribunais Regionais Eleitorais, com sede nas capitais dos Estados e
no Distrito Federal, sdo integrados por sete membros, sendo dois juizes dentre os
desembargadores do Tribunal de Justiga; dois juizes, dentre juizes de direito; um
juiz (desembargador federal) do Tribunal Regional Federal com sede na Capital
do Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal; dois juizes da
classe dos advogados;

C) as zonas e juntas eleitorais tém como titular um juiz de direito.

3 BASE NORMATIVA DA FUNGAO ELEITORAL DO MINISTERIO PUBLICO E
DA SUA ORGANIZAGAO

O oficio eleitoral do Ministério Publico ostenta natureza federal, a ser exer-
cido por membros do Ministério Publico Federal e, mediante delegacao legal, dos
Ministérios Publicos dos Estados, em uma composicdo mista e peculiar. E o que
estabelece a Lei Complementar n. 75/93, nos artigos 72 a 80 — que revogou, no
particular, as disposigdes do Cddigo Eleitoral (artigo 27) —, in verbis:®

Art. 72. Compete ao Ministério Publico Federal exercer, no que couber,
junto a Justica Eleitoral, as fungées do Ministério Publico, atuando
em todas as fases e instancias do processo eleitoral.

Art. 73. O Procurador-Geral Eleitoral € o Procurador-Geral da Re-
publica.

Paragrafo unico. O Procurador-Geral Eleitoral designara, dentre os
Subprocuradores-Gerais da Republica, o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, que o substituira em seus impedimentos e exercera o cargo
em caso de vacancia, até o provimento definitivo.

4  BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 set. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/19504.htm>.
Acesso em: 22 jul. 2018.

5  Acrescente-se que, nos termos do artigo 121, §2°, da Constituicao de 1988, os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo
justificado, servirdo por dois anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos.

6  BRASIL. Lei Complementar n® 75/93, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagdo, as atribuigdes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 mai. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LCP/Lcp75.htm>. Acesso em: 21 jul. 2018.
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Art. 74. Compete ao Procurador-Geral Eleitoral exercer as fungdes do
Ministério Publico nas causas de competéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

Art. 75. Incumbe ao Procurador-Geral Eleitoral:

| - designar o Procurador Regional Eleitoral em cada Estado e no
Distrito Federal;

[-]

Art. 76. O Procurador Regional Eleitoral, juntamente com o seu
substituto, sera designado pelo Procurador-Geral Eleitoral, dentre
os Procuradores Regionais da Republica no Estado e no Distrito
Federal, ou, onde ndo houver, dentre os Procuradores da Republica
vitalicios, para um mandato de dois anos.

§ 1° O Procurador Regional Eleitoral podera ser reconduzido uma vez.
§ 2° O Procurador Regional Eleitoral podera ser destituido, antes
do término do mandato, por iniciativa do Procurador-Geral Eleitoral,
anuindo a maioria absoluta do Conselho Superior do Ministério Pu-
blico Federal.

Art. 77. Compete ao Procurador Regional Eleitoral exercer as fungdes
do Ministério Publico

Paragrafo unico. O Procurador-Geral Eleitoral podera designar, por
necessidade de servigo, outros membros do Ministério Publico Fede-
ral para oficiar, sob a coordenagédo do Procurador Regional, perante
os Tribunais Regionais Eleitorais.

Art. 78. As fungdes eleitorais do Ministério Publico Federal perante
os Juizes e Juntas Eleitorais serao exercidas pelo Promotor Eleitoral.
Art. 79. O Promotor Eleitoral sera o membro do Ministério Publico local
que oficie junto ao Juizo incumbido do servico eleitoral de cada Zona.
Paragrafo unico. Na inexisténcia de Promotor que oficie perante a
Zona Eleitoral, ou havendo impedimento ou recusa justificada, o Chefe
do Ministério Publico local indicara ao Procurador Regional Eleitoral
o substituto a ser designado.

Temos, assim, no @mbito do Ministério Publico, o seguinte panorama rela-
cionado a distribuicao de tarefas e ao modelo organizacional para o desempenho
da funcgao eleitoral:

a) em nivel nacional, a diregao das atividades eleitorais do Ministério Publico
e o oficio nas causas de competéncia do Tribunal Superior Eleitoral cabe ao Pro-
curador-Geral Eleitoral, encargo que, por sua vez, recai sobre o Procurador-Geral
da Republica, chefe do Ministério Publico da Unido, e, nos seus impedimentos ou
em caso de vacancia, ao Vice-Procurador-Geral Eleitoral, designado dentre os
Subprocuradores-Gerais da Republica;

b) na esfera estadual, perante o Tribunal Regional Eleitoral respectivo, a
atribuicao eleitoral do Ministério Publico e dire¢cao das atividades & exercida pelo
Procurador Regional Eleitoral (designado dentre os Procuradores Regionais da
Republica no Estado e no Distrito Federal, ou, onde ndo houver, dentre os Procu-
radores da Republica vitalicios, para um mandato de dois anos’);

7 Aescolha do Procurador Regional Eleitoral e seu substituto, em cada Estado, ¢ realizada por meio de proces-
so eletivo entre os membros lotados na respectiva unidade da Federagao, nos termos das Portarias PGR/MPF
n. 588/2003.
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¢) ja no ambito dos municipios, envolvendo as matérias de competéncia dos
Juizes e Juntas Eleitorais as fungdes eleitorais, originariamente do Ministério Publi-
co Federal, serao desempenhadas pelo Promotor Eleitoral, membro do Ministério
Publico do respectivo Estado (cujo ato de designagao, de natureza complexa, &
baixado pelo Procurador Regional Eleitoral a partir de indicagdo da Procuradoria-
-geral de Justica do Estado®).

Cabe o destaque, nesse ponto, acerca das razdes histéricas para a adocao
de tal modelo de estruturacdo do Ministério Publico para o exercicio da funcao
eleitoral. Com efeito, tomando como referéncia, por exemplo, a época em que
entrou em vigéncia o Cadigo Eleitoral (ano de 1965), tanto o Poder Judiciario
como o Ministério Publico, no plano federal, possuiam ndmero reduzido de mem-
bros, lotados, em regra, nas capitais dos Estados e em determinados municipios
de maior porte. Tal realidade imp6s que as atribuicbes na area eleitoral fossem
cometidas aos juizes e aos membros (promotores de Justica) dos Ministérios
Publicos dos Estados.

Conquanto o cenario hoje se apresente distinto, em vista da ampliagéo e
interiorizagdo dos quadros do Ministério Publico Federal e da Justica Federal — o
que permitiria que essas instituigdes ocupassem mais espaco na divisao de ativi-
dades no campo eleitoral —, o certo € que o nimero de membros ainda se revela
insuficiente para assumir de modo integral a fungéo eleitoral; ndo havendo, pois,
como prescindir-se da cooperagdo dos promotores de Justica e juizes de direito.

Sempre se discute, outrossim, a alternativa de criagdo de uma carreira pré-
pria de magistratura e Ministério Publico para o exercicio das fungdes eleitorais.
Trata-se, nada obstante, de medida que exige iniciativas nos campos executivo e
legislativo para a pertinente alteragao da legislagédo de regéncia, inclusive em sede
constitucional — o0 que passa também, necessariamente, pela analise de cenarios
politicos e econdmicos, a fim de examinar-se sua viabilidade, sobretudo diante
das circunstancias atuais. Por tais questoes, e considerando o preciso objeto do
presente artigo, reputamos impertinente uma maior digressao sobre o tema.

8 A investidura do membro do Ministério Publico na fungdo eleitoral, em primeira instancia, exige o preenchimento de
determinados requisitos, conforme estabelece a Resolugdo CNMP n.° 30/2008, no artigo 1°, quais sejam: I — a designagdo
sera feita por ato do Procurador Regional Eleitoral, com base em indicagdo do Chefe do Ministério Publico local; II — a
indicagao feita pelo Procurador-Geral de Justiga do Estado recaira sobre o membro lotado em localidade integrante de zona
eleitoral que por ultimo houver exercido a fungao eleitoral; III — nas indicagdes e designagdes subseqiientes, obedecer-
se-a, para efeito de titularidade ou substituigdo, a ordem decrescente de antiguidade na titularidade da fungdo eleitoral,
prevalecendo, em caso de empate, a antiguidade na zona eleitoral; IV — a designagao sera feita pelo prazo ininterrupto de
dois anos, nele incluidos os periodos de férias, licengas e afastamentos, admitindo-se a recondugdo apenas quando houver
um membro na circunscri¢do da zona eleitoral; § 1° Nao podera ser indicado para exercer a fungdo eleitoral o membro
do Ministério Publico: I - lotado em localidade ndo abrangida pela zona eleitoral perante a qual este devera oficiar, salvo
em caso de auséncia, impedimento ou recusa justificada, ¢ quando ali ndo existir outro membro desimpedido; II - que
se encontrar afastado do exercicio do oficio do qual ¢ titular, inclusive quando estiver exercendo cargo ou fungdo de
confianga na administragdo superior da Institui¢do, ou III - que estiver respondendo a processo administrativo disciplinar
por atraso injustificado no servigo. III — que estiver respondendo a processo administrativo disciplinar, ou tiver sido punido
disciplinarmente, por atraso injustificado no servigo, observado o periodo de reabilitagdo de 2 (dois) anos, contados da
data em que se der por cumprida a san¢do aplicada. (Redagdo dada pela Resolucdo n° 131, de 22 de setembro de 2015)
1II - que tenha sido punido ou que responda a processo administrativo ou judicial, nos 3 (trés) anos subsequentes, em razao
da pratica de ilicito que atente contra: (Redagdo dada pela Resolugao n° 182, de 7 de dezembro de 2017) a) a celeridade da
atuagdo ministerial; (Incluido pela Resolugdo n° 182, de 7 de dezembro de 2017) b) a isengdo das intervengdes no processo
eleitoral; (Incluido pela Resolugdo n° 182, de 7 de dezembro de 2017)c) a dignidade da fungéo e a probidade administrativa.
(Incluido pela Resolugdo n® 182, de 7 de dezembro de 2017).
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4 0 OFiCIO ELEITORAL DO MINISTERIO PUBLICO: AMPLITUDE E NATUREZA

A area eleitoral é daquelas cuja intervengéo do Ministério Publico, quer seja
como parte ou fiscal da ordem juridica, imp&e-se pelo préprio objeto das causas
que |Ihe séo afetas. E isso decorre, cumpre reiterar, do desenho constitucional do
Ministério Publico, instituicdo incumbida da “defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (Constituicao
Federal, artigo 127).°

Os elementos que integram as controvérsias no prisma eleitoral, ainda que
em medidas distintas, guardam inevitavelmente relacdo com temas como: estado
democratico de direito, democracia participativa e representativa, soberania po-
pular, direito de sufragio, protecdo da normalidade e da higidez do pleito — o que
torna inquestionavel a legitimagédo do 6rgédo ministerial para atuar como parte ou
a obrigatoriedade da sua intervengao na qualidade de fiscal da ordem juridica.

Com efeito, o Ministério Publico ostenta aptiddo para a propositura das mais
diversas acgoes cabiveis na seara eleitoral, concorrendo com partidos, coligacdes e
candidatos. Trata-se de legitimagéo que hoje é reconhecida pelos tribunais eleito-
rais, mesmo que nao haja expressa previsao na legislacao eleitoral. Destacam-se,
como exemplo, os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTA-
CAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. [...] 4. O Ministério
Publico Eleitoral possui legitimidade para o ajuizamento da represen-
tagao eleitoral com fundamento no art. 81 da Lein®9.504/97.[...] 8.A
aplicagédo de multa eleitoral por afronta ao art. 81 da Lei das Eleigbes
decorre da inobservancia do teto estabelecido na legislacéo eleitoral e
ndo ofende os principios da igualdade e da proporcionalidade, tendo
em vista que estabelece critério objetivo e igualitario para todas as
empresas. 9. Outrossim, o Tribunal a quo para fixar a condenagao
avaliou a gravidade da conduta. 10. Diante da auséncia de argumen-
tacéo relevante apta a afastar a decisdo impugnada, esta se mantém
por seus proprios fundamentos. 11. Agravo regimental desprovido.'
PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINA-
LIDADE. PROMOGAO PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO.
INSERCOES NACIONAIS. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE.
MINISTERIO PUBLICO. INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. POS-
SIBILIDADE. DIVULGACAO. TEMAS POLITICO-COMUNITARIOS.
IMPROCEDENCIA. REPRESENTACAO.

1. O Ministério Publico é parte legitima para o ajuizamento de repre-
sentacbes voltadas a apuracéo de irregularidades na propaganda
partidaria. Precedentes. [ ] 3. A propaganda eleitoral extemporanea
em espaco de propaganda partidaria configura-se quando ha o
anuncio, ainda que de forma indireta e disfargada, de determinada
candidatura, dos propésitos para obter apoio por intermédio do voto

9 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE, 5 out. 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 jul. 2018.

10 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 51093. Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura. DJ 06 nov. 2015, Tomo 210, p. 58-59). Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia>.
Acesso em: 27 jul. 2018.
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e de exclusiva promogao pessoal com finalidade eleitoral, o que ndo
se verifica na hipotese dos autos. [...] 5. Representagéo que se julga
improcedente."

Agrega-se a tais argumentos, no tocante a indispensabilidade da atuagéo
do 6rgao ministerial como parte, a circunstancia de que, nem sempre, os demais
legitimados (coligagdo, partido e candidato) assumem o relevante papel de velar
pela normalidade e lisura do processo eleitoral, adotando iniciativas em face de
praticas ilegais verificadas durantes as campanhas. Nesse panorama, o grupo social
acaba ficando na exclusiva dependéncia do Ministério Publico, sobretudo porque
a instituicdo é, sem duvida, vocacionada para essa tarefa, ja que esta submetida
a um estatuto juridico analogo ao do Judiciario, com prerrogativas e vedagdes que
conferem aos seus membros a necessaria autonomia e independéncia em relagéo
aos demais atores politicos envolvidos na disputa eleitoral.

Ha, todavia, situagdes em que, diante dos contornos da matéria discutida,
n&o cabe ao Ministério Publico a provocagao da atividade jurisdicional. E o que
se da, por exemplo, na hipétese de exercicio de direito de resposta, previsto no
artigo 58, caput, da Lei n. 9.504/97,' cujo pedido deve ser formulado pelo préprio
candidato, partido ou coligagao que tenha a sua esfera juridica subjetiva atingida
por afirmacdes ofensivas ou manifestamente inveridicas.

Por seu turno, a intervengéo do Ministério Publico como custos juris mostra-
-se obrigatdria em todas as instancias e fases do processo civel-eleitoral' (com-
preendido em sentido amplo, que envolve atos e procedimentos, jurisdicionais ou
nao, alusivos a matéria eleitoral), haja vista o conteudo e a natureza das causas
eleitorais, que, em regra, versam sobre direitos indisponiveis. Tal encargo, advirta-
-se, ndo se esgota ou se limita com a oferta de parecer, ja que detém o Ministério
Publico, oficiando nessa qualidade, as mesmas faculdades processuais das partes,
podendo formular requerimento de provas e interpor recursos.' A propésito, dispde
expressamente o Cédigo de Processo Civil:

Art. 179. Nos casos de intervengao como fiscal da ordem juridica, o
Ministério Publico:

11  BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representagdo n° 31483, DF. Relator(a): Min. Laurita Hildrio Vaz. DJ, 12 maio 2014.
Jusbrasil, Tomo 86, p. 474. Disponivel em: <https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118691089/representacao-rp-31483-
df?ref=serp>.Acesso em: 27 jul. 2018.

12 Lei n° 9.504/97, art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengéo, é assegurado o direito de resposta a candidato,
partido ou coligagio atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagio caluniosa, difamatéria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

13 No campo penal, ha de se destacar que todos os crimes eleitorais sdo submetidos a agdo penal publica (artigo 355 do Codigo
Eleitoral), o que amplia o status do Ministério Piiblico como titular da agao.

14 ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. DEFERIMENTO.

EXTINGCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. ILEGITIMIDADE DE PARTIDO POLITICO COLIGADO. RECURSO
MINISTERIAL. CUSTOS LEGIS. ILEGITIMIDADE. REJEITADA. IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE
DOCUMENTOS JUNTADOS POR PARTE ILEGITIMA. REJEITADA. DESPROVIMENTO.
1. Segundo ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral (ARE n° 728.188/R]), o Ministério Publico
Eleitoral tem legitimidade para recorrer de decisio que julga o pedido de registro de candidatura, mesmo que nao haja
apresentado impugnagéo anterior. 2. Nos termos da Stimula n° 45/TSE, “nos processos de registro de candidatura, o Juiz
Eleitoral pode conhecer de oficio da existéncia de causas de inelegibilidade ou da auséncia de condigao de elegibilidade, desde
que resguardados o contraditério e a ampla defesa”. Por conseguinte, ainda que declarada a ilegitimidade ativa ad causam
de partido politico coligado para atuar isoladamente, a impugnagao pode ser conhecida como noticia de inelegibilidade.
3. Recurso especial desprovido. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 21767. Relator(a): Min.
Luciana Christina Guimaraes Lossio. Publicado em Sessao: 01.12.2016. TSE, 2016. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/
jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia>. Acesso em: 29 jul. 2018).
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| - tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos
os atos do processo;

Il - podera produzir provas, requerer as medidas processuais perti-
nentes e recorrer.

O oficio eleitoral, portanto, é exercido independentemente de se tratar de
ano eleitoral, abrangendo, exemplificativamente: alistamento dos eleitores, filiagcdo
partidaria, registro de candidaturas, fiscalizagdo de atos de campanha eleitoral
(propaganda eleitoral, pesquisa, direito de resposta), organizagéo do pleito eleito-
ral (instalagcao das sec¢bes eleitorais, nomeacao de mesarios e juntas eleitorais),
votacao, proclamacéao do resultado, diplomacéao dos eleitos, prestagao de contas,
acao de investigagao judicial eleitoral, agcdo de impugnacéo de mandato eletivo,
representacdes diversas (propaganda e pesquisa eleitoral irregular, conduta ve-
dada, captagdo ilicita de sufragio, arrecadacao e gastos ilicitos de campanha etc),
recurso contra a expedi¢ao de diploma etc.

Por consectario l6gico, a falta de intimag&o do Ministério Publico nas causas
eleitorais — que deve se dar pessoalmente, com vista dos autos, nos termos do artigo
18, Il, “h”, da Lei Complementar n. 75/93" — pode acarretar a nulidade absoluta do
processo. E o que textualmente prevé o Cédigo de Processo Civil:

Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Publico
ndo for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir. 16

§ 10 Se o processo tiver tramitado sem conhecimento do membro
do Ministério Publico, o juiz invalidara os atos praticados a partir do
momento em que ele deveria ter sido intimado.

4.1 ATUAGAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO

Tem sido crescente e ganhado importancia ao longo dos anos a atuagao do
Ministério Publico na esfera extrajudicial, quer seja de oficio ou mediante provoca-
¢ao, sobretudo a fim de investigar atos que configurem captacgao ilicita de sufragio

15 Segue o texto referido (Lei Complementar n. 75/93):
Art. 18. Sdo prerrogativas dos membros do Ministério Publico da Unido:
[.]
II - processuais:
[..]
h) receber intimagiao pessoalmente nos autos em qualquer processo e grau de jurisdi¢ao nos feitos em que tiver que
oficiar.
No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do TSE:
ELEICOES 2014. DEPUTADO ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTAGAO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. IMPROCEDENCIA. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE RECURSAL AFASTADA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DE TERCEIRO NAO CANDIDATO. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. MANUTENGCAO DO ACORDAO
REGIONAL. DESPROVIMENTO. 1. Na linha da jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior, o prazo recursal do
Ministério Piblico Eleitoral, em virtude do disposto no art. 18, II, h, da LC n° 75/93, inicia-se com o recebimento dos
autos na respectiva secretaria, o que demonstra, no caso dos autos, a tempestividade do apelo. [...] (BRASIL. Tribunal
Superior Eleitoral. Recurso Ordinério: RO 133425, Palmas-TO. Relator(a): Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio. DJ, 06
mar. 2017, Tomo 44, p. 81, Jusbrasil, 2009). Disponivel em: <https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/436203286/recurso-
ordinario-ro-133425-palmas-to?ref=juris-tabs>. Acesso em: 26 jul. 2018. (grifo nosso).

16 Malgrado a expressa previsio legal, o Tribunal Superior Eleitoral vem firmando entendimento no sentido de que a
proclamagio da nulidade, nesse caso, exige demonstragao de efetivo prejuizo (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo
de Instrumento n° 39307, Decisao monocratica de 15 mar. 2018. Relator(a): Min. Rosa Maria Weber Candiota da Rosa. DJE,
21 mar. 2018, p. 47-48, TSE, 2018. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia>. Acesso
em: 29 jul. 2018).
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(corrupcgao eleitoral), abuso de poder politico e econémico, uso indevido dos meios
de comunicagéo, fraudes eleitorais, condutas vedadas, arrecadacgéo (caixa 2) e
gastos ilicitos de campanha, além de propaganda eleitoral antecipada e/ou irregular.

Para tanto, a instituicdo deve se valer dos procedimentos postos a sua
disposi¢do para conduzir investigagdes na seara eleitoral. A propdsito, 0 nosso
diploma constitucional, bem como a norma estatutaria do Ministério Publico Fe-
deral (Lei Complementar n. 75/1993),"” estabelecem uma série de instrumentos e
prerrogativas visando a permitir o cumprimento de suas institucionais.  Vejamos,
inicialmente, o que prevé a Constituigdo de 1988:"®

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[.-]

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢éo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva;

[-]

VIII - requisitar diligéncias investigatoérias e a instauracao de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagoes
processuais;

Lastreada em tais dispositivos, com o fito de sistematizar a atuagéo investi-
gativa dos membros do Ministério Publico na area eleitoral, a Procuradoria-Geral
da Republica fez expedir a Portaria n.° 692/2016, instituindo o denominado “Pro-
cedimento Preparatoério Eleitoral” (PPE), ' destinado essencialmente a apurar fatos
noticiados ao Ministério Publico que ensejem medidas de carater extrapenal. Mais
precisamente, o normativo em tela dispde:

Art. 2° O Procedimento Preparatério Eleitoral, de natureza facultativa,
administrativa e unilateral, sera instaurado para coletar subsidios ne-
cessarios a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral perante a Justica
Eleitoral, visando a propositura de medidas cabiveis em relagao aos
ilicitos eleitorais de natureza n&o criminal.

[--]

Art. 3° O Procedimento Preparatoério Eleitoral podera ser instaurado,
no limite de suas atribui¢cdes, pelo 6rgao do Ministério Publico Elei-
toral, seja em face de noticia de fato ou representacéo formulada
por qualquer pessoa, fisica ou juridica, ou encaminhada por érgéo
publico. Paragrafo unico. Ainstauracdo do Procedimento Preparatorio
Eleitoral dar-se-a por meio de portaria fundamentada, devidamente

17 BRASIL. Lei Complementar n® 75/93, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagao, as atribuigdes ¢ o estatuto do
Ministério Publico da Unido. Didrio Oficial da Repuiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 maio 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LCP/Lcp75.htm>. Acesso em: 21 jul. 2018.

18 BRASIL. Constitui¢ao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 jul. 2018.

19 BRASIL. Portaria n° 692/2016, de 19 de agosto de 2016. Institui e regulamenta, no ambito do Ministério Publico
Eleitoral, o Procedimento Preparatorio Eleitoral - PPE. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 ago. 2016. Se¢do 1, p.
46. Disponivel em: <http://bibliotecadigital. mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/90542/PT_PGR_MPF_2016_692.
pdf?sequence=3&isAllowed=y>. Acesso em: 22 jul. 2018.
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registrada e autuada, que mencionara, de forma resumida, o fato que
o Ministério Publico Eleitoral pretende elucidar.

Afora o PPE, o 6rgao do Ministério Publico dispde do instrumento da “Noticia
de Fato” (NF), objeto da Resolugéao n. 174/2017, baixada pelo Conselho Superior
do Ministério Publico (CNMP), que estatui:?°

Art. 1° A Noticia de Fato é qualquer demanda dirigida aos érgéos
da atividade-fim do Ministério Publico, submetida a apreciagédo das
Procuradorias e Promotorias de Justica, conforme as atribuigdes das
respectivas areas de atuagao, podendo ser formulada presencialmen-
te ou néo, entendendo-se como tal a realizagdo de atendimentos,
bem como a entrada de noticias, documentos, requerimentos ou
representacgoes.

E sempre conveniente que o membro do Ministério Publico, ao tomar cién-
cia de possivel ilicitude, promova a instauracao de “Noticia de Fato”, efetuando
as diligéncias que se revelem pertinentes para certificar a sua efetiva ocorréncia
e reunir elementos para a atuacao cabivel. Ato continuo, em ndo sendo o caso
de arquivamento e ndo se demonstrando possivel a conclusdo da investigacao
no restrito prazo fixado no artigo 3° da Resolugdo CNMP n. 174/2017 — 30 dias,
prorrogavel uma vez por até 90 dias —, devera ser a NF convertida em PPE, para
continuidade das apuragdes.

As iniciativas a serem patrocinadas pelo érgao ministerial, com base em
elementos coligidos nos procedimentos em tela, tém por finalidade maior a proposi-
tura de demandas perante a Justica Eleitoral, entre as quais: agao de investigagao
judicial eleitoral (abuso de poder politico e econémico, uso indevido dos meios de
comunicagao — artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90); agdo de impugnacgao de
mandato eletivo (fraude); representagdes diversas (arrecadagao e gasto ilicito de
campanha, propaganda eleitoral antecipada e irregular, captagao ilicita de sufragio
e conduta vedada — artigos 30-A, 41-Ae 73 a 77, da Lei n. 9.504/97);?' infidelidade
partidaria (Resolugdo TSE n. 22.610/2007)? etc.

Os exemplos citados, advirta-se, ndo esgotam o universo de medidas a
serem eventualmente implementas pelo Ministério Publico, inclusive de carater
extrajudicial. E o caso da recomendagao, expedida com lastro no artigo 6°, inciso
XX, da Lei Complementar n. 75/93, combinado com os artigos 127, caput, € 129,
incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.?®

20 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdao n° 174, de 4 de julho de 2017. Disciplina, no 4mbito do
Ministério Publico, a instauragdo e a tramitagao da Noticia de Fato e do Procedimento Administrativo. Didrio Eletrénico do
Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia, DF, 4 jul. 2017. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/
Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-174.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2018

21  BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢oes. Didrio Oficial da Repuiblica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 30 set. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/19504.htm>. Acesso em: 22
jul. 2018.

22 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugiao n° 22.610, de 25 de outubro de 2007. Didrio da Justica Eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, DF, 30 out. 2007. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2007/
RES226102007.htm>. Acesso em: 23 jul. 2018.

23 A proposito, registre-se que a Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia, por meio do seu membro auxiliar, o procurador
da Reptblica Ovidio Machado, expediu, nos autos do Procedimento Preparatério Eleitoral n. 1.14.000.001687/2018-97,
recomendagio aos secretdrios estaduais das diversas pastas, visando a “exclusdo, das redes sociais e demais sitios eletronicos
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Importa acrescentar que, no pleito a ser realizado neste ano de 2018, o julga-
mento das causas tipicamente vinculadas a campanha eleitoral € da competéncia
originaria do Tribunal Superior Eleitoral, quando alusivas as elei¢cdes para presidente
e vice-presidente da Republica, e do Tribunal Regional Eleitoral, em relacao aos
demais cargos (governador e vice-governador, senador e respectivos suplentes,
deputado federal e deputado estadual/distrital). Nesse contexto, a respectiva atri-
buicao para oficiar como custos juris e a legitimidade para a propositura de agdes
séo, respectivamente, do Procurador-Geral Eleitoral e do Procurador Regional
Eleitoral (bem como dos Procuradores Eleitorais Auxiliares, nas matérias afetas
aos juizes auxiliares dos tribunais, de que trata o artigo 96, §3°, da Lei n. 9.504/97).

Nada obstante, continuam sob o encargo dos juizes zonais — e, portanto,
das Promotorias Eleitorais — inumeras atribui¢cdes, sobretudo as concernentes a
preparagao das eleigbes (instalagdo de secgdes, designagcdo dos membros das
mesas receptoras, disciplinamento do transporte de eleitores no dia do pleito etc),
além do exercicio do poder de policia (Cédigo Eleitoral, artigo 35, XVII; Lei n.
9.504/97, artigo 41, §§ 1° e 2°; Resolugéo TSE n. 23.551/2017, artigo 103, §§ 1° e
2°; Resolugao TSE n. 23.547/2017, artigo 37, §1°; Sumula n. 18 do TSE).

4.2 ATUACAO NA ESFERA CRIMINAL

No plano criminal, o Ministério Publico vale-se, em regra, do inquérito po-
licial — cuja instauragdo deve ser objeto de requisicdo a autoridade policial, nos
termos dos artigos 129, inciso VIII, da Constituigdo Federal, e 7°, inciso Il, da Lei
Complementar n. 75/93.24

A proposito, advirta-se que, malgrado a atribui¢ao investigativa originariamen-
te recaia sobre a Policia Judiciaria da Uniao (Policia Federal), ndo esta excluida a
possibilidade de o inquérito ser conduzido pela Policia Civil, como admite, de forma
expressa, o TSE (Resolugdo n. 23.396/2013 - CTA5556/MG).? Trata-se, vale dizer,
de uma medida absolutamente acertada, uma vez que a Policia Judiciaria do Es-
tado — diversamente do que se da em relagao a Policia Federal — possui unidades
distribuidas em praticamente todos os municipios, viabilizando que a apuragéo seja
empreendida de forma mais célere, efetiva e consequente. Ademais, tal iniciativa,
em razdo da indole do procedimento investigatério, ndo acarreta qualquer nulidade.

Nesse particular, a orientagdo da Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia é
no sentido de que deve ficar reservada a Policia Federal a investigagao de noticias
de crimes eleitorais mais complexos e, preferencialmente, verificados em municipios
onde instaladas delegacias daquele 6rgao.

oficiais geridos por essa secretaria, de “compartilhamentos”, “curtidas”, “retuites” ou outro tipo de mengio/promogio ou
impulsionamento de contetido publicado nos perfis pessoais de redes sociais pertencentes ao governador do Estado da Bahia
ou qualquer outro pré-candidato as eleigoes de 2018” - recomendagao que, advirta-se, restou acolhida pelas autoridades, que
promoveram a adequagdo necessaria.

24 BRASIL. Lei Complementar n® 75/93, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagao, as atribuigdes ¢ o estatuto do
Ministério Publico da Unido. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 mai. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LCP/Lcp75.htm>. Acesso em: 21 jul. 2018.

25 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n°® 23.396, de 17 de dezembro de 2013. Dispde sobre a apurac¢do de crimes
eleitorais. Diario da Justi¢a Eletronico do Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, DF, 30 dez. 2013. Disponivel em: <http://
www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2013/RES233962013.htm>. Acesso em: 23 jul. 2018.

Revista Populus | Salvador | n. 4 | junho 2018 259

‘ ‘ Livro Lindb 259 @ 22/10/2018 16:47:34 ‘ ‘



®

Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia

O Ministério Publico tem a sua disposicdo também o “Procedimento Inves-
tigatério Criminal” (PIC), disciplinado por meio da Resolugdo CNMP n.181/2017,
que estabelece:

Art. 1° O procedimento investigatério criminal € instrumento sumario
e desburocratizado de natureza administrativa e investigatoria, ins-
taurado e presidido pelo membro do Ministério Publico com atribuigéo
criminal, e tera como finalidade apurar a ocorréncia de infragdes
penais de iniciativa publica, servindo como preparagéo e embasa-
mento para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva agéo penal.
(Redacao dada pela Resolugao n° 183, de 24 de janeiro de 2018).

§ 1° O procedimento investigatério criminal ndo é condi¢ao de pro-
cedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento de agao
penal e ndo exclui a possibilidade de formalizagdo de investigagéo
por outros 6rgaos legitimados da Administragcao Publica. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018).26

Importa acrescentar que, nas eleicdes gerais de 2018, excetuados os casos
que envolvem autoridade com foro por prerrogativa de fungao, a atribuicdo sera
da Promotoria Eleitoral, cabendo-lhe, além das medidas institucionais de nature-
za preventiva, empreender investigacdo dos crimes eleitorais, mediante PIC ou
inquérito policial a ser requisitado, e a consequente agéo penal, a ser intentada
perante o respectivo juizo zonal.

5 CONCLUSAO

Malgrado nao haja previsdo constitucional acerca do exercicio da fungao
eleitoral pelo Ministério Publico, esse munus decorre do préprio texto da Carta de
1988, que, em enunciado primario, incumbiu a instituicdo do relevante e inafasta-
vel papel de promotor da “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (artigo 127).%

Do ponto de vista estrutural e organizacional, o oficio eleitoral do Ministério
Publico se desenvolve de forma atipica, porquanto cometido a membros do Ministé-
rio Publico Federal — que exercem fung¢des de Procurador-Geral Eleitoral (no ambito
do Tribunal Superior Eleitoral) e de Procuradores Regionais Eleitorais (perante os
Tribunais Regionais Eleitorais) — e, mediante delegagao legal, aos promotores de
Justica dos Ministérios Publicos dos Estados.

O Ministério Publico possui ampla legitimagéo para a propositura de agdes
nesse campo, cumprindo-lhe, outrossim, quando nao figure como parte, intervir
na qualidade de fiscal da ordem juridica em todos os processos submetidos as
diversas instancias da Justica Eleitoral. O 6rgdo também desenvolve importante

26 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugao n° 181, de 7 de agosto de 2017. Dispoe sobre instauragao e
tramitagao do procedimento investigatério criminal a cargo do Ministério Publico. Didrio Eletrénico do Conselho Nacional
do Ministério Publico, Brasilia, DF, 7 ago. 2017. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/
Resolu%C3%A7%C3%A30-181.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2018.

27 BRASIL. Constituigiao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 jul. 2018
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papel no plano extrajudicial, com carater investigativo, valendo-se dos instrumen-
tos previstos no nosso ordenamento juridico, com destaque para o Procedimento
Preparatorio Eleitoral, a Noticia de Fato e o Procedimento Investigatorio Criminal,
objeto de regulacdo especifica baixada pela Procuradoria-Geral da Republica e
pelo Conselho Nacional do MP.
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