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1. Significado abrangente de processo eleitoral aireito brasileiro

Uma das normas que se pode considerar basilar,rden@mento Juridico
brasileiro, encontra-se no artig®) paradgrafo tnico, da Constituicdo do Brasil, ne qu
ali se consigna que “todo o poder emana do povohge de poder se considerar
mera abstracdo representativa ou “perfumaria gaidicomo se costuma identificar
clausulas sem capacidade de incidir ou ter combeetenho para mim que a clausula
significa estar adotada a soberania popatano premissa de validade, extenséo e
compreensao de qualquer norma juridib@m como ser premissa de legitimidade de

1 Texto publicado originalmente na obra coletiva: O Direito Eleitoral e o Novo C6digo de Processo
Civil. Organizadores: André Ramos Tavares, Walber de Moura Agra, Luiz Fernando Pereira. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2016, p. 17-38.



qgualquer exercicio de autoridade publica no paésn\de RUSSEAUa preocupacao
com a chamada democracia representativa ou indeétaTAVARES, 2015, p. 40)
assumindo um papel central nos ordenamentos jasidicidentais, consistindo em
um dos principais sistemas de afericdo da vontagelar a legitimar o exercicio do
poder.

Embora na Constituicdo do Brasil o preceito dentmoéndo se reduza a
representacdo, consiste, ainda, na principal fdatiegitimacdo do Poder nos termos
do referido paragrafo Unico do artigpda CB. Esse enunciado indica, ainda, outras
modalidades de exercicio do poder popular por meivoto, para além da escolha de
representantes: (i) os plebiscitos e (ii) referando

O processo eleitoral deve ser compreendido nestexdo, pois assume assim
sua principal funcéo, que é atuar para os rumgmder e para a democracia, como 0
processo germinal da aferi¢cao e legitimacao do pode

Desde logo é preciso sublinhar que, ao contrariqui® se poderia assumir
intuitivamente, o processo eleitoral, no Brasilo rée reduz aos atos da estrita
jurisdicéo eleitoral, mas engloba complexos e astios administrativos. Lembra
Jose JAIRO GOMES que a locucdo “processo eleitoral” assume doisifsigdos
distintos, sendo o primeiro deles amplo e o seguestnito. Em sentido amplo, pode
ser definido como “a complexa relacdo que se instantre Justica Eleitoral,
candidatos, partidos politicos, coligacdes, Mimist€ublico e cidaddos com vistas a
concretizacdo do [...] direito de sufragio [...5dMES, 2011, p. 208). Essa primeira
acepcao do processo eleitoral gravita em tornoedassidade de assegurar elei¢cdes

livres e igualitarias, bem como de promover o thirde sufragio.

Nesse primeiro sentido da expressao, processoraleé composto por um
conjunto de atos que tém por objetivo “recebeaesimitir a vontade do povo” e pode
ser dividido em trés fases: (i) fase pré-eleitorajue se inicia com a escolha e
apresentacdo das candidaturas e se estende peldopea propaganda eleitoral; (ii)

2 A fase pré-eleitoral “ndo pode ser delimitada temporalmente entre os dias 10 e 30 de junho,
no qual ocorrem as convencdes partidarias, pois processo politico de escolha de
candidaturas € muito mais complexo e tem inicio com a prépria filiacdo partidaria do
candidato em outubro do ano anterior” (Voto do Min. Gilmar Mendes, RE 633.703/MG, j.
23.03.2011, DJe 18.11.2011).



fase eleitoral “propriamente dita” que integrairfitcio, a realizacédo e o encerramento
da votacao”; (iii) por fim, a fase poés-eleitoraljeqcompreende a apuracédo e a
contagem dos votos e se encerra com a diplomacgacaladidatos (cf. voto do
Relator Min. GLMAR MENDES RE 633.703/MG, j. 23.03.2011, DJe 18.11.2011).

Ressalto que essa concepcéo lata carece de umecoemb, necessario para
nela incluir os processos eleitorais destinadosnsirumentalizar referendos e
plebiscitos. Nesses casos o inicio de cada umé#adas € definido pelas respectivas
normas instituidordsdo referido ou plebiscito. A principal diferenca eelacdo ao
processo eleitoral para escolha de representarteseona fase pré-eleitoral,
considerando que nesses processos eleitoraispsopias também de afericdo direta
da vontade do cidadao, ndo ha escolha de candida&ssde propostas conteudisticas

a serem submetidas ao escrutinio popular.

Ja& no chamado “sentido restrito” a exprespémcesso eleitorassume o
significado mais comum de processo judicial “indualizado, veiculando pedido
especifico entre partes bem definidas” aplicandtssbsidiariamente o Cddigo de
Processo Civil”. Essa acepc¢ao do termo designg@esgudiciais, algumas das quais
contempladas constitucionalmente (no mesmo ser@dmEes, 2011, p. 209).

A Justica Eleitoral é o 6rgao proeminente tantoatagdades administrativas
realizadas na conducgédo do processo eleitoral enmtidseamplo” e completo aqui
delineado - conduzindo-se os procedimentos premtagestdo das fases prévias e
posteriores aos pleitos eleitorais - quanto nogajukentos das acdes do processo

eleitoral no “sentido restrito”.

Isso implica em dizer que o Brasil adota um “sigteta controle de processo
eleitoral [...] jurisdicional por meio de uma justiespecializada que exerce todas as
funcdes inerentes ao processo eleitoral e seuateh{iTAVARES, MOREIRA, 2011,p.

23). Atualmente, a Justica Eleitoral “retne diversbaicoes e competéncias [...]

3 Cf. artigo 20 do ADCT da Constituicdo Federal (redacdo da EC n. 2/1992) e Lei n.
8.624/1993 a respeito do plebiscito sobre o regime e forma de governo; os paragrafos 1o e
20 do art. 35 da Lei 10.826/2003 e o Decreto Legislativo n° 780/2005 a respeito do referendo
acerca da comercializacao de armas de fogo e municao.



agrupadas em administrativas, normativagisdicionais e consultivas(lbidem, p.
23).

As duas acepcbOes de processo eleitoral se enquadeamamplamente
conhecido conceito de processo, como “conjuntorgeg@do de atos” o que se aplica
a processos ndo judiciais, como o processo legislat ou ao processo
administrativd. Os processos, vale ressaltar, ndo se confundematms complexos.
S&o coisas distintas. Os atos juridicos complerosasacterizam pela “unidade na
funcdo das declaracdes juridicas”, sdo conjugadéesntades para a finalizacédo de
um ato Unico. Os processos, como conjunto de atgtamam uma sequencia de
unidades, embora todas pré-ordenadas a uma comaladide maior; nos processos
“os atos desempenham funcdes distintas, com auian®portanto heterogeneidade

de funcdo” (BNDEIRA DE MELLO, 1993, p. 214).

Com essas consideracbes preliminares pode-se gfigp@, mesmo
considerando a amplitude ou mesmo as diferencasigiéficacdo da expressao

“processo eleitoral”, ela remete diveito formal.

No sentido de apurar a extenséo e finalidades mataliprocessual eleitoral,
guando caracterizado como um direito formal, e mtaito de esclarecer eventuais

similitudes ou diferencas quanto ao regime de fpios constitucionais incidentes, é

4 Artigo 23, IX do Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/1965):

“Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

[...]

IX - expedir as instrugfes que julgar convenientes a execucao deste Codigo;”

5 Artigos 23, Xll e 30, VIl do Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/1965):

“Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

[...]

XIl - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdicéo, federal ou érgédo nacional de partido politico;”

“ Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

[...]

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em tese, por
autoridade publica ou partido politico;”

6 Ao estabelecer normas relativas ao Processo Legislativo a Constituicdo do Brasil cuida da
“previsdo de uma sequéncia definida de atos e etapas que se cumprem no intuito de
estabelecer novas normas juridicas” (TAVARES, 2015, 1005). Na definicdo de Nelson de
Sousa Sampaio, por meio do “direito processual [...] o direito regula sua propria criacao,
estabelecendo as normas que presidem a producdo de outras normas, sejam normas gerais
ou individualizadas” (SAMPAIO, 1968, p. 2).

7 Sobre procedimento administrativo, Celso Antonio Bandeira de Mello assenta a seguinte
definicdo “é uma sucesséo itineraria e encadeada de atos administrativos tendendo todos a
um resultado final e conclusivo” (BANDEIRA DE MELLO, 1993, p. 212).



necessario questionar, preliminarmente, sobre aerdifio “adjetiva® do proprio
direito eleitoral e sua relacdo com o direito elait material instituidor das chamadas

regras do jogada democracia.

2. Regime de principios incidente sobre o processteitoral entendido no seu

sentido amplo

2.1. Asumma divisio entre Direito substancial e processual: elementade sua
superacao no ambito eleitoral

A razdo de ser da identificacdo de principios (cmmados, aqui, como
clausulas gerais) proprios do processo, quer dizdependentemente dos principios
do direito material, e que seriam assinalados @wsites em geral, decorre da fase
“autonomista” ou “conceitual” do direito processualarcada pela busca de um
direito de acdo como autbnomo, apartado do difsiibstancial” buscado na acéo
(Cf. CINTRA, GRINIVER, DINAMARCO, 2003, p. 42).

Essa teoria, mesmo que sujeita a critica e adadapor parte de uma
propalada fase “instrumentalista” (Qque busca aferefetiva utilidade do processo
para as partes e para o direito material envoleidmvocado), encaixa-se, com mais
pertinéncia, aos processos judiciais, em que fi@e @ distingdo entre os direitos

préprios da acao e seus respectivos principios.

Assim, no campo especifico do processo civil, peengplo, é possivel
destacar como aplicaveis os principios da amplasdeé contraditorio (art?5inc.
LC, da CB), e isso de maneira absolutamente indiEpee do direito material

subjacente a eventual lide.

Isso também é visivel quando se trata do “procedsioral em sentido

restrito” que se instrumentaliza em acdes judicidessses casos, também é possivel

8 Registra-se a critica que se faz ao termo com base na posi¢do da autonomia do processo
(cf. CINTRA, GRINIVER, DINAMARCO, 2003, p. 42).
9cf. CINTRA, GRINIVER, DINAMARCO, 2003, p. 43.



identificar tipicos direitos e principios classiaite atribuidos ao processo judicial,

com autonomia em relacao aos dirernttaeriaisem analise.

Entretanto, a cisédo fica menos nitida quando $& dadistinguir os principios
do direito eleitoral material e do direito procesiseleitoral no que tange ao processo

eleitoral em sentido amplo.

A dicotomia entre “processo eleitoral” e “direigteitoral” € debatida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 354 (Rel. Min. @a@aGallotti, j. 24.09.1990), por
ocasido do debate sobre a norma do artigo 16 daqG®8,trata da anterioridade
eleitoral.

O voto do Ministro MREIRAALVES, que se alinhou ao pensamento vencedor
naguela ocasido, esclarece que “processo eledoexipressao que nao abarca, por
mais amplo que seja o sentido que se Ihe dé, tadiceto eleitoral, mas apenas o
conjunto de atos que estdo diretamente ligadodegg®es”. Dessa maneira, ainda
segundo o Ministro, o processo eleitoral ndo alwdibgdas as normas que possam
refletir-se direta ou indiretamente na série des acessarios ao funcionamento das
eleicdes por meio do sufrdgio universal - o questin o conteddo do direito
eleitoral - mas, sim, das normas instrumentaistatinente ligadas as eleicbes”. As
normas do direito eleitoral seriam apenas as a#taliformal, como as “que abarcam
as condi¢des do processo, como a legitimacao para& ®s atos necessarios ao seu
desenvolvimento até a etapa conclusiva”. Assimariesh excluidas do objeto do
processo eleitoral as normas que tipificam crintesgogais ou que digam respeito as
propagandas eleitorais, ou mesmo as normas sohtageon de votos (esse ultimo

tema objeto da referida AE).

Em posicdo divergente na mesma ADI n. 354, ao sarala expressao
“processo eleitoral” constante no artigo 16 da ©BMinistro GsLSO DE MELLO
concluiu pela perda da relevancia da dicotomiaeeptocesso eleitoral e direito
eleitoral material naquele contexto. Isso porque, c@nsagrar o preceito da
anterioridade eleitoral, o artigo 16 visa impedildaformacdo do processo eleitoral

mediante modificacbes casuisticamente introduzigato parlamento”. Assim,

10 As alteracGes legislativas julgadas na ADI (dos artigos 176 e 177 do Cédigo Eleitoral pela
Lei 8.037/1990) versavam sobre a interpretacdo de votos conforme 0 que era escrito nas
cédulas de papel.



considerando a teleologia da norma constitucioesde artigo visa a assegurar “a
necessaria igualdade de participacao” nas eleigids vencido do Ministro €.S0
DE MELLO na referida ADI 354/DF).

O Ministro sustenta ainda que o termo processooeditem um significado
amplo que abrange a forma do exercicio do votoreteimente e, dessa forma, “a
definicdo de processo eleitoral [...] esta assaecfad ao conteldo da competéncia

atribuidaratione materiaea propria Justica Eleitoral”.

Para o Ministro @MAR MENDES em seu voto vencedor no RE n. 633.703, a
posicdo destacada do Ministr&So DEMELLO, vencida na década de 90, viria a
inaugurar uma nova fase da jurisprudéncia em 2008, a apreciacdo da ADI n.
3.345 em 2005. Nessa ocasido, o Ministen <0 DEMELLO foi vencedor na tese de
que a aplicagdo do artigo 16 da CB deve se vinataseu sentido teleoldgico,
consignado na finalidade de evitar distorcbes nocgsso eleitoral mediante

mudancas casuisticas advindas do Poder Legislativo.

Tenho para mim que a finalidade geral do processtol em sentido amplo
€ proporcionar elei¢des livres e justas tutelanderaocracia representativa. Portanto,
por mais que se possa isolar quais sao as norm@a®ckEsso eleitoral e quais seriam
as supostas normas de direito eleitoral substgntissefinalidade do processtaz
com que muitos dos principios atinentes ao diedgdoral material sejam comuns ao

processo eleitoral. E € esta convergéncia que esder admitir para fins de

desenvolver a questao central desta andlise.

O processo eleitoral em sentido amplo cuida justéendos atos encadeados
gue possibilitam o “exercicio do sufragio” (cfof@es, p. 2011, p. 19), sendo que a

interconexdo dos denominados principios ha desseraiscomo inevitavel.

Portanto, com relacdo ao aspecto dos principiassedsperar a coincidéncia
entre principios do direito do processo eleitordbealireito eleitoral.

2.2. Um processo eleitoral concebido a partir da ostitucionalizacao do Direito



E necessario pontuar, como questdo central dedt® tpie essa abordagem
diretamente voltada ao processo eleitoral leva @ sampreensédo finalistica e
condicionada aos preceitos da Constituicho do Brash chamada
“constitucionalizacdo” do Direito abrange, por oerbs preceitos eleitorais, que
devem atencdo a finalidade primeira do processitoele evidenciada pela

Constituicao.

Evita-se, assim, a visdo do processo eleitoral memge formalista, que o
concebe como uma mera sucessao de atos desvincddadaua finalidade de

intermediar a vontade popular e possibilitar atiegicdo do exercicio do poder.

Diante desse escopo, 0 presente trabalho delindtaocseu objeto os
principios constitucionais do processo eleiteral sentido amplaue dizem respeito

ao certame eleitoral.

Alguns principios proprios do direito eleitoral maal, no entanto, ndo foram
elencados no presente texto como principios doepsuc eleitoral. E o caso, por
exemplo, do chamado principio da fidelidade pari#@ue embora vise a respeitar a
vontade popular externada nas urnas assume relavéleitoral premente apenas
apés o periodo das elei¢bes, durante o cumprintenioandatt!, embora possa vir a
assumir uma forma judicializada (processo eleiteral sentido estrito) a fim de se

concretizar..

3. Pressupostos hermenéuticos relativos a aplicacée principios constitucionais

ao processo eleitoral: fragmentos de uma teoria coretista

A discussdo a respeito dos métodos e teorias d@pietacdo assume
importancia central na presente quadra do dir@tstitucional. No atual paradigma
de hermenéutica juridica, pode-se dizer que ass@ezijuridicas sdo construidas

individualmente, diante dos casos analisados emretm

11 Nos termos da Resolugao n. 22.610/07 do TSE o processo por infidelidade partidaria tem por
objeto a perda do cargo eletivo. A rentncia durante o processo gera a perda do objeto da acao
por fato superveniente. Nesse sentido TRE-DF, Rel. Jodo Egmont Ledncio Lopes, pet 152, j.
12.04.2010, DJe 28.04.2010.



Desse modo, ndo se pode prescindir de um estudandézdologias de
deciséo juridica, que envolve a analise da fornmaocessa € elaborada, quais seus
pressupostos tedricos e como se chega ao resulitssi@.€ a Unica forma dentrole
racional minimo pelos cidaddos e pela sociedade afetadas pecisfes juridico-
judiciais. O controle (ou sua possibilidade) dosadés de deciséo e a verificacdo (ou
sua possibilidade) da fundamentacdo das concréégagridicas tém uma faceta

essencialmente democratica no que targgcauntability

Essa analise assume significacdo democratica aagaacentuada quando se
trata de processo eleitoral, tendo em vista quie &st causa a propria democracia,

como base de convivio em sociedade.

A aplicacao legal no Brasil tem tradicionalmente viés positivista, centrado
em um processo que advoga pela possibilidade demera“subsun¢cao” de supostas
“regras” abstratas, que no sistemacdadl law seriam representadas pela Lei, a casos

concretos.

E nesse contexto que se desenvolfermalismo juridico que, no principio
do século XIX ficou caracterizado, sobretudo, pBlscola da exegese e pelo
movimento das grandes codifica¢des, principiando gédigo Civil (de Napoledo).
Semelhante doutrina procura condicionar a atividadsdicional — ou, ao menos,
procura condicionar a imagem que devemos ter dalatie judicial — a uma mera
atitude autdmata, mecanicista, de reproduzir osandis da Lei, condenando
alternativas subjetivistas, como a interpretacée, @korbitariam da chamadtira da
Lei. Sob essa teoria, o Poder Judiciario ficaria fitesd um mero atuar mecanico”,
em que suas decisfes expressam “apenas as prhémiés.)” (TAVARES, 2012a, p.
28). Esse movimento pretendeu reduzir a realidaamtestracéo legal. "O direito passa
a ter como Unica moradaGondeX (TAVARES, 2006, p. 23).

Na primeira metade do século XX, um positivismo ageformalista adquire
Novos pressupostos, principalmente pela influédeiblans Kelsen @vARES: 2012a,
p. 28), jurista cujas doutrinas ainda ressoamteeatura juridica brasileira. Kelsen
nao mais sustenta a correspondéncia maquinal@tdsdo e a norma a ser produzida.
Contudo, nega “a predicdao de decisbes judiciaiy ¢om base em elementos
extranormativos (extraidos do plano dos fatosfVARES, Osmo: 2008, p. 145).



Ambas concepc¢cdes tém em comum a compreensdo dto diteno uma
ciéncia unidiscipliar, fechada as demais manifésac do conhecimento e
enclausurada em suas proprias premissas e comnlud0pirista, nas formulacdes
positivistas, deveria abster-se de consideracOesdim politica, de justica sobre a
lei e de adequacéao a realidade socialVfRES, 2006, p. 40).

No conceito tradicional do positivismo, o Direito @presentado com
caracteristicas de generalidade e abstracdo. Ar jpidsa abstracdo o legislador
positivista tenta abarcar todas as realidades etas;r“reduzindo-as” (ou, melhor,
incorporando-as) ao texto legal AARES, 2006, p. 41). A decisao judicial
tradicional, portanto, dar-se-ia por mera subsurfe@ocaso sob a égide do direito
positivo” (QUEIROZ, 2002: 181). O Direito positivo é dotado, assiacdpacidade de
oferecer solucdes infinitas, pré-concebidas pefsatidade do representante do povo

durante o processo legislativo.

Entretanto, as exigéncias de analise constitucimiedduzem um elemento
complicador a essa analise formalista do direitae@nhecimento da abertura das
normas — 0 que nem sempre é admitido, obviamerfeg&-com que o intérprete
busque a realidade para concretizar o Direito postmsiderando que o texto

demanda aprecia¢ado do concreto para integrar sédse

O paradigma do constitucionalismo concebe o Diredmo construido “a
partir de e para situacdes concretas especialmente determinadas/ARES, 2006,
41). Diante disso, a leitura do Direito de acordm@ Constituicdo traz a necessidade
de um conhecimento de outros saberes que vao admrdhetismo legal e exige a
superacao do “positivismo legalista, centrado Ueiexclusivamente, na letra da lei,
fechado ao exterior” que via o direito como “umaéncia unidisciplinar” (AVARES,
2006, 40).

Destarte, o Constitucionalismo “demanda um maiothegimento de outros

saberes, além da simples letra do texto escrifo(TAVARES, 2006, 41).

Assim, ndo mais se concebe a norma como uma asiiagordem metafisica
ou algo que “repousa em si e preexiste”. O Comstitlalismo € incompativel com a
generalizacdo prévia da “pletora dos diferentesstigle prescricées legais na norma



juridica, para depois derivar inferéncias deabstractumpreconcebido”. Nao se
concebe mais “a reificacdo de prescricbes legatoreeitos juridicos em mera
preexisténcia” (MLLER, 2007, p. 40-1). Ainda, com apoio na teoria deed@rich
Muller, “a norma juridica ndo existe [.ahte casummas s6 se constr@i casum
(Mdller, 2013, p. 135).

Se essa consideracdo € vélida para as normas aagebdividualmente,
qguer dizer, com sua hipotese de incidéncia mais thelmeada, a plasticidade das
normas mais abstratas e abertas, como os denomipaidgipios, torna ainda mais
necessarios 0s elementos do concreto para a ogfstrdo proprio comando
normativo. Se agegras“sao normas que apresentam um alto grau de niéezua
referebilidade ao fatico” os principios “tém a czsidade de expandir seu comando
consoante as situacdes concretas que se foreneafanedo” (AVARES, 2006, p. 93),
mas sO apos a consideracdo desta concretude @uedaipoteticamente construida,

0S casos nao reais).

Sendo a Constituicdo a base do sistema juridicongeta por principios
juridicos, normas que tém, dentre outras, a cafatite de “imprimir determinacao
de significado” (RVARES, 2015, p. 208) as demais normas, pode-se coryhldr
permeabilidade de todo o Ordenamento Juridico @elsstituicdo e seus principios,
por sua vez permeados inevitavelmente pelo pengarmencreto e pelas matizes do
concreto. Estamos em face, hodiernamente, do femdipecessual-substantivo da
constitucionalizacdo do Direito. Desse modo, hdedafastar o intérprete dos padrdes
hermenéuticos que pregam a mera subsuncao (da abstratamente considerada ao
fato).

Assim, a percepcdo tedrica da introducdo dos pimEi em grau
constitucional torna o processo hermenéutico nagdessente concretizador,

intrincando o elemento fatico na formulacéo do cmeanormativo.

Nesse sentido é que Canotilho sustenta que o pmas concretizacado da

Constituicao:

“traduz-se, fundamentalmente, poocesso de densificacite regras e

principios constitucionais. A concretizacdo dasmaw constitucionais



[...] €, no fundo,o lado ‘técnico’ do procedimentestruturante da
normatividade. A concretizacdo, como se V€, nagual ia interpretacao
do texto da norma; é, sim, eonstrugcdo de uma norma juridica
(CaNOTILHO, 2003, p. 1201).

Exemplificando a constru¢do juridica no que tangetema eleitoral, o
Supremo Tribunal Federal se deparou, no RE 597{R6ékatora Min. EELEN GRACIE,
Relator p. acordao Min. HOs GRAU, j. 04.06.2009), com a questdo de Prefeita
integrante licenciada do Ministério Publico, quetpndia concorrer a reeleicdo. A
Constituicdo, como sabemos, autoriza a reeleicaartigo 14, § 52 No entanto,
durante o mandato da Prefeita foi promulgada a &2005 que alterou a regra do
artigo 128, 8§ § Il, “e” da CB para impedir os membros do MP, medivenciados,

de exercerem atividade politico-partidaria.

A decisdo do STF foi pela permissado da candidasustentando que embora
nao exista direito adquirido a candidatar-se, eitdirvigente autoriza a reelei¢cdo, néo
se tratando de respeito ao direito pretérito. Adaumentacdo que foi transcrita na
propria ementa do julgado é adequado exemplo deo cmcorre a construcdo da

norma diante do caso concreto:

“A interpretacdo do direito, e da Constituicdo, rs#oreduz a singelo exercicio de
leitura dos seus textospmpreendendo processo de continua adaptacéo @laeal e
seus conflitosA auséncia de regras de transicdo para discipdihgaces faticas ndo
abrangidas por emenda constitucional demanda seu# cada caso concreto a luz do
direito enquanto totalidade. A exce¢do € o casmgoecabe no &mbito de normalidade
abrangido pela norma geral. Ela esta no direittdeaiqgue ndo se encontre nos textos
normativos de direito positivo. Ao Judiciério, sempgue necessario, incumbe decidir
regulando tambémessas situaces de excecdo. Ao fazé-lo ndo sea affust

ordenamento” (original ndo grifado).

Em suma, ao processo eleitora, além da constitalizagdo do Direito, é
preciso considerar a concretizacdo do Direito, @afmeente pela concepc¢édo nao-

formalista que o Direito Constitucional, como cdrde hoje, impoe.

12 Redagido dada pela EC n. 16/1997.



3.1. Aplicacéao judicial dos principios do processeleitoral e a necessaria postura
“interventiva” para assegurar a soberania popular: um caso ilustrativo da

ressalva procedimentalista

Um dos principais embates teoricos sobre o papePaer Judiciario no
direito € o conflito que se pode resumir, de maneaim tanto simpliesta e com a
consciéncia do uso ndo-consensual entre as dengiesjeentre procedimentalismo

e osubstancialismo

O debate é bastante conhecido na literatura jaridnundial e adquire,
segundo meu entendimehtouma dimens&o especial no que tange a aplicaggio da
normas relacionadas ao processo eleitoral, jA querme desse debate € a relacéo

entre Direito e Politica.

O chamado (por reducionismo de todas suas verjantedelo substancialista
€, em parte exposto no presente trabalho e agtadaca&omo o mais adequado a
realidade juridica, econémica e social brasiléitao se pode olvidar que o Brasil é
um pais ainda periférico com uma desigualdade cabentre seus cidaddos. Ao
mesmo tempo, nossa Constituicdo é documento qurilaira acdo do Estado e
direciona a sociedade em busca de transformac@essseecondmicas e culturais.
Esse viés transformativo esta presente principanmeo artigo 3 da CB, mas
também no art. 170, inc. |, que trata justamentesalderania, agora, soberania

econdmica.

Nesse contexto bastante conhecido, muitas vezexler Budiciario tem de
intervir (ou é chamado a intervir abertamente) @asegurar direitos, inclusive os
chamados direitos socioecondmicos, com vistas antjao minimo de dignidade ao
ser humano. A concretizacdo de principios juridi@pii defendida, procura uma
linha de compatibilizacdo entre nossa realidadelieha que reconhece os amplos
enunciados constitucionais como normas, ndo conna preclamacaac{. TAVARES,
2012, p. 59-85).

13 Que tive a oportunidade de expor e desenvolver em diversas conferéncias no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral.



Ja os procedimentalistas costumam ser, em suassabveertentes, severos
criticos dessa postura de “intervencao judicialgue consideram uma invasdo do
Direito sobre a esfera politica, esfera na quaédavmperar a produca&temocratica
de decisbes, ndo estando o Poder Judicidrio apsubatituir-se a formacao
democratica (leia-se: parlamentar e executiva) egisdes centrais, sobretudo de

aguelas de grande dissenso social.

Essa invasdo da esfera politica pela juridica s& gaincipalmente pelas
decisbes dos tribunais constitucionais quando preéégam normas materiais da
constituicdo, resultando no que seria uma sobrefmsa decisdo do legislador.
Assim, para essas correntes difusamente denomimadas procedimentalistas, as
cortes constitucionais deveriam atentar a seuselinjum caso tipico deelf restraint
e, assim, apenas assegurar a lisura e as condieGessarias para 0 processo de

producdo democréatica do Direite.g.HABERMAS, 1997, vol. |, p. 299- 354).

Essa linha de pensamento é estabelecida sob duasispas principais [...]:

() neutralidade e; (ii) democracia” AVARES, 2007, p. 339). Tomo, aqui, como
referéncia para fins de explicitar o sentido e radea do que seria um
procedimentalismo, o trabalho do tedrico norte-amaep J.HART ELy. Este autor
sustentou que as cortes constitucionais deveriaabhser de interpretar com base no
gue chamou de *“valores morais”, ndo aceitando umberpretacdo dirigida por
principios como aquela a qual me filio. Meu intyidgui, € apenas delinear as bases
gerais dessa concepc¢ao, bem identificando o segmamtintervencdo judicial
consentida, para explorar as contradicdes quearoono caso brasileiro de atuacao

(ou intervencao) da Justica eleitoral.

Mesmo EYy admite que o controle abstrato de normas deveardotrcas na
manutencdo dasondi¢cdes procedimentais de formacdo democratiaavontade,
defendendo que a constituicAo norte-americanapravi “processo de governo” e
nao uma ideologia (E, 1980, p. 101¢f. TAVARES, 2007, p. 342).



Mesmo que a posi¢cdo do autor vise a garantir umréipacdo democratica
além das eleicdés o pressuposto basico do atual sistema representatque se

obtenha sucesso na manutencgao de elei¢cbes liyustas.

Assim, no que tange ao controle do Direito atinédiieetamente) ao processo
eleitoral, nem mesmo a teoria devlEextremamente restritiva a atuagao jurisdicional,
condena a postura “interventiva”, posto que a egay@ garantir a boa realizacao dos
procedimentos democraticos. E aqui nos deparamms aesta interseccdd entre
procedimentalismo, como na teoria de Ely, e o objetidico executado pela
jurisdicéo eleitoral (Justica Eleitoral e, excepalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal, em caso de questdo constitucional-eddjitor

Minha adverténcia, pois, € a de que mesmo se al@tgubstura restritiva
(procedimentalista), que visa a minimizar a atuaf@®oder Judiciario, ndo se pode
prescindir de um Poder Judiciario atuante parangara adequado funcionamento
das engrenagens democraticas. E a jurisdicdo ralleiasileira €, fundamentalmente,
encarregada de preservar 0s elementos democratcmap desenhada pela
Constituicao de 1988.

Soam, pois, como “curiosas”, as criticas dirigidagirisdicdo eleitoral com
base em posturas minimalistas do Poder Judiciaritalvez, do préprio Estado), na
medida em que sem as garantias minimas tuteladasn@oatuagao intensa e rigorosa
do Poder Judiciario, as bases da democracia fiesprotegidas.

3.2. Novo Cadigo de Processo Civil e a interpretag&los principios do Processo

Eleitoral

Ainda como preliminares de compreensao dos priogiponstitucionais do
processo eleitoral propriamente ditos, € precideertar a compreensao processual

dos principios por forca do Novo Cadigo de Procé&sso - NCPC.

14 “[...] the duty of representation that lies at the core of our system requires more than a voice
and a vote.” Ely, 1980, p. 135.

15 Ainda que se possa vislumbrar uma pletora inumeravel de temas e detalhes operados pela
Justica Eleitoral, pode-se nela vislumbrar a atua¢do de um ponto de vista macro, de defesa das
condi¢bes democraticas (o processo eleitoral).



O NCPC, cuja entrada em vigor foi projetada paracmae 2016, a Lei n.
13.105/2015, é expresso em determinar que suasamosm aplicam “supletiva e

subsidiariamente” aos “processos eleitorais, traki@s ou administrativos” (art. 15).

Ressalte-se que quando se fala em aplicacéo suisido NCPC ao processo
eleitoral, trata-se do processo eleitoral em senedtrito, identificado com o

andamento judicial das chamadas ac0fes eleitorais.

Esse € o sentido que se encontra na jurisprudéwid SE, como se
exemplifica no voto do Ministro Henrique Neves das relator no AgR-RO n. 402-
59.2014.6.19.0000/RJ (j. 09.09.2014):

“A aplicacdo do Caodigo de Processo Civil nas aclis®mis ndo é automatica
e somente se da de forma subsidiaria. Nesse serggle Tribunal j4 se
manifestou quando analisou a incidéncia do art.dBCodigo de Processo Civil
nos feitos eleitorais, afirmando que: ‘aos feitdsiterais ndo se aplica a
contagem de prazo em dobro, prevista no CPC, 8ft, fjara os casos de
litisconsortes com diferentes procuradores’ (AgRAB7839, rel. Min. Marcelo

Ribeiro, DJE de 3.3.2011). No mesmo sentido: ‘trd¢tase de matéria eleitoral,
nao se justifica aplicar regras do CPC que impligwaimento de prazo para
recurso. Precedentes (EDclAgRgREspe n° 21.3221MG, Min. Humberto

Gomes de Barros, DJ de 6.8.2004; AgRgAg n° 1.2491BF Min. Eduardo

Ribeiro, DJ de 24.3.2000; AgR-RO n° 905, rel. Mgerardo Grossi, DJ de
23.8.2006)."”

Com a aplicacdo subsidiaria do CPC ndo se excla analise préopria do
Direito eleitoral. A visdo processual individuadisé incompativel com o processo
eleitoral, independentemente do que disser qualggieconsiderando que ambos os
sentidos do processo eleitoral incluem ndo apevestw@ais partes ou interessados

diretamente envolvidos, mas também a coletividadecidadaos afetados pelos
resultados eleitorais.

Essa caracteristica se verifica, por exemplo, patendimento do TSE que
admite a legitimidade ativa do Ministério PubliEkitoral para representacdo contra
pratica irregular de propaganda partidaria, mesnen sdisposicdo legal

(infraconstitucional) expressa. Esse posicionambeaseia-se na funcdo do Ministério



Publico decorrente do artigo 127 da Constituicad3dasil e de sua prerrogativa de
defesa do regime democraticos dos interesses so@fi TSE REspe 1893-
48.2010.6.26.0000/SP, Relatora Min. Nancy Andrigt5.04.2012).

A aplicacdo apenasubsidiaria ndo interfere, como nem poderia interferir,
nessas especificidades do processo eleitoral. 8eréaleitura de todo inadequada,
inconstitucional e mesmo ilegal. Ademais, dado ate@do do novo Cédigo de
Processo Civil, algumas de suas normas devem s@&swomo disposi¢cdes gerais

aplicaveis aos processos judiciais no Brasil.

Destacam-se, nesse sentido, as normas acerca iddodgmicial. Como ja
exposto, a concretizagdo do Direito, permeada pamcipios constitucionais,
demanda uma atividade construtiva da jurisdicdccada caso concreto que se lhe

apresenta.

Assim, a verificacdo racional da decisdo e agaountability ocorre, em
grande parte, pela andlise da fundamentacdo, que sky apta a demonstrar o
percurso transcorrido chegar a conclusdalécisumcomo exigéncia da imposicao
constitucional de fundamentar as decisodes judi¢aats 93, 1X da CB) Dessa forma,
“a pratica judicial” ndo “pode fugir a uma exposicdinima, que demonstre uma
reflexdo e uma escolha consciente nao-arbitrariacaminho de concretizagcéo
trilhado” (TAVARES, 2006, p. 79).

Essa fundamentacéo, além de implicar a explicitaghmaneira pela qual se
chegou a decisdo, em uma andlise dos fundamemtmdds pelas partes, tambéem
impbe o 6nus de refutar aqueles que potencialmmdem demonstrar a incorregéo
da deciséao tomada.

Assim, o § 2do artigo 489 do novo CPC vem corrigir vicios datipga
jurisdicional, que por vezes ndo atende a imposigastitucional de fundamentacéo,
ao dispor que:

“8 1°N&o se considera fundamentada qualquer decisécigjdseja ela
interlocutdria, sentenga ou acordao, que:
| - se limitar & indicagdo, a reproducéo ou a paséf de ato normativo, sem

explicar sua relacdo com a causa ou a questaadkecid



Il - empregar conceitos juridicos indeterminadesy &xplicar o motivo concreto

de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justifigaalquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidopraocesso capazes de, em
tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciadsldeula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que csoagolgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, juridpncia ou precedente

invocado pela parte, sem demonstrar a existénciaistingdo no caso em

julgamento ou a superacédo do entendimento.”

Destaca-se, ainda, o inciso VI do &b artigo 489 supra referido, que tem a
primordial funcédo de garantir uma adequada respstaroblema dalistinguishna
aplicacdo do Direito. O que se busca garantir a&uwjue o Direito tenha uma
aplicacdo isonémica, além de reforcar a seguranci@iga, ao desafiar-se o
magistrado a explicar a razdo da distincdo de slado com a jurisprudéncia
contraria apontada pela parte, ou a explicitar zZz8aapela qual nédo acolhe o

entendimento jurisprudencial dissonante.

Articula-se, com essa disposi¢ao, o°8ld artigo 927 do novo CPC, que prevé
gue a alteracdo de sumula, jurisprudéncia pacdicaml de “tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a nelzeiside fundamentacédo especifica
observando-se os principios da seguranca juridi@aprotecdo da confianca e da
isonomia”. Novamente 0s principios sdo invocadopressamente, realizando a
prépria Lei uma leitura e escolha de alguns dascfpios constitucionais, que séo de
incidéncia obrigatéria e intuitiva na constitucibracdo do Direito. O caso concreto,
contudo, é que poderé oferecer uma direcdo maigasegfundamentacdo e a esse

“processo de escolha” operado pela deciséo judicial

Assim, como explicitacdo das raz6es de decidir,3 &o artigo 489 dispde
gue “no caso de colisdo entre normas o juiz destfigar os critérios gerais da
ponderacdoefetuada, enunciando as razdes que autorizanemder@ncia na norma

afastada e as premissas faticas que fundamentanclgdo” (original ndo grifado).



Ressalte-se que esse artigo reforca os argumehtegppostos em prol da
concretizacdodo direito. E isso sem que haja uma significaggariori da norma
juridica, quer dizer, antes de o texto legal sefromtado com a realidade subjacente.
Nesse sentido, rememora-se a posi¢do do Minisiwe Brau, externada na ADI n.
3367-1/DF (relator Min. Cezar Peluso, j. 13.04.200Mue salienta a
imprescindibilidade da concretizacdo para a extsétie norma juridica ao sustentar
gue “ndo existe a Constituicdo de 1988. O que regémente ha, aqui e agora, € a
Constituicdo do Brasil, tal como hoje, aqui e agela é interpretada/aplicada por
esta Corte”. Apenas dentro de uma concepc¢ao castaret histérica € que se pode

bem apreender o alcance de uma assertiva como essa.

E imprescindivel fazer um alerta, todavia, aquiseEgispositivo legal n&o
pode significar — e efetivamente ndo significa -eleicdo de qualquer método
universal de analise que pretenda antecipar uno(m&canismo de compreensao e
aplicacéo do Direito, dada a impossibilidade deitaido direito de forma abstrata e
puramente lastreada na logica formefl MULLER, 2011, p. 50-1). N&o se trata de
invocar uma especifica doutrina ou teoria do Dorgielo proprio Direito positivo. A
ponderacdo apenas especifica a real natureza ditd)gue € a de considerar o caso

concreto, e dele partir, para fins de compreens@mstrucéo do proprio Direito.

4. Principios do processo eleitoral
4.1. Principio Democratico e soberania popular

A existéncia da Ordem Juridica no paradigma atewl, que se aceita a
premissa democratica, € de que todas as normagr@uno sistema juridico s6 se

legitimam e s6 encontram sua validade na vontagdalao

E representativo dessa ideia que qualquer nornidigardo Estado encontra
seu fundamento de validade e de legitimidade neesgfo do desejo democratico de

seu pové®. E a Constituicdo do Brasil “reconhece qogo o poder emana do povo,

16 E essa a acep¢do iluminista e racionalista do artigo 6° da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 que consagrava a férmula de que a “Lei é a expresséo da



insistindo no principio democratico, enunciado edvoto texto constituciondlcomo

condicao de validade para qualquer exercicio dempod

Essa afericdo da vontade popular ndo se da exatusivte pelo voto, de
modo que democracia ndo é necessariamente sindmémobediéncia a vontade
majoritaria manifestada nas urnas. O artigo 194,%/I por exemplo, elege a
participagdo como forma de afericdo democratica ptesscdes dos envolvidos no
sistema de seguridade social, o que se da, porptxemor meio do Conselho
Nacional de Previdéncia Social - CNPS (Lei 8.2931).

Ademais, a dimensdo dialégiéala democraciando pode ser ignorada, por
mais que nao possa prescindir da democracia repatisa. Neste caso recordo a

pioneira e inovadora iniciativa brasileira do chdmé&rgcamento participativo”.

Entretanto, em nosso sistema politico, a aferigheamtade popular por meio
do voto tem assumido um papel central, principatsgrelo condicionamento ao
exercicio dos diversos cargos eletivos no PodecUix® e no Poder Legislativo, que
contam com representantes populares competentasapawmada de politicas, e
indiretamente no Poder Judiciario (pela nomeacdoestolha presidencial e/ou

vontade geral. Todos os cidadaos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através dos
seus representantes, para a sua formagao”.

17O principio democratico esta implicito em diversos pontos da Constituicdo do Brasil e
consiste em um sistema de legitimacdo do poder pela vontade popular. Esse principio é
textualmente referido no predmbulo da Constituicdo e nos seguintes dispositivos: 1°, caput,
50, XLIV, 17, caput, 23, |, 34, VII, “a”, 90, Il, 91, caput, 91, 8§ 10, IV, 127, caput, 134, caput,
denominacao do titulo V, 194, VII, 206, VI, 215, IV, 216-A, caput, e 216, X.

18 “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

[.-]
VII - carater democratico e descentralizado da administracao, mediante gestdo quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados” (redagéo dada pela EC 20/1998).

19 “A jdeia de um modelo dialégico, essencial a democracia deliberativa, prende se ao
pressuposto teérico de que a democracia haveria de incorporar um momento de amplas
discussbes, que fosse capaz de promover um embate e conhecimento profundo de ideias e
pontos de vista, ampliando os horizontes da agenda politica, das conviccdes e
conhecimentos pessoais e da harmonia entre todos que se dispusessem a incorporar um
debate franco e racional” (TAVARES, 2009, p. 10).



sabatina senatorial). Adicionalmente, o processitoehl também é necessario para a

afericdo da vontade popular em plebiscitos e retire.

Essa forca atribuida ao voto € a mais nitida egpresda chamada soberania
popular, enunciada no artigo ldaput da CB, “exercida por meio do sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com vajaal para todos”. A vontade popular
manifestada nas urnas deveria ser determinantecpaduzir os rumos da nacao, e
ndo mera formalidade a ser cumprida, etapa a sperala pelos politicos
profissionais de plantdo. A boa compreensdo degs&io necessariamente vincula

as interpretacdes juridicas, especialmente anétismi@o processo eleitoral.

As normas de todos os niveis e de todos os entdsddsacdo devem ser
interpretadas procurando-se confermaxima efetividadao principio democratico e
sua especificagdo na forma da soberania popularvp&. Em caso julgado pelo TSE
no ano de 2012, e que costuma ser recorrente ehlisidaia, a corte se deparou, uma
vez mais, com Lei Organica do Municipio, no casoMilinicipio de Espigéo Alto do
Iguacu (PR), que nada dispunha a respeito da fdemaleicdes no caso de vacancia
dos cargos de Prefeito e seu Vice. O Tribunal de@éla necessidade de elei¢cdes
diretas, utilizando como argumento determinante@essidade de “conferir maxima
efetividade a soberania popular com a realizacaeleigbes diretas” (MS 1787-
75/PR). Nao deixar de ser curioso que, tutelandaj, as condi¢cdes minimas da
democracia, impondo as elei¢bes, as diversas éribag decisbes do TSE nesse
sentido sequer sirvam como modelo pedagodgico papairsa deficiéncia dos
documentos municipais ou, no limite, para prevenia discussdo inoportuna sobre

se prevalece a democracia e soberania popularedaiig@es diretas.

4.2. Principio Republicano e suas implicacdes i@ dos processos eleitorais

Como registra RuLO FERREIRA DACUNHA, 0 principio republicano determina

uma “particular [...] forma de governar” (8HA, 2008,p. 214).

O pressuposto l6gico e historico do principio réjgabo € a ideia isonémica

de abolicdo de privilégios como forma de oposicaoregime monarquico, que



atribuia a nobreza vantagens pessoais decorrgrgrasada hereditariedade e ndo dos
méritos individuais. Na atualidade, seu antipoda eas visfes patrimonialistas que
ainda sobrevivem, sobretudo nos estados periféragmsiadas no atraso civilizatorio
dos povos.

Trata-se de avaliar o tipo e qualidade de relacmamo com a coisa publica,
para além de personalismos ou vantagens “irrag@rgie ndo decorram dos méritos
ou das necessidades do interesse coletima.d’FERREIRA DACUNHA explica, ainda,

a esse proposito, que:

“o modo de [...] tratar da coisa publica numa Réipabcaracteriza-se pela
seriedade, por um certo aticismo até, pela antiagegia e pela fuga da
propaganda, pela discricdo e despojamento do Egtattis governantes, pelo
rigor, imparcialidade e pluralismo, pela abolicé® tddos os privilégios dos
governantes, a comecar pelos mais irracionaislagitunobiliarquicos, por
exemplo que ndse fundem no mérito pessoal, mas simplesmente nguea

estao entre eles), e pela transparéncia do Est@daiHA, 2008, p. 217).

E nesse sentido que a “corrupgdo, o uso indestEalinheiro publico, o
assenhoramento de fungdes e cargos publicos comeiforgpessoal ou familiaQ
abuso de poder nas eleicG&®0 praticas que afrontam diretamente a RepUdxice

clausula constitucional” @VARES, 2015, p. 771).

Assim, a chamada virtude republicdhtaansporta-se para o processo eleitoral
com o rigor que seria de se esperar. Ela veda gquaridipos de desequilibrio nas
eleicbes e, pois, 0 abuso de poder econdmicojquoéitmidiatico, dentre tantas outras
formas de desestabilizacdo indevida do processtrale Isso porque o principio
republicano exige que os candidatos sejam alcanld®0der pelo voto lastreado nos

seus proprios méritos e na ideologia politica plas erofessada, a partir do

20 Uma ilustracéo do ideal de virtude republicana pode ser encontrada em PAULO FERREIRA
DA CUNHA: “O governante republicano veste a farda de servico, ndo sobe, impante, ao
pedestal da fama. Trabalha, mesmo com sacrificio pessoal, pela causa publica, ndo se serve
dela. E até estrita e exageradamente cioso [...] da sua honestidade [...]

Os governantes republicanos ndo enriquecem quando passam a sé-lo, ndo mudam de roupa
nem de automovel, ndo posam para sairem nas colunas sociais, vivem a fungao com rigor e
naturalidade E saem de cena do mesmo modo. Eis 0 mito do republicanismo moderno”
(CUNHA, 2008, p. 216).



alinhamento livre da populacdo, que nao pode sadiconada pela manipulagcéo de

massas, ou por praticas tipicas do clientelfdmo

E possivel vislumbrar no TSE o reconhecimento demsepcdo do principio

republicano ao avaliar a eventual existéncia de@lolo poder politico e econémico
pelo uso de advogados, outrora prestadores serdeodrefeitura, em campanha
eleitoral de Prefeito candidato a reeleicdo. Péamata a irregularidade o voto da

ilustre relatora recorreu aos seguintes topicos:

“ndo vislumbro, na hipotese dos autos, a ocoreéteiabuso de poder politico e
econdmico. O abuso estd relacionado ao desviorddidade de um agente
publico, que se vale da condigdo funcional parati@ar a candidatura, o que
violaria a isonomia entre os candidatos, além désrespeitar o principio

republicano

Na espécie, ndo foi demonstrado que a atuacdodsogados teve a aptidao de
favorecer os candidatos recorrentes.” (RESPE 53& ZRelatora Min. Luciana

Léssio, j. 10.11.2015, original sem destaques).

Em outra oportunidade, o Tribunal Superior Eleitonanifestou uma acepg¢ao
a respeito do principio republicano relacionadanpessoalidade, ao reconhecer o
abuso de poder politico pelo excesso de gastossertamento da campanha
eleitoral com vistas a promover pessoalmente opastas do Poder Executivo, entdo

candidatos a reeleicdo, como se depreende do setneicho da ementa:

“Abuso de poder politico no desvirtuamento da pmdidide institucional: o
principio da publicidade, que exige o direito ecesso a informacado correta dos

atos estataisentrelaca-se com o principio da impessoalidadepléoo do

21 Na histéria brasileira, além de tipicas fraudes eleitorais na apuracdo, conviviamos com
eleicdes marcadas pela manipulacdo e intimidacdo da populacdo por lideres locais, os
chamados “coronéis” na Republica Velha, poderosos que se valiam de “um compromisso,
uma troca de proveitos entre o poder publico [...] e a decadente influéncia social dos chefes
locais” (LEAL, 2012, p 44). JOSE MURILO DE CARVALHO relata praticas de intimidacédo e de
corrupcao dos eleitores. Um exemplo de pratica intimidatéria era a convocacao dos
chamados “capangas eleitorais” no dia das eleicBes. Esses homens violentos, por vezes
armados, tinham a funcédo de “proteger os partidarios e, sobretudo, ameagar e amedrontar os
adversarios, se possivel evitando que comparecessem as eleicdes”. As praticas de
corrupcdo dos eleitores se davam pela troca de votos por “dinheiro, roupas, alimentos,
animais” (CARVALHO, 2008, p. 34-5). Resquicio do combate a essas situacdes de abuso
econdmico esta nas vedacdes a certas praticas durante o processo de campanha eleitoral e,
especialmente, no dia da votacdo. Triste o pais que ainda se apoia integralmente no Direito
para resgatar um minimo civilizatério.



principio republicano A propaganda institucional constitui legitima
manifestacdo do principio da publicidade dos at@sadministracdo publica
federal, desde que observadas a necesséaria vidoculgemas de interesse
publico - como decorréncia logica do principio ogéssoalidade - e as balizas
definidas no art. 37, § 1°, da Constituicdo Fedeeal 988, segundo o qual, "a
publicidade dos atos, programas, obras, servicammpanhas dos Orgaos
publicos devera ter carater educativo, informatuode orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagensagaeterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos".uétq a propaganda
partidaria € um canal de aproximacdo entre partel@deitores, disponivel a
todas as agremiacdes registradas no Tribunal Sudekeitoral, a publicidade
institucional de municipios € uma ferramenta avetsio Poder Executivo local
e sua utilizagdo com contornos eleitorais deveas@lisada com rigor pela
Justica Eleitoral, sob pena de violacéo da ideimydieldade de chances entre os
contendores - candidatos -, entendida assim conecessaria concorréncia livre
e equilibrada entre os participes da vida polisea) a qual fica comprometida a
prépria esséncia do processo democratico. Acorddmmal que demonstra

concretamente grave desvirtuamento da publicidzstiticional.??

O principio republicano se relaciona, ainda cemlaicdes livres e periddicas,
determinando a temporariedade dos mandatos e palade das eleicdes. Com isso
opera-se a desejavel mudanca subjetiva dos ocgpatds cargos eletivos,
oportunizando a toda a sociedade a abertura dagdpssde decisdo social. Como
assinalei a esse proposito, a Constituicdo do Brasoclama o ideal republicano,
nao sé por acentuar logo no art. 1° que o Brasihé Republica, mas também por

adotar a transitoriedade no exercicio do podesVARES, 2015, p. 771).

Dessa ideia decorre a conclusdo de que as n@onastucionais que preveem
a delimitac&o temporal dos mandatos dos cargasade} bem como a periodicidade

do votd4, também s&o expressio do principio republicano.

22 REspe n° 336-45/SC, rel. Min. GILMAR MENDES, DJE de 17.4.2015, sem grifos no
original.

23 Cf., e.g., os seguintes artigos da Constituicdo do Brasil: 27, § 1°; 28, caput; 29, I, 32, § 29
46, § 1°; e 82.

24 Elevado a clausula pétrea nos termos do artigo 60 § 4°, Il da CB.



4.3. Principio da igualdade no pleito eleitoral: cambate ao abuso do poder

econdmico, politico e midiatico

Na exposicdo a respeito do principio republicanmalestrou-se que dele
decorre a vedacdo a certos favorecimentos a cdasgjdpor comprometer sua

premissa de abolicao de privilégios.

Essa premissa da Republica se comunica com o ponda igualdade, eis que a
impessoalidade republicana é uma especificacdoridoigio da igualdade. Nesse

sentido:

“Pode-se afirmar que a igualdade é o fundamento irdpessoalidade

administrativa. Também a forma de governo repubdicaode ser apontada
como um dos fundamentos do principio em cotejo.i Agupode aferir um dos
fundamentos da distingdo entre impessoalidade aldade. E que aquela n&o
impera nos governos monarquicos, identificadosajuehte pela pessoa do
monarca. Aqui apenas a igualdade subsiste. Na Moigaaqueles que detém
titulos nobiliarquicos obtém preferéncias e pryits. Ademais, na Monarquia
identificam-se as atitudes administrativas com sasp& que as implementa’
(TAVARES, 2015, p. 1074).

No processo eleitoral, a igualdade exige umautispm paridade de armas, o
gue nas palavras deAROTILHO representa uma “dimensao fundamentapdocipio
da igualdade de oportunidade@003, p. 321). Dessa forma, € ilicita a distorgas
eleicbes decorrente (do abuso) de quem tenha aeesso desproporcional poder

econdmico, politico ou midiatico.

A doutrina assinala que a teoria do abuso de rpadeém do Direito
privad@®, quando em verdade é instituicdo do Direito, erreceempre que o titular
de um direito em concreto o utilize de forma andrmecessiva, com 0 proposito de
prejudicar terceiros ou de causar gravame ao sgerda coletividadecii GOMES,
2011, p. 216).

25 Atualmente o artigo 187 do Cédigo Civil dispde que comete ato ilicito “o titular de direito
gue, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.



Assim, o exercicio de uma prerrogativa legal dege compativel com a
finalidade do direito subjacente, ndo podendoutatitse valer de um direito além do
necessario para atender a esse aspecto finalidtiemais, a chamadancgéo social
passou a ser assumida mais intensamente como ag&ofdo proprio Direito.

Adaptando as ideias de abuso de direito parg@ongara o abuso de poder no
processo eleitoral, entende-s@adercomo “capacidade de influenciar, condicionar,
ou mesmo determinar comportamento alheiodNE&s, 2011, p. 216). A utilizacdo de
diversos tipos deoder,de forma abusiva, para conduzir ou decidir de algforma

no processo eleitoral é vedada pelo Ordenamenitticlur

O conceito de abuso aqui deve sempre ter relag&icacquebra da isonomia
no processo eleitoral, desequilibrando-o de formeorpativel com os ideais
republicanos e conferindo uma vantagem indevidaletentor do poder sobre os
demais candidatos do pleito. Assim, 0 objetivo daspressdo ao abuso de poder é
prestigiar, por meio da isonomia nas elei¢cdesgitir@dade da representacao popular
(cf. GoMES, 2011, 218).

4.3.1. Abuso do poder econémico

A utilizacdo de recursos patrimoniais sob a gest& candidato, publicos ou
privados, para além dos limites legais, em berefild sua campanha, configura
abuso de poder econdmico, de acordo com o ententinexposto por Ministro
Gilson Dipp, quando de sua atuagéo no TSE (TSE,PREE1.868, j. 04.08.2011).
Acrescento que o abuso de poder inclui a utilizad@aecursos tanto “materiais”
guanto “humanos” desde “gque representem valor@omo” (TSE, Agr- RCED 580,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe 28.02.2012).

Entretanto, € necessario esclarecer que a utibzdearecursos econémicos

para gastos legalmente previstos em campanha nénsélerada abusiva, por mais



gue esse gasto possa desequilibrar as eleicoes, éem vista que ndo existe limite

maximo para as verbas utilizadas em campéhha.

Portanto, o abuso de Poder econbmico € o aperteecursos quando for
alheio as préaticas de gastos autorizadas pelalde@ts Isso inclui tanto o
descumprimento das “normas referentes a arrecadagiulicacdo de recurs@s”
guanto a destinacdo de recursos a atividades queestao autorizadas a serem
realizadas na forma de campanha oficial, como, @@mplo, a distribuicdo de
combustivel a eleitores ENORIO, p. 2014, 309), ou “o depdsito de quantia em
dinheiro em contas-salario de inUmeros empregag@presa de vigilancia, quando
desvinculado de qualquer prestacdo de servicos,psep a propria empresa, que €
administrada por cunhado da candidata, seja panpaseha eleitoral” (TSE, 31709-
06.2007.600.0000,RCED n° 755 - Porto Velho/RO, 4/02/2010, Relator(a) Min.

ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES).

Tratando-se de pratica que afronta a igualdade eleicbes, entende a
jurisprudéncia que sO se configura abuso do podendmico na hipdtese de
potencial influéncia no resultado da elei¢éo, etdlaiaveriguacdo do Direito a partir
da concretude. Dessa forma, “o reconhecimento denpi@alidade em cada caso
concreto implica o exame da gravidade da condiditail bem como a verificagdo do
comprometimento da normalidade e da legitimidadpleito” (RCED n° 661/SE, rel.
Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJE de 16.2.2011).

4.3.2. Abuso do poder politico

A modalidade politica do abuso de poder é prdéicpelo emprego de
“agentes publicos® que podem, em razdo de seu cargo, corromper @ ldas

eleicbes.

26 A respeito da auséncia de teto para recursos de campanha e licitude dessa forma de uso
cf. Tendrio, 2014, p. 309.

27 Art. 25 da Lei das Elei¢cdes, Lei 9.504/1997.

28 Nos termos do artigo 73, 8 1o da Lei das EleigBes - Lei 9.504/1997, “reputa-se agente
publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracéo, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos érgaos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta, ou fundacional”.



No entanto, para a configuracéo de abuso do padiéicp ndo ha necessidade de que
agente publico se envolva diretamente nas eleigim$gendo, por exemplo, ceder

bens pertencentes a Administracdo Publica ou fernesateriais ou servigos
custeados pelo Poder Publico.

A publicidade institucional também pode se toumarmeio de abuso do poder
politico, como visto. Além da proibicdo da publmil® institucional, em caso de
desvirtuamento para promocao pessoal de candidadosegra da Lei das Eleicbes
gue veda gastos com esse tipo de publicidade mepad semestre do ano de eleicdo
caso “excedam a média dos gastos no primeiro sem@es trés ultimos anos que

antecedem o pleito” (art. 73, VII).

4.3.3. Abuso do poder midiatico

O poder econémico e o0 abuso dos meios de congdmicpodem estar
interligados, eis que o uso de recursos financepode ocasionar uma maior

exposicdo midiatica de um candidato, gerando ureqigigbrio nas eleigdes.

Assim, normas tipicas de prevencao de abuso der poidiatico podem ser
lidas sob a otica do abuso do Poder Econbmicos#e @espeit@f. a seguinte

manifestacéo do TSE:

"o art. 57-C da Lei n°® 9.504/97, no que proibe agamda eleitoral paga na
internet, para evitar a interferéncia do poder éooco e a introducdo de
interesses comerciais no debate eleitoral, nda wgrincipio constitucional da
liberdade de expressédo” (Rp n°® 946-75/DF, rel. Marcisio Vieira de Carvalho
Neto, julgada em 14.10.2014).

Entretanto, 0 acesso aos meios de comunicacé® gerdinterpretado como
um poder especifico, com caracteristicas propugsogpnferem uma diferenciacdo e
tratamento juridico distinto em relacdo ao podeonémico. Nesse sentido
ALEXANDRE DITZEL FARACO trata das diferencas especificas da regulacdo dasm

de comunicacao social. Os chamados meios de coagdmiode massa exigem um



tratamento juridico diferenciado que néo podersédr ao controle da concorréncia,

como se da em outra areas econémicasA€o, 2009, 78-9 e 128-9).

A difusédo das ideias por meio dos meios de coragéir de massa, em Ssi,

implica no exercicio de poder que pode ser detemténpara as elei¢oes.

Assim, a comunicacdo também mereceu um tratameritbco apartado na
Lei das Elei¢cdes, com regras que limitam o perida@ropaganda eleitoratd. art.
36, caput) as formas de propaganda eleitoral e os limitésrizados €.g. art. 38, 8§
4° - incluido pela Lei n. 12.891/2013 e art. 43).

No contexto desse tratamento juridico diferermiadbserva-se que as
vedacOes a influéncia midiatica ndo atingem somestecandidatos, partidos e
coligaces, pois se voltam, como ja visto no iterte@or, a propaganda institucional
governamental e também aos proprios meios de coagio.

Os cerceamentos do poder midiatico abusivo, ditenaqui nesse aspecto
amplo que engloba os diversos atores envolvidetade indiretamente nas eleigcdes,
vinculam-se a finalidade democrética de manteronosiia no processo eleitoral e
evitar o engodo do eleitor, que pode distanciagsnltado das urnas de uma vontade

popular legitima ndo-induzida. Nesse sentido adidds vedacdes a comunicacao:

“sdo saudaveis por reforcar o Estado Democraticdideito e a soberania

popular na medida em que sua criacdo e exercidioerp a obtencdo de
vantagem a candidato mediante inducao e ilusacelitores [...] atingindo a

isonomia do processo eleitoral e distanciando aadenpopular do resultado das
urnas” (TAVARES, 2012b, p. 311).

Entretanto, essas restricbes devem se ater ativobfle evitar desequilibrio
nas eleicdes e impedir a manipulacéo do eleitor@dso ultrapassem essa finalidade,
as vedacodes violam a liberdade de expressado, ndasta que “as possibilidades
[...] de limitacdo a liberdade de comunicacéo, esgdio e de informacao devem ser

compreendidas restritivamente”’AMARES, 2012b, p. 314).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ded@minda que em medida

cautelar) pela inconstitucionalidade da vedacadilzacdo do humor envolvendo



candidatos e coligacdes durante o periodo da cdmapseitoral (art. 45, 1l da Lei das
Eleicdes) entendendo que esse dispositivo “ndookae, \propriamente, para aquilo
gue o TSE vé como imperativo de imparcialidadeatassoras de radio e televisao.
Visa a coibir um estilo peculiar de fazer imprersguele que se utiliza da trucagem,
da montagem ou de outros recursos de audio e emwo técnicas de expressao da
critica jornalistica, em especial os programas histicos” (Voto do Min. Ayres de
Brito, relator na ADI 4451-MC, j. 02.09.2010). Na&d@ ocasidao, o Supremo Tribunal
Federal assentou com propriedade que embora hstiagcies a comunicagdo ao

periodo eleitoral, “processo eleitoral ndo é esthasitio (artigo 139 da CBY:

Em suma, tratando-se de limitagBes ao poder tindido processo eleitoral,
deve-se sempre ter em consideracdo o0 carater pudidiccomunicacdo social, a
necessidade de que a comunicagao social assunfangda social."Deve-se partir
do principio fundamental de que a comunicacéo kouiana sociedade democratica,
€ matéria de interesse publico, isto €, pertenamigovo” (COMPARATO, 2000, p.
13)30

4.4. Protecao da confianga e anterioridade das lei® processo eleitoral

A protecdo a confianca € uma faceta da seguranicica, que consiste em
um axioma constitutivo do Estado de Direito. Esgacfpio assegura aos cidadaos
que as acles e propdsitos estatais transparecamfianca na estabilidade objetiva
da ordem juridica. A durabilidade e a permanéncigugam a seguranca da ordem

juridica, e, por isso, sdo imprescindiveis paréeng@desenvolvimento da sociedade.

Dois séo, pois, os axiomas estruturalmente irmragns no Estado de Direito
pelo viés da confianca na estabilidade minima dearorjuridica: (a) astabilidade

das acOes estataisle tal modo que as decisbes publicas ndo sejamnaaamente

29 Trecho da ementa.

30 E necessario pontuar que a posicdo de FABIO KONDER COMPARATO, embora
escrita em contexto distinto com intencdo de questionar o controle privado nos
meios de comunicacgao social, 0 que nao cabe ser debatido neste texto, bem ilustra
a temeridade na falta de vedacbes eleitorais ao poder midiatico e de seu controle

efetivo.



modificadas, transgredindo normas constitucionéi$; previsibilidade das acfes
estatais ciosa na exigéncia de certeza e calculabilidantepprte dos cidadaos, em

relacdo aos efeitos juridicos dos atos normativos.

Essa protecdo a estabilidade e previsibilidadgspecialmente relevante no
processo eleitoral, instrumento primacial da regho da democracia e ferramenta
necessaria para traduzir as expectativas populaatdljzando a soberania popular de

maneira fidedigna.

Como medida assecuratoria dessa estabilidadalteaacoes legislativas em
matéria eleitoral ndo podem apanhar de surpresaleitores, os partidos e os
possiveis candidatos. Eis o sentido do artigo 16atsstituicdo do Brasil, ja referido,

€ que conta com o seguinte teor:

“Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoratrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que octéraira ano da data de sua

vigéncia” (redacdo dada pela Emenda Constitucitghé) de 1993)

Essa norma constitucional proibe “a mudanca dogsso eleitoral no mesmo
ano da eleicao” (STF, Min.uz Fux, voto no RE 633.703, j. 23.02.2011).

Ocorre que, como antecipei acima, o entendiment db Supremo Tribunal
Federal é de que essa norma ndo se volta somesntat@® proprios do processo
eleitoral, mas “se dirige também a normas eleisod& conteudo substancial” (voto
do Min. Luiz Fux, RE 633.703, supra citado, em que se discutilieabgidade da
chamadad_ei Ficha Limpa - que trouxe novas hipoteses de inelegibilidadeara as
eleicbes de 2010). Assim, ficou decidido que asasrde direito material que podem
interferir no transcurso diker processual sédo relevantes para a teleologia amanor

constitucional em comento.

Considerando essa premissa, 0s Ministros do Bwpréribunal Federal
deliberaram, no referido RE 633.703, se a normalidgto que trata de novas
hipéteses de inelegibilidade, promulgada antes medm inicio das convencdes

partidarias, deveria respeitar essa norma de antde.



Para os efeitos de aplicacdo do artigo 16 da Cifesssentado no referido

julgamento que a fase pré-eleitoral:

“ndo pode ser delimitada temporalmente entre as Hiae 30 de junho, no qual
ocorrem as convencdes partidarias, pois procestiticp de escolha de
candidaturas é muito mais complexo e tem inicio cnprépria filiacdo
partidaria do candidato em outubro do ano anter{dto do relator Min.

Gilmar Mendes).

Assim, desde muito antes da convencdo partidéia-se a alteracdo de
normas eleitorais que possam ter influéncia nagtelg™.

Importante salientar quel&i Ficha Lima(LC 135/2010), objeto do caso ora
em comento decorreu de projeto inicialmente de dei iniciativa populaf?,
posteriormente incorporado ao processo legislatbroum, e atendendo a wilamor

publicopor mais moralidade na politica.

O texto legal previa a aplicagéo imediata das nawaggibilidades representando o
“anseio de parcela da populacéo brasileira deagdiw’ da Lei “as eleicbes de 2010”
(voto do Min. Fux, RE 633.703).

Entretanto, o que prevaleceu no julgamento, atnalascrevendo-se o voto
vencedor do Min. BX, foi a “vontade de parcela substancial de cidadfos
elegeram os candidatos a serem prejudicados coverdual efeito imediato da Lei
da Ficha Limpa [...] vontade [...] aliada as exp#eas legitimas dos candidatos de
ndo serem surpreendidos com uma alteracdo suinesgerada do processo eleitoral

brasileiro”.

O desfecho do voto do Ministro Fux contém um Itbem defesa da
estabilidade das regras constitucionais, repredarpelo principio da protecdo da

confianca ao dispor que:

31 A Lei Ficha Limpa foi publicada em 07 de junho de 2010, trés dias antes do periodo de
inicio da realizagdo das convengfes partidarias

32 Os documentos que inauguram esse tipo de Projeto de Lei, nos termos do artigo 61, § 2°
da CB, “devem ser assinados por, no minimo um por cento do eleitorado nacional,
distribuidos em pelo menos cinco estados. Cada um dos estados participantes deve recolher
assinaturas de, no minimo, trés décimos por cento de seus eleitores” (TAVARES, 2014, p.
110).



“A Ficha Limpa é a lei do futuro, é a aspiracadtieta da nacao brasileira, mas
nao pode ser um desejo saciado no presente, emnhgera a Constituicdo
Brasileira, que garante a liberdade para respirmron@r que respiramos, que
protege a nossa familia desde o berco dos noses fité o timulo dos nossos

antepassados.”

Entretanto, por mais que essa posicdo do STRtsatbaseado na defesa da
protecdo da confianca € necessario salientar @gsenulgamento, o Pretério Excelso
contrariou posicao anterior ja em voga no TSE @eits da propria Lei Ficha
Limpa3. Além disso, essa decisdo do STF foi “emitidaitangnte”, em fevereiro de
2011, quando os eleitos nas eleicbes de 2010 jpavam seus cargos. Esse
posicionamento ocasionou uma aplicacdo destoantegda para aqueles candidatos
gue néo recorreram ao Supremo Tribunal Federahderalisparidade sobre o direito
valido e aplicado, na pratica, para determinadaslidatos” (TAVARES, 2014, p. 112
e 115).

Outro aspecto relevante a ser ressaltado, aquiredpeito a categorizacao
desseadecisumcomo sendo também de tutela da democracia e, mestida, incluido
naquele minimo de atuacdo consensual do PoderidhiglicEfetivamente, entendo
gue quando se fala em protecdo da confianca, neissasstancias, inclui-se a defesa

das “regras do jogo democratico”.
5. Concluséo

Por meio da analise acima procurei demonstratisaéacia de um conjunto
normativo proprio atinente ao processo eleitorak determina a interpretacdo das
guestdes que |Ihe séo relacionadas com vistas guasseleicdes livres e justas, que

séo a ferramenta basica da soberania popular.

33 O TSE entendeu pela aplicabilidade da Lei ja em 2010, considerando que os critérios de
inelegibilidade ndo sdo considerados como normas de processo eleitoral, mas de direito
eleitoral material, invocando, pois a classica segmentacdo do Direito material e processual. A
esse respeito: RO n° 452425 /MG, Relator Min. MARCO AURELIO, Rel. p. acd6rddo Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, j.  14/12/2010, Publicacdo 14.12.2010; consulta n. 1147-
09.2010.600.0000 Relator Ministro ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES. Acérdédo de 17.06.2010.
Publicacdo DJE 24.09.2010, p. 21 e consulta n. 1120-26.2010.600.0000, Relator Ministro
HAMILTON CARVALHIDO. Acorddo de 10.06.2010. Publicacdo DJE 30.09.2010, p. 20-1 (cf.
TAVARES, 2014, p. 111).



Esse enfoque metodoldgico € necessario paradamterprocesso eleitoral em
sua vinculacdo aos preceitos constitucionais guastiuiram, evitando-se uma leitura
formalista que o conceba apenas como um procedintgr@rado por uma sucessao
de atos desvinculada de sua finalidade constitation

Nos termos do que se propOs a concretizagdo itmnshal e diante dos
inUmeros exemplos préticos da atuacdo do SupreiborBd Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral, é possivel afirmar os chamatimsncipios” do processo eleitoral
como determinantes para o Direito eleitoral, emh@sa legitimidade da tomada de

decisdo no caso concreto.
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