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1. Resumo

O constante adiamento do tema da reforma politica na pauta do Congresso
Nacional associado a urgéncia de regulamentacao de alguns temas referentes
ao processo eleitoral tem levado o TSE, a partir da expedicdo de suas
resolugdes, a regulamenta-lo indiretamente e produzir a reforma politica sem
obter a aprovacdo do Congresso Nacional. Por conseguinte, algumas
resolucbes apresentam verdadeira funcao legislativa em alguns temas da
reforma politica, a exemplo da verticalizagdo, fidelidade partidaria e
inelegibilidade. O objetivo do trabalho € analisar as principais resolu¢des que
interferiram no processo eleitoral brasileiro, no periodo de 2002 a 2010, a fim
de analisar a hip6tese de que o TSE tem avocado a fungédo de legislador em
temas chaves da reforma politica no Brasil que o Congresso ndo conseguiu
aprovar, seja por lentidao ou por falta de interesse politico.

2. Introducao

O constante adiamento do tema da reforma politica na pauta do
Congresso Nacional, associado a urgéncia de regulamentacdo de alguns
temas que carecam de disposicao legal referente ao processo eleitoral, tem
levado o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a emitir decisbes que modificam o
sistema eleitoral e partidario sem obter a aprovagéo do Congresso. Outrossim,
algumas resolucoes expedidas pelo TSE tem exercido verdadeira fungao
legislativa no que se refere a determinados temas da reforma politica, a
exemplo das resolugdes n? 21.002/2002, 22.506/2007, 22.526/2007, que
representaram marcos decisorios referentes aos temas de verticalizagéo,
distribuicao do fundo partidario e fidelidade partidaria, respectivamente.

Mais recentemente, verificou-se o0 polémico julgamento da Lei
Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) pelo Supremo Tribunal
Federal a partir de uma resolugao proferida pelo TSE sobre a sua validade
(Resolucao 23.221/2010). Assim, o objetivo do presente trabalho € analisar as
principais resolucdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, a partir do ano

de 2002, que interferem ou interferiram diretamente no processo eleitoral e



partidario brasileiro, com a finalidade de demonstrar que o Tribunal Superior
Eleitoral tem avocado a funcao legislativa no tocante a temas chaves do
processo de reforma politica no Brasil que o Congresso ndo conseguiu aprovar,
seja por lentiddo ou falta e interesse politico.

Desse modo, na primeira secao deste estudo, procura-se fazer um
panorama geral sobre a reforma politica, a fim de proporcionar uma reflexao
analitica sobre o tema para, a partir disso, avaliar a processo de tramitacdo da
reforma politica no Brasil. Na segunda se¢ado, sdo examinados temas da
reforma politica que estdo em tramitacdo no Congresso Nacional e sobre os
quais foram emitidas decisdes pelo Tribunal Superior Eleitoral. Na terceira e
ultima secdo, serdo analisadas as decisbes do TSE que ocasionaram
mudancas no sistema eleitoral e partidario no periodo de 2002 a 2010.

3. Areforma politica

A reforma politica tornou-se um tema central nos processos de transicao
democratica na América Latina. Apesar de ndo existir um sistema eleitoral
perfeito, varios paises tem buscado, através de reformas amplas ou restritas, a
forma mais adequada de tornar a representacao politica mais condizente com a
sua sociedade. Sendo assim, afirmar se a reforma politica € ou ndo necessaria
ndo depende apenas da impressdo geral de que as instituicées politicas no
Brasil ndo funcionam. Soares e Rennd (2006, p. 9) destacam que “em
diferentes paises, as analises sobre o funcionamento das instituicbes politicas
freqientemente foram negativas.”

Apesar disso, em qualquer reforma ha custos, os quais ndo podem se
sobrepor aos beneficios de uma reforma institucional. A necessidade da
mudanca, bem como a previsdo dos seus custos e beneficios, sdo requisitos
fundamentais para a realizacdo de qualquer reforma institucional.

Nesse sentido, Nohlen (1992) trata a reforma eleitoral como politica
publica (policy), dirigida a manutencdo ou mudanga da polity, como
institucionalidade politica, das regras do jogo politico. Para o autor, este campo
€ muito sensivel, pois tem a ver com a legitimidade, a estabilidade e o bom

funcionamento da ordem politica. Desse modo, o debate sobre a reforma



eleitoral deve produzir consensos que envolvam um amplo espectro do arco
politico. Além disso, nesta area existe uma boa margem para a engenharia
politica, uma vez que a suposta relacao causal entre sistema eleitoral e sistema
de partidos proporciona a possibilidade de se prognosticar os efeitos que se
produzem nas variaveis dependentes quando muda a variavel independente.

Assim, da especial énfase ao tema da qualidade da representacéo, de
modo que ha espacgo para reforma no interior dos sistemas proporcionais, em
torno de trés classes de problemas: a relacdo votos-cadeiras ou o grau de
proporcionalidade; a relacdo preferéncia politica do votante e representacao
parlamentar ou o grau de exclusao (barreira excludente); relacéo votante-eleito,
ou o grau de transparéncia e responsabilidade que se permite a mesma.
(NOHLEN, 1992)

Pondera, ainda, que a reforma politica deve ser resultado de uma
reflexdo analitica e estratégica e, portanto, deve obedecer a quatro requisitos
fundamentais. O primeiro requisito consiste em fazer um diagnédstico global do
sistema eleitoral vigente, por meio da analise de elementos como o seu
funcionamento, seus efeitos, sua combinagdo com o contexto sécio-cultural e
politico-institucional e suas vantagens e desvantagens. O segundo requisito
relaciona-se com os objetivos de uma reforma do sistema eleitoral, ou seja, o
que se quer melhorar? Determinar os objetivos pode significar estabelecer os
limites de uma reforma. O terceiro requisito reside em escolher entre os
diversos mecanismos a disposi¢do para mudar um sistema eleitoral e modificar
os seus efeitos politicos. Trata-se de escolher o elemento técnico que se
adapte melhor com os objetivos da reforma. Por fim, o quarto requisito deve ser
a tentativa de previsao dos efeitos politicos provaveis da proposta de reforma.
O cumprimento deste ultimo requisito, no entanto, depende de fatores
contextuais, o que impede uma previsibilidade dos sistemas eleitorais.

Igualmente, Reis (2003) enfatiza que a falta de lucidez sobre as
reformas politicas no pais, principalmente no que tange questdes mais gerais
tais como o debate entre presidencialismo versus parlamentarismo, a
representagcao proporcional ou majoritaria e a reforma partidaria, tem resultado
num enfrentamento bastante rigido entre os partidarios de diferentes aspectos
do problema. Ressalta duas dimensdes distintas: os adeptos da “engenharia
politica”, confiantes na eficacia de uma acao legal deliberada; e os adeptos a



1 isto é, contrarios aos “artificialismos” dos meios

uma perspectiva “burkeana
legais. Para estes o problema principal é construir um aparelhamento
institucional capaz de garantir o equilibrio entre as perspectivas de eficiéncia e

democracia, definidas por Reis da seguinte forma:

A eficiéncia supde fins dados ou ndo problematicos, levando a
indagagdo sobre como dispor de maneira apropriada os meios
para alcancga-los. Ja a democracia se distingue precisamente por
problemas ou fins: quais os fins a serem buscados, quem o0s
define, como compatibilizar ou hierarquizar fins diversos e
eventualmente antagénicos propostos por diferentes atores?
(REIS, 2003, p. 17)

No Brasil, a tensdo entre democracia e eficiéncia pode ser apontada
pelas perspectivas que caracterizaram a Assembléia Nacional Constituinte
(ANC) de 1987 e as discussoes da Revisdo Constitucional de 1993-94. No
caso da ANC, o problema tem carater “classico” e “constitucional”, isto é, o
objetivo principal era restaurar a democracia e inaugurar uma nova tradigéo de
constitucionalismo, em razdo do que foi ignorada a relagao
Constituicdo/governabilidade. Enquanto que na Revisdo Constitucional de
1993, os debates buscavam dar uma resposta aos problemas que emergiram
naquele periodo e alteraram o panorama mundial, sendo a sua meta principal o
aprimoramento da maquina estatal e a questao da eficiéncia. (REIS, 2003)

Assim, o ponto crucial de uma adequada avaliagdo da questdo geral das
reformas politicas consiste em evitar o carater unilateral ou parcial quanto a
tensdo entre eficiéncia e democracia. Este unilateralismo pode ser apontado
entre aqueles que defendem os valores democraticos, cujas conseqiéncias,
contudo, podem revelar-se negativas mesmo do ponto de vista da democracia.
Segundo o autor, “0 objetivo de assegurar a democracia enfrenta (...) um
desafio de eficiéncia, e o problema geral € construir aparelhagem institucional
capaz de entronizar e garantir o devido equilibrio entre as duas perspectivas.”
(REIS, 2003, p. 17)

" Edmund Burke defendia a posicdo de que as constitui¢des ndo poderiam ser feitas ou produzidas, uma
vez que sO pode surgir gracas a experiéncia acumulada durante séculos. Nesse sentido, a sua critica ao
legalismo exacerbado e sua defesa a tradicdo como fundamento do texto constitucional. (WEFFORT,
2005)



Nessa, linha Melo (1997), em trabalho de anélise sobre a politica da
reforma constitucional no Brasil nos anos de 1993 a 1996, ressalta que “o
estudo de um processo de reforma constitucional ndo pode se restringir ao
estudo das regras do jogo, mas exige também a andlise substantiva dos
interesses em jogo e da conjuntura que da conteudo substantivo a esses
interesses.” Desse modo, destaca o0s seguintes elementos como
indispensaveis a andlise de qualquer reforma constitucional: 1) as regras do
jogo que balizam a interagdo estratégica entre os atores, em particular a
estrutura e a dindmica dos trabalhos legislativos; 2) a ‘conjuntura’ que altera os
‘precos relativos’ dos arranjos institucionais existentes, molda e da conteudo
substantivo as preferéncias dos atores; 3) os constrangimentos organizacionais
a articulacdo de interesses, incluindo efeitos ndo antecipados e efeitos
de timing e sequéncia; 4) a heterogeneidade dos temas das areas sob andlise,
0s quais apresentam uma diversidade de padrbes de articulagéo de interesses.

Assim, destaca que a Revisdo Constitucional de 1993 foi marcada por
um contexto de transicdo do governo no periodo pés-impeachment, comocéao
institucional em face da instalacdo da CPI do Orgcamento, crise fiscal e o
calendario eleitoral do ano de 1994. De tal modo, o arrefecimento da oposicao
no Congresso, bem como uma falta de lideran¢a do entao presidente ltamar
Franco, ndo permitiram que se formasse um nucleo articulador que desse
direcdo e unidade as iniciativas reformistas. Beneficiando-se da fragilidade do
Congresso, 0 governo manejou a agenda de revisdo, sendo que o Fundo
Social de Emergéncia® foi a primeira emenda aprovada e a Unica mudanca
significativa da Revisdo Constitucional de 1993-1994.

Por outro lado, a revisao constitucional de 1995 coincidia com o inicio da
gestéao presidencial de Fernando Henrique Cardoso, num quadro de coligagao
entre o PFL e o PSDB. Além disso, o éxito do Plano Real somado a
inexisténcia de constrangimentos eleitorais® que inibissem o apoio de
parlamentares a propostas impopulares, fez com que o Congresso recém eleito

tivesse um interesse maior em promover as reformas.

2 O Fundo Social de Emergéncia foi criado pela Emenda Constitucional n® 10, publicada em
19/03/1994, com o objetivo de desvincular verbas do orgamento da Unido, direcionando os
recursos para o fundo, que daria ao governo margem para remanejar e/ou cortar gastos
supérfluos.

® As proximas eleicbes nao seriam gerais e casadas como em 1994, mas apenas para
prefeitos.



Nesse sentido, Melo (1997) da especial importancia para a teoria da
organizagdo legislativa de Keith Krehbiel. Segundo a teoria distributiva da
organizagdo legislativa, os parlamentares sao individuos racionais que agem
no sentido de maximizar suas preferéncias. Essas preferéncias podem ser
definidas como a reeleicdo, o0 aumento de prestigio e patrimonio.
Considerando-se que os parlamentares interagem numa arena sujeita a regra
majoritaria, engajariam-se num processo de trocas mutuamente vantajosas até
que nenhum apoiamento reciproco fosse mais possivel. A solugdo historica
para esse tipo de problema de acao coletiva seria a formacado de comissdes
especializadas que detém os “direitos de propriedades” sobre o tratamento
exclusivo de questdes sobre a sua jurisdi¢ao.

Nessa linha, as perguntas diretrizes nesse momento da pesquisa sao: a
quem ou por que interessa a reforma politica? Ela se faz realmente necessaria
para a estabilidade democratica ou, melhor dizendo, uma melhor qualidade da
democracia representativa?

Para respondermos essa questdo, é necessaria uma analise da
presenca do tema da reforma politica na agenda do Congresso Nacional,

conforme passaremos a analisar.

2.1. Areforma politica na agenda do Congresso Nacional

A impressao geral de que a reforma politica se faz necessaria para a
estabilidade da democracia no pais tem existido, principalmente, a partir da
redemocratizacdo do Estado brasileiro, em 1946, apds a Era Vargas. Nesse
periodo, os debates que estavam na agenda do Congresso Nacional tinham
como foco a discussao dos seguintes temas: a representagéo proporcional com
lista aberta; a cassac¢ao do Partido Comunista; eleigdes majoritarias por maioria
simples; os recadastramentos de eleitores; a introdu¢do da cédula unica; e um
breve parlamentarismo. Ja no periodo da ditadura militar, a partir do golpe de
1964, as reformas se focaram nas cassagdes de partidos politicos, proibicao de
coligagbes, eleigdes indiretas para presidente e governadores, 0os senadores
“bibnicos”, e fidelidade partidaria. (FLEISCHER, 2005)

Na Constituicdo Federal de 1988 foi mantido o modelo de democracia
representativa institucionalizado nos Cédigos Eleitorais de 1935, 1950 e 1965,



com pequenas modificagbes. De tal modo, manteve o mesmo modelo de
representagédo proporcional adotado em 1945 e facilitou ao maximo a criacao
de partidos como uma reagéao a ditadura militar. Promulgada em 3 de outubro
de 1988, a nova carta constitucional introduziu algumas mudangas na
legislacao eleitoral, dentre elas a abertura para novos partidos politicos, o
retorno dos partidos comunistas, novos recadastramentos de eleitores, a
reducéo facultativa da idade eleitoral de 18 para 16 anos e o critério da maioria
absoluta.

Importante observar que, apesar de terem sido debatidos durante a
Assembléia Nacional Constituinte, quatro pontos com grande potencial de
impacto sobre a Camara dos Deputados ndo foram mencionados no projeto da
Constituicdo, quais sejam: a fidelidade partidaria, o financiamento de
campanhas eleitorais; o sistema de eleicdo proporcional e as coligacdes
partidarias. (FLEISCHER, 2005)

Tem-se a impressao de que a “vitéria” do pluripartidarismo, a partir da
reforma politica de 1979, seria suficiente para consolidar um sistema
democratico operante. A saber, a perda de mandato por infidelidade partidaria,
introduzida no Brasil pela Emenda Constitucional n® 1, de 17/10/1969, que
alterou a redacéo do art. 152 da Constituicdo de 1967, foi extinta através da
Emenda Constitucional n® 24, de 1985. Esta suprimiu as hipéteses de perda
de mandato por infidelidade partidaria, em consonancia com o clima de
redemocratizacdo que predominava no pais. Desse modo, a Assembléia
Constituinte da Constituicdo de 87-88 também deu maior importancia em
destruir as instituicbes oriundas da era ditatorial, do que em construir
instituicdes substitutas que fossem sustentaveis. (POWER,1997)

Em 1995, em face das iniUmeras propostas de emendas constitucionais
e projetos de lei em tramitagdo, o entdo presidente do Senado, senador José
Sarney, constituiu uma Comissao Especial para estudar a “Reforma Politica
Partidaria”, que apresentou seu relatorio final em 1998. Foram votados
quatorze pontos que, em sua maioria, ndo entraram na pauta da Camara dos
Deputados, dentre os quais estao a clausula de desempenho, sistema eleitoral
misto, proibicAo das coligacOes partidarias para as eleicbes proporcionais,
fidelidade partidaria, voto facultativo, financiamento publico de campanhas

eleitorais.



Diversos outros projetos de lei e de emenda constitucional foram
apresentados apds a instauracdo da Comissdo Especial de 1995, porém de
forma desordenada em projetos individuais e independentes, gerando um caos
quanto a avaliacdo das propostas. Soares (2006: 13-14) destaca trés
caracteristicas marcantes da discussédo da reforma politica na Camara: a) as
propostas séo todas oriundas do Poder Legislativo, quer apresentadas por
deputados federais ou pelo Senado; b) a apresentacdo de proposta se da
sempre de forma descentralizada, partindo, na maioria das vezes, de iniciativas
individuais de deputados; c) raramente as propostas de mudangas nas regras
eleitorais e partidarias sao votadas em plenarios.

Em razdo disso, no inicio de 2003, a Camara dos Deputados decidiu
criar uma comissao especial para estudar todos os projetos de reforma politica
apresentados na Casa a fim de elaborar uma proposta geral e unificada sobre
o tema.

A Comisséo Especial de Reforma Politica, conforme ficou conhecida, foi
presidida pelo deputado Alexandre Cardoso (PSB/RJ) e relatada pelo deputado
Ronaldo Caiado (PFL/GO). Foram realizadas 26 reunides, sendo sete
audiéncias publicas. Igualmente, foi elaborado um vasto levantamento das
propostas de reforma do sistema eleitoral, partidario e das regulamentacdes
das campanhas eleitorais encaminhadas ou em tramitagcdo no Congresso, as
quais foram reunidas em um unico projeto. (SOARES, 2006)

Assim, no dia 03/12/2003, apdés quase dez meses de discussao, €
aprovado o parecer do relator. O PL n® 2.679/2003 foi apresentado como de
autoria da Comissdo Especial de Reforma politica, dispondo sobre o0s
seguintes temas: pesquisas eleitorais, voto de legenda em listas partidarias
preordenadas, instituicio de federagbes partidarias, funcionamento
parlamentar, propaganda eleitoral, financiamento de campanha e coligacdes
partidarias, alterando a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdodigo Eleitoral),
a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei
n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigcdes).

Encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), foi definido como relator o deputado Rubens Otoni (PT/GO). O Poder
Executivo Federal e seus autores tinham como intencdo que o projeto se

transformasse em lei para vigorar nas eleicdes de 2006, o que significava que



deveria ser sancionado até 02 de outubro de 2005. No entanto, o referido
projeto foi arquivado, juntamente com o PL n® 5.268/2001 em 30/05/2007.
Nesse sentido, Soares (2006) observa que a prioridade dada a reforma

politica oscila muito:

governos que conseguem formar maioria parlamentar e impor
seu projeto (ainda que muito negociado) para o pais parecem
estar menos interessados na reforma politica do que governos
que ndo conseguem formar maioria estavel. (2006:15)

Da mesma forma, em 09/06/2005, foi instituida, pelo Ato n°® 75, a
Comissdao Temporaria de Reforma Politica no Senado Federal, sob a
coordenacdo da senadora Patricia Saboya Gomes, a fim de acompanhar a
tramitacdo dos projetos de lei sobre reforma politca na Céamara dos
Deputados. Porém, foi encerrada em 22/01/2007 sem a aprovagdo de um
relatério final.

No ano de 2011, a Camara dos Deputados e o Senado Federal*
implantaram comissdes separadas para estudar a reforma politica. Na Camara,
a Comissdo Especial de Reforma Politica foi instalada em 08/02/2011, tendo o
seu relatério final aprovado em 07/03/2012, cujo relator é o deputado Henrique
Fontana (PT/RS). No Senado, a Comissao Especial de Reforma Politica foi
instalada em 22/02/2011, sob a presidéncia do senador Francisco Dornelles
(PP/RJ) e extinta em 15/02/2012, também com a aprovacao de relatério final.

Observa-se pelo quadro abaixo que foram tratados diferentes temas da
reforma politica em ambas as comissbes, tendo convergido apenas nas
seguintes matérias: a) financiamento publico exclusivo de campanhas; b)
instituicdo de listas de candidatos preordenadas para as elei¢coes
proporcionais; c) vedacdo de coligacées partidarias para as eleices

proporcionais.

* No Senado Federal, a Comissdo de Reforma Politica foi instituida pelos Atos n° 24 e 28 de 2011 do
Presidente do Senado, senador José Sarney e esteve sob a presidéncia do senador Francisco Dornelles.



Quadro 1 — Matérias sobre a reforma politica em tramitacdo na Camara dos

Deputados e no Senado Federal.

CAMARA DOS DEPUTADOS

|

SENADO FEDERAL

Projeto de Lei

1)Financiamento publico exclusivo de
campanhas. (Altera a Lei n°® 4.737/65;
Lei n? 9.096/95e a Lei n® 9.504/97).

1)Financiamento publico exclusivo das
campanhas eleitorais. (Art. 38, Lei n®
9.096/95)

2) Sistema eleitoral de lista flexivel.
(Altera a Lei n® 4.737/65; Lei n°
9.096/95)

2)Fidelidade partidaria. Prever a perda de
mandato por desfiliacdo partidaria sem
justa causa. (Acrescenta o art. 26-A a Lei
n° 9.096/95)

3)Sistema das maiores médias (férmula
D’Hondt). (Altera o art. 107 da Lei n®
4.737/65)

3)Instituicdo da clausula de desempenho
para fins de funcionamento parlamentar e
de acesso gratuito ao radio e a televisao.
(Acrescenta os arts. 13-A e 48-A a Lei n®
9.096/95)

4)Democracia interna dos  partidos
(deliberacdo da lista preordenada).
5)Representacdo das mulheres nas

Casas Legislativas.

4)Proibicao da transferéncia de domicilio
eleitoral por Prefeitos e Vice-Prefeitos
durante o exercicio do mandato. (Art. 91,
Lei n® 9.504/97)

6)Federaces partidarias.

7)Democracia participativa. (Altera a Lei
n® 9.709/98 quanto ao numero minimo
de assinaturas para projetos de iniciativa
popular)

8)Referendo.

Proposta de Emenda a Constituicao

9)Datas de posse em cargos do Poder
Executivo e simplificacao dos
mecanismos de iniciativa popular. (arts.
28,29, 60, 81 e 82, CF)

5)Instituir o sistema eleitoral proporcional
de listas preordenadas nas elei¢gbes para
a Camara dos Deputados. Adogédo de
votos em lista fechada. (art. 45, CF)

10)Domicilio  eleitoral nas eleigbes
municipais e a inelegibilidade de Prefeitos
para um terceiro mandato consecutivo de
Prefeito. (art. 14, CF)

11) Vedacado de coligagbes em eleigdes
proporcionais. (art. 17, CF)

6)Coligacdes eleitorais apenas
eleicbes majoritarias. (art. 17, CF)

nas

7)Exigéncia de que lei ou Emenda
Constitucional que altere o sistema




eleitoral seja aprovada em referendo para
entrar em vigor. (art. 45, §3°, CF)

12) Realizacdo de eleigbes em dois
turnos em municipios com mais de
100.000 habitantes. (art. 29, CF)

8)Estabelecer mandado de cinco anos
para Presidente, Governador e Prefeitos
e mudar as datas das respectivas
posses. (arts. 28, 29 e 82, CF)

13) Reducdo do mandato de senador | 9)Reducdo de suplentes de senador de
para quatro anos, idade minima para 30 | dois para um. (arts. 46 e 56, CF)

anos e modificacdo das regras de
supléncia de senador. (arts. 14, 46, 54 e
56, CF)

10)Inelegibilidade do Presidente da
Republica, dos Governadores de Estado
e do Distrito Federal e dos Prefeitos, para
0S mesmos cargos, no periodo
subseqlente. (art. 14, §5°, CF)

11)Dispensa da exigéncia de filiagao
partidaria os candidatos nas elei¢cdes
municipais. (art. 14, CF)

Projeto de Resolucao

14)Tramitacdo dos projetos de iniciativa
popular em regime de urgéncia.

Projeto de Decreto Legislativo

15)Referendo popular para consultar o
eleitorado sobre o sistema eleitoral
proporcional a ser adotado nas eleigoes
de Deputados Federais, Deputados
Estaduais, Deputados Distritais e
Vereadores, e sobre o financiamento
publico  exclusivo de  campanhas
eleitorais.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para fins de andlise desta pesquisa, serdo analisados apenas os temas
que estdo em tramitacdo no Congresso Nacional e que foram julgados pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Supremo Tribunal Federal (STF), conforme

o item que segue.

3. Avaliacao das propostas de reforma politica que estao em deliberacao
no Congresso Nacional e que foram julgadas pelo Tribunal Superior

Eleitoral

Conforme analisado no item anterior, sdo diversas as propostas de

reforma do sistema eleitoral e partidario, as quais, no entanto, ainda nao foram




convertidas em lei ordinaria ou emenda constitucional. Apés a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, principalmente as leis ordinarias n® 9.096/95 (Lei
dos Partidos Politicos) e n® 9.504/97 (regulamenta as eleicbes) trouxeram
algumas inovagdes em relacdo a alguns dos temas que ainda estdo em
tramitacdo® no Congresso Nacional, dentre eles a proibicdo das coligacdes
partidarias para eleicdes proporcionais, fidelidade partidaria, clausula de
desempenho®, do fundo partidario’, entre outros. No entanto, a existéncia da
referida legislagcdo nao impede que o TSE emita decisbes que alterem as
regras eleitorais e partidarias em relagdo a pontos omissos ou polémicos.

Porém, antes de analisarmos as decisbes emitidas pelo TSE que
alteraram a competicdo eleitoral, faremos uma breve avaliacdo dos pontos
principais que estdo em debate no Congresso Nacional e também foram objeto
de decisdao pelo TSE. Sao eles: proibicdo de coligacbes partidarias para
eleicbes proporcionais, fidelidade partidaria, cldusula de barreira, fundo
partidario e inelegibilidade eleitoral.

a) Proibicdo das coligacdes partidarias para as eleicdes proporcionais.

Ha muito tempo o uso das coligagdes € bastante criticado no Brasil,
pois, supostamente, esse mecanismo contribui para o fato de que a
maioria do eleitorado na consegue lembrar o0 nome do candidato, nem
do partido em que votou. Além disso, estimula a “migracao” de
deputados eleitos para outros partidos que nem mesmo participaram
da coligagéo partidaria que elegeu o deputado. (FLEISCHER, 2005)

Essa proposta foi analisada por ambas as Comissdes Especiais de
Reforma Politica da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
sendo uma alternativa a criagdo de uma “federagao de partidos”, isto
€, continuaria 0 mecanismo de alianga partidaria para as elei¢cdes
proporcionais, porém com lista fechada. Segundo o relatério final da
Comissdo da Camara dos Deputados, os partidos reunidos em

federagédo deverdo permanecer a ela filiados por no minimo trés anos,

® As causas da falta de aprovacao de temas da reforma politica ndo seréo objeto deste estudo.

® Declarada inconstitucional pela Adin n? 1.351-3 em julgamento realizado pelo STF em
07/12/2006.

” A novidade trazida pela Lei dos Partidos Politicos para o fundo partidario, em seu artigo 38,
foi o0 acréscimo de dotagbes orgcamentarias da unido as demais fontes de recursos — que sao
multas e penalidades, doag¢des e recursos destinados por lei.



sob pena dos partidos que a compunham perderem o direito ao

funcionamento parlamentar.

b) Fidelidade partidaria. Esta matéria foi objeto do Projeto de Lei do

Senado n® 187/99, o qual previa o aumento de tempo de filiagao
partidaria para quatro anos para aqueles que concorressem a cargos
eletivos e que ja tivessem sido filiados a um partido. No entanto,
depois de remetido a Camara dos Deputados, este projeto de lei foi
arquivado em 28/02/2007.8

No entanto, o debate politico e judicial sobre a fidelidade
partidaria ganhou importancia a partir da Consulta n® 1.389/DF ao
Tribunal Superior Eleitoral que determinou, na sessao de 27/03/2007,
o direito dos partidos politicos de preservarem a vaga obtida pelo
sistema eleitoral proporcional, quando houver pedido de cancelamento
de filiacao ou de transferéncia do candidato eleito por um partido para
outra legenda.

Atualmente, este tema estda em debate apenas no relatério do
Senado Federal. A proposta € o acréscimo do artigo 26-A a Lei n®
9.096/95, impondo a perda de mandato por desfiliacdo partidaria sem

justa causa.

c) Clausula de barreira. Estava prevista no art. 13 da Lei 9.096/95, com

vigéncia a partir de 2004, prevé um desempenho minimo de 5%,
distribuidos em pelo menos um terco dos Estados e com no minimo
2% em cada um deles, para o efetivo funcionamento parlamentar.
Esta clausula de barreira estaria vigente também por meio do
cociente eleitoral exigido para eleger candidatos no Legislativo, a
qual varia de 1,7% para Sao Paulo a 12,5% para Estados com o
namero minimo de deputados.

No entanto, foi derrubada, em 07/12/2006, pela Acao Direta de

Inconstitucionalidade n® 1.351-3, na qual o Supremo Tribunal Federal

¥ http://www.senado.gov.br/atividade



declarou, em unanimidade, a inconstitucionalidade da clausula de
barreira.

No atual debate no Congresso Nacional, a proposta de inserir
novamente a clausula de desempenho nas regras eleitorais esta
prevista apenas no relatério do Senado Federal, no sentido de que s6
tera direito a funcionamento parlamentar na Camara dos Deputados
o partido que, em cada eleicdo para essa Casa Legislativa, eleja e
mantenha filiados, no minimo, trés representantes de diferentes
Estados.

d) Fundo partidario. Criado a partir da Lei n® 4.740/65, durante o
periodo da ditadura militar, o fundo partidario sofreu algumas
alteracbes a partir da Lei n® 9.096/95, a qual introduziu o acréscimo
de dotacdes orcamentarias da Unido as demais fontes de recursos,
que sdo multas e penalidades, doagdes e recursos destinados por lei.
Essa lei distribuida o fundo partidario da seguinte forma (art. 41): “l —
um por cento do total do Fundo Partidario sera destacado para
entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham seus
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; Il — noventa e
nove por cento do total do Fundo Partidario serao distribuidos aos
partidos que tenham preenchido as condicdes do art. 13°, na
propor¢cado dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara
dos Deputados.” No entanto, essa distribuicdo sé seria aplicada em
2007, ja que para as duas legislaturas seguintes a lei previa
disposicdes transitrias'°.

° Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas Legislativas para as
quais tenha elegido representante, o partido que, em cada eleigdo para a Cémara dos
Deputados obtenha o apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, nao
computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um ter¢o dos Estados, com
um minimo de dois por cento do total de cada um deles.

'% Segundo as disposigdes transitorias da Lei n® 9.096/95, no periodo 1995-1997, 29% do fundo
partidario seriam destacados para distribuicdo aos partidos com estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral, na proporcdo da representagao parlamentar filiada no inicio da
Sessao Legislativa de 1995 (art. 56). Ja para o periodo seguinte, 1998-2006, vinte e nove por
cento do Fundo Partidario seriam destinados para distribuigdo aos partidos que cumpriram o
disposto no art. 13 ou no inciso anterior, na proporgao dos votos obtidos na Gltima eleicao geral
para a Camara dos Deputados (art.57).



No entanto, antes que essa distribuicdo pudesse entrar em vigor,
o STF decidiu pela inconstitucionalidade da clausula de barreira'’
(art. 13 da Lei n? 9.096/95), gerando um vacuo legislativo quanto a
divisdo do fundo partidario. Este impasse foi “solucionado” pela
Resolugédo n® 22.506 do TSE, publicada em 06/02/2007, conforme
analisaremos no proximo item. (BRAGA, 2009)

Atualmente, os projetos em tramitacdo no Congresso Nacional
abrangem, na Camara e no Senado, a matéria do financiamento
exclusivamente publico de campanha.'? Apesar disso, a prestacéo e
a tomada de contas dos partidos politicos € regulamentada
diretamente pelo TSE pela Resolugdo n® 21.841 de 22/06/2004.

e) Inelegibilidade por improbidade administrativa (LC n® 135/2010). A

aprovacao da Lei Complementar n® 135/2010, mais conhecida como
“Lei da Ficha Limpa”, foi amplamente debatida nas eleicées de 2010,
conforme sera analisado no proximo item. Esta lei torna inelegivel por
oito anos um candidato que tiver o mandato cassado, renunciar para
evitar a cassacgao ou for condenado por decisdo de érgao colegiado
(com mais de um juiz), mesmo que ainda exista a possibilidade de
recursos. Embora ndo conste em ambos os relatérios da reforma
politica em tramitacdo no Congresso Nacional, esta matéria esta
sendo debatida na Camara dos Deputados por meio do Projeto de
Lei Complementar (PLP) n® 14/2011, de autoria do deputado Silvio
Costa (PTB/PE), o qual propde a necessidade de decisao judicial de
orgdo colegiado para tornar inelegivel o candidato acusado de

improbidade administrativa.

Desse modo, observa-se que a falta de aprovacdo pelo Congresso
Nacional de leis sobre a reforma eleitoral e partidaria, com exceg¢do da LC n®
135/2010, faz com que o debate politico seja levado, muitas vezes, para o TSE

sob a forma de Consulta, o que acaba resultando na emissdo de decisdes

" Adin n? 1.351-3, julgada em 07/12/2006.

'2 Est4 também em tramitagdo na Camara dos Deputados o PL n? 3352/2012, para o fim de
disciplinar a movimentacdo do percentual do Fundo Partidario destinado a promocado da
participagcédo feminina.



judiciais que interferem diretamente na competicdo politica, conforme sera

analisado na proxima segao.

4. Avaliacao dos julgamentos do Tribunal Superior Eleitoral em matérias

eleitorais

Segundo o artigo 22 da Lei n® 4737/65 (Cédigo Eleitoral), faz parte da
competéncia do TSE julgar e processar originariamente o registro e a cassacao
dos partidos politicos, os crimes eleitorais, os habeas corpos e mandado de
seguranga em relagédo aos atos do Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, impugnagdes a apuracdo do resultado geral das eleicbes, entre
outras.” No entanto, a consulta trata-se do instrumento utilizado pelo TSE que
mais causa impacto no jogo competitivo. (MARCHETT]I, 2009)

A provocacdo do Poder Judiciario, quanto a matérias eleitorais e
partidarias, ocorre principalmente em casos de duvida quanto a pontos omissos
da legislacdo e alegacao de inconstitucionalidade, o que tem permitido a
emissdo de decisbes com forca de lei e, conseqientemente, alteracdo das
regras vigentes pela via judicial. Assim, o que se propde nesta secédo €
analisar as principais Resolu¢cdées do TSE emitidas a partir de consultas que
modificaram o jogo politico.

A competéncia do TSE de responder as consultas e expedir instrucoes
foi atribuida pelo Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, Resolugéo
n® 4.510/52 e, posteriormente, pelo Cédigo Eleitoral, no seu artigo 23, inciso
XI1.'* Embora recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, esta alterou os
seus fundamentos de validade, uma vez que a resolucdo do TSE nao é
considerada espécie integrante do rol das espécies normativas do intitulado
processo legislativo (art.59, CF/88), nem mesmo pode ser considerada ato
jurisdicional a exemplo da sentenca ou do acérdao. Nas palavras de Soares

'3 Dos 9.899 processos ajuizados em 2010, 1.932, ou seja, aproximadamente 20% sao
relacionados a pedido de registro de candidatura. Esses dados foram obtidos no Sistema de
Acompanhamento de Processos e Documentos (SADP) e publicados na Revista Eletrdnica da
Escola Judiciaria Eleitoral (KANASHIRO,2010)

" Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

XIl - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdicao, federal ou ]Jérgao nacional de partido politico.



(2002, p. 169): “nem instrucdo do TSE, nem resposta a consulta (que o TSE
implementa formalmente via resolucdo) sdo espécies dotadas de natureza de
lei ou de for¢ca de lei, nem sequer de cariz de decreto (...), a luz do
ordenamento constitucional de 1988.”

Ao contrario do conceito tradicional da funcdo jurisdicional, o qual
segundo Seabra Fagundes (1979; p. 24-25) “determina ou define situagdes
juridicas individuais”, algumas resolucdes expedidas pelo TSE tem exercido
verdadeira fungao legislativa em relacdao a determinados temas da reforma
politica.

Conforme ja narrado, serdo analisadas as decisdes proferidas a partir do
ano de 2002 a 2010, sobre matérias como a verticalizacdo das coligacoes,
fidelidade partidaria, clausula de barreira, distribuicdo do fundo partidario e
inelegibilidade eleitoral.

Logo, a partir de 2002, observa-se que o Tribunal passou a alterar
regras e praticas eleitorais numa pratica que ficou conhecida como
“‘judicializacao da politica” (FLEISCHER, 2009), a qual teve inicio com a notavel
expansao do poder judicial a partir do fim da Il Guerra Mundial na Europa
Ocidental, cuja influéncia no Brasil é identificada, principalmente, por autores
como Castro (1997) e Werneck Vianna (1999).

Apesar de esta pratica ser tratada por grande parte da literatura como
decisdes do poder judiciario em matéria de politicas publicas (policies), no
presente caso adota-se o termo “judicializagdo do processo politico”, por nao
se tratarem de decisdes judiciais sobre o resultado final do processo politico
(politicas publicas), mas das préprias regras que regulam a competicao politica.

Nessa linha, a Resolugcao n® 21.002, de 26/02/2002, determinou a
verticalizacdo das coligagbes partidarias para as eleicbes presidenciais e
proporcionais daquele ano em nome do fortalecimento dos partidos em ambito
nacional. No entanto, esta decisdo, mediante uma reacgao do poder legislativo,
foi alterada pela publicagdo da Emenda Constitucional n® 52/2006'°. Observa
Marchetti (2009) que a resposta a Consulta sobre a verticalizagdo ocorreu num

'* Modifica o §12 do art. 17 da Constituicdo Federal, assegurando autonomia aos partidos
politicos para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacoes eleitorais, “sem
obrigatoriedade de vinculagao entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria”



momento em que nem mesmo havia debate sobre o tema no Congresso
Nacional.

Em relacdo & fidelidade partidaria, a Consulta n® 1.389/DF'®, formulada
pelo Partido da Frente Liberal - PFL, consistia na seguinte pergunta: “Os
partidos e coligacées tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema
eleitoral proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiagdo ou de
transferéncia do candidato eleitor por um partido para outra legenda?”. Na
Sessao de 27/03/2007, a resposta do TSE foi afirmativa com a publicagdo da
Resolucao 22.526/2007.

Com base nesta Resolugdo, o Partido Popular Socialista — PPS, o
Partido Social da Democracia Brasileira — PSDB, e o Democratas — DEM
impetraram mandados de seguranca perante o Supremo Tribunal Federal
(STF) contra a decisdo do Presidente da Camara dos Deputados, que indeferiu
requerimentos formulados pelos referidos partidos de que fosse declarada a
vacancia dos Deputados Federais que haviam mudado de filiacdo partidaria .
A maioria do Plenario do STF votou, em 4 de outubro de 2007, pelo
indeferimentos dos mandados de seguranga, com base no entendimento de
que o instituto da fidelidade partidaria deve vigorar a partir da data da resposta
dada pelo TSE a Consulta n® 1398, em 27 de marco de 2007.

Posteriormente, foi ajuizada Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
3.999-7, pelo Partido Social Cristdo — PSC, questionando a constitucionalidade
das Resolugdes n? 22.610 e 22.733 que disciplinam a perda de cargo e de
justificacéo de desfiliacao partidaria, no sentido de que o TSE teria usurpado a
competéncia do Executivo e do Legislativo, violando o art. 121 da CF/88."® No
entanto, a referida acao foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal
Federal, considerando que “as resolugbes impugnadas surgem em contexto
excepcional e transitério, tdo-somente como mecanismos para salvaguardar a
observancia da fidelidade partidaria enquanto o Poder Legislativo, érgao

legitimado para resolver as tensdes tipicas da matéria, ndo se pronunciar.”

' Apesar de formalmente a Consulta ndo produzir efeitos juridicos, em ano eleitoral as
respostas sdo incorporadas pelas instrucdes que o TSE publica para regular o processo
eleitoral. (MARCHETT]I, 2009)

" Mandados de Seguranca n®s 26.602 (PPS), 26.603 (PSDB) e 26604 (DEM).

'® Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos tribunais, dos
juizes de direito e das juntas eleitorais.



Do mesmo modo, o julgamento pela inconstitucionalidade da clausula de
barreira, prevista no artigo 13 da Lei n® 9.096/95, em 07/12/2006'°, gerou um
vacuo legislativo quanto a distribuicdo do fundo partidario. Com efeito, a
distribuicao do fundo prevista no art. 41 estabelecia a divisdo de 99% do fundo
proporcionalmente ao niumero de deputados dos partidos que cumprissem as
condi¢6es do artigo 13, e 1% para os demais partidos politicos, a partir do ano
de 2007.

Com o fim da clausula de barreira, o TSE tomou para si a
responsabilidade de “solucionar” o problema através da Resolugdo n® 22.506,
publicada em 06/02/2007. A nova distribuicdo proposta pelo TSE combinava os
artigos 56 e 57 das disposi¢cdes transitérias da lei 9.096/95, ignorando o fato de
que essas disposicoes seriam validas apenas para o periodo 1995-2006. Logo,
o TSE decidiu distribuir o fundo partidario em trés partes: 29% para todos 0s
partidos de acordo com a sua representagao; 29% para os partidos que tenham
eleito pelo menos dois representantes em pelo menos cinco estados com ao
menos um por cento dos votos do pais na proporcdo de sua votacao e 42%
divididos por igual para todos os partidos. (BRAGA, 2009)

Contra essa resolucédo, o Congresso Nacional rapidamente aprovou a
Lei 11.459, de 21 de marco de 2007, a qual adiciona o artigo 41-A a Lei
9.096/95, com a seguinte redagao: “5% (cinco por cento) do total do Fundo
Partidario serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os partidos
que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral e 95%
(noventa e cinco por cento) do total do Fundo Partidario seréo distribuidos a
eles na proporcao dos votos obtidos na ultima elei¢cdo geral para a Camara dos
Deputados”

Mais recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu quanto a
aplicabilidade da Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa),
publicada em 07/06/2010, no pleito eleitoral deste ano. A referida lei alterou a

O STF, no julgamento da Adin n® 1.351,deferiu o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade do dispositivo da clausula de barreira, em decisdo unanime, tendo como
fundamento o conflito deste dispositivo com a Constituicdo Federal que “em face da gradacao
de votos obtidos por partido politico, afasta o funcionamento parlamentar e reduz,
substancialmente, o tempo de propaganda partidaria gratuita e a participacdo no rateio do
Fundo Partidario”



Lei Complementar n® 64/1990, com a inclusdo hipoteses de inelegibilidade e
alteracao do prazo de cessacao de trés para oito anos.

Em resposta a Consulta n® 1120-26, do Senador Arthur Virgilio do
Carmo Ribeiro Neto, julgada pelo Ministro Relator Hamilton Cavalhido na
sessdo de 10/06/2010, o TSE adotou o posicionamento de que a LC n®
135/2010 é aplicavel ao pleito de 2010, uma vez que nao altera o processo
eleitoral, ndo violando, portanto o artigo 16 da Constituicdo Federal, o qual
estabelece que a lei que alterar o processo eleitoral ndo se aplicara a eleicao
que ocorra até um ano de sua vigéncia.?°

A repercussdo deste entendimento foi levada ao Supremo Tribunal
Federal, pelos recursos extraordinarios n® 63.147/DF e 63.102/PA. O primeiro
foi interposto por Joaquim Rodrigues Roriz e pela Coligacdo Esperanca
Renovada (PSC, PP, PR, DEM, PSDC, PRTB, PMN, PSDB e PT do B), mas foi
extinto sem julgamento do mérito, em razdo do pedido de desisténcia dos
recorrentes. Ja o segundo, RE n® 63.102/PA, interposto pelo senador Jader
Fontanelle Barbalho (PMDB-PA), foi julgado em 27/10/2010. Apesar do empate
de votos dos ministros, o Supremo ratificou o entendimento do TSE pela
validade da Lei da Ficha Limpa para as eleicbes de 2010, adotando como
alternativa a sugestao do Ministro Celso de Mello de que em caso de empate
deve prevalecer a lei impugnada. Nesse sentido, a lei foi desqualificada como
lei que altera o processo eleitoral, ndo violando o disposto no artigo 16 da
Constituicdo.?’ Em novo julgamento realizado pelo STF, em 16/02/2012, o
Tribunal decidiu que a Lei da Ficha Limpa € constitucional para ser aplicada a
partir das elei¢coes de 2012.

Desse modo, pode-se observar a relevancia do TSE quanto a solucéo
de conflitos eleitorais durante a falta de pronunciamento do Poder Legislativo.
Apesar desta prerrogativa ndo ser declarada pela Constituicdo Federal, é
ratificada pelo Supremo, ao qual compete a “guarda da Constituicao” (art. 101,
CF/88).22

*% Resolugao 23.221/2010
2" Art. 16, CF/88 - A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
g)zublicagéo, nao se aplicando a eleigcdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

No dia 25/04/2012, foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania(CCJC), na Camara dos Deputados, o parecer do Projeto de Emenda Constitucional
n? 3/2011, de autoria do deputado Nazareno Fonteles (PT-PI), cuja finalidade é estabelecer a
competéncia do Congresso Nacional de vetar atos normativos dos outros poderes que



Apesar das causas do processo de judicializacao néo fazerem parte do
escopo deste trabalho, para fins de esclarecimento, Castro (1997) associa o
movimento de judicializacdo da politica ao enfraquecimento do Congresso
Nacional como legislador. Segundo o autor, a inefetividade das instituicbes
majoritarias diz respeito as suas incapacidades em dar provimento as
demandas sociais, que acabam encontrando dificuldade para serem efetivadas
quando agregam alto custo ou ndo envolvam interesse suficiente. Nesse
sentido, o autor entende que “a judicializacdo da politica ocorre porque o0s
tribunais sdo chamados a se pronunciar onde o funcionamento do Legislativo e
do Executivo se mostram falhos, insuficientes ou insatisfatérios.” (CASTRO,
1997)

5. Consideracoes finais

Na primeira se¢do desse estudo, analisamos o tema da reforma politica
a partir de uma perspectiva analitica e estratégica, a fim de verificar a sua
necessidade a partir de outros elementos além da impressao geral de que as
instituicdes politicas, no Brasil, ndo funcionam. Desse modo, segundo Nohlen
(1992) a reforma politica deve envolver os seguintes elementos: o diagndstico
global do sistema eleitoral vigente; os objetivos (limites) de uma reforma do
sistema eleitoral; a escolha dentre os diversos mecanismos a disposicao para
mudar um sistema eleitoral e modificar os seus efeitos politicos; e, por fim, a
tentativa de previsao dos efeitos politicos provaveis da proposta de reforma.

Na mesma linha, Melo (2007) destaca ainda a imprescindibilidade de
outros elementos para uma reforma constitucional, tais como o0s
constrangimentos organizacionais a articulagdo de interesses e a
heterogeneidade dos temas das areas sob analise.

Tal panorama geral sobre o “caminho” para se chegar a uma reforma
politica parece néo ter sido encontrado no Brasil. Com efeito, a impresséo geral
de que a reforma politica se faz necessaria para a estabilidade da democracia

no pais tem existido desde a redemocratizacao do Estado brasileiro, em 1946.

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa. Essa reagdo do poder
legislativo mostra que o poder judiciario enfrente dilemas estratégicos em sua relagdo com os
demais poderes que compde o arcabouco institucional brasileiro.



Apesar de muitas tentativas de reforma como a formacado de uma Comissao
Especial no Senado em 1995, a criacdo de uma Comissao Especial na
Cémara dos Deputados em 2003 e, mais recentemente, a aprovacdo dos
relatérios finais das comissdes especiais da Camara e do Senado, nao
houveram mudancas significativas nas atuais regras eleitorais.

Nesse sentido, 0 constante adiamento do tema na pauta do Congresso
Nacional associado a necessidade premente de regulamentar o processo
eleitoral com a devida celeridade em pontos omissos e/ou polémicos tem
levado o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a partir da expedicao de suas
resolucbes, a regulamentar indiretamente o0 processo eleitoral e,
consequentemente, produzir a reforma politica sem obter a aprovagdo do
Congresso Nacional.

Além disso, as pautas das decisdes emitidas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, nos casos analisados (Resolucdes n® 21.002/2002, 22.526/2007,
22.506/2007, Resolucao 23.221/2010), partiram de debates pré-existentes no
Congresso Nacional que nao foram solucionados.

Do mesmo modo, é possivel identificar a convergéncia da pauta de
reforma politica no Congresso Nacional com alguns julgamentos do TSE
também pela falta de um posicionamento claro da legislagédo que impeca o TSE
de emitir decis6es que causem alteracdes nas regras da competicao politica.
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