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Resumo: o trabalho trata do processo de criacédo e consolidagao da bancada feminina na Camara dos
Deputados Brasileira de 1987-2013. Para tanto, analisamos a atuagdo da bancada feminina conside-
rando: (i) atividade legislativa; (ii) relacdo com o poder Executivo, especificamente, através da Secre-
taria de Politicas para Mulheres (SPM) e movimentos sociais e (iii) a existéncia de poderes de agenda
e o processo de institucionalizacdo da bancada, como potenciais dindmicas, internas e externas, que
afetam os processos decisorios relevantes para se alcangar a igualdade de género, em termos de
escopo e profundidade. A investigagéo indica que a atuagdo da bancada feminina como ator critico
tem privilegiado ganhos em escopo. Isso se deve a pelo menos dois fatores relevantes: estruturas
criticas, relativas a organizagdo do sistema politico brasileiro, especificamente, o processo decisorio
no Legislativo e as relagBes entre Executivo e Legislativo e a conjunturas criticas, relacionadas as
estratégias de acao e aos repertérios do movimento feminista brasileiro.
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1. Introducgao

A histérica exclusdo das mulheres das esferas de poder e tomada de deciséo foi abordada em
diversos tratados e conferéncias internacionais (VIOTTI, 2006) e fundamenta as lutas pela garantia de
direitos politicos como os direitos de votar e de se eleger. Entretanto, sabe-se que a existéncia formal
desses direitos ndo assegura as mulheres participac&o equitativa nos espacos de poder, o que leva a
que sua ampla participacédo na politica ndo-institucional (AVELAR, 2013, 2016) conviva com sua es-
cassa presenca na politica formal.

Diante desse quadro, a nocao de transversalidade, um dos principios da Plataforma de Acéao
de Beijing de 1995, demanda que a perspectiva de género seja disseminada em todas as areas de
politicas publicas, de forma a garantir a efetiva superagao das desigualdades entre homens e mulheres
(VIOTTI, 2006). Especificamente com relagdo a participacdo das mulheres em espacgos de poder e
tomada de decisbes, esse documento, importante marco no que se refere a justica de género, define

como objetivo estratégico a adocdo de “medidas para garantir as mulheres igualdade de acesso as
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estruturas de poder e ao processo de decisao e sua participagdo em ambos” (VIOTTI, 2006, p. 216).
Dentre as medidas a serem adotadas para alcanca-lo, destacam-se o estabelecimento de acdes

afirmativas, de forma a promover uma “massa critica™

de mulheres dirigentes nos setores publico e
privado, e o desenvolvimento de agdes de formacao que estimulem e habilitem as mulheres a ocuparem
postos de diregéao.

Considerando mais especificamente o poder Legislativo, tais objetivos foram implementados no
Brasil a partir da adogdo de mecanismos de acgbes afirmativas, como cotas de género em listas
eleitorais e a reserva de recursos do Fundo Partidario para a criagdo e veiculagdo de programas de
promog¢ao e difusdo da participagdo politica feminina ® . Infelizmente, tais iniciativas tém sido
insuficientes para garantir a inser¢cdo das mulheres em espacgos de poder, vide a estabilidade do baixo
percentual de eleitas para a Camara dos Deputados: historicamente o percentual de mulheres eleitas
para a Camara baixa nao ultrapassa 10%, o que coloca o pais na 155 posigdo do ranking que avalia
o percentual de mulheres em legislativos nacionais, elaborado pela IPU®. Verifica-se, pois, que a
existéncia de cotas, apesar de necessaria, ndo é suficiente para garantir a eleigdo de maior contingente
de mulheres ou a transformagéo ou reorganizagéo das instituigdes politicas em direcdo a igualdade de
género.

Entretanto, as estratégias de promoc¢éao da transversalidade de género no Legislativo n&o se
limitam a eleicdo de mais mulheres, como indica pesquisa da Inter-Parliamentary Union (2006),
realizada com legisladoras e legisladores de 110 paises, que aponta quatro fatores decisivos: o apoio
do partido (ou coalizédo) governante; o trabalho de comissbes legislativas; a atuagcdo de bancadas
femininas; e as regras que organizam o funcionamento do Legislativo. Assim, a escassa presenca de
mulheres na Camara baixa brasileira parece ndo comprometer a atuagéo das legisladoras como atores
criticos, especificamente se se considera a avaliagdo de Macaulay (2005, p. 4), que considera a
bancada feminina como “talvez a bancada feminina multipartidaria mais coesa e efetiva na América

Latina” (tradugéo nossa), caracterizagdo baseada na habilidade da bancada em conseguir apoio de

4 “O termo massa critica foi emprestado da fisica nuclear, em que se refere a quantidade necessaria de energia para que se
inicie uma reagao em cadeia, um ponto de mutacgéo irreversivel, a partida para uma nova situagéo ou processo. Por analogia,
diz-se que uma mudanca qualitativa ocorrera quando as mulheres ultrapassarem a proporgao de cerca de 30 por cento em
uma organizagdo” (DAHLERUP, 2006, p. 2, grifo da autora. Tradug&o livre).

5Em 1997, a lei 9.504 estabeleceu a reserva de vagas em lista eleitoral para as elei¢cdes estaduais e federais e determinou
que cada partido ou coligagédo deveria reservar o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo. Entretanto, mais uma vez a legislagédo reduziu o impacto das cotas ao ampliar o nimero de
candidatos em listas eleitorais (de 120 para 150 porcento), além de novamente n&o estabelecer claramente san¢des e pena-
lidades para os partidos que descumprissem a cota. Finalmente, em 2009, a Lei 12.034 estabeleceu que os partidos deveriam
preencher o percentual minimo de candidaturas por sexo, além de estabelecer que os partidos que ndo cumprissem o disposto
ndo teriam suas listas de candidaturas registradas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Ademais, essa lei prevé que pelo menos
5% dos recursos do Fundo Partidario deverédo ser empregados na criagdo e manutencgéo de programas de promocao e difusdo
da participagao politica das mulheres, e que um minimo de 10% do total da propaganda partidaria e eleitoral gratuita veiculada
em radio e televisdo devera ser destinado a promogao e difusdo da participagao politica feminina, prevendo inclusive sangao
aos partidos que descumprirem o determinado.

6 Disponivel em: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm. Data de referéncia: 05/01/2016. Data das ultimas elei¢gdes: 10/05/2014.
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partidos, manter conexdes fortes com movimentos sociais e instituicdes e construir redes e aliangas
dentro e fora do Legislativo (MACAULAY, 2005, p. 5-6).

Nesse sentido, o paper analisa os processos relacionados ao surgimento e consolidagdo da
bancada feminina (a partir de 2013 institucionalizada como Secretaria da Mulher) na Camara dos
Deputados brasileira no periodo de 1987 a 2013. Seu objetivo é avaliar como e em que medida a
bancada feminina tém contribuido para a superacdo da desigualdade de género no Legislativo,
instituicdo majoritaria em que as mulheres constituem uma “pequena minoria”. A analise se justifica
também pela concentracdo de pesquisas nos estagios iniciais de surgimento da bancada feminina
(PINTO, 2003; WAYLEN, 2005; MACAULAY, 2005; SILVA, 2008; OLIVEIRA, 2012)" e a necessidade
de avaliar sua atuagdo a partir de conjunturas diferentes daquela representada pela transicdo
democratica e pela Constituinte. Assim, o trabalho busca contribuir com os estudos sobre
representacao politica de mulheres a partir de um entendimento mais complexo das diferentes variaveis
e dindmicas que impactam a efetividade da bancada, para além de mensurar apenas a sua atividade
legislativa. Assim, consideramos o escopo das atividades da bancada e também as relagdes e aliangas
que fortaleceram a sua capacidade de garantir centralidade as questdes de género na Camara dos
Deputados.

Para tanto, o paper esta organizado em quatro sec¢des, incluindo esta Introdugdo. Na secéo se-
guinte, apresentamos uma breve revisdo do debate sobre representacéo politica de mulheres, com
énfase no conceito de representacéo substantiva e sua relagcdo com os chamados gender-focused le-
gislative bodies. Na terceira secédo analisamos o periodo de constituicdo e consolidacdo da bancada
feminina da Camara dos Deputados, entre os anos de 1987 e 2013. Para tanto, recorremos aos rela-
torios de atividade da bancada feminina (PIETA, 2011; SECRETARIA, 2015) e aos dados organizados
por Azevedo e Rabat (2012) e Shumaher e Ceva (2015). Como eixos analiticos, foram considerados
(i) atividade legislativa, (ii) relacdo com o poder Executivo, especialmente através da Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM), e movimentos sociais e (iii) a existéncia de poderes de agenda e o
processo de institucionalizacdo da bancada, como potenciais dindmicas, internas e externas, que afe-
tam os processo decisorios relevantes para se alcancar a igualdade de género, em termos de escopo
e profundidade. Finalmente, na quarta secédo apresentamos algumas conclusdes preliminares, que in-
dicam que a atuacgao da bancada feminina como ator critico tem privilegiado ganhos em escopo. Isso
se deve a pelo menos dois fatores relevante: estruturas criticas, relativas a organizacado do sistema
politico brasileiro, especificamente, o processo decisorio no Legislativo e as relagdes entre Executivo

e Legislativo e a conjunturas criticas, relacionadas as estratégias de acdo e aos repertorios do

7 Duas excegdes sao as analises desenvolvida por Htun e Power, 2006 e Marx, Borner e Caminotti, 2007.



movimento feminista brasileiro.

2. Revisao da literatura
2.1 Tranversalidade de género e representacéo substantiva: atores criticos e conjunturas criticas

O conceito de transversalidade de género mencionado na Introdugéo, relacionado a dissemina-
¢ao da perspectiva de género em todas as areas de politicas publicas, remete a discuss&o sobre re-
presentacgdo politica de mulheres e, mais especificamente, ao debate sobre representagao substantiva
de mulheres. Para nos aproximarmos desse tema, € importante retomar a discusséo sobre o conceito
de representacao politica.

Apesar do carater multidimensional do conceito de representacdo e da correspondente neces-
sidade de avaliar os aspectos citados de forma integrada (SCHWINDT-BAYER; MISHLER, 2005), pa-
rece haver, na discussao sobre representacdo politica de mulheres, certa tensao entre representagao
descritiva e representacdo substantiva, especialmente se considerarmos a obra seminal de Pitkin
(1967), retomada por autoras como Phillips (1995) e Young (2002).

Por um lado, a representacao descritiva remete a nogao de representatividade e se assenta na
correspondéncia entre representantes e representados. A nogao de representacdo como representati-

vidade é o fundamento da representagao proporcional:

O representante ndo age por outros; ele os apoia, em virtude de uma correspondéncia
ou conexao entre representante e representado, uma semelhanga ou reflexo. Em
termos politicos, o que parece ser importante € menos o que a legislatura faz que sua
composicao (PITKIN, 1967, p. 61. Tradugao livre).

Nesse caso, o foco passa a recair, segundo Pitkin (1967), nas caracteristicas das representan-
tes ou em quem essas sado, ou seja, a demanda aqui é que a representatividade esta associada a
determinadas caracteristicas de representantes. Considerando a representagdo de mulheres, o argu-
mento & que mulheres seriam representantes mais adequadas do eleitorado feminino ou de que a
presencga de mulheres é relevante para garantir a representacao de perspectivas compartilhadas pelas
mulheres como um grupo estrutural (PHILLIPS, 1995; YOUNG, 2002).

Por outro lado, a dimenséo substantiva da representacao diz respeito a "atividade substantiva
de representar outrem" (PITKIN, 1967, p. 141. Tradugéo livre). Aqui, interessa o que representantes
fazem: “estamos interessados na natureza da atividade em si, 0 que ocorre durante a representacgao,
a substancia ou conteudo de agir por outros” (PITKIN, 1967, p. 114. Tradugéo livre). O que importa,
segundo essa definicdo, é o que os representantes fazem ou em que medida os representantes tradu-
zem as preferéncias e interesses dos representados em termos de decisdes e politicas publicas. Se-
gundo Pitkin (1967), a dimensé&o substantiva da representagéo constitui o cerne do conceito de repre-
sentagao, associada a acao de representar interesses e preferéncias:

O fato de que um homem ou assembleia constituem uma boa representacao descritiva
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nao garante automaticamente que serdo bom representantes no sentido de agir para
[...] No reino da acgao, as caracteristicas do representante sédo relevantes apenas se
afetam o que ele faz. Assim, na atividade de representar, o ideal de uma cdpia perfeita
ou semelhanca é quimérico (PITKIN, 1967, p. 142. Tradug&o livre).

Autoras como Young (2002) e Phillips (1995) argumentam que esse é precisamente o caso da
representagdo politica de mulheres (ou de minorias ou grupos estruturais): a presengca de mulheres
garantiria, ainda que potencialmente, a representacdo de perspectivas que sdo marginalizadas ou
mesmo excluidas dos processos de tomada de decisao:

Como qualquer observador do processo politico sabe, as decisdes politicas ndo sao
definidas de antemdo por programas partidarios, uma vez que novos problemas e
questdes surgem ao lado de restrigbes imprevistas, e na subsequente avaliacédo das
interpretacdes e prioridades, importa imensamente quem os representantes s&o. (...)
Quando ha uma significativa sub-representagdo das mulheres no momento da decisédo
final, as atencbes se voltam nao aos detalhes de compromissos politicos mas para a
composicdo do grupo de tomada de decisdo. A experiéncia politica diz-nos que
parlamentos total ou majoritariamente masculinos sdo maus juizes dos interesses,
prioridades e preocupagdes femininas, e que a tentativa de basear esse julgamento em
programas pré-acordados tém um efeito limitado. (...) Os representantes tém uma
autonomia consideravel, razado pela qual importa quem esses representantes sao
(PHILLIPS, 1995, p. 7. Tradug&o nossa).

Segundo Phillips (1995), no contexto de emergéncia de demandas politicas por reconheci-
mento, a separagado entre quem sao os representantes e o que eles fazem é colocada em xeque. A
“politica da presenca” contrasta com a nogado de representacao de ideias priorizada pela dimenséao
substantiva (PHILLIPS, 1995, p. 273) e prevé a representagdo de grupos, ja que concebe a diferenca
como estando relacionada a experiéncias e identidades especificas, havendo uma relagéo entre prefe-
réncias politicas e as caracteristicas dos individuos que as adotam

Entretanto, a autora afirma que o aumento da presenca de mulheres nos espagos de tomada
de decisao nao garante que os interesses ou demandas das mulheres sejam representados, signifi-
cando apenas uma promessa e uma possibilidade de transformag¢ao. Em outras palavras, o elo entre
representagao descritiva e representacéo substantiva depende de mecanismos de accountability para
assegurar que haja responsividade e responsabilidade, como define Pitkin (1967). Nao obstante, Phil-
lips (1995) argumenta que se a eleicdo de mais mulheres ndo necessariamente garante a represen-
tacdo de interesses femininos, a mudanga de regras eleitorais e a mediagéo realizada por partidos
politicos também nao garante necessariamente tal representatividade: “[S]e os novos representantes
nao possuem espaco para expressar outras coisas além da politica partidaria existente, sua incluséo
se torna simbdlica - o que importa, mas menos que o esperado” (PHILLIPS, 1995, p. 188. Tradugéo
livre). Assim, o potencial transformador da politica da presencga exigiria desenvolvimentos relativos a
organizacao das instituigdes democraticas e n&o apenas a garantia de igual acesso as mesmas.

A analise dos efeitos da presenca de mulheres no Legislativo tem como referéncia pioneira a

teoria da massa critica, desenvolvida por Drude Dahlerup (1993). Segundo a autora, a questao que se
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coloca com relacdo a representagao politica de mulheres diz respeito a massa critica necessaria para
que as mulheres, enquanto minoria numérica em uma instituicdo majoritaria, consigam potencializar e
mobilizar recursos para transformar a arena legislativa, ou a constituicdo de uma minoria suficiente
para influenciar o processo decisorio.

Isso leva Dahlerup (1993, p. 176, tradugdo livre) a argumentar, que se deve prestar atengcédo nos
numeros relativos ou a proporgéo entre grupos sociais, e ndo apenas no numero isolado de mulheres?®,
em especial no que se refere aos corpos legislativos. A nocdo de massa critica se apresenta como
fundamental, porque estabelece um patamar a partir do qual haveria uma mudanca qualitativa rumo a
representagcdo de mulheres, subsidiada por uma elevacéo no percentual de mulheres eleitas:

Uma massa critica se define ndo s6 como um incremento na quantidade relativa de
mulheres. Uma massa critica implica uma mudanga qualitativa nas relagdes de poder
que permite pela primeira vez a minoria utilizar os recursos da organizagdo ou da
instituicdo para melhorar sua propria situagéo e a do grupo a que pertence.

Porém, como lembra a autora, os numeros seriam condigdo necessaria, mas nao suficiente: as
mulheres constituiriam uma massa critica apenas potencialmente, uma vez que, além da formacgao de
uma grande minoria, ha questdes relativas a agéo coletiva e as preferéncias das legisladoras, que
podem minar as possibilidades de uma atuacdo concertada. Segundo Dahlerup (1993), esses
problemas poderiam ser superados a partir do apoio externo de movimentos e organizagdes feministas,
de melhorias na posi¢cdo socioeconémica das mulheres na sociedade e da garantia de condi¢des de
trabalho e influéncia para as legisladoras.

Em outras palavras, a massa critica dependeria do tamanho da minoria mas também da
disposicao daquelas que a constituem em agir de forma concertada — “atos criticos”, ou agbdes que
mudariam a posi¢gao da minoria e levariam a mudangas futuras mais profundas (LOVENDUSKI, 2001)
— e da existéncia de uma estrutura de oportunidades favoravel a acao coletiva. Nesse sentido, Kanthak
e Krause (2012) afirmam que o aumento do numero de mulheres no Legislativo ndo se traduz de forma
automatica em um aumento de sua capacidade em influenciar o processo de tomada de decisoes, o
que constituiria, segundo os autores um "paradoxo da diversidade”. E preciso, pois, atentar para os
problemas de coordenacao entre e intra-grupos, que podem constranger a agao coletiva ou limitar seus
efeitos®.

Apesar de ter influenciado grandemente acdes relativas ao incremento da representagéo

feminina, tanto em termos académicos quanto politicos (DAHLERUP, 2006), a teoria da massa critica

8 Apesar de essa analise ter influenciado o desenvolvimento do conceito de massa critica, Childs e Krook (2006) argumentam
que ela é limitada para tratar da representagéo politica de mulheres, uma vez que: ignora que instituicdes politicas e corpora-
¢bes possuem dindmicas de organizagdo e funcionamento diversas; ndo define as mulheres como minoria politica nem con-
sidera género como categoria de andlise relevante, uma vez que enfatiza o status minoritario, independente de seu marcador,
e nado analisa o papel dos homens, sendo necessario desenvolver uma teoria patriarcal das relagdes de poder, de forma a
apreciar de forma mais adequada as relagdes entre minoria e maioria.

9 Tais limites podem se associar a uma espécie de frade off entre escopo e profundidade (PISCOPO, 2014), por exemplo.
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foi alvo de questionamentos importantes. Algumas delas se referem ndo ao argumento de Dahlerup
(1993), mas a sua apropriagdo e uso equivocados por uma “politica do otimismo”, focada unicamente
no incremento do percentual de mulheres nas legislaturas e na crencga de que, por si, este fato garantiria
a eliminagdo das desigualdades de género sem que houvesse conflitos ou retrocessos (CHILDS;
KROOK, 2006, p. 8). Outras criticas importantes dizem respeito a inadequagédo da analogia com um
conceito das ciéncias exatas; a arbitrariedade da porcentagem sugerida como ponto de corte para se
atingir uma “massa critica” (fixada em 30%) e a impossibilidade de se isolar o efeito do niumero de
representantes eleitas de fendmenos externos ao legislativo.

A prépria autora indica a necessidade de se incorporarem a analise as caracteristicas das
organizagoes legislativas e de garantir as mulheres eleitas “condi¢des de trabalho e influéncia”, sendo
importante avancar no debate sobre representagao politica de mulheres para além da entrada nos
Parlamentos (DAHLERUP, 2006). Esses elementos chamam a atengéo para a necessidade de avaliar
o que significa dizer que as mulheres “fazem a diferenga”, como lembram Childs e Krook (2006). Essas
autoras propdem que a nogao de “massa critica” seja substituida pela de “atores criticos”, ou seja,
individuos (homens e mulheres) que tomam a iniciativa de apresentar propostas e encorajam outros a
promover politicas para mulheres, independente do tamanho da minoria feminina. O foco passa a recair
sobre legisladoras e legisladores especificas (0s) e as agbes que implicam em representacéo
substantiva.

A nocgao de “atores criticos” requer que sejam consideradas as seguintes dimensoes: os efeitos
do aumento da propor¢do de mulheres no Legislativo, considerando possibilidades como o
desenvolvimento de estratégias de segregagao de mulheres por parte de colegas do sexo masculino e
a ampliacdo da diversidade de interesses por parte das legisladoras, que poderia levar a uma
representacao de interesses difusos e nao apenas de “interesses de mulheres”; as caracteristicas das
organizagoes legislativas e do processo legislativo, ou 0 modo como regras formais e informais
distribuem poder entre homens e mulheres, além de aspectos como filiagdo e ideologia partidarias;
identidades e interesses de legisladoras e legisladores, considerando o entrelagamento de aspectos
como classe, raga e geragdo, por exemplo, e o risco do discurso da diferenga, relacionado a
essencializacdo de uma “identidade feminina”, que pode atuar como justificativa a segregacao das
mulheres, e a existéncia de definicbes feministas e nao feministas das “questdes de mulheres”, de
forma a ampliar o escopo de temas que afetam a vida cotidiana de mulheres.

Considerando o exposto, podemos afirmar que a criacdo de instancias como bancadas e co-
missbes femininas pode contribuir para reforcar o elo entre representagao descritiva e substantiva ou
para garantir que a presenca de mulheres se traduza em atos criticos, mesmo quando essas constitui-
rem uma “pequena minoria”, como € o caso das legisladoras na Camara dos deputados brasileira.
Defendemos também que a emergéncia de atos e atores criticos deve ser analisada a luz da existéncia

de estruturas e conjunturas criticas, como proposto por Macaulay (2005). Segundo a autora, estruturas
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criticas se referem as caracteristicas de partidos e sistema partidario. Conjunturas criticas, por sua vez,
dizem respeito, em ambito doméstico, a processos de paz, transi¢gdes democraticas e ao momento
constitucional e, em ambito internacional, aos tratados e convengdes internacionais.

Essa questao é explorada por Waylen (2014) a partir do conceito de nested newness, que ex-
plora o fato de que inovagdes institucionais sao constrangidas pelo contexto institucional em que estéo
inseridas, que pode impactar ndo apenas sua emergéncia mas também sua institucionalizac&o. Essa
contribuicdo é especialmente relevante para a analise da bancada feminina da Camara dos Deputados
brasileira, uma vez que essa emerge no contexto da Assembleia Nacional Constituinte, uma conjuntura
critica que se diferencia dos momentos ordinarios da politica. Nesse sentido, a autora afirma que

'momentos constitucionais’ sdo seguidos por um longo periodo de institucionaliza-
¢ao e incerteza quanto as novas estruturas e regras descritas em enquadramentos
abrangentes s&o ou incorporadas e consolidadas ou alteradas, negligenciadas e
descartadas nos processos pelos quais sao convertidas em regras e praticas cotid-
ianas (WAYLEN, 2014, p. 554. Tradugéo nossa).

A luz dessas contribuigdes, propomos analisar a atuagédo da bancada feminina da Camara dos
Deputados brasileira considerando as conjunturas e estruturas criticas que podem influenciar sua

capacidade de atuagdo como um ator critico.

2.2 Bancada feminina como ator critico

Enquanto na subsecdo anterior discutimos como o debate sobre representac&o substantiva
pode se beneficiar com a incorporagédo das de atores criticos e conjunturas criticas, nesta subsecéo
argumentamos como bancadas femininas podem implicar em possibilidades tanto de fortalecimento de
uma identidade coletiva entre as legisladoras, no ambito interno ao Legislativo, como de representacéo
de um repertério especifico e inovador de agao coletiva de movimentos sociais, interna e externamente
a arena legislativa.

Nesse sentido, elaboramos algumas questdes para guiar a analise, baseadas nos insights teé-
ricos produzidos pela literatura sobre gender-based legislative bodies. Especificamente, duas questdes
permeiam nossa analise da atuagao da bancada feminina e sua relagdo com a representagao substan-
tive de mulheres. Em primeiro lugar, qual tem sido a capacidade da bancada em influenciar as distintas
areas de politicas publicas que refletem a diversidade dos “interesses de mulheres”? Como consequén-
cia, a discussao apresenta um mapeamento geral das areas afetadas pela atuagdo da bancada femi-
nine (Quadro 2). Além disso, perguntamos: qual tem sido o escopo (scope) e profundidade (depth) da
atividade legisaltiva da bancada feminina? De acordo com Piscopo (2014), gender-based legislative
bodies, sejam esses comissdes ou bancadas, geralmente envolvem arranjos que levam a um trade off
relacionado a capacidade das legisladoras afetarem uma gama mais ampla de areas de politicas pu-

blicas (scope) ou a possibilidade de influenciarem as decisdes politicas considerando perspectivas
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feministas mais “intensas” (depth). Isso significa que a agenda de politicas para mulheres avangada
em comissdes ou bancadas podem apresentar objetivos distintos: construir consensos mais estaveis e
angariar maior colaboragao (maior impacto com relagdo a escopo), o que pode impactar o efeito trans-
formador das politicas avangadas pelas legisladoras, ou tais grupos podem buscar aliangas mais re-
stritas e pressionar por politicas “mais feministas” (maior impacto com relagéo a intensidade) (HTUN;
POWER, 2006; PISCOPO, 2014).

Uma das nossas hipoteses é que a bancada feminina feminine da Camara dos Deputados tem
claramente sido capaz de trabalhar no sentido da transversalizacdo de género nas diversas areas pol-
iticas, incluindo, mas néo se limitando a violéncia, direitos das trabalhadoras, como licen¢ga maternidade
e combate a discriminacdo no trabalho, e questdes de saude, especalmente com relacdo a saude da
gestante e tratamento de cancer'. Nesse sentido, a dificuldade de ganhos em intensidade pode estar
relacionada ao fato de que o processo de institucionalizagdo da bancada feminina foi uma tentativa
também de ganhar visibilidade e legitimidade dentro de uma conjuntura critica favoravel. Portanto a
estratégia seria se apoiar em tematicas que ganhariam mais “ades&o” e que de certa forma acompan-
ham, ainda que ndo esgotem, questdes menos controversas na agenda do movimento feminista bra-
sileiro.

A segunda questdo que buscamos responder é: em que medida a atuagido da bancada pode ser
entendida como representantiva de um repertério dos movimentos feministas brasileiros (SAWER,;
TURNER, 2016)? Sawer e Turner (2016) argumentam que bancadas e comissdes femininas ou de
mulheres podem ser consideradas como parte do repertério dos movimentos feministas, como uma
estratégia de institution-building ou de criagdo de espacos institucionais de advocacy. Assim, a relacéo
entre legisladoras e movimentos feministas se configuraria como uma relagéo entre insiders e outsi-
ders, em que insiders “podem promover e mesmo iniciar agendas feministas” (SAWER; TURNER,
2016, p. 5. Tradugao livre). Nesse processo, argumentam as autoras, a conjuntura é especialmente
relevante, seja ela nacional ou internacional, o que remete ao argumento de Macaulay (2005) a respeito
das conjunturas criticas (critical junctures). Entretanto, esse processo de institution-building nao garante
a continuidade, seja no tempo ou em termos de agenda, de iniciativas como bancadas femininas, dados
os constrangimentos ou desafios associados a organizagao dos Legislativos e partidos ou mesmo as
configuragdes do movimento feminista.

A estratégia de repensar o papel da bancada como componente do repertério do movimento fe-
minista e de mulheres dentro da politica institucional caminha paralela aos estudos focados na critica

de um binarismo ou divisdo entre acées do Estado e da sociedade civil (DAGNINO, 2002; ABERS;

10 E importante ressaltar que o foco nas questdes de satide das mulheres ndo incluiu qualquer avango em termos de satde
reprodutiva e direitos sexuais. O "lobby do batom " teve que abandonar também demandas para a inclusdo desses direitos
durante a Assembléia Nacional Constituinte, possivelmente antecipando as solugbes de compromisso que a bancada viria
representar. Direitos sexuais e reprodutivos, de fato, tém sido e continuam a ser uma questao altamente controversa na politica
brasileira, havendo obstaculos para qualquer avango, mesmo durante conjunturas criticas.
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BULOW, 2011; SAWER; TURNER, 2016). Isso ndo significa que nds ndo reconhecemos as tensdes
historicas e internas ao feminismo brasileiro, que levaram ao embate entre as feministas independentes
e feministas do Estado ou ao conhecido debate entre autbnomas versus institucionalizadas (ALVAREZ,
et.al, 2003; PINTO, 2003). O ponto que queremos enfatizar € que tanto o Executivo quanto o Legislativo
podem ser vistos como meios de transversalizar a perspectiva de género, embora a capacidade de
influenciar as politicas em termos de profundidade (depth) continue a ser uma questao em aberto. Além
disso, como mencionado anteriormente, enfatizamos que a for¢ga de um repertério depende largamente
de conjunturas favoraveis (MACAULAY, 2005), ou daquilo que outros estudos tém chamado de “opor-
tunidades politicas” (TARROW, 2009) ou timing (SAWER; TURNER, 2016).

Em outras palavras, essas questdes estdo instrinsecamente conectadas com os trés eixos de
analise propostos, no sentido de que esses buscam captar como dindmicas e relagdes internas e ex-
ternas ao Legislativo criam possibilidades e constrangimentos para a bancada feminina, a depender de
conjunturas criticas. A Figura 1 abaixo representa a forma como entendemos o fluxo de informagéo e
influéncia que afeta a bancada feminina e sua capacidade em impactar a arena legislativa e os proces-

sos de tomada de decisdo que ali ocorrem.

Figura 1. Bancada feminina como ator critico no e além do legislativo

Flows within Legislative Arena Flows beyond Legislative Arena
Executive
allies <:>
A : SPM
Bancada

opposition
— NGOs

Policies . Social

<:> Movements

Fonte: elaborado pelas autoras

3. A bancada feminina da Camara dos Deputados brasileira

Sawer e Turner (2016, p. 5), ampliando as constribuicbes de Weldon (2006), argumentam que a
representagdo de mulheres como grupo ndo deveria se basear na atuagao de individuos, mas na for-
macao de uma perspectiva de grupo, que pode estar ancorada na constituicdo de gender-based parli-

amentary groups. Tais grupos ou organizagdes atuariam através do “empoderamento de legisladoras,
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melhorar o funcionamento do Parlamento, particularmente em relagado ao envolvimento da comunidade,
e promover a representagado substantiva das mulheres” (SAWER; TURNER, 2016, p. 7. Tradugao
nossa). Partindo desses insights, analisamos o papel da bancada feminina da Camara dos Deputados
brasileira como um ator critico.

A formagéao da bancada feminina na Camara dos Deputados se deu durante a Assembleia Cons-
tituinte eleita em 1986, como parte do processo de transicdo democratica. Sua emergéncia ocorreu,
portanto, em uma conjuntura critica que envolvia, além do momento constituinte, um incremento no
numero de deputadas eleitas, que saltou de 8 na legislatura anterior para 26 (29, se consideradas as
suplentes que assumem mandato durante a legislatura) e uma intensa relagdo com movimentos sociais
mediada pelo Conselho Nacional da Condigao da Mulher, criado em 1985 e responsavel por uma ampla
campanha de mobilizagdo que tinha como objetivo fazer com que a Constituicdo garantisse direitos das
mulheres.

Trata-se de uma bancada multipartidaria composta por deputadas federais''. Como indica Palmi-
eri (2011), tal configuracao impde alguns desafios a sua atuagdo como um ator coletivo, relacionada a
existéncia de outras lealdades, mais especificamente o pertencimento partidario e o estado de origem
das legisladoras. As Tabelas 1 e 2 mostram que desde sua emergéncia a bancada feminina é bem
heterogénea.

[Tabelas 1 e 2]

Apesar da heterogeneidade, ha grande concentrac&o de legisladoras em partidos de centro-es-
querda (PT e PCdo B) e em estados da regido Sudeste (RJ, SP e ES). Entretanto, tal concentracao
nao implica em homogeneidade, uma vez que outras caracteristicas, tal como pertencimento partidario,
podem tornar a agao coletiva ainda mais complexa. Dessa forma, uma fungdo importante da bancada
feminina é justamente forjar uma identidade coletiva que permita a agdo concertada de legisladoras
com pertencimentos partidarios, eleitorado e trajetérias tdo distintas. Oliveira (2012) afirma que esse
desafio esta presente desde o momento da emergéncia da bancada e que essa heterogeneidade im-
plica em constrangimentos associados a profundidade (depth) da agenda avangada pela bancada fe-
minina:

Os perfis tragados demonstram que eram mulheres completamente diferen-
tes. Ainda assim, conseguiram instituir a Bancada Feminina, pelo procedi-
mento de formacgao de identidade exaustivamente trabalhado. Obviamente,
a chamada Bancada Feminina n&o foi integralmente coesa, o que ja era es-
perado em virtude das distingdes profundas na formagao de cada uma de-
las. Além disso, essa Bancada foi relativamente forte, mas nao potente o

11 Deputados e representantes da sociedade civil ndo sdo considerados membros do 6rgdo, embora atuem conjuntamente
com as deputadas na apresentagcao de proposigdes legislativas, em audiéncias publicas e campanhas, apenas para citar
alguns exemplos. Entre 1995 e 2002, a bancada teve carater bicameral, incluindo as senadoras (AZEVEDO; RABAT, 2012,
p. 185).
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suficiente para colocar e garantir as demandas feministas (OLIVEIRA, 2012,
p. 210).

Com o objetivo de aprofundar a analise da bancada feminina da Camara dos Deputados brasi-
leira, organizamos a discussdo em trés eixos, a saber: atividade legislativa; relacdo com Executivo e
movimentos sociais e; poderes de agenda. As configuragdes relacionadas a um eixo afetam potencial-
mente a atuagdo da bancada nos demais: por exemplo, a garantia de poderes de agenda ao 6rgéo
pode impactar positivamente sua capacidade de aprovar projetos de lei ou de influenciar o processo
decisorio. No entanto, acreditamos que essa estratégia analitica pode elucidar processos que se esta-
belecem na intersec&o de atores, conjunturas e estruturas criticas, como indicado na Figura 1.

Os dados que subsidiam a investigagao foram extraidos dos relatorios de atividades da Bancada
feminina (PIETA, 2011; SECRETARIA, 2015) e do Regimento Interno da Bancada feminina (2007).
Informagbes compiladas por Shumaher e Ceva (2015) e Azevedo e Rabat (2012) também foram rele-
vantes, uma vez que foram baseadas em intensa pesquisa documental. Destaca-se, nesse aspecto, a
quase inexisténcia de dados publicos ou digitalizados sobre a bancada feminina, o que é apontado por
Pieta (2011).

Atividade legislativa

A analise da atividade legislativa da bancada feminina aqui desenvolvida apresenta um foco res-
trito, considerando apenas a producéo de legislacéo e as atividades desenvolvidas no ambito de co-
missbes temporarias, especificamente comissdes parlamentares de inquérito'?, comissdes parlamen-
tares mistas de inquérito’ e comissdes especiais'®. Reconhecemos os limites dessa énfase (explici-
tados, por exemplo, por JOHNSON; JOSEFSSON, 2016 E PISCOPO, 2014), mas a analise de outras
atividades como audiéncias publicas e eventos realizados pela bancada feminina ficou comprometida
pela indisponibilidade de dados em meio eletrénico, o que demanda extensiva pesquisa em arquivo,
que compde uma das etapas da pesquisa em desenvolvimento. De qualquer forma, acreditamos que
nossa analise pode langar luz sobre algumas questdes como a existéncia de temas prioritarios e/ou
recorrentes e mesmo permitir avaliar se tal producgéo privilegiou a transversalizag&o da perspectiva de
género através de escopo ou profundidade. Para tanto, foi considerada a producgéo legislativa desta-
cada nos relatdrios de atividade da bancada feminina (PIETA, 2011; SECRETARIA, 2015) e na litera-
tura sobre a bancada feminina, especialmente sobre o periodo da Assembleia Constituinte (PIETA,
2011; PINTO, 2003; OLIVEIRA, 2012).

12 Comissbes temporarias com carater investigativo. BRASIL, 2011, arts. 35 a 37.

13 Comissbes temporarias com carater investigativo, compostas por deputados e senadores.

14 Comissbes temporarias criadas para emitir parecer a respeito de propostas de emenda a Constituicdo, alteragcéo de cédigos
ou quando a matéria for de competéncia de mais de trés comissdes. BRASIL, 2011, art. 34.
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Com relagdo a Assembleia Constituinte, momento inaugural da bancada feminina, um dado re-
corrente é que 80% das emendas apresentadas pelas deputadas foi incorporada ao texto constitucio-
nal'®. Segundo Oliveira (2012, p. 434), os temas relacionados a género mais debatidos durante a Cons-
tituinte foram orientagédo sexual, tutela da vida, igualdade, relagdes de trabalho e relagdes familiares
(incluido aqui violéncia doméstica). Esses dados indicam que houve importantes ganhos com relagéo
a transversalizacao de género no momento Constituinte, especialmente relacionados a dimenséo do
escopo. Entretanto, como mostra Oliveira (2012), a dimensao da profundidade ficou prejudicada, inclu-
sive pela ndo inclusdo de temas relevantes na carta constitucional:

Esse momento de efervescéncia de ideias fez com que uma série de reivindi-
cagdes surgissem, sendo certo que nem todas foram refletidas no texto consti-
tucional. Isso ndo significa que tais tematicas ndo tenham relevancia, apenas
que circunstancialmente, n&o foi viavel a consagracédo desses pleitos na Carta
de 1988. Alguns desses temas foram considerados como matérias que nao di-
ziam respeito a ordem constitucional, novamente, foi o caso da interrupgao da
gravidez, em virtude do receio do retrocesso. Alguns temas nao tiveram forga
para ingressar no texto, como foi o caso da equiparagdo da categoria das em-
pregadas domésticas aos demais trabalhadores. Isso nao significa que elas nao
tiveram seu rol de direitos ampliados, mas ainda seguiram sem a equiparagao
em relagao aos demais trabalhadores. O termo “orientagdo sexual” também n&o
conseguiu ingressar no texto constitucional como merecedor de tutela, garan-
tindo expressamente que os preconceitos em relagdo a orientacdo sexual ndo
seriam mais tolerados. Tal assunto foi considerado ora como de foro intimo, ora
como uma afronta a moralidade da época. (OLIVEIRA, 2012, p. 457).

Muitos desses temas ndo incluidos na Constituicdo foram (e ainda sao) objeto de proposi¢cbes
legislativas, como trabalho doméstico e salario-maternidade. Além disso, esse resultado deve ser ava-
liado a luz da configuragéo da bancada feminina, que ndo era uma bancada feminista (OLIVEIRA, 2012)
e, por seu carater multipartidario e pela heterogeneidade do perfil das deputadas, privilegiou temas
mais consensuais. Nesse sentido, a énfase no escopo em detrimento da profundidade pode ser vista
também um efeito da prépria forma de organizagdo da bancada feminina.

No periodo pés-Constituinte (década de 1990) também foram criadas duas comissdes de inqué-
rito: a Comisséo Parlamentar de Inquérito da Violéncia contra a Mulher e Comissao Mista Parlamentar
de Inquérito sobre a Esterilizacdo em Massa de Mulheres no Brasil, ambas realizadas em 1992. Des-
tacam-se ainda a aprovacao de leis relacionadas ao combate a discriminagédo no trabalho e planeja-
mento familiar. Também merece mencéo a legislagao voltada a implementagao de cotas eleitorais (Leis
9100/95 e 9504/97). Finalmente, destaca-se a criagdo de Comissédo Especial Destinada ao Estudos

das Medidas Legislativas que Visem Implementar, no Brasil, as Decisées da IV Conferéncia Mundial

15 Ver: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/constituin-
tes/parlamentaresconstituintes/copy of index.html e http://www2.camara.leq.br/atividade-leqgislativa/plenario/discursos/es-
crevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/mulher-constituinte/mulheres-constituintes-de-1988. Acesso em
01/07/2016.
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da Mulher, em 1997, que indica que o conceito de conjuntura critica deve incorporar questdes relacio-
nadas a agenda internacional e a atuagc&o de organismos internacionais.

Nos anos 2000, a énfase da atividade legislativa da bancada feminina continuou a recair sobre
os temas violéncia, trabalho e saude. O tema da participagao/representagao politica de mulheres tam-
bém ganhou destaque, a partir da mini-reforma eleitoral (Lei 12034/2009), que altera a lei de cotas,
tonando a reserva de vagas para candidatas em listas eleitorais obrigatdria e estabelecendo agéao afir-
mativa com relacao a distribuicao de recursos partidarios (fundo partidario e HGPE). Nesse tema, tam-
bém se destaca a PEC 590/2006, que prevé representacao paritaria em Mesas Diretoras e comissdes
na Camara e no Senado'®. Foram realizadas trés comissées de inquérito: uma CPMI sobre violéncia
sexual contra criancas e adolescentes em 2003, CPMI sobre violéncia contra a Mulher em 2012 e uma
CPI do sistema carcerario, que contou com capitulo sobre mulheres encarceradas, em 2007. Foi criada
também uma Comissao Especial sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 2011.

Os dados indicam que as iniciativas da bancada feminina se concentram em temas pouco con-
troversos, como saude, violéncia e trabalho, o que converge com achados de pesquisas previamente
realizadas (ver PALMIERI, 2011, p. 49). Como dito anteriormente, esse pode ser um efeito da prépria
configuragdo da bancada, dado seu carater multipartidario e o perfil heterogéneo das legisladoras. In-
vestigacdo conduzida por Htun e Power (2006) reforga esse argumento. Segundo os autores, esses
elementos limitam a atuagdo da bancada feminina, sendo o vinculo com partidos de esquerda, inde-
pendentemente do sexo da/o legislador, um preditor mais relevante de opinides progressistas com re-
lagdo a género. Nesse sentido, se o objetivo é aprofundar a agenda feminista, especialmente com
relacdo a temas controversos, a formacao de bancadas femininas multipartidarias pode nao ser a me-
Ihor estratégia:

coalizdes multipartidarias de feministas e seus aliados tém pressionado por
mudangas relacionadas a violéncia doméstica, leis sobre estupro, cotas de
género, assédio sexual e outras politicas feministas em legislaturas latino-
americanos nos anos 1990 e 2000. No entanto, as divisdes partidarias ex-
cluem coalizdes semelhantes sobre outras questbes relacionadas a igual-
dade de género, incluindo aborto e direitos reprodutivos. Ativistas que procu-
ram formar aliangas em torno de uma agenda feminista ou voltada para a
igualdade de género mais inclusiva, portanto, enfrentam uma luta dificil. Elas
fariam melhor se desagregassem as politicas relacionadas a género e con-
struissem bases de apoio questao por questdo (HTUN; POWER, 2006, p.
101-102).

Htun e Power (2006) também chamam atengéo para a influéncia das instituigdes politicas e das

agendas dos governos na promog¢do da equidade de género, o que indica que essas atuam como

16 A deputada Luiza Erundina apresentou em 2006 uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC590/2006) que prevé a
reserva de ao menos uma vaga para as legisladoras nas Mesas Diretoras da Camara, do Senado e das comiss.es. Tal pro-
posta foi aprovada nas andlises de mérito realizadas pelas Comiss.es Legislativas, mas aguardou trés anos para ser incluida
na Ordem do Dia, agdo que compd&e uma das prerrogativas da presidéncia da Cadmara. Em margo de 2015, a PEC foi aprovada
na Camara dos Deputados e encaminhada ao Senado, onde aguarda desde entdo a emissdo de parecer da Comisséo de
Constituicao, Justica e Cidadania.
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estruturas e conjunturas criticas que moldam a atuagdo da bancada feminina como um ator critico.
Dessa forma, a dominancia legislativa do Executivo (estrutura critica) e sua énfase em questées ma-
croeconbmicas (conjuntura critica relacionada a estabilizagcdo da moeda) tendeu a relegar, ao menos
no periodo analisado pelos autores, 1999-2003, questdes sociais relevantes para o segundo plano.
Ademais, podemos mencionar o carater centralizado do processo decisério na Casa legislativa como
uma estrutura critica, uma vez que a concentracdo de poderes de agenda em liderangas partidarias
pode limitar a atuagdo mais autbnoma das legisladoras, restringindo suas chances de apoiar legislacéo
que contrarie as linhas partidarias, desafio também mencionado por Palmieri (2011).

A analise da producéo legislativa da bancada feminina da Camara dos Deputados brasileira indica
que essa instancia tem cumprindo um importante papel como ator critico, impulsionando uma agenda
de género especialmente com relagdo aos temas violéncia, trabalho, saude e politica. Entretanto, a
existéncia de conjunturas e estruturas criticas pode limitar ou constranger sua atuagao, fazendo com
gue essa se destaque em termos de escopo mas avance pouco em termos de profundidade. Aponta-
mos aqui algumas pistas, que orientardo uma analise mais substantiva da atividade legislativa da ban-
cada feminina, o que requer uma investigacao que inclua analise das proposic¢oes legislativas e outras
atividades desenvolvidas pelo 6rgao, permitindo identificar estratégias empregadas pelas legisladoras,
como, por exemplo, a apresentacédo de projetos em co-autoria com legisladores’”.

Finalmente, como indica a literatura sobre gender-based legislative groups, a analise de sua efe-
tividade ndo deve se concentrar apenas na produgao legislativa, mas nos processos engendrados por
esses orgaos, devendo ser consideradas outras estratégias de atuagdo, como a realizagdo de audién-
cias publicas, atividades de capacitacdo e treinamento, sua relagdo com a sociedade civil e o poder
Executivo (Celis, Childs e Curtin, 2016, Green (2016), Holli e Harder (2016), Sawer e Turner (2016) e
Costa (2016). Nesse sentido, ainda que nao pretendam ser exaustivas, as proximas subsec¢des tratam
de outras dimensodes relevantes para uma compreensao mais adequada da atuacido da bancada femi-
nina, tais como as relagcdes com movimentos sociais e com o poder Executivo e seu processo de insti-

tucionalizagao.

Relagdo com movimentos sociais e poder Executivo

As anélises de Celis, Childs e Curtin (2016), Green (2016), Holli e Harder (2016), Sawer e Turner
(2016) e Costa (2016) também discutem, em diferentes graus e a partir de diferentes abordagens, a
relac@o entre gender-focused legislative bodies e movimentos sociais, o que sinaliza para a relevancia
dessa dimensdo na analise da representacdo substantiva de mulheres. Nesse sentido, partimos da

contribuicdo de Sawer e Turner (2016) para avaliar se e em que medida a bancada feminina da Camara

"7 O relatério de atividades da Secretaria da Mulher para os anos de 2013 e 2014 menciona no Anexo Il diversas proposigdes
de interesses das mulheres apresentadas por deputados que se tonaram lei na 54° legislatura (SECRETARIA, 2015),
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dos Deputados brasileira pode ser considerada como parte do repertério dos movimentos feministas
brasileiros. Esse elemento é central para avaliar a atuacdo da bancada feminina da Camara dos depu-
tados brasileira, uma vez que sua origem e relevancia se relacionam a emergéncia do chamado lobby
do batom, fundado em uma articulagdo entre a bancada feminina, movimentos sociais e 0 Conselho
Nacional de Direitos das mulheres durante a Assembleia Nacional Constituinte (1987).

Assim, podemos afirmar que, no contexto da Constituinte, a bancada feminina foi identificada
como parte integrante e mesmo central do repertério dos movimentos feministas brasileiros. Isso quer
dizer que, ainda que a presenca de mulheres tenha sido escassa no momento constitucional (apesar
do incremento no numero de eleitas), a atuacao via poder Legislativo se apresentou como uma impor-
tante estratégia para a garantia de direitos de mulheres. Como afirma Oliveira (2012, p. 212-213), ainda
que a bancada feminina tenha sido um “acidente" na Constituinte, esse "parece ter sido provocado pela
atuacéo da militancia feminista e pela pressdo do Conselho Nacional de Direitos da Mulher".

Segundo Pinto (2003), tratava-se de uma nova forma de participacdo politica, via pressao orga-
nizada, e consistiu em uma das marcas do movimento feminista brasileiro nos anos de 1980. Silva

(2011, p. 295) corrobora esse argumento:

quanto a agao concreta das mulheres, realmente ficou evidenciado que a mani-
festacdo destas no ambito da Constituinte se deu por meio do grupo de pressao
denominado lobby do batom que, inteligente e criativamente, articulou o exerci-
cio da democracia representativa, via atuagido suprapartidaria das deputadas,
com a agao direta das mulheres, substituindo, deste modo, a tradicional articula-
¢ao dos partidos politicos que, em geral, atua(va) em nome de toda a sociedade,
e, portanto, ndo enxerga(va) as especificidades e necessidades dos grupos, mor-
mente os representativamente minoritarios.

A atuacdo da bancada feminina como ator critico a partir de sua constituicdo como um espacgo
institucional de advocacy (SAWER; TURNER, 2016) deveu-se, de acordo com Pinto (2003), a trés
fatores: a presenca de emendas populares apresentadas pro movimentos de mulheres; a presenca do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e as campanhas de mobilizacdo por ele organizadas; a di-
namica interna da Camara dos Deputados, como um espaco predominantemente masculino, 0 que
favoreceu a criacdo de uma identidade coletiva entre as deputadas.

Entretanto, o periodo p6s-Constituinte ndo se mostrou tado promissor, 0 que comprometeu o po-
tencial transformador da bancada feminina. Avaliamos que isso ocorreu devido a multiplos fatores: a
reconfiguragcdo do movimento feminista brasileiro; o esvaziamento do CNDM; a estabilidade do percen-

tual de deputadas, a despeito da adog¢édo de cotas eleitorais. Exploramos cada um deles a seguir.
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As reflexdes a respeito das proprias ondas do feminismo no Brasil'® (MATOS, 2010; PINTO, 2003)
apontam a pluralizagdo dos feminismos tanto no Brasil quanto na América Latina via sidestreaming
(ALVAREZ, 2009), um processo que articula os discursos feministas para além de sua verticalizagédo
nos espagos da politica institucionalizada. Outras analises identificam caracteristicas do que seria uma
“quarta onda”, representada, entre outros elementos, pela institucionalizagdo (mainstreaming) das de-
mandas feministas no interior do Estado e implementacéo de politicas publicas com foco em género
através de 6rgéos especializados. E possivel, entdo, afirmar que o “feminismo difuso” (PINTO, 2003),
caracterizador de boa parte das iniciativas da terceira onda, na década de 1990 e inicio de 2000, de-
sencadeou uma nova fase de atuagdes paralelas tanto no ambito do Estado quanto da sociedade civil.
Com relagao a politica, houve uma tendéncia a profissionalizagdo e a especializacdo do movimento
feminista, relacionado a emergéncia de ONGs, como CFEMEA e AGENDE, que atuam atraves de
acbes de advocacy e de articulagdo com movimentos sociais, em geral financiadas por organismos
internacionais (PINTO, 2003).

E interessante notar que esta aproximacdo com ONGs no final de 1990, através da consolidacao
da transi¢ao democratica influenciou a configuracao inicial da bancada, mas n&do necessariamente se
sustentou em anos mais recentes. O impacto dessa reconfiguracdo pode ser observado a partir da
analise do Relatério de Atividades da Secretaria da Mulher para o periodo 2013/2014. Nesse docu-
mento, ha poucas meng¢des a movimentos de mulheres na apresentagao das atividades realizadas pela
bancada feminina. Sao citados: Unido Brasileira de Mulheres, Comissao de Jornalistas pela Igualdade
Racial, Instituto Maria da Penha, Associacdo de Mulheres Mastectomizadas de Brasilia, Federagao
Brasileira de Instituicdes Filantropicas de Apoio a Saude da Mama, Frente Nacional pela Mulher Apo-
sentada e Pensionista; Organizagdo Artemis, Lago Branco: Homens pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres, Rede Estadual das Parteiras do Amapa. Essa lista refor¢a o indicio de que as prioridades da
bancada feminina giram em torno dos temas violéncia e saude.

Por um lado, esses dados revelam que a bancada representa, de alguma forma, um possivel
repertério de movimentos feministas, decorrente dos efeitos da institucionalizacao e transversalizacao
de género no Estado, mais notavelmente durante uma conjuntura critica complexa de ascenséo de
"governos de esquerda". Por outro lado, torna-se claro que a bancada é incapaz de representar a plu-

ralidade ou "difusdo" de uma agenda "mais feminista", ou em outras palavras, de impor uma agenda

18 No Brasil, o movimento feminista tem sido analisado a partir de trés distintas ondas (PINTO, 2003). A primeira onda, histo-
ricamente situada em meados de 1920 até meados de 1930, é demarcada como o momento de demanda pelo sufragio femi-
nino. Para além de uma luta por direitos politicos, também houve reivindica¢des ligadas a maior inser¢cdo das mulheres brasi-
leiras nos espacgos publicos, como o mercado de trabalho e o sistema educacional. A segunda onda se configura diante das
lutas contra o regime militar, desde o final da década de 1960 até o processo de reabertura. Nesse periodo, a luta feminista
ndo somente se voltou contra a repressdo do regime, mas também contra as estruturas patriarcais enraizadas na sociedade
brasileira. A terceira onda é caracterizada por um periodo de difus&do das reivindicagdes com o processo de redemocratizagao.
O movimento feminista modifica sua forma de articular demandas, desta vez por meio de redes ou ONGs, refletindo o carater
multidimensional dos seus interesses. Além disso, percebemos uma atengao aos espagos institucionalizados da politica, bem
como as discussdes sobre desigualdades entre os diferentes grupos de mulheres, ou diferengas intra-grupo.
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que garanta profundidade em termos de politicas publicas. Como resultado, a bancada nao parece
seguir as demandas e preocupagdes dos movimentos feministas em relacdo aos debates sobre as
desigualdades transversais ou intra-grupo, caracterizadas como caracteristica essencial das terceira e
quarta ondas do feminismo na Brasil, mas sim mantido um enfoque nas questdes que obtiveram
sucesso durante a Assembléia Constituinte. Com base nisso, ndo sé o impacto em termos de profun-
didade é reduzido, mas a qualidade da representagao substantiva também pode ser comprometida.

Ha ainda mengdes a 6rgaos do Executivo no relatério de atividades referente aos anos de
2013/2014, com destaque para SEPPIR e SPM; ONU Mulheres; Tribunal Superior Eleitoral e niucleos
feministas académicos, como NEPEM/UnB e NEIM/UFBA. Consideramos, no entanto, que os dados
apresentados sdo um indicio do que chamamos de reconfiguragdo do feminismo brasileiro. Desse
modo, a investigagado desse fendmeno e de seus impactos na atuagédo da bancada feminina como ator
critico deve incluir dados relativos as audiéncias publicas, seminarios e demais atividades organizadas
pela bancada feminina.

Some-se a essa reconfiguracdo do movimento feminista brasileiro o esvaziamento do CNDM na
década de 1990 (PINTO, 2003; COSTA; SARDENBERG, 1995), passando a ser uma estrutura "figura-
tiva", uma vez que passa a ser composto por mulheres sem vinculo com movimentos feministas ou
sem compromisso com a igualdade de género. Pinto (2003, p. 79) afirma que "o rapido declinio do
CNDM quando os ventos politicos ndo estavam mais favoraveis € indicativo da precariedade desse tipo
de inclusdo de movimentos sociais no aparato estatal". Diante desse quadro, Costa e Sardenberg
(1995, p. 106) questionam: "é possivel fazer feminismo no Estado?”. Nesse sentido, a interlocu¢cdo com
o poder Executivo, a que o CNDM estava vinculado fica de certa forma bloqueado ou dificultado.

Finalmente, argumentamos que a estabilidade no percentual de eleitas para a Camara dos depu-
tados, a despeito da adocéo de cotas eleitorais (1997) e do estabelecimento de agbes afirmativas para
distribuicao de recursos partidarios (2009), é um dos fatores que afeta a atuacdo da bancada feminina
com um ator critico. Essa influéncia assume duas formas: em primeiro lugar, o fato de que as mulheres
constituem uma pequena minoria, 0 que compromete inclusive algumas estratégias, como o voto em
bloco e 0 abandono conjunto de sessdes legislativas; em segundo lugar, esse quadro reforga o distan-
ciamento entre sociedade e poder Legislativo, uma vez que esse parece refratario as demandas pela
maior inclusao de mulheres, o que pode indicar que a atuagao via Legislativo, como ocorreu no periodo
Constituinte, ndo € uma estratégia promissora.

Apesar de o cenario parecer pouco promissor, defendemos que os fatores elencados acima apon-
tam nao para a impossibilidade interlocucédo entre movimentos feministas e Estado, mas sim para um
cenério de ampliacdo do repertorio dos movimentos feministas, principalmente diante da criacdo da
Secretaria de Politicas para Mulheres, em 2003. Assim, a atuacdo da bancada feminina deve ser ana-

lisada a partir de um contexto mais amplo, marcado pela configuracdo de um feminismo de Estado no
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Brasil, que emerge com 0s governos Lula (2003-2010), o que configura uma nova conjuntura critica,
que ganha centralidade também a luz de uma estrutura critica, a saber, as relacdes entre Executivo e
Legislativo no Brasil.

A criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres, ligada a Presidéncia da Republica, foi um
importante marco no que se refere a transversalizacdo da perspectiva de género no Brasil. Segundo
Bohn (2010, p. 81), "a composicao interna da SPM, seus mecanismos de consulta e seu padrao de
financiamento de projetos criaram uma dindmica de cooperacao (e ndao de cooptacéo ou captura) com
o movimento de mulheres—algo visto como crucial ao éxito do feminismo de estado". Além disso, a
SPM incorporou o Conselho Nacional de Direitos da Mulher e incluiu feministas em diversos niveis da
gestdo. A ampliagdo do repertério dos movimentos feministas brasileiros passa também pela difuséo
de instituicdes participativas, como conferéncias de politicas publicas, conselhos gestores e orcamento
participativo, o que leva Avelar (2013, p. 83) a afirmar que “o sucesso dos movimentos feministas vem
de sua relagdo com o Executivo e ndo com o Legislativo".

Como dito anteriormente, avaliamos que esse quadro significa ndo uma perda da relevéancia do
Legislativo como arena de transformacao, mas uma ampliagcao do repertério dos movimentos feministas
brasileiros, que leva a um redesenho de suas estratégias de intervencao e interlocu¢cdo com o Estado.
Essa conjuntura critica € especialmente importante dado o padréo das relagdes entre Executivo e Le-
gislativo no Brasil, marcada pela dominéncia legislativa e pelo controle do orgcamento pelo primeiro.
Diante disso, resta desvendar como se articulam bancada feminina-SPM-movimentos sociais e quais

séo as estratégias de acado empregadas pelas deputadas diante desse arranjo.

Poderes de agenda

Essa subsec¢éo tem como objetivo avaliar o processo de institucionalizagdo da bancada feminina,
tendo como referéncia os poderes de agenda a ela assegurados no ambito da Cadmara dos Deputados
brasileira. Nesse sentido, a analise parte dos conceitos de atores criticos e estruturas criticas, em uma
tentativa de desvendar se e como a institucionalizagdo da bancada feminina pode ter potencializado
sua atuagdo como um ator critico.

Como dito anteriormente, a bancada feminina se organizou em 1987, a partir de intensa mobili-
zagao social para garantir que a Constituigdo da nova democracia incluisse dispositivos relacionados
aos direitos de mulheres, notadamente relacionados aos temas enfrentamento a violéncia, trabalho,
saude e familia. Nesse momento, a bancada emerge como um grupo informal, impulsionada por ele-
mentos que compuseram uma conjuntura critica favoravel: o momento constituinte, a intensa mobiliza-
cao social em torno dos direitos das mulheres, capitaneada pelo Conselho Nacional da Condicéo da

Mulher e o incremento no nimero de deputadas eleitas (PINTO, 2003).
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Entretanto, apds a Constituinte a bancada feminina continuou atuando, ainda que informalmente,
pois nao foi incorporada a estrutura da Casa legislativa e deputadas persistiram na tarefa de produzir
legislagdo a respeito de temas que n&o foram incorporados na Constituicdo, como a regulamentacéo
do trabalho doméstico, por exemplo (MARX; BORNER; CAMINOTTI, 2007, P. 110). Como apontam
Pieta (2011) e Azevedo e Rabat (2012), a institucionalizagéo da bancada feminina s ocorre a partir da
década de 1990:

Mas até o fim da década de 80 as parlamentares ndo atuavam de forma organizada
dentro do Congresso Nacional. A constituicdo da Bancada Feminina, formalmente,
como um coletivo organizado de mulheres parlamentares e uma instancia de coor-
denagcéo s6 aconteceu em 1999. (PIETA, 2011, p. 5).

Essa organizacéo, que incluiu a definicdo de uma coordenadora, impactou o desenvolvimento de
atividades da bancada feminina, que passou a estabelecer uma agenda prioritaria, acompanhar proje-
tos relacionados aos direitos das mulheres, apresentar emendas ao orgcamento e estabelecer dialogo
com os poderes Executivo e Judiciario (PIETA, 2011, p. 5). A bancada também passou a ter carater
bicameral, incluindo as senadoras, no periodo entre 1995 e 2002.

Em 2007, houve um novo impulso no processo de institucionalizagdo da bancada feminina, com
o estabelecimento de reunides sistematicas, a criagdo do regimento interno e a disponibilizagédo de staff
pelo PSB, partido da entdo coordenadora da bancada feminina, deputada Luiza Erundina. O regimento
interno define que a bancada tem fungbes de acompanhamento de proposic¢des legislativas relaciona-
das aos direitos das mulheres; acompanhamento da elaboracéo e execucdo do orgamento; incentivar
a participacao politica das mulheres; e atuar de forma conjunta com a sociedade civil em defesa da
igualdade de género. A bancada atuaria, pois, como um érgéo de fiscalizacado e assessoramento, néo
possuindo carater deliberativo. Com relagédo a coordenagéao, o regimento estabelece que essa é com-
posta por um colegiado formado por deputadas de todos os partidos com representagédo feminina na
Casa. A coordenadora-geral é eleita dentre os membros desse colegiado, pelos membros da bancada
e seu mandato é de um ano.

Em 2009, importante prerrogativa foi estendida informalmente a bancada feminina, qual seja, as-
sento no Colégio de Lideres™. O Colégio de Lideres é um colegiado que reune as liderangas partidarias
da Camara dos Deputados que, juntamente com o presidente da Casa, definem a agenda dos trabalhos
Iegislativoszo. A inclusdo da bancada feminina nesse colegiado amplia sua possibilidade de influenciar
0 processo decisorio, garantindo voz e voto no que se refere a definigdo da agenda da Casa legislativa
e demais deliberagdes sob responsabilidade do Colégio de Lideres. No entanto, essa garantia é infor-

mal, visto que tal alteragdo nao foi incluida no Regimento Interno da Camara. Além disso, em 2009 é

19 Prerrogativa ampliada durante a coordenagao-geral da deputada Sandra Rosado, PRB/RN. Dados sobre as coordenadoras
da bancada disponiveis na Tabela 3.
20BRASIL, 2011, art. 20.
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criada a Procuradoria Especial da Mulher da Camara dos Deputados, 6rgdo que tem como objetivos
receber e acompanhar denuncias de violagdes de direitos das mulheres e produzir informagdes sobre
o tema, apenas para citar alguns exemplos.

Tais mudancas potencializaram a atuagao da bancada como ator coletivo, como afirmam Azevedo
e Rabat (2012, p. 196):

Talvez a mudanga mais importante tenha ocorrido no préprio funcionamento interno da
bancada, cuja atuagdo conjunta veio se tornando gradativamente mais regular, ao
mesmo tempo em que a coordenagao se tornava formalmente mais bem definida. Foi
uma evolugao fundamental para amplificar o volume das palavras das mulheres na Ca-
mara dos Deputados. Isso facilitou, inclusive, que se dessem outros e importantes pas-
sos no sentido de formalizar a presenga e o peso das mulheres na vida parlamentar,
como a criagao da Procuradoria da Mulher e o reconhecimento de que a bancada se
devia fazer representar nas reunides de lideres para definir a pauta da Casa. Se a ban-
cada nao encontrasse internamente os meios de se apresentar unida nessas instancias,
tais iniciativas seriam impossiveis.

Em 2011, a procuradora da mulher passa ser eleita por voto direto da bancada feminina e nao
mais por indicacdo da presidéncia da Casa. Em 2013 a bancada feminina é formalizada a partir da
criagdo da Secretaria da Mulher, 6érgao que passa a incluir também a Procuradoria Especial da Mu-
lher?'. Essa iniciativa € um marco ndo apenas com relacéo a representacdo de mulheres, mas também
com relagéo ao conceito de minorias politicas, uma vez que a Secretaria da Mulher foram assegurados
formalmente poderes até entido disponiveis apenas para liderangas partidarias, como assento no Co-
légio de Lideres, com direito a voz e voto, direito de fazer uso do tempo disponivel as liderangas parti-
darias nas comunicag¢des em Plenario e garantia de infraestrutura, como equipe técnica, para acompa-
nhamento das proposi¢cdes de interesse.

Do ponto de vista da discussdo sobre minorias politicas, isso significa que essas foram
equiparadas as minorias partidarias, o que indica o reconhecimento de que a alocacido de recursos
politicos deve obedecer a outras légicas além da partidaria. Esse reconhecimento fortalece o papel da
Secretaria da Mulher no que toca a formagao de uma identidade coletiva que ultrapassa pertencimentos
partidarios, fomentando a acao coletiva e aumentando as possibilidades de que iniciativas relacionadas
a garantia dos direitos das mulheres possam avangar na Camara dos Deputados.

Entretanto, fatores relacionados a estruturas e conjunturas criticas constrangem a atuagéo da
bancada feminina, reduzindo o potencial transformador desse 6rgao. Com relagdo as estruturas
criticas, lembramos a ja mencionada organizacdo da Casa legislativa, que centraliza o processo
decisorio ao concentrar poderes de agenda em liderangas partidarias e na presidéncia (FIGUEIREDO,;
LIMONGI, 1998; SANTOS, 2003). Além disso, o pequeno numero de deputadas pode ser considerado
uma estrutura critica, dada sua estabilidade e sua relagdo com o sistema eleitoral (especialmente a

lista aberta e o financiamento privado de campanhas eleitorais). Tais estruturas, diferentemente do

21BRASIL, 2011, art. 20A-20E.
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previsto por Macaulay (2005), constrangem a atuacéo da bancada feminina, seja a partir da disciplina
partidaria garantida a partir de prerrogativas de lideres, como o poder de retirar parlamentares de
votacdes em plenario ou em comissoes, ou pelo pequeno impacto de estratégias da bancada feminina,
como voto em bloco ou abandono conjunto de votagdes, em virtude do reduzido niumero de deputadas,
0 que é ainda potencializado pela sua distribuicdo em diversos partidos. Finalmente, o padrdo das
relacbes Executivo/Legislativo no Brasil, particularmente, a garantia de prerrogativas legislativas ao
Executivo, como o poder de editar medidas provisérias e a iniciativa exclusiva em caso de matéria
orcamentaria, podem constranger e restringir o escopo de atuacdo do Legislativo e, em consequéncia,
da bancada feminina, a depender de conjunturas especificas.

Com relagdo as conjunturas criticas, essas podem ser mais ou menos favoraveis a
transversalidade de género, como indicam os dados apresentados acima: o momento constituinte, que
permite ganhos importantes com relagao a transversalidade de género, principalmente no que se refere
a dimensdo de escopo (PISCOPO, 2014); os anos 2000, marcados por um impulso de
institucionalizagcdo da bancada feminina, favorecido pela ascensdo de governos do PT, partido
historicamente comprometido com a questdo da igualdade de género, que fortalece a atuagédo da
bancada, dada a configuragcédo das relagbes entre Executivo e Legislativo no Brasil e a prerrogativa
exclusiva do Executivo de iniciar matéria orgcamentaria.

Entretanto, outro elemento importante da conjuntura diz respeito a configuragdo dos
movimentos sociais e em especial do movimento feminista e sua relagdo com o Estado, dimenséao
abordada na subsec¢do anterior. Se, por um lado, essa conjuntura se apresenta como favoravel a
implementacdo de acdes pautadas pelo principio da transversalidade de género, ao ampliar o
repertério dos movimentos feministas e sua capacidade de influenciar a elaboragao e implementacao
de politicas publicas, por outro lado, pode também criar uma distancia entre esses movimentos e o
poder Legislativo, desmobilizando um elemento fundamental para que a bancada feminina atuasse
como ator critico, como indicam as analises sobre sua criagdo na Assembleia Constituinte®.

Assim, alguns obstaculos ainda se apresentam a atuacao efetiva da Secretaria da Mulher,
relacionadas a prevaléncia de outras lealdades (partidarias, regionais e religiosas, por exemplo) o que
é reforcado pelo pequeno numero de mulheres eleitas. A inser¢do da Secretaria da Mulher na estrutura
da Casa legislativa também pode implicar em desafios a sua atuagédo autbnoma, como a introdugao de

critérios estranhos a organizagdo da bancada, a partir orientagcéo, vinda da presidéncia da Casa®, de

22 Esse quadro se torna ainda mais preocupante na atual conjuntura, em que legisladores conservadores, organizados na
chamada bancada da "bala, Biblia e boi" tem apresentado diversas proposi¢cdes que restringem os direitos das mulheres,
especialmente no campo da saude reprodutiva, como o Estatuto do nascituro, que estabelece que a vida humana se inicia na
concepgéo, garantindo, portanto, ao feto personalidade juridica e o PL 5069/2013, que torna ainda mais dificil o acesso de
mulheres vitimas de estupro ao sistema de saude e ao aborto legal.

23 Alteragdes ocorridas na 55° legislatura (2015-2019), sob a presidéncia do deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ).
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que a selecdo da coordenadora da bancada fosse pautada pela proporcionalidade partidaria,
configurando um exemplo de nested newness (MACKAY, 2014).

Essas alteragdes podem dificultar a agdo coletiva e a criacdo de rede de solidariedade que
ultrapasse lealdades partidarias, enfraquecendo a atuagcdo coordenada das legisladoras. Ademais,
explicitam o fato de que caracteristicas geralmente vistas como desvantagens, como a organizagao
informal da bancada feminina, podem na verdade potencializar sua atuagdo (AHRENS, 2016),
enquanto a garantia de poderes de agenda a essa instancia pode vir acompanhada de disputas mais
acirradas em torna da distribuicao de recursos no Legislativo. Dessa forma, a analise da bancada
feminina como ator critico, da perspectiva de seus poderes de agenda e institucionalizagao, indica que
esse nao € um processo linear e irreversivel, uma vez que pode ser grandemente influenciado por

estruturas e conjunturas criticas que ultrapassam inclusive a arena legislativa.

4. Consideragoes finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar os processos relacionados ao surgimento e a
consolidagao da bancada feminina na Camara dos Deputados brasileira no periodo de 1987 a 2013.
Partindo do debate sobre representagao politica de mulheres, discutimos o papel da bancada feminina
como ator critico. Nesse sentido, duas questdes organizaram a andlise desenvolvida, a saber: (i) qual
tem sido a capacidade da bancada em garantir a transversalizagdo da perspectiva de género no
Legislativo, considerando as dimensdes de escopo e profundidade? (ii) em que medida a bancada
feminina pode ser considerada parte do repertério dos movimentos feministas brasileiros? Diante
dessas questdes, argumentamos que a caracterizagdo da bancada é constrangida pela existéncia de
conjunturas e estruturas criticas, que podem levar esse grupo a privilegiar estratégias que terminariam
por comprometer o avango de uma agenda feminista, na medida em que se privilegia escopo em
detrimento de profundidade, estratégia que pode implicar em distanciamento entre a bancada e
movimentos sociais.

Para responder as questdes apresentadas, recorremos aos relatérios de atividade da bancada
feminina (2011; 2013-2014) e aos dados organizados por Azevedo e Rabat (2012) e Shumaher e Ceva
(2015). Destacamos a quase inexisténcia de dados publicos e digitalizados a respeito da bancada
feminina e a necessidade de ampliar a estratégia de coleta de dados tendo como estratégia a pesquisa
documental em arquivos da Camara dos Deputados, etapa futura da pesquisa em que se insere este
paper. Como eixos analiticos foram considerados (i) atividade legislativa; (ii) relagdo com o poder
Executivo, especificamente, através da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e movimentos
sociais e (iii) a existéncia de poderes de agenda e o processo de institucionalizagdo da bancada
feminina. Retomaremos brevemente cada um deles a seguir, apontando conclusdes preliminares e

questdes que orientardo os proximos passos do trabalho.
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Com relagao a atividade legislativa, a analise se concentrou na producédo legislativa e sua
atuacdo em comissdes temporarias, como CPls, CPMIs e Comissdes Especiais. Apesar dos limites
associados a esse recorte, acreditamos que nossa analise permitiu a identificagao de temas prioritarios
e/ou recorrentes, como trabalho, salde e violéncia. Entretanto, apesar dessa instancia cumprir um
importante papel como ator critico, impulsionando uma agenda de género na Camara dos Deputados,
existéncia de conjunturas e estruturas criticas, como a centralizagdo do processo decisério em
liderancas partidarias, limita sua atuacao, fazendo com que essa se destaque em termos de escopo
mas avance pouco em termos de profundidade. Nesse sentido, a prioridade dada aos temas
mencionados ndo assegura que haja ganhos em termos de profundidade. Por exemplo, isso resultou
em processos legislativos que tém favorecido a luta contra a discriminagado no trabalho em vez da
regulamentacao do trabalho doméstico e da luta contra o cancer de mama em detrimento de questdes
relacionadas com a saude sexual e reprodutiva. Além disso, a abordagem com relacio a violéncia de
género tém favorecido a criminalizagdo sobre a violéncia de género e ndo o enfrentamento de forgas
culturais que reproduzem o patriarcado nos eixos de classe, género racga.

De forma geral, a andlise aponta que, ainda que a atuagcédo da bancada tenha enfatizado temas
relevantes para o processo de transversalizacdo de género, essa priorizou sobremaneira questdes
consensuais ou pouco controversas. Como mencionado anteriormente, essa estratégia voltada a
dimensdo do escopo pode estar associada ao carater multipartidario da bancada e ao perfil
heterogéneo as legisladoras, bem como a existéncia de conjunturas estruturas criticas desfavoraveis
relativas & implementagdo de propostas mais controversas, como a descriminalizagdo do aborto. E
necessario ampliar a analise, incorporando informagdes sobre outras estratégias da bancada feminina,
tais como audiéncias publicas e seminarios. Assim, acreditamos que uma analise mais apurada de sua
producéo legislativa permitira uma avaliagdo mais precisa da sua atuagao legislativa.

No que tange a relagao com movimentos sociais, podemos afirmar que a bancada pode ser um
instrumento ou parte repertério do movimento feminista brasileiro, no que se refere a institucionalizagéo
do feminismo no Estado. O ponto positivo desse tipo de state feminism é que ele certamente abre
legitimidade e visibilidade para tematicas importantes para a igualdade de género, mesmo que n&o
representem uma perspectiva feminista ou, em outras palavras, ainda que impliquem em ganhos em
escopo e ndo em profundidade. O ponto negativo é que essa estratégia pode implicar em um
distanciamento das demandas e agendas do movimento feminista, que pode terminar por mobilizar
outros repertérios, como a Secretaria de Politicas para Mulheres, o que parece ser 0 caso nos Ultimos
anos. Essa reorientacdo remete ainda a estruturas criticas, relacionadas ao padrao das relagdes entre
Executivo e Legislativo no Brasil. Resta, porém, investigar como se articulam esses diferentes atores e
quais sao as estratégias de agdo empregadas pelas deputadas diante desse contexto.

Quanto ao processo de institucionalizacdo da bancada feminina e a garantia de poderes de

agenda a esse 0rgao, vimos que houve um processo continuo de institucionalizagcao da bancada, que
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culminou com sua incorporacao a estrutura da Camara dos Deputados em 2013, a partir da criacdo da
Secretaria da Mulher e a formaliza¢ao de poderes de agenda até entdo garantidos informalmente, como
assento para a coordenadora-geral no Colégio de lideres, com direito a voz e voto. No entanto, fatores
relacionados a estruturas e conjunturas criticas constrangem a atuacao da bancada feminina, redu-
zindo seu potencial transformativo. Até mesmo a institucionalizacdo da bancada feminina pode limitar
sua atuacao como ator critico, dificultando a ac&o coletiva e a criacdo de rede de solidariedade que
ultrapasse lealdades partidarias, enfraquecendo a atuacao coordenada das legisladoras. uma vez que
a garantia de poderes de agenda a essa instancia pode vir acompanhada de disputas mais acirradas
em torna da distribuicdo de recursos no Legislativo. Nesse sentido, avaliamos que esse ndo é um
processo irreversivel, uma vez que pode ser grandemente influenciado por estruturas e conjunturas
criticas.

Diante do exposto, consideramos que a atuacdo da bancada feminina como ator critico tem pri-
vilegiado ganhos em escopo. Isso se deve a pelo menos dois fatores relevantes: estruturas criticas,
relativas a organiza¢do do sistema politico brasileiro, especificamente, o processo decisério no Le-
gislativo e as relagdes entre Executivo e Legislativo e a conjunturas criticas, relacionadas as estra-
tégias de acdo e aos repertérios do movimento feminista brasileiro. Esperamos que, apesar de seus
limites, esse trabalho possa contribuir com a discussao sobre representagéo substantiva de mulheres,
a partir da analise dos processos de emergéncia e institucionalizagdo da bancada feminina da Camara

dos Deputados brasileira.
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Anexos

Tabela 1: Membros da bancada feminina por partido e legislatura - 1/2

Party Legislature Total
48 49 50 51 52 53 54
N&o 1 0 0 0 0 0 4] 1

Infoomado 39,  0.0% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 0.0% 0%

0 0 0 0 0 0 # | 2
DEM

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 4% 1%

1 2 2 4 5 5 6 25
PCdoB

3% 7% 5% 10% 10% 10% 12% 8%

2 4 0 0 0 1 0o 7
PDS

7% 13% 0.0% 0.0% 00% 2% 0.0% 2%

2 6 2 1 0 1 2 14
PDT

7% 200% 5% 3% 00% 2% 4% 5%

7 3 3 7 6 6 0o 32
PFL

24% 100% 7% 18% 12% 12% 0.0% 11%

0 0 0 0 1 0 o 1
PL

0.0% 0.0% 0.0% 00% 2% 0.0% 0.0% 0%

10 6 11 9 8 10 8 62
PMDB

35% 200% 26% 23% 15% 19% 15% 21%

0 0 0 0 1 0 T 2
PMN

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2% 0.0% 2% 1%

0 0 3 0 0 2 5 10
PP

0.0% 00% 7% 0.0% 00% 4% 10% 3%

0 0 0 1 0 0 o 1
PPB

0.0% 00% 00% 3% 00% 0.0% 0.0% 0%

0 0 3 0 0 0 o 3
PPR

0.0% 00% 7% 0.0% 00% 0.0% 0.0% 1.0%

0 0 0 0 0 1 1 2
PPS

0.0% 0.0% 0.0% 00% 00% 2% 2% 1%
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Tabela 1: Membros da bancada feminina por partido e legislatura - 2/2

Party

PSB

PSBD

PSC

PSDB

PSOL

PTdoB

Total

Legislature
Total
48 49 50 51 52 53 54
0 (4] o (] 0 4 1 5

00% 00% 00% 00% 00% 8% 2% 2%
1 1 1 1 = 6 6 20
3% 3% 2% 3% 8% 12% 12% 7%
0 0 1 0 0 o 0 1
00% 00% 2% 00% 0.0% 00% 00% 0%
1 0 1 0 0 0 2 -
3% 00% 2% 00% 00% 00% 4% 1%
0 1 7 8 7 = 3 29
00% 3% 167% 21% 14% 8% 6% 10%
0 0 0 0 0 1 0 1
00% 00% 00% 00% 00% 2% 00% 0%
3 5 8 8 17 10 11 62
10% 117% 190% 21% 33% 19% 21% 21%
1 1 1 0 3 0 2 8
3% 3% 2% 0.0% 6% 0.0% 4% 3%
0 0 0 0 0 1 0 1
00% 00% 00% 00% 00% 2% 00% 0%
0 0 0 0 0 0 1 1
0.0% 00% 00% 00% 00% 00% 2% 0%
0 1 0 0 0 0 0 1
00% 3% 00% 00% 00% 0.0% 00% 0%
0 0 0 0 0 0 1 1
00% 00% 00% 00% 00% 00% 2% 0%

29 30 42 39 52 52 52 296

Fonte: Azevedo; Rabat, 2012.
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Tabela 2: Membros da bancada feminina por UF e legislatura - 1/2

MG

MS

MT

3

Pl

10%

3%

3%

3%

10%

10%

3%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

3%

3%

3%

3%

0.0%

10.0%
0
0.0%
1
3%
1
3%
0
0.0%
1
3%

50

4
10%
1
2%
1
2%
2
5%
1
2%
0
0.0%
1
2%
2
5%
3
7%
1
2%
3
7%
2
5%
1
2%
3
7%
0
0.0%
0
0.0%
0
0.0%
0
0.0%

Legislature
51

1
3%
0
0.0%
1
3%
1
3%
0
0.0%
0
0.0%
2
5%
2
5%
4
10%
1
3%
3
8%
1
3%
2
5%
2
5%
0
0.0%
0
0.0%
0
0.0%
0
0.0%

52

1
2%
0
0.0%
1
2%
1
2%
2
4%
1
2%
1
2%
2
4%
2
4%
2
4%
3
6%
0
0.0%
4
8%
2
4%
1
2%
0
0.0%
1
2%
2
4%

53

2%

0.0%

4%

8%

8%

2%

0.0%

8%

4%

2%

6%

0

0.0%

4%

8%

0.0%

2%

0.0%

0.0%

4%

4%

2%

8%

2%

2%

4%

8%

8%

2%

2%

0

0.0%

0.0%

2%

2%

4%

2%

4%

Total

13
4%

1.0%
10

3%
14

5%
3.0%
2%
1
4%
20
7%
18
6%
2%
14
5%
1%
3.0%
14
5%
1%
1%
1.0%

1%
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Tabela 2: Membros da bancada feminina por UF e legislatura - 2/2

District

RJ

RN

RO

RR

RS

SC

SE

SP

TO
Total

48

4
14%
1
3%
2
7%
1
3%
0
0.0%
0
0.0%
0
0.0%
3
10%
0
0.0%
29

49

7
23%

0.0%

3%

3%

0.0%

7%

0.0%

3%

0.0%
30

50

7
17%
1
2%
2
5%
0
0.0%
2
5%
0
0.0%
0
0.0%
4
10%
1
2%
42

Fonte: Azevedo; Rabat, 2012.

Legislature

51

5
13%
1
3%
0
0.0%
0]
0.0%
3
8%
1
3%
1
3%
5
13%
3
8%
39

52

7
14%
2
4%
1
2%
2
4%
4
8%
1
2%
0

0.0%

7

14%

2
4%
52

53

6
12%
2
4%
1
2%
2
4%
4
8%
1
2%
0

0.0%

6
12%
1
2%
52

54

6
12%
2
4%
1
2%
1
2%
2
4%
2
4%
0
0.0%
7
14%
1
2%
52

Total

42
14%
9
3.0%
8
3%
7
2%
15
5%
7
2%
1
0%
33
1%
8
3%
296
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Quadro 1: Coordenadoras da bancada feminina 1995-2013

Coordinator Party  District Period Profession Political capital
Emilia Fernandes PT RS 1995-1998 Professora Partisan
Jandira Feghali PCdoB RJ 1998-2002 Médica Social movements
lara Bernardi PT SP 1998-2002; 2003-2007 Biéloga Partisan
Maria Elvira PMDB MG 1998-2002 Empreséria Partisan
Luiza Erundina PSB SP 2007-2008 Assistente social Social movements
Sandra Rosado PSB RN 2008-2009 Assistente social Family
Alice Portugal PCdoB BA 2009-2010 Quimica/farmacéutica Social movements
Janete Pieta PT SP 2010-2013 Historiadora/arquiteta Partisan
J6 Moraes PCdoB MG 2013-2014 - Social movements

Fonte: Pieta, 2011; Azevedo; Rabat, 2012; Secretaria, 2015; Shumaher; Ceva, 2015.
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Period

1987- 1999
Lipstick Lobby

1999-2011
Bancada feminina

2011-2013

Bancada feminina >
Women's Secretariat
(2013)

Quadro 2: Sintese da atividade legislativa da bancada feminina, 1987-201

Legislative activity

1987: 80% of the amendments to the Constitution draft present by the bancada feminina were
approved (AZEVEDO; RABAT, 2012). Priority issues (Brazilian women's letter to the Constitutional
Assembly/CNDM): family, work, health, education and culture, violence.
1988-1994: regulation of the Constitution or inclusion of new topics: domestic work (Legislative
proposal no. 1626/1989); maternity pay (Law 8861/1994); Violence against Women CPl and Mass
Sterilization CPMI (both in 1992); CEDAW: restrictions to articles 15 and 16 dropped (1994)
1995-1999; Law 9029/1995: prohibits employment discrimination (pregnancy certif cate); Law
9100/1995: electoral quotas (20%; local elections); Law 9263/1996: family planning; Law
9278/1996: common:law marriage; Belem do Para's Convention enters into force (1996); Special
Committee - Implementation of Beijing's Platform E‘l 997); Law 9504/1997: electoral quotas (30%,
national elections); Law 8799/1989: prohibits employment discrimination.

1999-2003: Maternal mortality CPI (2000); Law 10048/2000: preferential treatment; Law
9975/2000: Sexual exploitation of children and adolescents; Law 10223/2001: mandatory
reconstructive plastic surgery in case of breast cancer; Law 10289/2001: National Week Against
Prostate Cancer; Law 10224/2001: Sexual harassment; Law 10452/2002: Bail and arrest in
fBgrante delicto in cases of domestic violence; Law 10516/2002: Women's Health National
Portfolio; Law 10421/2002: Extension of license and maternity pay for adoptive mothers and
domestic workers; Brazilian Women's National Conference and launch of the Feminist Palitical
Platform (2002); CEDAW: Adicional Protocol (2002);

2003-2007: Legislative proposal no. 117/2003: Removes the expression "honest woman" from the
Penal Code; Violence against children and adolescentes CPM| (2003); Law 10714/2003: Violence
against women national hotline; United Nations Convention against Transnational Organized Crime
enters into ‘orce; Law 10745/2003: 2004 Year of Women; Law 10778/2003: compulsory notif cation
of violence for health services; Legislative proposal no. 1399/2003: Women's Statute; External
committee on feminization of poverty in Brazil (2004); Additional Protocol to United Nations
Convention against Transnational Organized Crime enters into force (2004); Law 10886/2004:
includes domestic violence in the Penal Code; Law 11259/2005: Missing children and
adolescentes; Law 11185/2005: Psychological assistance to children and adolescents in the public
health care system; Law 11225/2005: Care for people with hepatitis public health care system; Law
11340/2006: Maria da Penha's Law; Constitutional Amendment Proposal no. 590/2006: equal
representation in boards and committees in the House and Senate; Law 11551/2007: Elderly
people hotline; Law 11634/2007: Perinatal health;

2007-2011: Prison system CPI (2007); Criacdo da Procuradoria Especial da Mulher (2009);
Bancada feminina's seat on the College of Leaders (2009); Law 11770/2008: extension of
maternity leave by tax incentives; Mini electoral reform Law 12034/2009; Breastfeeding Campaign
(2009); Legislative proposal no. 6653/2009: labor market equality; Law 12127/2009: National
Register of Missing Children; Constitutional Amendment Proposal no. 231/1995: reduction of
working hours; Constitution Amendment Proposal no. 438/2001: end of slave labor; Law
11942/2009: Determines that female prisons have a section for pregnant women, mothers and
children; Law 12227/2010: Transparency in Executive branch's activities focused on women.

Request to create Violence against women CPMI (2011); Special committee on Child and
Adolescent Statute (2011); Amendment to political reform project to include sex atternation in
electoral lists (2011); Youth Statute (2011); Violence against women General Committee (2013);
Campaign: 16 days of activism to fght violence against women (2014); Public Hearing: Mara
Rubia's case (feminicide); External committee Mara Rlbia's case (2013); Violence against women
CPMI Report (2013); Pink October - breast cancer (2013); Law 12802/2013: Mandatory
reconstructve plastic surgery in case of breast cancer; Lower Chamber Resolution 31/2013:
Qr?ation of the Women's Secretariat; Law 12845/2013:; Multidisciplinary care for victims of sexual
violence.

Fonte: Pieta, 2011; Azevedo; Rabat, 2012; Secretaria, 2015.
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