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Resumo

Os partidos politicos representam importante parcela do sistema democratico
brasileiro. Com autonomia e complexa estrutura, as representagoes partidarias
marcam presenca em diferentes niveis nos entes federativos. Este estudo visa
aclarar aspectos acerca da organizagao dos partidos politicos no Brasil, especi-
ficamente no tocante a sua contabilidade e finangas. Assim, serao analisadas as
formas de cada um prestar contas a sociedade por meio de procedimento perante
a Justica Eleitoral. Ao mesmo tempo, o texto discorre sobre os impactos praticos
que as prestagdes de contas geram em zonas eleitorais interioranas, que acabam
tendo o volume de analises de contas aumentado devido a procedimentos ini-
ciados por declaragdes de auséncia de movimentagido financeira. Assim, o texto
aponta alguns problemas enfrentados pela Justica Eleitoral, propondo ideias para
desburocratizar o Judiciario.

Palavras-chave: Justica Eleitoral; partidos politicos; prestagao de contas; cidades in-
terioranas; desburocratizagao.

Abstract

Political parties represent an important part of Brazilian democratic system. With
autonomy and complex structure, party representations are present in different
levels of federative entities. This study aims to clarify aspects about the organization
of political parties in Brazil, specifically regarding their accounting and finances.Thus,
the ways in which each political party accounts to society will be analyzed by means
of proceedings before the Election Justice. At the same time, the text discusses
the practical impacts that accountability generates in inland electoral zones, which
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end up having the volume of account analysis increased by procedures initiated
by declarations of absence of financial movement. Therefore, the text points some
problems faced by the Election Justice, proposing ideas to reduce bureaucracy in
the judiciary.
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de 2019.

Introducao

Os partidos politicos brasileiros sdo pessoas juridicas de direito
privado, constituidas com a finalidade de assegurar a autentici-
dade do sistema representativo em vigor no pais. Integrantes do
regime democratico, os partidos politicos defendem interesses fun-
damentais dos cidadaos.

Embora possuam autonomia em sua organizag¢io, suas finangas
e contabilidade devem seguir rigorosamente os preceitos legais,
cujo principio basilar é a publicidade. Assim, cada partido politico
deve enviar a Justica Eleitoral seu balan¢o contabil anualmente,
além de prestar contas especificas acerca de campanhas eleitorais.

O objetivo deste artigo é refletir sobre as prestagdes de contas
partidarias anuais, em especial os aspectos praticos deste proce-
dimento quando realizado pelos diretérios municipais de cidades
interioranas, do ponto de vista da Justi¢a especializada.

A exposigdo inicia-se pela estrutura dos partidos politicos no
Brasil e pelas formas que devem prestar contas a Justica Eleitoral,
diferenciando a prestacdo de contas eleitorais das partidarias. Em
seguida, tratar-se-a dos principios norteadores das prestacoes de
contas e sua importancia para o julgamento destas. Ainda como
nocao introdutoria, serdo cristalizadas as possiveis sancoes as
falhas, bem como a nao apresentag¢do das contas.

Por fim, o estudo tem como norte as contas partiddrias anuais
que, por lei, devem ser entregues a Justica Eleitoral até o més de
abril do ano seguinte ao exercicio financeiro, e como tal pratica
impacta no funcionamento da Justica Eleitoral.
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Estrutura organizacional partidaria brasileira

No Brasil, os partidos politicos sdo divididos em diretérios nacio-
nais, com abrangéncia em todo o territério nacional; diretérios
estaduais, nos estados federados; diretério regional, que abrange
o Distrito Federal; diretorio zonal, referentes as zonas eleitorais
do Distrito Federal; e os diretérios municipais, que tém sede no
municipio que realiza suas atividades. Existem ainda as comissdes
provisorias, que podem ser de diversos graus de abrangéncia.

Os diret6rios nacionais sdo os 6rgaos de dire¢ao do partido, com
cobertura em todo o territério nacional, como previsto no Art. 5°
da Lei 9.096/95: “A acdo do partido tem carater nacional e é exer-
cida de acordo com seu estatuto e programa, sem subordinacdo a
entidades ou governos estrangeiros”.

Os diretorios estaduais sao restritos aos estados e, da mesma
forma, os diretdrios regionais sdo responsaveis pelo Distrito Federal.
Tais entidades, muitas vezes, recebem valores do fundo partidério e,
em certos casos, possuem representatividade local com sede prépria
e atuagao social, situacdo diametralmente oposta a dos diretorios
municipais, que serdo mais aprofundados adiante.

Outra forma de subdivisdo partidaria sdo os diretorios zonais,
que abrangem as zonas eleitorais que subdividem o Distrito
Federal. Atualmente, existem 21 zonas eleitorais nesta unidade da
Federacdo, sendo possivel ao partido criar representacoes para cada
uma. Tal dindmica se d4 pela proibi¢do constitucional em se sub-
dividir o Distrito Federal em municipios', garantindo assim uma
maior representatividade partidaria nesta regiao.

As comissdes provisorias sdo representacdes partidarias que
possuem prazo de validade, podendo ainda serem destituidas pelas
comissdes executivas dos partidos. O conceito fica claro no artigo
dos professores Bolognesi e Babireski (2017, n.p.), o qual merece
ser transcrito abaixo:

1. Art. 32.“O Distrito Federal, vedada sua divisdao em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois ter¢os da Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢io”.
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As Comissdes Provisorias sao representagdes do partido em ambito
municipal. Cabe a essas comissdes, de forma democratica e seguindo
as regras do Estatuto do Partido, promover as Convengdes Partidarias
onde serdo escolhidos os seus pré-candidatos.

No ambito municipal, via de regra, o responsavel por reali-
zar as convengdes é o Diretério Municipal. Ocorre que, em muitos
municipios, esse diretério ndo existe. Nesses casos, 0 que existe é
uma Comissdo Proviséria. Essa comissdo provisoria faz as vezes do
Diretério, e, tecnicamente, em nada se diferencia quanto as prerroga-
tivas para atuar no micro-processo eleitoral.

O Art. 38 da Resolucdao 23.571/2018 também é bem didatico em

relacdo ao momento de criagao das Comissoes Provisorias:

Em caso de intervengdo ou dissolugdo dos 6rgaos partidarios
pelas instancias hierarquicamente superiores nas hipoteses pre-
vistas nos estatutos do partido politico, o érgdo interventor deve
comunicar ao Tribunal Regional Eleitoral competente, por meio
de sistema especifico da Justiga Eleitoral, a relagio dos nomes das
pessoas designadas para compor o 6rgio ou a comissdo provisoria
e o prazo designado para a constituicio do novo 6rgao definitivo
do partido politico.

Nos termos do Art. 39 da Resoluc¢do 23.571/2018 as comissoes
provisorias s6 poderiam ser criadas por 180 dias; porém, com a
inclusdo do §3° ao Art. 3° da Lei 9.096/95, pela lei 13.831/2019,
0 prazo maximo passou a ser de oito anos, garantindo maior auto-

nomia aos partidos:

E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua
estrutura interna, organizag¢io e funcionamento.

§ 3° O prazo de vigéncia dos 6rgaos provisorios dos partidos poli-
ticos podera ser de até 8 (oito) anos.

Por fim, é valido ressaltar que ndo ha previsdo para representa-
¢do partiddria nos casos em que os eleitores estio domiciliados no
estrangeiro; porém, existem alguns partidos que organizam nucleos
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para os filiados que tém residéncia fora do Brasil, a fim de promo-
ver encontros e outras atividades.

Prestacoes de contas dos partidos politicos

Os partidos politicos brasileiros prestam contas a Justica
Eleitoral em dois momentos: ao término das elei¢oes e, anualmente,
até o dia 30 de abril. No primeiro caso, as agremiac¢oes informam
0 que gastaram, como gastaram, quanto receberam e quanto distri-
buiram para os candidatos, somente nas contas destinadas a cam-
panha. No segundo caso, é necessario informar todos os gastos no
exercicio do ano anterior, mesmo que seja ano eleitoral.

A nomenclatura dos dois dispositivos também é diferente: sao
denominadas “Presta¢des de Contas Eleitorais” as contas prestadas
apOs a elei¢ao e “Prestagoes de Contas Partidarias” as contas pres-
tadas pelo exercicio financeiro.

Este estudo fixara o olhar tdo somente sobre as contas partidarias
apresentadas anualmente pelos partidos politicos, independentemente
de periodo eleitoral. O processo de prestacdo de contas tem carater
jurisdicional, sendo regido por diversos principios, dentre os quais
destacam-se a legalidade, transparéncia, publicidade e veracidade.

O Principio da Legalidade é a pedra fundamental do Estado
democratico de direito, significando que, no Direito Publico, os atos
estatais devem estar previstos em lei para terem eficicia. Assim,
a prestacdo de contas deve sempre ser pautada pela legalidade, seja
em stricto sensu (leis emanadas do Congresso Nacional?) ou em
lato sensu (Resolucdes do TSE que possuem forga de lei ordinaria).

Tendo em vista que as unicas fontes de renda dos partidos sdao
as cotas do Fundo Partiddrio e as doagdes realizadas por pessoas
fisicas, nada mais coerente € a exigéncia de transparéncia pelos par-
tidos, tanto na origem dos recursos (permitindo a identificagio de
fontes vedadas), quanto na destinag¢do (para se poder verificar se
os gastos foram realizados em harmonia com os preceitos legais).

Segundo a Resolucdo 23.546/2017 do TSE (que trata das prestacoes
de contas partidarias), tais processos serdo publicos e, inclusive, terdo
as movimentagoes financeiras realizadas pelos partidos publicadas na

2. Conforme o Art. 22, I da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil,
a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre Direito Eleitoral.
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imprensa oficial para garantir que qualquer interessado possa impug-
nar o que julgar estar em desacordo com a legislacao, como € possivel
identificar no Art. 68: “Os processos de prestacdo de contas partidarias
sdao publicos e podem ser livremente consultados por qualquer interes-
sado, o qual responde pelos custos de reproducao e pela utilizacao das
copias de pegas e documentos que requerer”.

Da mesma forma, nos §§ 1°,2° e 3° do Art. 31 da Resolug¢dao em
epigrafe fica demonstrado o respeito a publicidade no procedimento:

[...] §1° Autuado e distribuido o processo de prestagdo de con-
tas, a Secretaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral deve publicar a
Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio e do Balango Patrimonial
apresentados, disponibilizando o processo para o 6rgao do MPE da
respectiva jurisdigao.

§2° Realizada a publicagio de que trata o § 1°, os autos permane-
cerdo disponiveis pelo prazo de quinze dias, durante os quais qualquer
interessado pode examind-los e obter copias, mediante prévia identi-
ficacdo, registro e pagamento das respectivas custas de reprografia.

§3°A Secretaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral deve publi-
car edital para que, no prazo de cinco dias, o Ministério Pablico ou
qualquer partido politico possa impugnar a prestagdo de contas apre-
sentada, bem como relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de
investigagdo para apuracdo de qualquer ato que viole as prescrigdes
legais ou estatutdrias a que, em matéria financeira, os partidos e seus
filiados estejam sujeitos (Lei n® 9.096/1993, art. 35).

Nota-se que a legislag¢do eleitoral visa a publicidade dos atos a
fim de que o maior nimero de pessoas possa tomar conhecimento
dos valores apresentados pelos partidos, aumentando o controle
social, que é tao ou mais eficaz que o controle do Ministério Publico
Eleitoral. Neste sentido, leciona Torres (2013, 15-7):

Como meio de garantir o principio da publicidade, as prestacoes de
contas deverdo ser publicadas na imprensa oficial para conhecimento
dos demais partidos e da sociedade. Isso significa que os partidos poli-
ticos podem examinar as prestagdes de contas mensais e anuais uns
dos outros, impugnd-las, e, ainda, relatar fatos, indicar provas e pedir
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abertura de investigacdo para apurar atos que violem determinagdes
legais as quais eles e seus filiados estejam sujeitos.

O principio da veracidade visa garantir que a prestacdo de con-
tas apresentada pelo partido seja condizente com a realidade, tanto
na arrecadacido quanto nos gastos dos recursos, “evitando” o fami-
gerado “Caixa 2”, que nada mais é que o crime do Art. 350 do
Codigo Eleitoral, assim tipificado:

Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaraciao falsa ou
diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa,
se 0 documento € publico, e reclusio até trés anos e pagamento de 3 a
10 dias-multa se o documento € particular.

Paragrafo unico. Se o agente da falsidade documental é funcio-
ndrio publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a
falsificagdo ou alteracdo é de assentamentos de registro civil, a pena
¢ agravada.

Nesta esteira, ensina Zilio (2016, 469-70) que “[...] os dados
apresentados a Justiga Eleitoral na presta¢dao de contas devem refle-
tir a realidade tanto em relacdo aos recursos auferidos como tam-
bém em relagao as despesas realizadas™.

Prestacdes de contas partidarias

Os partidos politicos sdo constitucionalmente obrigados a
prestar contas de suas movimentag¢des financeiras. O Art. 17 da
Constituicao Federal assim leciona:

E livre a criagdo, fusio, incorporagio e extingio de partidos politi-
cos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o plu-
ripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e obser-
vados os seguintes preceitos:

[...]

I1I - prestacdo de contas a Justiga Eleitoral;
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De mesma maneira, o Art. 32 da Lei 9.096/95 apresenta o prazo
para a apresentac¢ao das contas e reforca a obrigatoriedade: “O par-
tido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango
contabil do exercicio findo até o dia 30 de abril do ano seguinte”.

A partir da leitura dos dispositivos legais, fica claro que o par-
tido politico deve prestar contas anualmente a Justica Eleitoral.
Mais que a mera entrega, os partidos tém a obrigacdo de proceder
a prestacao de contas dentro dos moldes legais, como é bem desta-
cado pelos professores Lucon e Vigliar (2013, n.p.):

As agremiacdes partiddrias devem estar atentas ao fato de que
a simples apresentag¢do de contas pelos partidos politicos, por si s6,
ndo atende a determinacio legal. Conforme jurisprudéncia sedimen-
tada, é necessario que a prestagao de contas seja feita dentro dos
moldes impostos pelas normas pertinentes, sob pena de rejei¢do, caso
eventuais falhas ultrapassem o conceito de meros vicios sanaveis.

Neste sentido também se manifestam os tribunais:

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADOS
(PSTU). FALHAS CONSTATADAS. NAO JUNTADA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. AUSENCIA DE REQUISITOS
DA ESCRITURACAO CONTABIL. INOBSERVANCIA DE
FORMALIDADES EXTRINSECAS. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA. DOACOES DE FILIADOS NAO ORIUNDAS
DE SERVICO PRESTADO. VALORES QUE NAO TRANSITARAM
PELA CONTA BANCARIA. CONTROLE DA JUSTICA ELEITORAL
PREJUDICADO. VICIOS QUE COMPROMETEM DE FORMA
RELEVANTE A LISURA DAS CONTAS PRESTADAS E SUA
ADEQUADA ANALISE. RESOLUCAO TSE N°. 21.841/2004.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. SUSPENSAO DE REPASSE DE
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. 1 - Compete a Justica Eleitoral
decidir sobre a regularidade das contas dos partidos politicos, julgan-
do-as desaprovadas, quando constatadas falhas que, examinadas em
conjunto, comprometam a regularidade das contas. (art. 27, Il da
RTSE n° 21.841/2004). 2 — A nio abertura de conta bancaria para o
partido é falha de natureza grave, tendo em vista que compromete a
analise da contabilidade. O inadimplemento de tal obrigagio aliada a
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movimentac¢do de recursos financeiros que nio transitaram pela res-
pectiva conta bancaria comprometem de forma relevante o controle
exercido pela Justica Eleitoral. 3 — De modo similar, a auséncia de
documentos obrigatérios e o desrespeito as formalidades extrinsecas
dos documentos maculam a legitimidade e a lisura da contabilidade.
4 - Por fim, a doacdo de filiados para o pagamento de despesas com a
sede do partido é irregular quando o dinheiro ndo é oriundo das ati-
vidades tipicas dos doadores. Tendo em vista que controle da Justica
Eleitoral foi comprometido pela falta de diligéncia da agremiagio
partidaria, a desaprovagio das contas é a medida que se impde junta-
mente com a suspensdo de novas cotas oriundas do Fundo Partidario
pela prazo de 06 meses, em homenagem aos principios da razoabili-
dade e proporcionalidade. 5 - Desaprovacdo das contas, em harmonia
com o Parecer Ministerial.

(TRE-PB — PC: 4357 Jodo Pessoa — PB, Relator: EMILIANO
ZAPATA DE MIRANDA LEITAO, Data de Julgamento:
18/02/2016, Data de Publica¢iao: DJE — Didrio de Justica Eletronico,
Data 23/02/2016).

Os partidos que nao movimentaram recursos no ano refe-
rente ao exercicio financeiro podem apresentar junto a Justica
Eleitoral a declaragao de auséncia de movimentagao de recursos

do periodo, em consonincia com o §3° do Art. 28 da Resolugao-
TSE 23.546/2017, abaixo transcrito:

[...] A prestagdo de contas dos 6rgdos partiddrios municipais que
nao tenham movimentado recursos financeiros ou bens estimaveis em
dinheiro é realizada por meio da declaragdo de auséncia de movimen-
tacao de recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no prazo
estipulado no caput e deve ser:

I - preenchida de acordo com o modelo disponivel na pagina do
TSE na Internet;

IT - assinada pelo tesoureiro e pelo presidente do 6rgdo partidario,
que sdo responsaveis, inclusive criminalmente, pelo teor da declaragao
prestada;

IIT - entregue, fisicamente, ao juizo competente para a andlise da
respectiva presta¢io de contas; e

IV - processada na forma do disposto no art. 45 e seguintes.
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E importante esclarecer que, no ano de 2018, as declaracdes refe-
rentes ao exercicio de 2017, por exigéncia do TSE?, foram entre-
gues pelo Sistema de Prestacdes de Contas Anuais (SPCA), utilizado
por todas as esferas partidarias, tendo sido abolida a entrega por
modelo do site na internet, passando a estar em consonancia com o
processo de prestagdo de contas disposto no Art. 29 da Resolugiao
TSE 23.546/2017: “O processo de prestacao de contas partidarias
tem carater jurisdicional e se inicia com a apresentacdo, ao 6rgao
da Justi¢a Eleitoral competente, das seguintes pecas elaboradas pelo
Sistema de Prestacdo de Contas Anual da Justica Eleitoral [...]”.

Analisando conjuntamente as redagoes do Art. 28, §3°, 1 e do caput
do Art. 29 da referida Resolugio, aparentemente existiria um conflito,
pois o primeiro dispositivo condiciona a entrega da prestagio de con-
tas de acordo com o modelo disponivel no site do TSE, enquanto o
segundo determina que as pegas sejam elaboradas pelo SPCA.

Ocorre que, anteriormente, bastava o preenchimento do docu-
mento no site do TSE seguido de impressao e entrega com as assi-
naturas do presidente e tesoureiro do partido, enquanto que, apOs
a implementa¢do do SPCA*, em 2018, a declaragdo passou a estar
disponivel dentro do Sistema de Contas, que exige cadastro do par-
tido para acesso e permite integragio de dados com outros siste-
mas eleitorais e da Receita Federal, sendo igualmente necessaria a
impressao e entrega fisica dos documentos a Justica Eleitoral.

O grande problema do atual procedimento de prestagdo de con-
tas é que cada declaragdo gera um processo na Justiga Eleitoral, que
deve obedecer ao rito descrito no Art. 45 da Resolugio em epigrafe.
A necessidade de autuagio e tramitacdao processual de uma declara-
¢do de auséncia de movimentacao financeira acaba por atravancar o
judiciario, dificultando a desburocratiza¢ao da Justica Eleitoral.

3. Cartilha Prestacdo de Contas Anuais dos Partidos Politicos, Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, elaborada em 28 fev. 2019. Disponivel em:
[hteps://bit.ly/2khUzRn]. Acesso em: 25 ago. 2019.

4. Resolugio TSE 23.546/2017, Art. 67. “Até que o sistema previsto no art. 29 seja
disponibilizado pelo TSE, a escrituragdo contabil, as pecas e os documentos exigidos
no art. 29 devem observar os modelos disponibilizados pelo TSE na Internet e as
orientagdes técnicas pertinentes. Pardgrafo dnico. A partir do momento em que o
sistema previsto no art. 29 estiver disponivel, a sua utilizacio serd obrigatdria aos
6rgdos nacionais dos partidos politicos e serd implementada pelos 6rgios estaduais
e municipais de acordo com as datas e formas previstas no art. 66”.
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Conforme ja exposto, a prestacdao de contas é obrigatéria, sendo
importante destacar que a inércia dos partidos pode gerar sancoes,

assim como a apresentagao das contas com irregularidades. Nesse
aspecto, a Resolucido TSE 23.546/2017, em seu Art. 46, é didatica:

Compete a Justiga Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas
partiddrias, julgando:

I - pela aprovacdo, quando estiverem regulares;

IT - pela aprovagio com ressalvas, quando verificadas improprieda-
des de natureza formal, falhas ou auséncias irrelevantes;

I1I - pela desaprovagio, quando:

a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das
contas;

b) apresentados apenas parcialmente os documentos e informacoes
de que trata o art. 29 e ndo seja possivel verificar a movimentagio
financeira do 6rgio partidario; ou

¢) verificado que a declaracdo de que trata o § 2° do art. 28 nio
corresponde a verdade;

IV - pela n3o prestacdo, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30, o 6rgdo partiddrio e
0s responsdveis permanecerem omissos ou as suas justificativas ndo
forem aceitas; ou

b) os documentos e as informacdes de que trata o art. 29 ndo
forem apresentados, ou o 6rgdo partidario deixar de atender as dili-
géncias determinadas para suprir a auséncia que impeca a andlise da
movimentag¢io dos seus recursos financeiros.

§ 3° Erros formais ou materiais que no conjunto da prestagio de
contas nao comprometam o conhecimento da origem das receitas e a
destinacdo das despesas ndo acarretardo a desaprovagio das contas
(Lei n® 9.096/1995, art. 37, § 12).

Neste sentido, ha quatro desfechos possiveis para as contas elei-
torais: julgamento das contas como “Nao prestadas”; “Aprovadas”;
“Aprovadas com ressalvas” e “Desaprovadas”. Destaca-se, ainda,
que somente a esfera partidaria que ndo apresentou as contas ou as
teve desaprovadas recebera punigio.

Tendo as contas julgadas como “nio prestadas”, o partido fica
impossibilitado de receber cotas do Fundo Partidario enquanto
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perdurar a inadimpléncia. Desse modo, no momento em que regu-
larizar a situacdo, o partido deve protocolar novo pedido junto ao
juizo competente (caso o processo inicial ja tenha transitado em
julgado), com a documentagdo necessaria para a devida prestacio
de contas.

Outra consequéncia da nio apresentacao de contas seria a
suspensdo do registro do partido, tanto na esfera municipal
quanto na estadual, contendo previsio no Art. 42 da Resolugio-
TSE 23.571/2018:

Serd suspenso o registro ou a anotacdo do 6rgio de dire¢io esta-
dual ou municipal que tiver suas contas partidarias julgadas como nio
prestadas, devendo o 6rgdo ser inativado e novas anotagdes indeferi-
das até que seja regularizada a situagio.

Pardgrafo tnico. A desaprovagio das contas partiddrias apresenta-
das a Justiga Eleitoral ndo enseja a suspensio de que trata este artigo
(Lei n® 9.096/1995, art. 32, §5°).

Contudo, é necessario observar que, no julgamento da liminar na
ADI 6032, afastou-se a aplicabilidade do artigo em tela por afronta
ao Art. 28 da Lei 9.096/1995, pelo qual tal penalidade “somente
pode ser aplicada ap6s decisdo, com transito em julgado, decor-
rente de procedimento especifico de suspensao de registro”.

Sendo as contas “aprovadas com ressalvas”, o partido ndo recebe
punicdo, apenas fica ciente das irregularidades para que ndo venha
a cometé-las novamente nas proximas prestagoes.

Por fim, tendo as contas “desaprovadas”, o partido terd que
devolver a importancia irregular e pagar multa, que serd aplicada
de forma proporcional e razoavel nos termos do caput e do §3° do
Art. 37 da Lei 9.096/95:

A desaprovacido das contas do partido implicara exclusivamente a
sang¢ao de devolugdo da importancia apontada como irregular, acres-
cida de multa de até 20% (vinte por cento).

[...]

§3° A sangdo a que se refere o caput devera ser aplicada de forma pro-
porcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses, e 0 pagamento
deverd ser feito por meio de desconto nos futuros repasses de cotas do
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Fundo Partidario, desde que a prestacdo de contas seja julgada, pelo
juizo ou tribunal competente, em até cinco anos de sua apresentagao.

Na alteracado legislativa de 2019 (Lei 13.831/2019) foi acres-
centada a proibi¢ao de incluir o dirigente partidiario no Cadin
(Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal), pratica que estava se tornando comum entre os magistra-
dos e que hoje fica vedada pelo §8° do Art. 31 da Lei em epigrafe:
“As decisoes da Justica Eleitoral nos processos de prestagao de con-
tas nao ensejam, ainda que desaprovadas as contas, a inscricao dos
dirigentes partidarios no Cadastro Informativo dos Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal (Cadin)”.

No mesmo sentido, ficam proibidas penalidades que impeg¢am o
partido de participar do pleito eleitoral’.

Prestacdao de contas partidarias nas cidades do interior

A subdivisdo municipal dos partidos, foco deste documento, tem
de ser olhada com mais profundidade, uma vez que ha um grande
hiato entre as representagdes partidarias estaduais e as que atuam
apenas em municipios, principalmente os de pequeno porte.

A grande maioria dos diret6rios municipais funciona na propria
residéncia do presidente, ndo tem movimentagao de recursos em
anos nao eleitorais e geralmente nio desenvolve nenhuma ativi-
dade, seja relacionada a participagdo da mulher ou ao desenvolvi-
mento da cidadania, pontos obrigatérios pela legislacio.

Destaca-se que as cotas do fundo partidario ndo costumam pri-
vilegiar as campanhas municipais e, nas raras vezes que o fazem,
beneficiam somente os candidatos a prefeitura em anos eleitorais.

Embora os diretorios municipais de cidades interioranas nor-
malmente ndo exercam atividades relevantes, principalmente em
anos de eleicbes nio municipais, ainda permanece a obrigagao de
entrega de suas prestagbes de contas, conforme determinagdo do
ja citado Art. 17, III da Constitui¢ao Federal, dirigido a todas as
esferas partiddrias.

5. §5° Art. 32 da Lei 9.096/95: “A desaprovagdo da presta¢do de contas do partido
nao ensejard sanc¢io alguma que o impeca de participar do pleito eleitoral.”
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Uma vez que o diretério municipal, em regra, ndo possui par-
ticipagao ativa em elei¢Oes gerais e/ou nio movimenta valores em
suas contas bancarias, muitas vezes deixam de apresentar contas
a Justica Eleitoral no prazo legal por desidia, ndo tendo, inclusive,
experiéncia no tocante a forma e requisitos para a apresentacao
dessas contas.

Para a prestagdo de contas, ainda que nao haja nenhuma movi-
mentacao financeira a ser declarada, o partido precisa constituir
advogado e preencher a declaracido de auséncia de movimentagao,
como ja explanado, para posterior entrega fisica dos documen-
tos, que constituirdo um processo na Justica Eleitoral® conforme o
Art. 29, XX da Resolugdo 23.546/2017 do TSE:

O processo de prestagdo de contas partiddrias tem carater juris-
dicional e se inicia com a apresentac¢do, ao 6rgdo da Justiga Eleitoral
competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema de Prestagdo
de Contas Anual da Justica Eleitoral:

[..]

XX - instrumento de mandato para constitui¢io de advogado para
a prestagio de contas, com a indicacdo do niimero de facsimile pelo
qual o patrono do 6rgdo partidario receberd as intimagdes que nio
puderem ser publicadas no 6rgio oficial de imprensa;

O despreparo dos partidos de representacio municipal inte-
rioranos nao se limita a desidia na apresentacdo das declaracdes,
podendo ser observado também, por exemplo, o descumprimento
de formalidades legais como a falta de assinatura do tesoureiro da
instituicdo que, ndo raro, nao é encontrado para assinar a declara-
¢do de auséncia de movimentagio; sendo este um problema simples,
mas muito comum e que tem gerado o julgamento das contas como
“ndo prestadas”.

A Resolucao 23.546/2017 prevé, no Art. 28, §3°, IV, que as
declaragoes de auséncia de movimentagao de recursos devem ser
submetidas ao procedimento disposto nos artigos 45 e seguintes.

6. Vale ressaltar que as Zonas Eleitorais brasileiras estio em fase de migracio de
processos fisicos para adog¢ao do sistema PJe, com previsdo de implementa¢do
total do processo eletronico até o final do ano de 2019.
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Embora atualmente a auséncia de movimentagdo de recur-
sos possua tramite diferente das prestacdes de contas que apon-
tam movimenta¢des no exercicio anterior, ainda se pode per-
ceber um rito demorado e dispendioso, previsto no Art. 45 da
citada Resolucio:

Na hipétese de apresentacao da declara¢do de auséncia de movi-
mentagio de recursos, na forma do § 2° do art. 28, a autoridade judi-
cidria determina, sucessivamente:

I — a publicagio de edital com o nome de todos os 6rgdos par-
tidarios e respectivos responsaveis que apresentaram a declaragio
de auséncia de movimentag¢do de recursos, facultando a qualquer
interessado, no prazo de trés dias contados da publicacio do edital,
a apresentacdo de impugnag¢do que deve ser apresentada em peti¢do
fundamentada e acompanhada das provas que demonstrem a exis-
téncia de movimentagio financeira ou de bens estimaveis no periodo;

IT — a juntada dos extratos bancdrios que tenham sido enviados
para a Justiga Eleitoral, na forma do § 3° do art. 6°;

III — a colheita e certificacdo no processo das informagdes obtidas
nos outros 6rgdos da Justica Eleitoral sobre a eventual emissdo de
recibos de doagdo e registros de repasse ou distribuicdo de recursos
do Fundo Partidario;

IV — a manifestacdo do responsavel pela andlise técnica sobre as
matérias previstas os incisos I, IT e III, no prazo de cinco dias;

V - a manifestacao do MPE, apds as informagoes de que tratam as
alineas a e b do inciso VIII, no prazo de cinco dias;

VI - as demais providéncias que entender necessarias, de oficio ou
mediante provocacao do 6rgao técnico, do impugnante ou do MPE;

VII - a abertura de vista aos interessados para se manifestarem
sobre, se houver, a impugnagio, as informagdes e os documentos apre-
sentados no processo, no prazo comum de trés dias; e

VIII - a submissdo do feito a julgamento, observando que:

a) na hipétese de, concomitantemente, nio existir impugnagio ou
movimentagio financeira registrada nos extratos bancarios e existir
manifestagdo favoravel da analise técnica e do MPE, deve ser deter-
minado o imediato arquivamento da declaragio apresentada pelo
orgdo partiddrio, considerando, para todos os efeitos, como prestadas
e aprovadas as respectivas contas;
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b) na hipdtese de existir impugnacdo ou manifestagdo contrdria
da andlise técnica ou do MPE, a autoridade judiciaria, apds ter asse-
gurado o amplo direito de defesa, decide a causa de acordo com os
elementos existentes e sua livre convic¢io;

¢) na hipdtese de a declaracao apresentada nao retratar a verdade,
a autoridade judicidria deve determinar a aplicacdo das sang¢des cabi-
veis ao Orgdo partidario e seus responsdveis, na forma do art. 46, e
a disponibiliza¢do do processo ao MPE para apuracgio da pratica de
crime eleitoral, em especial, o previsto no art. 350 do CE.

Visando cumprir os preceitos constitucionais, em especial a res-
peito da legalidade, publicidade e transparéncia, é inegavel a neces-
sidade de que a Justiga Eleitoral tenha conhecimento das movimen-
tacOes (ou nao) de recursos pelos partidos politicos, independente
de se tratar ou ndo de periodo de campanha eleitoral.

Assim, é vigente a exigéncia de apresenta¢do de prestacdo de
contas, ainda que tio-somente de declaraciao de auséncia de movi-
mentacdo financeira.

Contudo, muitas informacdes contabeis dos partidos politicos
ja sdo disponibilizadas a Justi¢a Eleitoral por meio de sistemas de
instituicoes financeiras e até mesmo da Receita Federal, mesmo na
inércia dos partidos politicos.

Neste cendrio, o ideal seria que os partidos que nio movimen-
taram recursos nao precisassem mais prestar contas a Justica
Eleitoral, ficando dispensados até mesmo da Declaracdo de ausén-
cia de movimentagio, o que traria diversos avangos para a desbu-
rocratizagao do Judiciario.

Assim, os juizes e promotores eleitorais ndo precisariam mais
despender esfor¢os para o julgamento de contas de partidos que
ndo movimentaram valores no ano anterior ao de sua apresentacao.

Isso porque muitas zonas eleitorais interioranas enfrentam difi-
culdades no tramite das a¢des de prestacdes de contas, dado a quan-
tidade de feitos em andamento (inclusive iniciados por declaracoes
de auséncia de movimentag¢io de recursos) e ao descumprimento de
formalidades pelos diretérios municipais.

A titulo de exemplo, destaca-se que, ao menos no interior, as
zonas eleitorais nio contam com Oficial de Justica e os servido-
res precisam paralisar suas atividades para ir a campo localizar
os representantes dos partidos para regularizacdo de pendéncias
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no processo de prestacdo de contas, o que costuma ser dificultado
ainda mais pela falta de atualizacao de seus enderegos no Sistema
de Gerenciamento de Informagoes Partidarias (SGIP) do TSE.

Além disso, embora sejam obrigados, muitos partidos esperam
a notificacdo do Cartorio Eleitoral para providenciar a prestacao
de contas, sabendo que o atraso ndo gera maiores problemas para
a agremiacao.

Caso ndo fosse obrigatdria a apresentacdo da citada declaragao
de auséncia de movimentacdo de recursos, os Cartorios Eleitorais
ndo gastariam recursos publicos com a desidia dos diretorios par-
tiddrios municipais e o Judicidrio concentraria esfor¢os na analise
contabil dos partidos que efetivamente movimentaram recursos.

Desta forma, os dados constantes no sistema (alimentados pelas
instituicOes financeiras e Receita Federal, por exemplo) seriam suficien-
tes para alertar a Justica Eleitoral de eventuais contas ndo prestadas
por partidos com movimentagdo de recursos, gerando uma notificagio
para que cumprissem a exigéncia legal de prestagio de contas.

E valido lembrar que a recente decisio do STF no INQ 4435
ampliou a competéncia da Justica Eleitoral para processar e julgar
crimes comuns que apresentem conexao com crimes eleitorais, ele-
vando muito o nimero de acdes em tramite. Assim, é valido pensar
em formas de redug¢do da burocracia para o aumento da eficiéncia
da Justi¢a Eleitoral brasileira.

Conclusao

A atual conjuntura tem destacado cada vez mais a situagao poli-
tica do pais. Grandes sistemas de corrupgao foram deflagrados nos
ultimos tempos e os cidadaos convivem com a falta de confianga
nos politicos por eles eleitos.

A legislagao eleitoral sempre esteve atenta a necessidade de fisca-
lizagao do cumprimento de principios, como a legalidade, publici-
dade, transparéncia e veracidade por parte da classe politica.

Dessa maneira, a Justica Eleitoral analisa anualmente toda a
contabilidade dos partidos politicos, a fim de incentivar o cumpri-
mento da Lei e de, eventualmente, identificar falhas ou até mesmo
fraudes. O objetivo do Judiciario nestes procedimentos é continuar
garantindo aos cidaddos a lisura nas elei¢oes e em seus componen-
tes, ndo sO durante o periodo de campanha ou de votagdes.
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Ocorre que muitos partidos politicos possuem atuagao pequena
em anos nao eleitorais, principalmente quando se trata de agre-
miacdes de municipios pequenos, que costumam exercer atividades
apenas em anos de eleicdes municipais.

No entanto, a legislacdo atual determina que todos os parti-
dos, nas suas diversas esferas, devem prestar contas anualmente,
devendo, em caso de auséncia de movimentagao, apresentar decla-
ra¢io de que ndo houve atividade financeira no periodo.

O atual procedimento determina que as referidas declaragoes
de auséncia de movimentagdo de recursos sejam autuadas e pro-
cessadas perante a Justi¢a Eleitoral, seguindo o rito previsto na
Lei. Todavia, em municipios pequenos, os partidos politicos cos-
tumam nao ter estrutura e preparo para seguir todas as formali-
dades de tal procedimento.

Assim, quando apresentam a declara¢ido dentro do prazo, o que
por vezes ndo acontece, ¢ comum que a Justica Eleitoral se depare
com falhas grotescas, como a falta de assinaturas essenciais ao ato.

A necessidade de entrega da declaracdo de auséncia de movimenta-
¢do de recursos acaba atravancando o Judiciario em cidades interiora-
nas, visto que gera investimento de recursos e energia dos servidores
em processos que nao possuem conteudo juridicamente relevante.

O presente estudo analisa tal situa¢do considerando a existén-
cia de dados eletronicos suficientes para a verificagio de auséncia
de movimentagido financeira por meio de sistema alimentado com
informagoes de institui¢oes bancarias e da Receita Federal.

E inegdvel a necessidade de transparéncia das contas dos parti-
dos politicos, independente da esfera de atuagdo deste. Contudo,
também se faz presente a necessidade de desburocratizacio do
Judiciario, com vistas a diminui¢ao de custos e aumento da eficién-
cia, o que sempre merece debate.
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