Q Tribunal Regional Eleitoral
» do Rio Grande do Sul

.== "TRE-RS

Julho/Dezembro de 2019



O PODER DE POLICIA NO AMBITO
DO PROCESSO ELEITORAL

Antonio Hermes da Rosa Marques



Antonio Hermes da Rosa Marques

204 |

RESUMO: Este artigo apresenta o tema do poder de policia
no ambito do processo eleitoral, abordando os aspectos que
envolvem a atividade do magistrado com atribui¢do perante
a Justica Eleitoral brasileira. Discute topicos referentes ao
instituto e sua aplicabilidade nas elei¢des, assim como a
atuacdo do magistrado. Por fim, pontua questdes juridicas
como competéncia, limites e coercibilidade, subsidiadas por
jurisprudéncias relativas ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Poder de Policia. Eleicdo. Processo
Eleitoral. Juiz Eleitoral. Limites.

ABSTRACT: This paper presents the theme of police power
within electoral process, covering aspects that involve judge
activity in Brazilian Electoral Court. It discusses topics
related to the institute and its applicability in elections, as
well as judge s performance. Finally, it addresses legal issues
such as judge’s authority, boundaries and coercitivity, all of
these subsided by case law databases related to the topic.

KEYWORDS: Police Power. Election. Electoral process.
Electoral Judge. Limits.



O Poder de Policia no Ambito do Processo Eleitoral

1. INTRODUCAO

Devido a pouca bibliografia sobre o tema e a confusao
conceitual, o poder de policia se mostra controverso € gera muitas
davidas aos operadores do direito, mormente do direito eleitoral, no
que se refere ao exercicio e aos limites legais impostos pelo legislador
e pelos tribunais. Nesse cenario, pontuaremos o aspecto lato sensu
do instituto, bem como os aspectos de sua aplicabilidade no ambito
do processo eleitoral, conceituando-o e abordando as caracteristicas
peculiares ao universo desta Justiga especializada.

2. CONCEITO

Segundo Hely Lopes Meirelles (2018, p. 157) “Poder
de Policia ¢ faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso € o gozo de bens, atividades e direitos
individuais em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.”

Para José dos Santos Carvalho Filho (2015, p. 77), poder
de policia ¢ a “prerrogativa de direito publico que, calcada na lei,
autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso ¢ o gozo da
liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade.”

A legislagdo brasileira, vista de forma sistémica,
conceitua o poder de policia no Cdédigo Tributario Nacional, o que
pode causar certa estranheza, na medida em que esse diploma legal
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refere-se, em principio, a atividade fiscal do Estado brasileiro. Sobre
o tema, ¢ elucidativa a licao de Maffini (2009):

A policia administrativa encontra-se definida no art. 78 do
Codigo Tributario Nacional, o que poderia ensejar alguma
perplexidade. Tal situag@o, contudo, ¢ plenamente justificavel,
uma vez que, consoante dispde o art. 145, II, da CF, uma das
formas de contraprestag@o da atividade de policia administrativa
- ndo a unica - se da através da cobranca de taxas (VIDE Régis
Fernandes de Oliveira, Taxas de policia, passim), a qual, por seu
turno, se presta a remunerar varias outras espécies de atividade
estatal. Dessa forma embora ndo seja absoluta ou necessaria,
ha uma relagdo entre taxas e o poder de policia administrativa,
razdo pela qual o CTN define o poder de policia quando se trata
daquela espécie de tributos. (MAFFINI, 2009, p. 74)

Segundo o citado art. 78, considera-se poder de policia:

[...] atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade ptblica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966)

J& o paragrafo tinico do dispositivo prevé que:

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder. (BRASIL, 1966)
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Assim, pode-se dizer que poder de policia significa
a prerrogativa que tem a Administracdo Publica, em sentido lato,
de limitar, restringir, disciplinar e obstar direitos e atividades dos
administrados no interesse da coletividade, desde que sua atuacdo se
dé nos estritos termos da lei.

3. O PODER DE POLICIA E O PROCESSO ELEITORAL

No ambito da Justi¢a Eleitoral, conforme previsdo da
Lei das Eleigdes (Lei n. 9.504/97), o exercicio do poder de policia ¢
privativo da autoridade judiciaria que, no campo local, € representada
pelo Juiz Eleitoral. In verbis:

Art. 41[...]

§ 1°O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido
pelos juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais
Regionais Eleitorais. (BRASIL, 1997)

Conforme o texto legal, o magistrado investido da fung¢do
eleitoral tem o encargo de “fiscalizar” a propaganda, se valendo do
instituto do poder de policia que, apesar da terminologia empregada,
ndo se confunde com a policia judiciaria exercida pelos Orgdos

estatais de inteligéncia, investigacao e repressao.

Conforme Zilio (2016, p. 353), “[...] o poder de policia, na esfera
especializada, consubstancia-se em atividade que regulamenta a
pratica de atos ocorridos no processo eleitoral, com vista a evitar
dano ou prejuizo a candidato, partido ou coligagdo.”

Dessa forma, a despeito de constituir-se de fungdo
predominantemente administrativa, ¢, também, atividade jurisdicional
de natureza cautelar, na medida em que ¢ desempenhado pelo juiz
eleitoral visando a evitar dano irreparavel, em face da natural demora
do desenvolvimento regular do procedimento judicial.
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Conforme Frederico Franco Alvim (2016):

No ambito eleitoral, o poder de policia constitui ferramenta
juridica de ampla aplicacdo, sobretudo no que diz respeito
a propaganda eleitoral, em que muitas vezes, em defesa da
normalidade das elei¢des, a retirada de expediente irregular urge,
nao se podendo aguardar a burocracia do trAmite processual, ou
mesmo a provocagdo de parte interessada, que aqui se dispensa
pelo fato que a atividade administrativa, ao revés da jurisdicional,

ndo se submete ao principio da inércia.

[...] A titularidade do poder de policia, entdo, ¢ conferida
aos juizes eleitorais, bem como aos juizes designados pelos
Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de elei¢des gerais (os
chamados juizes auxiliares), ou, também, de elei¢des municipais
nas cidades que detenham mais de uma zona eleitoral. (ALVIM,
2016, p. 340)

Nesse passo, a Consolidagdo Normativa Judicial
Eleitoral - CNJE do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul - TRE-RS, instituida por meio do provimento CRE n. 02/2012,
que tem, portanto, forca cogente, prevé:

Art. 62. Sdo atribui¢des exclusivas do juiz eleitoral:

I - exercer o poder de policia, que consiste na adogdo de
medidas preventivas e repressivas julgadas pertinentes
para assegurar a regularidade do pleito; (RIO GRANDE
DO SUL, 2012)

Conclui-se, entdo, que o poder de policia, no ambito
eleitoral, ¢ exclusivo desta justica especializada e se da por meio de
atos privativos dos magistrados que estdo investidos dessa fung¢ao.

Dessaforma, sempre quenecessario,eindependentemente
de provocagdo, o magistrado podera exigir uma agdo (conduta
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positiva) ou uma omissao (conduta negativa) do candidato, partido e
coligacdo, ou de seus correligionarios, de forma a limitar, restringir
ou disciplinar direitos e atividades, com o fim de inibir praticas que
atentem contra a normalidade e a regularidade da eleigao.

Conforme salientado pelo autor supramencionado,
o poder de policia consiste, em grande parte, na prevengao € na
repressao da propaganda realizada a margem da lei.

A citada Lei das Elei¢des traz no seu texto:

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacdo eleitoral
ndo podera ser objeto de multa nem cerceada sob alegacdo
do exercicio do poder de policia ou de violagdo de postura
municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no
art. 40. (BRASIL, 1997)

A Lei n. 12.034/09 acrescentou os paragrafos 1° e 2° ao
artigo, consolidando o entendimento dominante no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) no que diz respeito aos atos jurisdicionais em face da
propaganda eleitoral.

Art. 41.[...]

§ 1°O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido
pelos juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais

Regionais Eleitorais.

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessarias
para inibir praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor
dos programas a serem exibidos na televisdo, no radio ou na
internet. (BRASIL, 1997)

Desse modo, ao juiz eleitoral é possibilitada a abertura
de procedimento administrativo ex officio para fazer cessar uma
propaganda irregular ou evitar o abuso do poder econdmico ou
politico, determinando medidas diretas que desfagcam ou impecam
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o ato ilicito que possa desvirtuar ou esteja desvirtuando o processo
eleitoral.

Assim, pode-se dizer que o poder de policia tem
carater preventivo, quando visa ao impedimento da veiculagdo
de propaganda, e repressivo, quando comporta a determinacao de
cessagdo e retirada de propagandas ilegais ou absten¢do de condutas
que possam atentar contra o equilibrio e o perfeito andamento do
processo eleitoral.

4. O PODER DE POLICIA E A ELEICAO MUNICIPAL

Na elei¢do municipal, os Juizes Eleitorais acumulam a
funcdo administrativa, decorrente do poder de policia, e a fungdo
judicante.

Na fun¢do administrativa, de uma forma geral, ao
magistrado singular caberd, além de dirigir a organizagao da eleigao,
as atribui¢des inerentes a funcdo, citadas no item anterior, quais
sejam, 1) a possibilidade de exigir condutas positivas ou omissivas
e i) a possibilidade de disciplinar direitos e deveres dos atores
eleitorais envolvidos, sempre que necessario ¢ independentemente
de provocacgao, visando ao bom andamento do certame eleitoral.

Entretanto, em razdo do principio da demanda, o
procedimento administrativo consubstanciado no poder de policia,
no caso de propaganda eleitoral, ndo podera resultar em aplicagao
da san¢ao de multa, mas, sim, na determinacao de fazer cessar uma
publicidade irregular. Neste sentido a simula 18 do TSE. In verbis:

Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade
o0 juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a
finalidade de impor multa pela veiculacdo de propaganda
eleitoral em desacordo com a Lei n. 9.504/97. (BRASIL, 2000)
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De uma leitura apressada do enunciado, ter-se-4 que
o magistrado eleitoral ndo podera aplicar multa decorrente dessa
atuagdo. Tal entendimento, porém, ndo se mostra adequado, na
medida em que ao juiz eleitoral ¢ vedada tdo somente a instauragao
de procedimento que vise a imposicao de multa como decorréncia do
ilicito, cuja sancdo ¢ abstratamente prevista na legislagdo. Contudo,
nao ha obice em relacdo a aplicagdao de multa pelo descumprimento
da ordem de cessagdo ou retirada da propaganda irregular, apos a
devida notificagao.

Segundo Frederico Franco Alvim (2016):

Do teor do verbete, porém, no se extrai dbice a que o Judiciario
Eleitoral, nesse atuar, fixe san¢do pecunidria como instrumento
inibitorio, com desiderato especifico de prevengdo ou suspensio
de ilicitos eleitorais. Dito de outra forma, refere-se a Simula 18 a
proibi¢do de imposi¢ao de multa sancionatéria, deixando aberto
espago para que se estipule sangdo pecuniaria como mecanismo
inibitoério, meio idoneo a resguarda ou tutela especifica do
ordenamento eleitoral [...]. (ALVIM, 2016, p. 342)

Dito de outra forma, poderd o Juiz Eleitoral instaurar
procedimentos e impor agdes concretas que objetivem impedir ou
fazer cessar atos atentatorios a regularidade do processo eleitoral,
inclusive com a fixacdo de astreintes, constituindo-se essas em
importante instrumento de coer¢do na repressio dos abusos,
assim como de efetividade das decisdes judiciais. Anota-se que tal
possibilidade se da em face da aplicacdo subsidiaria do Cédigo de
Processo Civil ao processo eleitoral que prevé:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes

serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

[.]
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Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a
exigibilidade de obriga¢do de fazer ou de ndo fazer, o juiz
podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da
tutela especifica ou a obteng@o de tutela pelo resultado pratico
equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do

exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar,
entre outras medidas, a imposi¢ao de multa, a busca e apreensao,
a remoc¢do de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario,

requisitar o auxilio de forca policial. (BRASIL, 2015)

Dessa maneira, tem-se que aos juizes das zonas eleitorais
¢ reconhecida a possibilidade de fixar astreintes para o caso de
descumprimento de ordem emanada na esfera do poder de policia.
Consigna-se que sua aplicacdo tem natureza cogente, ficando o
Ministério Publico Eleitoral legitimado a realizar a cobranga ou
execugdo em caso de inadimplemento.

Entretanto, ndo sendo o caso de descumprimento de
ordem expressa contra o ato ilicito, com a cessagdo ou supressao
da irregularidade, deverd o expediente ser remitido ao Ministério
Publico Eleitoral (na esfera municipal representado pelo Promotor
de Justiga), cuja legitimidade, como consectario da norma legal, para
o pleito municipal de 2016, decorreu do art. 2° da Resolucao TSE n.
23.462/15. In verbis:

Art. 2° As reclamagdes e as representagdes poderdo ser feitas
por qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou pelo
Ministério Publico. (BRASIL, 2015, b)

Assim, caso entenda cabivel, o representante do
Ministério Publico Eleitoral apresentara uma Representacdo Eleitoral
objetivando o sancionamento pelo ilicito, desvelando, assim, a outra
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fun¢do do juiz eleitoral, qual seja, a fungdo judicante. Cabe, pois, ao
magistrado, no exercicio dessa fun¢do, o julgamento dos processos
que visem a aplica¢do da sancdo de multa abstratamente prevista na
norma, dando impulso ao procedimento judicial no qual as partes,
no exercicio de seu direito a ampla defesa, terdo a possibilidade
de apresentar suas teses para que o julgador tenha as condigdes de
decidir a lide de acordo com seu livre convencimento, baseado nas
provas carreadas aos autos.

Registra-se que, além do Ministério Publico Eleitoral,
a legitimidade ativa para a propositura das Representagdes por
propaganda eleitoral irregular € estendida aos partidos politicos,
coligagdes e candidatos, conforme previsdo do artigo 96 da Lei n.
9.504/97:

Art. 96. Salvo disposi¢des especificas em contrario desta Lei, as
reclamacdes ou representagdes relativas ao seu descumprimento
podem ser feitas por qualquer partido politico, coliga¢do ou

candidato, e devem dirigir-se:

I - aos Juizes Eleitorais, nas eleicdes municipais;
(BRASIL, 1997)

Disso, resulta que, na eleicdo municipal, caberd aos
tribunais regionais eleitorais ou ao Tribunal Superior Eleitoral
somente o julgamento de recursos decorrentes de eventuais
irresignagoes das partes.

5. O PODER DE POLICIA E AS ELEICOES GERAIS

Independentemente do certame eleitoral em disputa,
eleicdo municipal (Prefeito e Vereador), ou eleicao geral (Presidente
da Republica, Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado
Estadual), o poder de policia consiste em atividade jurisdicional
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intrinseca a figura do juiz eleitoral, podendo ele se valer desse
mecanismo, na circunscrigdo em que jurisdiciona, para fazer cessar
qualquer propaganda difundida em desacordo com a legislagdo.

Desse modo, poderd o magistrado determinar a
notificagdo para que se suspenda ou se retire propaganda irregular,
ainda que realizada por candidato a Presidente da Republica, mesmo
que a competéncia processual seja do Tribunal Superior Eleitoral.
Nesse cendrio, com a cessacao ou supressao da irregularidade, devera
o expediente ser encaminhado a instancia competente, TRE ou TSE,
cuja legitimidade, como consectédrio da norma legal, para as elei¢des
de 2018, foi regulamentada pela Resolugdo TSE n. 23.547/17. In
verbis:

Art. 3° As representagdes poderdo ser feitas por qualquer partido
politico, coligagdo, candidato ou pelo Ministério Publico e

deverdo dirigir-se:
I - ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢do presidencial;

I - aos tribunais regionais eleitorais, nas eleigcdes
federais, estaduais e distritais. (BRASIL, 2017)

Segundo Zilio (2016):

[...] é adequado que o Juiz Eleitoral determine a notificacao
para a retirada da propaganda eleitoral, ainda que realizada por
candidato a Presidente da Republica. A funcdo cautelar, alias,
¢ inerente a atividade jurisdicional, inclusive do Juiz Eleitoral,
sendo certo ainda que a competéncia originaria e inderrogavel
do TRE ou TSE, conforme o caso, refere-se ao processo ¢
julgamento de representacdo na qual haja a imposicdo de
qualquer espécie de sangdo (ainda que pecuniaria). (ZILIO,
2016, p. 355)
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Assim, nas elei¢des gerais, os autos serdo remetidos
ao Tribunal Regional Eleitoral, quando se tratar de candidato a
Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual,
ou ao Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a
Presidente da Republica.

Observa-se que, também nessas esferas, além do
Ministério Publico Eleitoral, os partidos politicos, coligagcdes
e candidatos tém legitimidade ativa para a propositura das
representacdes por propaganda eleitoral irregular, conforme previsao
do artigo 96 da Lei n. 9.504/97:

Art. 96. Salvo disposi¢des especificas em contrario desta Lei, as
reclamacdes ou representagdes relativas ao seu descumprimento
podem ser feitas por qualquer partido politico, coliga¢do ou

candidato, e devem dirigir-se:

[.]

II - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢des

federais, estaduais e distritais;

I - ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢do
presidencial. (BRASIL, 1997)

Convém observar que, da decisdo judicial exarada
exclusivamente no ambito do poder de policia, ndo ha previsao legal
de qualquer recurso. Entretanto, em face do carater administrativo
da decisdo, cabe o manejo do Mandado de Seguranga, além da
possibilidade de propositura de agdo ordinaria com pedido de tutela
antecipada.

6. O PODER DE POLICIA E O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL
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A jurisprudéncia dos tribunais eleitorais brasileiros vem

ao encontro do entendimento exposto, e isso € revelado por meio dos
seguintes arestos:
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Competéncia:

Elei¢des 2014. Mandado de Seguranga. Ato de poder de
policia. Propaganda eleitoral. Alto-falante. Amplificador de
som. Apreensdo de veiculo. Liminar indeferida por auséncia
de documentos necessarios na inicial. O poder de policia deve
se restringir as providéncias necessarias para inibir as praticas
ilegais. A apreensdo do veiculo extrapolou os limites do
exercicio de poder de policia do MM. Juiz Eleitoral. Auséncia
de previsdo legal para apreensdo do carro de som por tempo
indeterminado. Inobservancia aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade Concessio da seguranga. (MINAS
GERALIS, 2014)

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL  EXTEMPORANEA. SEDE  DE
PARTIDO POLITICO. ELEICAO PRESIDENCIAL.
COMPETENCIA DO JUIZ ELEITORAL NO
AMBITO DO PODER DE POLICIA. RESTRICAO.
SUMULA 18 DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. PROSSEGUIMENTO DA INSTRUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. ART. 96, III, DA LEI N.
9.504/97. NULIDADE DA SENTENCA. ART. 485, INC.
IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ELEICOES
2018. 1. O poder de policia, no &mbito da Zona Eleitoral, no
caso de elei¢do geral, tem carater preventivo quando visa
ao impedimento da veiculagdo de propaganda, e repressivo

quando comporta a determinacdo de cessagdo e retirada
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de propagandas ilegais ou abstencdo de condutas que
possam atentar contra o equilibrio e o perfeito andamento
do processo eleitoral. Contudo, ndao tem legitimidade
para instaurar procedimento com vistas a imposi¢ao
de multa, conforme Sumula 18 do Tribunal Superior
Eleitoral. 2. Na espécie, o Juiz Eleitoral processou e julgou
improcedente a representagdo proposta, a qual foge do seu
ambito de atuagdo, pois versa sobre suposta propaganda
extemporanea em eleicdo presidencial, cuja competéncia
¢ do TSE, conforme previsao inserta no art. 96, inc. III, da
Lei n. 9.504/97. Nulidade da sentenga. Extin¢ao do feito
sem resolucao do mérito. (RIO GRANDE DO SUL, 2017)

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. ELEICOES 2018. DIREITO DE
RESPOSTA. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INTERNET.
REDE SOCIAL FACEBOOK. POSTAGENS COM
ALEGADO CONTEUDO INVERIDICO E OFENSIVO.
PODER DE POLICIA. DESPROVIMENTO. Alegada
postagem de mensagem, em pagina na rede social
Facebook, com conteido inveridico e ofensivo.
Apresentado pedido de concessdo de direito de resposta,
cumulado com remocdo de conteido em pagina da
rede social Facebook, bem como quebra de dados do
usuario realizador das postagens. Suposta contradicao
entre a extingdao do feito sem julgamento de mérito e a
determinagdo de providéncias somada as consideracées
sobre o contetddo veiculado. Evidenciada a ilegitimidade
passiva do Facebook, pessoa juridica que somente
poderia ser responsabilizada se o material impugnado
fosse comprovadamente de seu prévio conhecimento, nos

Revista do Tribunal Regional Eleitoral - RS - n. 47 ‘ 217



Antonio Hermes da Rosa Marques

218 |

termos do art. 27, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.551/17.
Circunstancia que ndo impede a adocao de medidas para que
as normas de regéncia sejam obedecidas, sem desnaturar
os pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo, através do exercicio do poder de policia. A
despeito de consubstanciar funcdo predominantemente
administrativa também é atividade de cunho cautelar, na
medida em que desempenhado por Juiz Eleitoral, visando
a evitar dano irreparavel, em face da natural demora
no desenvolvimento regular do procedimento devido.
Divulgacdo de mensagem genérica e opinativa, sem
especificar fatos ou informagoes que possam ser cotejados
na afericdo de qualquer contetido sabidamente inveridico,
compreendidos como aqueles cuja falsidade é perceptivel
de plano, sem necessidade de qualquer persecucao
adicional. Tratando-se de tutela preparatério incidental ao
pedido de direito de resposta, e ndo vislumbrados indicios
dos ilicitos especificos que comportam a base juridica da
demanda, quais sejam, a ofensa a honra ou a divulgacao
de fatos sabidamente inveridicos, ndo estd preenchido o
requisito exigido pelo art. 35, § 1° inc. I, da Resolugdo
TSE n. 23.551/17 para a requisicdo judicial de dados.
Desprovimento. (RIO GRANDE DO SUL, 2017)

Astreintes:

MANDADO DE SEGURANCA. PROPAGANDA
ELEITORAL. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
APLICACAO DE ASTREINTES. POSSIBILIDADE.
CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA. 1. O
exercicio do poder de policia atribuido ao juizo responsavel
pela fiscalizacdo da propaganda eleitoral possibilita a

adog¢do de qualquer medida que vise a suspender um ato
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considerado irregular, inclusive a utilizacdo de medidas
coercitivas destinadas a conferir efetividade a decisdo
proferida no exercicio do referido poder. Art. 41, § 2°
da Lei n. 9.504/97.2. Necessaria distingdo entre medida
administrativa de policia e san¢@o de policia, esta ultima
vedada pela Sumula n. 18 do TSE sem que se observe o
devido processo legal. As astreintes constituem medida
coercitiva de policia administrativa, preparatorias a
atuacao de fiscalizacdo e sanc¢do de policia, com o objetivo
de garantir a eficacia da ordem de policia prevista em lei
e materializada na decisdo administrativa. 3. Legalidade
da multa questionada, que impede a pratica de ilicitos
eleitorais e, assim, resguarda a legitimidade do pleito e a
igualdade entre os candidatos. 4. A decisdo que determina
a abstencdo de realizar propaganda eleitoral em templos
religiosos, veiculados por redes de TV, ndo viola direito
do impetrante. Artigos 37, § 4° e 45, IV, ambos da Lei
n. 9.504/97. 6. Impossibilidade de se estender a referida
proibicdo, sob pena de multa a ser suportada pelo
impetrante, aos demais pastores da Igreja Universal do
Reino de Deus. Inexisténcia de vinculacdo hierarquica
entre o impetrante e os referidos lideres religiosos que
impede seja responsabilizado por ato de terceiros. 7.
Concessao parcial da seguranga para limitar a proibi¢ao ao
impetrante. (RIO DE JANEIRO, 2014)

Recurso:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS. EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA. NATUREZA ADMINISTRATIVA.
INOVACAO DE TESES. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. ALEGACAO
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IMPROCEDENTE. DESPROVIMENTO. 1. A decisdo
proferida pelo juizo eleitoral que, no exercicio do poder
de policia, verificou a utilizagdo de veiculo da prefeitura
municipal para transporte de material de propaganda
eleitoral e determinou, ao final do procedimento
administrativo, o oferecimento de vista dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral para providéncias cabivesis,
possui indole administrativa e ndo carater judicial, razdo
pela qual ndo desafia recursos de natureza jurisdicional.
2. E incabivel a inovagdo de teses na via do agravo
regimental. 3. Nao hé afronta ao artigo 93, inciso IX, da
Constitui¢do Federal quando o julgado declina de forma
clara os fundamentos suficientes a embasa-lo. 4. Agravo
regimental desprovido. (BRASIL, 2014)

Observa-se, pois, que tribunais regionais tém
entendimento pacifico no sentido de que o poder de policia deve
ser exercido pelos juizes eleitorais no ambito suas circunscri¢des,
vedando-se, contudo, a imposi¢ao de multa ex officio decorrente da
veiculacdo de propaganda eleitoral difundida em desacordo com a
legislagdo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A legislagdo brasileira, vista de forma sistematica, traz
inserta o poder de policia no artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966), possibilitando a Administra¢ao Publica intervir no
dominio privado, limitando, restringindo e disciplinando direitos e
deveres. Esta atuacdo deve ser realizada por meio de previsao legal,
sendo vedado qualquer ato que ndo seja decorrente da lei.

No ambito do processo eleitoral, tal mister ¢ conferido
ao magistrado com atribuigdo perante esta justica especializada,
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consubstanciando-se em atividade de natureza cautelar, que visa a
evitar dano irreparavel a elei¢do e aos atores que a compdem (eleitor,
candidato, partido ou coligagdo), mormente no que diz respeito a
propaganda eleitoral, que deve exercida nos estritos limites impostos
pela legislacdo de regéncia. Para tal, poderd o juiz eleitoral, ex
officio, e antes mesmo do devido processo legal, determinar condutas
positivas ou negativas de tais pessoas, com vista a assegurar a
legitimidade do certame.

Importante assentar que a atuacdo independe da eleicao
que se estd em disputa, geral ou municipal, na medida em que a
atuacao do magistrado esté restrita a determinacao para suspensao
ou retirada de eventual propaganda veiculada em desacordo com a
legislagao.

Anota-se que inclusive na elei¢do geral o juiz eleitoral
poderad fazer uso do instituto, mesmo que a competéncia para o
julgamento do ilicito seja do Tribunal Regional Eleitoral ou Tribunal
Superior Eleitoral, razdo pela qual, caso seja proposta a demanda
perante o juizo singular, o processo deverd ser encaminhado ao
orgao julgador competente.

Dessa forma, o poder de policia se consolida como
importante instrumento de legitimidade das elei¢cdes, possuindo
o magistrado de primeiro grau ampla possibilidade de atuacao na
circunscricdo em que jurisdiciona, podendo, inclusive, aplicar
sangdes pecunidrias decorrentes do desrespeito a ordens emanadas
no exercicio do poder de policia.
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