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DOUTRINA
-

RENOVAGAO DA ELEIGAO E PARTICIPAGAO DE QUEM
DEU CAUSA A NULIDADE

*Rodrigo Lopez Zilio 1 - Introdugdo. 2 - Os elementos constitutivos
do processo eleitoral. 3 - O posicionamento
jurisprudencial. 4 - Da impossibilidade de o
candidato que deu causa a anulagao da elei-
¢éao participar do novo pleito. 5 - Conclus&o.

1. INTRODUCAO

O art. 224 do Cadigo Eleitoral, ao contrario do que poderia ser previsto
pelo legislador originario, tem sido constantemente suscitado no cotidiano dos
lidadores da matéria eleitoral. E a polémica da aplicagdo da norma preconizada
renova-se a partir dos possiveis efeitos da aplicacdo das san¢des de cassacao
do registro e/ou do diploma previstas pela Lei n. 9.840/99 (que deu nova reda-
¢doao §5°do art. 73 e criou o art. 41-A, ambos da Lei n. 9.504/97), mesmo que
a jurisprudéncia’ tenha sedimentado o entendimento de que tais san¢des nédo
importam em inelegibilidade, até mesmo porque conclusdo em contrario impor-
taria reconhecer a inconstitucionalidade formal dos arts. 41-A e do art. 73, § 5°,
da Lei n. 9.504/97, o que ndo tem sido admitido nos tribunais patrios.

* Promotor de Justiga/RS

' TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo de Instrumento n. 5.817. Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos. 16.08.05.
Representagao. Candidato a prefeito. Art. 73, IV, da Lei n. 9.504/97. [...] 3. E pacifica a jurisprudéncia da Casa no sentido de
que as sangdes de cassagao de registro de candidatura ou de diploma previstas em diversos dispositivos da Lei n. 9.504/
97 (arts. 41-A, 73, 74, e 77) ndo implica inelegibilidade. [...] In: Diario de Justigca da Unido, Brasilia, DF, v.1, p.172. 16 set.
2005. Segéo 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 24.739. Rel. Min. Francisco Peganha Martins. 28.10.04. Recurso Espe-
cial. Propaganda institucional. Periodo vedado. Afronta a lei e dissidio. Configuragéo. Inconstitucionalidade. Afastada. Apli-
cagdo de multa e cassacgdo do registro de candidatura. Recurso provido. |. A penalidade de cassacéo de registro ou de
diploma prevista no § 5° do art. 73 da Lei n. 9.504/97 ndo constitui hipétese de inelegibilidade. Precedente. Il. Na linha da
atual jurisprudéncia, é irrelevante a data em que foi autorizada a publicidade institucional, pois a sua divulgagdo nos trés
meses que antecedem o pleito é conduta vedada ao agente publico, ficando o responsavel sujeito & pena de multa no valor
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O presente trabalho, longe de esgotar a matéria e motivado por uma inter-
vencdo profissional especifica?, visa a contribuir para uma (re)discussao acer-
ca da possibilidade, ou n&o, da participacdo na nova eleicdo daquele que deu
causa a nulidade do pleito originario.

2. Os ELEmENTOS ConsTITuTIVOS DO PROCESSO ELEITORAL

De modo sucinto e malgrado a digressao, deve-se registrar que a condi-
¢ao de candidato® exsurge do acolhimento do pedido (administrativo) de regis-
tro de candidatura ou, ainda, da sentenga de improcedéncia da agdo de
impugnagéo ao registro de candidatura transitada em julgado. De outra parte, a
condicao de eleito* advém da proclamagédo dos resultados pela Justica Eleito-
ral. Portanto, em apertada sintese, o candidato surge com o registro (acolhido
administrativa ou judicialmente), e o eleito surge com a proclamacéao dos resul-
tados.

A importancia de tal conclusao ganha relevancia maior quando analisada
a natureza juridica das — principais — agoes eleitorais, notadamente aquelas

de cinco a cem mil UFIRs (art. 73, § 4°, da Lei n. 9.504/97) e o candidato beneficiado pela conduta vedada sujeito a
cassacéo do registro ou do diploma e a pena de multa (art. 73, §§ 5° e 8° da Lei das Eleigdes). Ill. Como também assentado
na jurisprudéncia do TSE, tem-se como configurado o ilicito previsto no art. 73 da Lei das Eleigdes independentemente da
demonstragdo da potencialidade do ato influir no resultado do pleito e da comprovagéo do prévio conhecimento do beneficiario
ou da intimagéo para a retirada da publicidade (RESPE n.s 21.151/PR, DJU de 27.06.03; 21.167/ES, DJU de 12.09.03;
21.152/PA, DJU de 01.08.03, todos da relatoria do Ministro Fernando Neves). Igualmente, é certo que a representagéo
fundada em violagéo ao art. 73 da Lei n. 9.504/97 segue o rito previsto no art. 96 do mesmo diploma legal (RESPE n.
20.353/RS, Rel. Min. Barros Monteiro, DJU de 08.08.03, AG n.s 3.363/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 15.08.03, 3.037/
SP, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJU de 16.08.02, Res.-TSE n. 21.166/SP, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo, DJU de
06.09.02). Nao ocorrer dai afronta ao art. 5°, LV, da CF, em face de o rito adotado ser aquele expressamente previsto em lei.
In: Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, DF, publicado em sessao, 28 out. 2004.

20 presente artigo tem por base teor de parecer exarado, em 02.11.05, no exercicio do cargo de promotor eleitoral, na
Comarca de ljui-RS, nos processos n.s 01.401-023/05 e 01.402-023/05, que tramitaram perante a 23% Zona Eleitoral.
Atualmente, os feitos estdo tramitando, junto ao TSE, como Recurso Especial Eleitoral n. 25.805.

3 Na liggo de PEDRO HENRIQUE TAVORA NIESS (2000, p.27): “Com o registro de candidato nasce a candidatura, ndo a
elegibilidade. O registro de candidato, em nosso sistema, representa o ato da Justi¢ca Eleitoral necessario para atestar que
quem pretende certo cargo é elegivel, e porque o é tem o direito de ser candidato. Esse ato, inalterado o quadro que o
propiciou, transporta a elegibilidade potencial ao plano da participagédo concreta em determinada eleigdo.”

Segundo DJALMA PINTO (2003, p.149): “Registrar a candidatura significa habilitar-se o cidadao para ser votado por oca-
sido da escolha dos ocupantes de fungdes eletivas. [...] O registro é o atestado de habilitagdo que credencia o candidato a
participar do processo eleitoral. Sem ele pode até haver elegibilidade, jamais candidatura.”

4 O c. TSE tem acolhido o entendimento de que a condigéo de eleito consubstancia-se com a proclamagéo do resultado

favoravel das urnas. Neste sentido:
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 15.069. Rel. Min. Mauricio José Corréa. 25.09.97. Recur-
so Especial. Pleito majoritario. Expedi¢do de diploma. Falecimento do candidato eleito. 1. Os efeitos da diplomagéo do
candidato pela Justica Eleitoral sdo meramente declaratérios, ja que os constitutivos evidenciam-se com o resultado favo-
ravel das urnas. 2. O falecimento do candidato eleito ao cargo de prefeito, ainda que antes da expedigdo do diploma,
transfere ao vice-prefeito o direito subjetivo ao mandato como titular. 3. Recurso nao conhecido. In: Diario de Justica da
Uniao, Brasilia, DF, p.52.582, 17 out. 1997. Secéo 1.

. Agravo de Instrumento n. 4.548. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 16.03.04. Representag&o. Art. 77
da Lei n. 9.504/97. Decis&o. Efeitos. Proclamacé&o. Eleitos. Anterioridade. Registro. Diploma. Cassagdo. 1. Nas representa-
¢es fundadas em artigos da Lei n. 9.504/97 que prevéem a perda do registro mas nao do diploma, a decisdo que cassar o
registro deve ser prolatada até a proclamagao dos eleitos, de modo a impedir a diplomagdo do candidato. In: Diario de
Justiga da Uniéo, Brasilia, DF, v.1, p.164, 28 maio 2004. Seg&o 1.
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que possuem sangdes mais gravosas (cassagao do registro ou diploma; ine-
legibilidade; impugnacéo de mandato), pois somente aquilo que ja se constituiu
(criou uma relagéo juridica) é que pode ser desconstituido.

Nesta senda, a condigdo de candidato somente pode ser desconstituida
com a cassacgao do registro®, e a condi¢ao de eleito somente pode ser descons-
tituida com a cassagéo do diploma ou a impugnacéo de mandato eletivo. Embo-
ra ambas as medidas (cassagao do diploma ou impugnagéo do mandato) des-
constituam a situagéao juridica do eleito, distinguem-se as san¢des de cassacao
do diploma e de impugnacdo de mandato eletivo. A cassagédo do diploma é
medida que pode ser alcangada através do manuseio do recurso contra a expe-
dicdo do diploma (art. 262 CE) e das representac¢des por captacéo ilicita de
sufragio (art. 41-A da Lei n. 9.504/97) e por conduta vedada (art. 73 da Lei
n. 9.504/97); a invalidagao do mandato eletivo, ao seu turno, somente pode ser
obtida através da respectiva agédo constitucional (art. 14, § 10, CF).

E, conquanto ostentem distingdes evidentes, as san¢gdes de cassacao de
diploma e de impugnacéo de mandato possuem desiderato similar, qual seja: a
desconstituicdo da situagao juridica do eleito (e suplente)®. Inobstante a digres-
sdo, deve-se reiterar que, embora tenha efeito meramente declaratoério’, so-

5 Diferem, na esséncia, o indeferimento do registro e a cassagao do registro; aquele nega, ab initio, a condigéo de candidato
ao requerente; este, ao revés, desconstitui a condi¢do de candidato. Aquele pode incidir em processo judicial (agdo de
impugnacao de registro de candidato — AIRC) e extrajudicial (pedido administrativo de registro); este, somente em processo
judicial (investigagao judicial eleitoral — IJE, representagéo por conduta vedada ou captagao ilicita de sufragio, etc.). Assim,
pois, aquele que teve, contra si, uma sentenga de procedéncia em AIRC, em verdade, nunca possuiu a condigdo de candi-
dato, ja que, apenas, postulou o deferimento do registro junto a Justica Eleitoral. Em verdade, quem teve o registro de
candidatura indeferido nunca foi reconhecido, de direito, como candidato — de modo definitivo — pela Justi¢a Eleitoral; na
cassagcéo do registro, ao revés, o candidato, em face de uma conduta reprovada pela legislag&o eleitoral, tem desconstituida
a sua condigéo legal. Inobstante a distingdo, cabe ressaltar a possibilidade de, em um determinado caso concreto, incidir,
de modo concomitante, o indeferimento do registro e a cassagdo desse mesmo registro, na medida em que é cedigo que
existe a possibilidade de aquele que teve contra si uma sentenga de procedéncia em uma AIRC permanecer na disputa das
eleigbes mediante a interposi¢ao de recurso e, no transcorrer do processo eleitoral, ser legitimado passivo de uma acéo
eleitoral (v. g., IJE) que culmine com uma sentenga de procedéncia, cassando-se, assim, o registro (provisorio, in casu) de
sua candidatura. Nas palavras de ADRIANO SOARES DA COSTA (2002, pp. 474/475): “A cassagdo, de conseguinte, poda
o ato juridico registral do mundo do Direito, tornando-o nenhum, inexistente. Nao se lhe cerceia apenas a eficacia, nem se
Ihe conspurca a validade. Mais do que isso, se lhe desfalca a propria existéncia, expelindo-o do mundo juridico. A cassagéo
nado se confunde com a sua nulidade. Se houve concesséo do registro sem que estivessem presentes os pressupostos de
registrabilidade, ha nulidade; mas se todas as condigdes de elegibilidade constavam quando do pedido de registro, foi ele
realizado validamente, podendo ser cortado cerce acaso seja cominada, ao candidato, a inelegibilidade decorrente da
préatica de algum ato ilicito eleitoral.”

6 Nas palavras de PEDRO HENRIQUE TAVORA NIESS (2000, p.332), ao diferenciar o recurso contra a expedigdo de diploma
e a acdo de impugnagédo ao mandato eletivo: “[...] sdo meios dirigidos & obtengéo, em Ultima andlise, de um resultado pratico
comum: distanciar o eleito, ou o suplente, do mandato para o qual foi diplomado em virtude de votag&o obtida em dissonancia
com os ditames legais.” Segundo TITO COSTA (2004, p.190), ao tratar dos mesmos institutos: “S&o coisas diversas, embora
objetivando o mesmo fim, ou seja, o impedimento do exercicio do mandato pelo diplomado.”

"TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 15.069. Rel. Min. Mauricio José Corréa. 25.09.97. Recur-
so Especial. Pleito majoritario. Expedigdo de diploma. Falecimento do candidato eleito. 1. Os efeitos da diplomagdo do
candidato pela Justica Eleitoral sdo meramente declaratorios, ja que os constitutivos evidenciam-se com o resultado favo-
ravel das urnas. 2. O falecimento do candidato eleito ao cargo de prefeito, ainda que antes da expedigédo do diploma,
transfere ao vice-prefeito o direito subjetivo ao mandato como titular. 3. Recurso ndo conhecido. In: Diario de Justica da
Uniao, Brasilia, DF, p.52.582, 17 out. 1997. Segéo 1.
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mente através da diplomacgéo® é que o candidato eleito pode tomar posse e, por
conseqliéncia, exerce mandato eletivo. Logo, conquanto o efeito meramente
declaratorio, a diplomacgao é condigao necessaria e inafastavel para o exercicio
do mandato eletivo, até mesmo porque ninguém pode tomar posse de mandato
eletivo sem que tenha ocorrido a diplomagao.

Deve-se ponderar, ainda, que o registro e o diploma representam situa-
¢oes juridicas personalizadas, ou seja, originam-se de uma relagao sujeito-ob-
jeto e representam um direito subjetivo (respectivamente, ser candidato e eleito)
assegurado a uma determinada pessoa; logo, tanto o registro como o diploma,
vinculam-se a seu titular.

O mandato eletivo, de seu turno, retrata uma situacgédo juridica desper-
sonalizada, ou seja, & impessoal e representa um lapso temporal determinado
que pode, ou nédo, coincidir, na integra, com uma relagéo juridica personalizada
(situagéo juridica do eleito, com o diploma conquistado). A regra, efetivamente,
€ a plena correspondéncia entre o eleito e o respectivo mandato eletivo; porém,
excepcionalmente, em face de situacées juridicas especificas (v.g., falecimen-
to, rendncia, nulidade da elei¢éo, etc.), pode inexistir tal correspondéncia 16gi-
ca, oportunidade em que pode ocorrer uma soma de situagdes personalizadas,
ou seja, exercicio de uma parcela do mandato por uma pessoa — que € cassada
— e, apos, o complemento do quadriénio respectivo por outrem. Dai, conclui-se,
convém distinguir a figura do mandatario (eleito) com a do mandato eletivo;
aquele, que é personalizado, possui direito subjetivo ao exercicio deste — que é,
evidentemente, impessoal.

3. O PosICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

O c. TSE, ao enfrentar o questionamento acerca da possibilidade, ou néo,
de participagdo na nova eleicdo daquele que, tendo cassado seu registro ou
diploma, deu causa a nulidade do pleito originario, tem dado interpretagcbes os-
cilantes, ora negando o registro ao impugnado, ora deferindo-o. A oscilagao, ao
que se depreende, varia em conformidade com a formagao daquela Corte.

80 entendimento de que a diplomag&o habilita o eleito para a posse e para o exercicio de mandato eletivo é corrente na
doutrina nacional. Assim, JOEL CANDIDO (2004, pp.217/220) afirma: “Diplomagéo é o ato através do qual a Justia Eleito-
ral credencia os eleitos e suplentes, habilitando-os a assumir e exercer os respectivos mandatos eletivos. [...] A diplomagéo
tem uma natureza declaratéria, somente, e nunca constitutiva.” PEDRO HENRIQUE TAVORA NIESS (2000, p.258), de sua
vez, assevera que: “Adiplomagao confere ao diplomado aptiddo para o exercicio do mandato, com este ndo se confundindo
[...]". EMERSON GARCIA (2000, p.169) leciona que: “A diplomag&o caracteriza-se como parte de um complexo cuja forma-
¢ao se principia com o resultado favoravel nas urnas e se aperfeicoa com a entrega do diploma, ensejando o surgimento da
situag&o juridica de titular de mandato eletivo.”
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Em 05 de junho de 2001, por maioria, o TSE® entendeu que, em caso de
anulagao da eleigdo, podem participar do processo eleitoral até mesmo candi-
datos que tenham dado causa a anulagao da eleigédo anterior. O caso envolvia a
captagéo ilicita de sufragio (art. 41-Ada Lei n. 9.504/97) e a decisdo que cassou
o registro do impugnado ainda nao havia transitado em julgado.

Em 06 de agosto de 2002, o TSE', também por maioria, na hipétese de
renovacgao de elei¢do, negou registro ao candidato que teve o diploma cassado
na eleigdo anulada, ainda que esta Ultima decisdo néo tenha transitado em jul-
gado. O caso envolvia recurso contra a expedigdo de diploma e investigacao
judicial eleitoral.

Em 10 de setembro de 2002, o TSE", a unanimidade, na hipétese de
renovagao de eleigdo, negou registro a candidato que teve seu diploma cassa-
do na elei¢édo anulada. O caso envolvia captacéo ilicita de sufragio e, ao que se
deduz do acdrdao, inexistia transito em julgado.

Em 17 de maio de 2005, o TSE"?, por maioria, deferiu registro a candidato

que deu causa a nulidade da eleigéo anterior. O caso envolvia conduta vedada
(art. 73 da Lei n. 9.504/97), e a decisao que cassou o diploma ainda ndo havia

9 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 19.420. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. 05.06.01.
Direitos Eleitoral e Processual. Recurso Especial. Registro de candidato ao cargo de prefeito. Nova eleigdo (CE, art. 224).
Recurso provido. | - Em se tratando de nova eleigéo, regida pelo art. 224 do Cédigo Eleitoral, que ndo se identifica com
eleigdo suplementar, reabre-se o processo eleitoral em toda a sua plenitude. Il - A jurisprudéncia desta Corte, na hipdtese
sob o comando do art. 224, CE, é no sentido de que podem participar do processo eleitoral até mesmo candidatos que
tenham dado causa a anulagdo da elei¢ao anterior. Il - Enquanto ainda em tramitacéo recurso contra decisdes pendentes
de julgamento final, ndo se ha de falar em transito em julgado, estando o recorrente, no caso, no pleno gozo dos seus
direitos politicos (art. 41-A da Lei n. 9.504/97 c/c art. 1°, I, “d”, da Lei Complementar n. 64/90). In: Tribunal Superior
Eleitoral, Brasilia, DF, publicado em sess&o, 05 jun. 2001.

1 . Recurso Especial Eleitoral n. 19.825. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 06.08.02. Elei¢des majori-
tarias municipais - Abuso do poder - Investigagao judicial e recurso contra diplomagao - Diploma cassado - Renovagao - Art.
224 do Cddigo Eleitoral - Pedido de registro pelo mesmo candidato - Indeferimento - Alinea “d” do inciso | do art. 1° e art. 15
da LC n. 64/90 - Nao-aplicagdo - Situagao excepcional. 1. Na hipétese de renovagéo da elei¢do, com base no art. 224 do
Cadigo Eleitoral, quando o candidato eleito tiver tido seu diploma cassado por abuso do poder, ainda que por deciséo sem
transito em julgado, o registro desse mesmo candidato deve ser indeferido, ndo se aplicando o disposto na alinea “d” do
inciso | do art. 1° e no art. 15 da LC n. 64/90, devido a excepcionalidade do caso. In: Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia,
DF, publicado em sesséo, 06 ago. 2002.

" . Recurso Especial Eleitoral n. 19.878. Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira. 10.09.02. Eleigdo majori-
taria municipal. Renovagao. Art. 224 do Cddigo Eleitoral. Prefeito e vice-prefeito que tiveram seus diplomas cassados por
ofensa ao art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Registros. Indeferimento. Prevendo o art. 222 do Cdédigo Eleitoral a captagéo de
sufragio como fator de nulidade da votagéo, aplica-se o art. 224 do mesmo diploma nos casos em que houver a incidéncia
do art. 41-Ada Lei n. 9.504/97, se a nulidade atingir mais de metade dos votos. Havendo renovagao da elei¢do, por forga do
art. 224 do Cddigo Eleitoral, os candidatos ndo concorrem a um novo mandato, mas, sim, disputam completar o periodo
restante de mandato cujo pleito foi anulado (iniciado em 01.01.01, findando em 31.12.04). Aquele que tiver contra si decisdo
com base no art. 41-A nao podera participar da renovagao do pleito, por haver dado causa a sua anulagao. Observancia ao
principio da razoabilidade. Recursos especiais conhecidos pela divergéncia, a que se negam provimento, confirmando a
decisé@o que indeferiu os registros dos recorrentes. In: Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, DF, publicado em sesséo, 10
set. 2002.

12 . Recurso Especial Eleitoral n. 25.127. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. 17.05.05. Eleigdo majo-
ritaria - Nulidade - Nova eleigdo - Cédigo Eleitoral, art. 224 - Candidato que teve seu diploma cassado - Registro para a nova
eleicdo — Deferimento. | - A “nova elei¢do” a que se refere o art. 224 do Cddigo Eleitoral ndo se confunde com aquela de que
trata o art. 77, § 3°, da Constituicdo Federal. Esta Ultima tem carater complementar, envolvendo candidatos registrados para
o escrutinio do primeiro turno. Ja a “nova eleigdo” prevista no art. 224 do CE nada tem de complementar (até porque foi
declarada nula a elei¢do que a antecedeu). Em sendo auténoma, ela requisita novo registro. Il - Nada impede a participagao
de candidato que deu causa a nulidade da primeira eleigdo, desde que nao esteja inelegivel, por efeito de lei ou sentenca
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transitado em julgado. Tal entendimento, ao que consta, vem sendo prestigiado
pela formatagéo atual da Corte Superior, ao menos nas decisdes monocraticas.™

O e. Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul, em
passado recente, enfrentou situacdo semelhante, no denominado “Caso
Foscarini”, sendo que, na oportunidade, a Corte Regional, por maioria, deferiu o
registro ao candidato a prefeito de Novo Hamburgo, que, em oportunidade ante-
rior, havia tido seu registro cassado por ofensa ao art. 77 da Lei n. 9.504/97,
ainda sem o transito em julgado, situagéo que levou a anulacéo da eleicdo mu-

com transito em julgado. Ill - Resolugéo de TRE nao pode criar casos de inelegibilidade. In: Diario de Justigca da Uniao,
Brasilia, DF, v.1, p.159, 12 ago. 2005. Segéo 1.

®TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Mandado de Seguranga n. 3.403. Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos. 06.12.05.
Cuida-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, impetrado por José Robson de Souza, Alaide Fernandes de
Amorim Lopes e Diretdrio Regional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), contra ato do egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte “[...] que marcou nova eleigéo para Prefeito de Afonso Bezerra/RN no dia 22 de
janeiro de 2006, com convengdes de 15 a 20 de dezembro de 2005, impedindo, ademais, o primeiro impetrante de concorrer
ao pleito (Resolugéo n. 16/2005) [...]". Afirmam que “[...] os impetrantes foram eleitos, mas sequer chegaram a assumir o
mandato por ter sido seu registro cassado em representagédo cuja sentenga foi confirmada pelo TSE nos autos do RESPE
n. 25.289 [...]" (fl. 3), tendo o TRE determinado novas elei¢des, com base no art. 224 do Cdédigo Eleitoral. Asseveram que o
Tribunal de origem feriu o principio da legalidade, na medida em que, por meio do art. 3°, paragrafo Unico, da Res. TRE/RN
n. 16/2005, impediu os candidatos impetrantes de participarem do novo pleito, impondo-lhes indevidamente a sangao de
inelegibilidade, mesmo na inexisténcia de lei e de decisdo que os tenha declarado inelegiveis. Argumentam que essa
disposigéo regulamentar estaria fundada no Acérddo TSE n. 19.878, cujo entendimento se encontra ultrapassado, em face
do que recentemente decidido por esta Casa no Acérdao n. 25.127, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros. Citam a
decis@o monocratica por mim proferida no Mandado de Seguranga n. 3.382, de minha relatoria, em que deferi a liminar em
situagao idéntica a destes autos. Justificam o periculum in mora, uma vez que o processo eleitoral naquele municipio ja esta
em curso. Pedem a liminar para “[...] sustar a eficacia do artigo 3°, paragrafo unico da Resolugao n. 16/2005, que impede o
impetrante de disputar o novo pleito” (fl. 7), para afinal conceder a seguranga e declarar a inconstitucionalidade desse
dispositivo. DECIDO. O mandamus objetiva sustar os efeitos do art. 3°, paragrafo unico, da Res. TRE/RN n. 16/2005, que
proibiu o candidato cassado de participar da renovagdo do pleito designada pela Corte de origem. O caso em andlise se
assemelha aquele do Mandado de Seguranga n. 3.382, de minha relatoria, relativo ao Municipio de Lagoa D’Anta/RN,
sendo aplicaveis as razdes consignadas na decisdo por mim nessa a¢cdo mandamental: “[...] Entendo ponderaveis as
argumentagdes expendidas. Realmente esta Corte mudou a sua orientagdo contraria a participagdo em pleito eleitoral de
quem tivesse sofrido cassagéo de registro ou diploma, a exemplo do que consignado no Acérdéo n. 19.878. Nova compre-
ensdo se passou a ter, adotando-se entendimento compativel com o primado da elegibilidade plena, evitando-se impor
sangdes com feigdes de inelegibilidade ndo prevista em lei. Assim se deu por ocasido do julgamento do Recurso Especial
n. 25.127, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, citado no relatério, no qual considerei: “[...] Se de inelegibilidade ndo se
cuida, porque sendo a Lei n. 9.504/97 seria inconstitucional, entdo teremos de examinar a questdo do ponto de vista da
irregistrabilidade do candidato. E a minha perplexidade é ainda maior, Sr. Presidente, porque, na realidade, ndo existe, a
meu ver, salvo equivoco, nenhuma norma juridica, no ordenamento juridico, de que natureza seja, que diga que aquele que
teve seu registro cassado por aplicagdo de uma conduta vedada venha a ser impedido de participar de novo pleito. [...]" E
prossegui argumentando que o que havia era uma construgéo jurisprudencial quando eu ainda néo participava do plenario,
para ao final, acompanhar o relator, considerando as ponderag¢des externadas pelo Min. Luiz Carlos Madeira que reconsi-
derara o seu ponto de vista. Desse modo, entendo legitima a reivindicagdo apresentada pelos impetrantes neste aspecto.
[...]". De igual modo, assentou o eminente Ministro Gilmar Mendes, no Recurso Especial n. 25.218, de 17.10.05: “[...] A
jurisprudéncia desta Corte evoluiu desde 2002, ano em que foram julgados os precedentes mencionados no Recurso. Em
17 de maio deste ano, ao apreciar o Recurso Especial n. 25.127, este Tribunal passou a entender que “nada impede a
participagao de candidato que deu causa a nulidade da primeira elei¢do, desde que néo esteja inelegivel, por efeito de lei
ou sentenga com transito em julgado.” [...]". Em face disso, resta evidenciado o fumus boni iuris. Por sua vez, o periculum in
mora também esté caracterizado, dada a iminéncia da realizagdo das convengdes e do préprio pleito. Desse modo, defiro
a liminar para sustar a eficacia do art. 3°, paragrafo unico, da Res. TRE/RN n. 16/2005, assegurando a possibilidade de
participagdo dos candidatos impetrantes na nova eleigdo majoritaria a ser realizada no municipio de Afonso Bezerra/RN.
Comunique-se, com urgéncia, ao egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte e ao Juizo da 54* Zona
Eleitoral daquele estado. Solicitem-se informagdes ao Tribunal a quo. Apds, vista ao Ministério Publico Eleitoral. Brasilia, 6
de dezembro de 2005. Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos, relator. In: Diario de Justi¢a da Unido, Brasilia, DF, p.131,
13 dez. 2005. Segéo 1.

“TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Processo n. 1012005. Classe 15. Rel. Des. Federal Nylson
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nicipal de outubro de 2004, com a convocagéo de nova elei¢do, na qual o im-
pugnado concorreu e restou eleito.

4. DA ImpossiBILIDADE DE 0 CANDIDATO QUE DEU CAUSA A ANULAGAO DA
ELEicAo PARTICIPAR DO Novo PLEITO

Foge a qualquer entendimento pautado pela razoabilidade e pela
moralidade permitir que o candidato que deu causa a nulidade da eleicdo pos-
sa, em sendo convocado novo pleito, deste participar. Tal entendimento importa
em um estimulo a ineficacia das decisbes judiciais e torna irracional, in6cuo e
ilégico o sistema do processo eleitoral.

Com efeito, deve-se partir da premissa de que a eleicdo ndo é um fim em
si mesma. De fato, assentada a idéia de democracia representativa e de que
todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido, através da eleicao é
que os candidatos podem almejar a conquista do poder, pelo exercicio do man-
dato eletivo.

Com tal desiderato, o legislador prevé que as eleigbes gerais ou munici-
pais serao realizadas, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro do
ano respectivo (art. 1° da Lei n. 9.504/97; arts. 28, caput, 29, | e 77, caput, da
Constituicao Federal). A duragdo do mandato eletivo do Poder Executivo, nas
trés esferas, é de quatro anos (art. 28, caput; art. 29, |, e art. 82, todos da
Constituicao Federal), possibilitada a reeleigéo (art. 14, § 5°, da Constituicdo
Federal).

A cada elei¢ao corresponde, em regra, um mandato eletivo respectivo. O
inicio do exercicio do mandato eletivo ocorre com a posse, a qual deve ser
precedida da diplomagao — que certifica o resultado das urnas, a partir da pro-
clamacgéo dos eleitos.

Em regra, o mandato do chefe do Poder Executivo finda, modo natural,
transcorrido o quadriénio concedido para o exercicio da representatividade da
circunscrigcao respectiva. Por corolario, o mandato eletivo constitui um periodo
uno, incindivel e sem solugéo de continuidade; eventual vacancia do cargo é
preenchida, seja na forma de substituicdo, seja na forma de sucesséao.

Paim de Abreu. 22.02.05. Recursos. Decisao que indeferiu registro de candidatura. Candidato que teve seu registro cassa-
do em decorréncia da pratica de conduta vedada (art. 77 da Lei n. 9.504/97) pode participar do pleito subsequiente aquele
anulado por forga do art. 224 do Caédigo Eleitoral, desde que esteja no pleno gozo de seus direitos politicos. Os efeitos da
sangao contida no paragrafo unico do art. 77 da Lei das Eleigdes exaurem-se no pleito anulado. N&o se pode confundir o
conteudo da infragdo ao art. 41-A com a censura expressa no art. 77 da Lei n. 9.504/97, tendo em vista a gravidade da
primeira em relagéo a esta. Aplicagdo dos principios da legalidade e da proporcionalidade ao caso concreto. Preliminares
rejeitadas. Provimento. In: Tribunal Regional Eleitoral do RS, Porto Alegre, RS, publicado em sess&o, 22 fev. 2005.
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A nulidade da eleigéo, prevista no art. 224 do Cddigo Eleitoral, € medida
excepcional, ja que pde termo ao normal procedimento de desenvolvimento do
mandato eletivo. E excepcional, ainda, porque quebra com o sistema da simul-
taneidade dos pleitos, que é regra de todo o sistema eleitoral patrio e é calcada
em fundadas razdes de politica econdémica e administrativa.

A eleigdo anulada segue-se a convocagao da “nova eleicdo”, na dicgdo do
art. 224 do Cadigo Eleitoral. Neste sentido, deve-se ponderar, a nova eleigao
(art. 224 CE) distingue-se, a evidéncia, da eleicdo suplementar. Esta importa a
renovacao da votagdo apenas nas sec¢fes anuladas; aquela reabre, na integra,
o processo eleitoral, consoante sedimentado pela jurisprudéncia’®.

A nova eleigédo (art. 224 CE), portanto, é excegao expressa ao disposto
nos arts. 28, caput, 29, inciso |, e 77, todos da Constituicdo Federal, bem como
ao art. 1°da Lei n. 9.504/97, porquanto, naquela hipétese, a eleigéo ocorrera de
modo isolado, apenas na respectiva circunscricdo, sem a simultaneidade com
os demais entes da federacgao. A nova eleigdo, do mesmo modo, ocorrera ape-
nas para o cargo cujo candidato foi cassado, e ndo para todos os cargos da
circunscricao correspondente.

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 21.141. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 15.05.03.
Eleigdes municipais - Renovagdo do pleito majoritario - Excepcionalidade - Candidatura de vereador eleito na eleigédo
ocorrida na data regulamentar - Possibilidade. Elei¢cdo suplementar - Ndo caracterizagéo. Rejei¢do de contas - Alinea “g” do
inciso | do art. 1° da LC n. 64/90 - Ag¢do anulatéria - Impugnag&o ao registro - Anterioridade - Simula n. 1 do TSE - Aplicagdo
- Inexisténcia de recurso administrativo - Irrelevancia. 1. Na renovagéo do pleito, por se tratar de situagdo excepcional, os
processos de registro merecem tratamento especifico e diferenciado dos demais, interpretando-se de forma sistémica as
normas eleitorais, inclusive se levando em conta o principio da razoabilidade. 2. O fato de candidato a prefeito na renovagéo
ter sido eleito e ter exercido o cargo de vereador na eleigao ocorrida na data regulamentar ndo tem o condéo de impedir seu
registro a prefeito, pois ndo o torna inelegivel, isto é, ndo faz, por si s6, com que ele possa ser enquadrado em algumas das
hipéteses previstas na LC n. 64/90. 3. Eleicdo suplementar ocorre quando é necessario repetir-se a votagdo em alguma
sec¢do eleitoral que tenha sido anulada por um dos motivos previstos no capitulo VI do Cdédigo Eleitoral, que trata das
nulidades da votag&o. 4. A agéo que visa desconstituir a deciséo do Tribunal de Contas ajuizada antes da impugnagéo do
registro do recorrido enseja aplicagdo da Sumula n. 1 do TSE, sendo irrelevante o fato de néo ter sido interposto recurso
administrativo perante o Tribunal de Contas. In: Diario de Justi¢a da Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.99, 29 ago. 2003. Segéo 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 19.420. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. 05.06.01. Direitos Elei-
toral e Processual. Recurso Especial. Registro de candidato ao cargo de prefeito. Nova eleicdo (CE, art. 224). Recurso
provido. | - Em se tratando de nova eleigdo, regida pelo art. 224 do Codigo Eleitoral, que ndo se identifica com eleigao
suplementar, reabre-se o processo eleitoral em toda a sua plenitude. Il - A jurisprudéncia desta Corte, na hipdtese sob o
comando do art. 224, CE, é no sentido de que podem participar do processo eleitoral até mesmo candidatos que tenham
dado causa a anulagdo da eleigdo anterior. Il - Enquanto ainda em tramitacdo recurso contra decisdes pendentes de
julgamento final, ndo se ha de falar em transito em julgado, estando o recorrente, no caso, no pleno gozo dos seus direitos
politicos (art. 41-A da Lei n. 9.504/97, c/c art. 1°, I, “d", da Lei Complementar n. 64/90). In: Tribunal Superior Eleitoral,
Brasilia, DF, publicado em sess&o, 05 jun. 2001.

. Medida Cautelar n. 995. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. 22.05.01. Direitos Eleitoral e Proces-
sual. Cautelar. Registro de candidato ao cargo de prefeito. Nova elei¢do (CE, art. 224). Liminar deferida. |- Em se tratando
de nova eleigdo, regida pelo art. 224 do Cdédigo Eleitoral, que ndo se identifica com elei¢do suplementar, reabre-se o
processo eleitoral em toda a sua plenitude. II- A jurisprudéncia desta Corte, na hipétese sob o comando do art. 224, CE, é
no sentido de que podem participar do processo eleitoral até mesmo candidatos que tenham dado causa a anulagdo da
eleigdo anterior. Ill- Enquanto ainda em tramitagao recurso contra decisdes pendentes de julgamento final, ndo se ha de
falar em transito em julgado. IV- Estando o requerente, no caso, no pleno gozo dos seus direitos politicos, defere-se a
liminar para que seja incluido o seu nome no sistema eletronico de votagdo e Ihe seja permitido exercer atos préprios da
campanha eleitoral, até o julgamento do recurso especial, ou ato juridico superveniente. In: Diario de Justica da Uniao,
Brasilia, DF, v.1, p.119, 08 jun. 2001. Segéo 1.
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Em verdade, a nova eleicéo (art. 224 CE) traz insita a idéia de comple-
mentaridade, acessoriedade e dependéncia; € complementar porque visa a
colmatar o periodo faltante do mandato eletivo; & acessoéria porque ndo pode
ser desvinculada da eleigdo originaria, que foi fulminada de nulidade, ja que
aquela nao prescinde desta; € dependente porque somente se acrescido o tem-
po ja transcorrido do mandato eletivo € que é possivel atingir a totalidade do
quadriénio respectivo.

Em voto externalizado recentemente’®, o Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS fez, de modo peremptério, a distingao entre eleicdo complementar
e a nova eleigéo (art. 224 CE); esta, por autbnoma, reabriria todo o processo
eleitoral; aquela, segundo a dicgdo do Ministro GOMES DE BARROS, equivale-
ria ao segundo turno (art. 77, § 3°, CF). Concluiu, o eminente relator, que a nova
eleicdo (art. 224 CE) nada tem de complementar.

Porém, inobstante se reconhega o judicioso fundamento expressado pelo
eminente jurista, tal concluséo corresponde, apenas e no maximo, a uma meia
verdade, dependendo exclusivamente do critério a ser adotado. Se ¢é plausivel,
como sugere o nobre jurista, que o segundo turno (art. 77, § 3°, CF) possa
equivaler a eleicdo complementar — sob o critério de proclamagéo dos eleitos
—, ndo menos verdadeiro que a nova elei¢éo (art. 224 CE) ostenta o carater de
complementar — sob o critério da colmatagao do mandato eletivo.

A caracterizagéo da eleigdo como complementar depende, pois, do crité-
rio a ser adotado: se adotado o critério de proclamacgéao dos eleitos, € comple-
mentar a eleicdo do segundo turno; se adotado o critério de colmatagédo do
mandato eletivo, € complementar a nova eleicédo do art. 224 CE.

Malgrado o judicioso entendimento do Ministro GOMES DE BARROS,
entende-se mais razoavel a nogao de complementaridade vinculada a colmatagao
do mandato eletivo (necessariamente incompleto pela cassacgéo do diploma) do
que em relagédo a proclamagéo dos eleitos (porquanto o primeiro turno, de re-
gra, resta integro, apenas suscetivel de submissao ao segundo turno, por op-
¢ao legislativa e para o fim de legitimagao do eleito).

O segundo turno, em verdade, € uma segunda votagdo, em uma mesma
eleicdo. Segundo turno nao é eleigdo complementar, porque o primeiro turno

®*TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 25.127. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. 17.05.05.
Eleicdo majoritaria - Nulidade - Nova eleigdo - Cédigo Eleitoral, art. 224 - Candidato que teve seu diploma cassado -
Registro para a nova eleigdo — Deferimento. | - A “nova elei¢do” a que se refere o art. 224 do Cddigo Eleitoral ndo se
confunde com aquela de que trata o art. 77, § 3°, da Constituicdo Federal. Esta Gltima tem carater complementar, envolven-
do candidatos registrados para o escrutinio do primeiro turno. Ja a “nova eleigao” prevista no art. 224 do CE nada tem de
complementar (até porque foi declarada nula a eleicdo que a antecedeu). Em sendo auténoma, ela requisita novo registro.
Il - Nada impede a participagédo de candidato que deu causa a nulidade da primeira eleicédo, desde que néo esteja inelegivel,
por efeito de lei ou sentenga com transito em julgado. Ill - Resolugdo de TRE n&o pode criar casos de inelegibilidade. In:
Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, v.1, p.159, 12 ago. 2005. Seg&o 1.
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restou incensuravel e integro. E, apenas, critério de proclamagao dos eleitos
adotado no sistema majoritario (cargos do Poder Executivo). E opgéo constitu-
cional (arts. 28, caput; 29, Il; 32, § 2°;, e 77, § 3°, CF).

Acaso inexistente a opgao do segundo turno, haveria, da mesma forma,
uma eleigdo valida e um candidato eleito — embora ndo necessariamente com
maioria absoluta. Logo, o segundo turno € mero desdobramento logico do pri-
meiro; € votacdo complementar, por op¢ao legislativa, a qual prevé, discri-
cionariamente, a necessidade da “maioria absoluta” para legitimar o eleito, dan-
do especial énfase ao principio da representatividade. A doutrina de ANTONIO
CARLOS MENDES'" corrobora este entendimento, nos seguintes termos: “essa
elei¢do, inspirada no principio majoritario, € denominada ‘eleicdo majoritaria a

o

dois turnos ou de escrutinio a dois turnos’.

Ressalte-se, por necessario, a nova eleigao (art. 224 CE) ostenta carater
de complementaridade, acessoriedade e dependéncia. A distingédo efetuada pelo
Min. GOMES DE BARROS - para dar sustentagdo a tese de que o segundo
turno tem carater de eleigdo complementar — olvida-se que a elei¢gdo ndo € um
fim em si mesma (ela visa, apenas, a obtengdo do mandato eletivo); logo, ndo
pode o segundo turno ser considerado como eleicdo complementar, porque
somente complementa-se o incompleto, o inacabado. /In casu, inacabado e in-
completo, em face da desconstituicdo da situagéo juridica do eleito, € o quadriénio
relativo ao mandato eletivo em curso.

A nova eleicdo (art. 224 CE) — a par de ostentar carater de complemen-
taridade, acessoriedade e dependéncia — € de inegavel qualificativo de peculia-
ridade, porquanto efémera e transitoéria.

Com efeito, ndo ha como apartar a vinculagao da nova eleigdo da idéia de
temporariedade, dado que, decorridos mais de dois anos do inicio do mandato
eletivo, ndo sera mais realizada a “nova elei¢éo” (art. 224 CE); ao revés, sera
hipétese de convocacgdo da eleigdo indireta', prevista no art. 81, § 1°, da CF.

7 MENDES, Antonio Carlos. Introdugao a Teoria das Inelegibilidades. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p.39.

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 21.308. Rel. Min. Raphael de Barros Monteiro Filho.
18.12.03. Recursos Especiais. [...] Caso em que ndo se aplica a norma do art. 224 do Cdédigo Eleitoral - a consideragéo de
que ja ultrapassados os dois primeiros anos do mandato - nem se pode cogitar da assungéo dos cargos pela chapa majori-
taria que obteve a segunda colocagéo, haja vista o disposto no art. 81, § 1°, da Constituigdo Federal, que prevé a realizagéo,
em hipdtese como tal, de eleigédo indireta pelo poder legislativo local, para o restante do periodo do mandato (precedente do
TSE). Recursos desprovidos, determinando-se o afastamento imediato do prefeito e do vice. In: Diario de Justica da
Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.88, 21 jun. 2004. Segéo 1.

. Agravo de Instrumento n. 2.133. Rel. Min. Jacy Garcia Vieira. 06.06.00. Executivo municipal. Vacan-
cia dos cargos de prefeito e vice-prefeito ocorrida nos dois Ultimos anos do mandato. Aplicagdo, por analogia, da regra
inscrita no § 1°, art. 81 da Constituicdo, que recomenda a realizagéo de elei¢do indireta. In: Diario de Justica da uniao,
Brasilia, DF, v.1, p.129. 04 ago. 2000. Segéo 1.

. Agravo de Instrumento n. 4.396. Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira. 06.11.03. Agravo de Instrumen-
to. Provimento. Recurso Especial. Eleigdes municipais 2000. Constituicdo Federal, art. 81, § 1°. Incidéncia. Nao viola o § 1°
do art. 81 da Constituicdo a convocagéo de elei¢des indiretas, apés o decurso dos dois primeiros anos de mandato, inde-
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Por conseguinte, inequivoco o termo final de aplicabilidade do art. 224 do Cédi-
go Eleitoral.

Malgrado a digresséo, de regra, como mencionado alhures, o diploma
concedido ao candidato eleito corresponde ao exercicio de um mandato eletivo,
com prazo certo e determinado (no caso do Poder Executivo, nas trés esferas,
um quadriénio). E os registros ou diplomas cassados, obtidos na eleig&o origi-
naria, possuem igual valor aos porventura conferidos aos eleitos no pleito vin-
douro, e, ainda, servem (os diplomas) de ato concessivo a posse para o exerci-
cio do mandato eletivo, complementando o periodo da administracdo no
quadriénio respectivo.

Assim, se, em momento anterior, o candidato impugnado teve cassado seu
diploma (ou registro), ndo sendo digno de permanecer no exercicio do mandato
eletivo, ndo é concebivel, em momento posterior — mas dentro do mesmo quadriénio
e em relagdo ao mesmo cargo —, apos anulada a eleigdo a que deu causa, possa
postular novamente o exercicio daquele mesmo mandato, para o qual foi conside-
rado indigno. E que o diploma concedido — e cassado — tem prazo determinado e
€ para periodo especifico (ex.: quadriénio 2005/2008); logo, nao ha como
desvincular o diploma concedido (e cassado) com o restante do mandato eletivo
que deve ser complementado. S&o elementos vinculados entre si.

Nao se diga, ainda, que eventual indeferimento de registro do impugnado
(que teve seu diploma ou registro cassado) implica violagdo ao principio da
soberania popular. Ao revés, o principio da soberania popular teve estrita obser-
vancia durante a elei¢éo originaria, tanto que o impugnado participou e foi elei-
to; porém, o afastamento do impugnado, através da cassacgéo do diploma (ou
registro), importa uma nova realidade fatica e juridica, cujos efeitos ndo se po-
dem negar. Neste passo, a tese da violagao a elegibilidade plena'®, conquanto
sedutora, ndo encontra abrigo em fundamento juridico razoavel, ja que, quando
da convocagédo da nova eleigéo, a propria Corte Regional edita resolugéo que
excepciona prazo de desincompatibilizagdo — com inequivoco reflexo no direito
de elegibilidade — e restringe prazos procedimentais. Assim, a tese da elegibili-
dade plena encontra consonancia, apenas, na eleigao originaria.

pendentemente da causa da dupla vacancia. Dissidio jurisprudencial. Ndo configurado. Decisdo monocratica nao se presta
para caracterizar dissidio jurisprudencial. Recurso conhecido, mas desprovido. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia,
DF, v.1, p.159, 06 ago. 2004. Segéo 1.

° Calha ressaltar, neste ponto, que inexiste direito fundamental absoluto — consoante ligéo de Juarez Freitas (2002, p.212) —
e, em determinadas circunstancias, de carater excepcional (como no procedimento da nova eleigéo), torna-se bastante
razoavel o cotejo entre o direito de elegibilidade do cassado, para buscar colmatar aquele periodo vago do mandato eletivo,
com o direito da coletividade, de ver assegurada uma eleigdo integra, lisa e sem vicios. No caso concreto, o suposto direito
de elegibilidade do cassado, a par de individual, encontra-se absorto e afetado pelo préprio ato viciado praticado — e que
deu origem a cassagao e nulidade do pleito —, ao passo que o direito do eleitorado da circunscrigdo, a par de difuso, é
exigivel pela coletividade, a qual tem o inequivoco direito a uma eleigdo (complementar) livre, em tese, do vicio originario
que lhe deu causa.
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Ademais, se, de um lado, é o dispositivo da sentenca (que determinou a
cassacgao do diploma ou registro) que faz coisa julgada material; de outro lado,
inegavel que a sentenga produz seus efeitos no mundo dos fatos® (in casu, o
afastamento do cassado especificamente no que concerne ao mandato eletivo
relativo ao quadriénio respectivo).

Se o diploma (registro) do impugnado foi cassado é porque o entéo eleito
nado foi considerado digno de continuar no exercicio do mandato eletivo do
quadriénio respectivo. Logo, na nova eleigdo — que visa complementar o perio-
do faltante do mandato eletivo — ndo ha como aceitar a possibilidade de partici-
pacao de quem foi afastado da administracdo, durante o mesmo periodo cor-
respondente, por ato reconhecidamente abusivo declarado como tal pela Justi-
¢a Eleitoral®.

Com efeito, ndo tem sentido que se permita ao cassado, novamente, pos-
tular o mesmo mandato eletivo que ja exerceu, ainda que parcialmente, e do
qual foi afastado por ato abusivo (ou captagéo ilicita de sufragio). Conclusao
contraria importaria em aceitar a possibilidade, v.g., de uma mesma pessoa
perceber dois diplomas em relagdo a um mesmo periodo de mandato eletivo
para um mesmo cargo, para o qual ndo foi considerado honrado e foi afastado
definitivamente.

De outra sorte, convém lembrar que a edicdo da Emenda Constitucional
de Revisao n. 04/94 inseriu novos elementos no § 9° do art. 14 da Constituicao
Federal, ao prever, em seu artigo 1°, in verbis:

Sao acrescentadas ao 9° do art. 14 da Constituicdo Federal as

20Na representagdo por conduta vedada (ou captagéo ilicita de sufragio) é buscada a aplicagdo da sangéo pecuniaria e de
cassacédo do registro ou do diploma. Porém, inequivoco que, da cassagao do diploma, advém, como corolario, o afastamen-
to do exercicio do mandato eletivo, e, da cassagdo do registro, surge a desconstitui¢do da situagéo juridica do candidato. No
ensinamento de OVIDIO BAPTISTA DA SILVA (1996, p.431): “Além das eficacias internas (diretas) que as sentengas pos-
sam produzir, pode ocorrer que a lei justaponha a uma determinada classe de sentengas outros efeitos que ndo Ihe perten-
¢am por natureza e que, apesar de serem estranhos ao seu contetido, decorrem da sentenga como um imperativo legal. Sdo
os chamados efeitos anexos da sentenga, cujo exemplo mais comum € a hipoteca judiciaria decorrente de todas as senten-
¢as que condenam a uma prestagao consistente em dinheiro ou em coisa (art. 466 CPC). [...]. A caracteristica dos chamados
efeitos anexos da sentenga é lhe serem eles externos, ndo tendo a menor correspondéncia com seu respectivo contetdo,
de tal modo que, se o legislador os omitir, ou os suprimir, a sentenga permanecera integra em todos os seus elementos
eficaciais. Nao fazendo parte da demanda e nem da sentenca, o efeito anexo nao sera objeto de pedido do autor e nem da
deciséo por parte do juiz. Ele decorre da sentenga, mas néo é tratado por ela, como matéria que lhe seja pertinente.”

21 Apenas para efeito de argumentagédo acerca da possibilidade de incongruéncia e incoeréncia do caso em tela (ao permitir
ao cassado participar da elei¢do cuja nulidade deu causa), inobstante reconhega-se a peculiaridade de cada procedimento:
se o afastamento definitivo do prefeito municipal ocorre, por exemplo, em julgamento por infragéo politico-administrativa (DL
n. 201/67) — de carater eminentemente politico, e nédo juridico —, evidente que ndo haveria possibilidade de retornar ao
mesmo mandato, salvo eventual nulidade formal no procedimento reconhecida pela Justica Comum; se o afastamento
definitivo, porém, é determinado pela Justiga Eleitoral, em procedimento especifico e com a observancia do contraditério e
do devido processo legal, caso eventualmente reconhecida a incidéncia do art. 224 do CE e convocada nova eleigéo, seria
possivel a postulagédo, novamente, do mesmo mandato eletivo. O retorno do impugnado ao exercicio do mesmo periodo do
qual foi afastado equivale, em analogia extrajuridica, a permitir que determinado atleta, expulso do jogo, possa voltar a
mesma partida que porventura venha a ser anulada.
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expressoes: “a probidade administrativa, a moralidade para o exerci-
cio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e, apds a
expressao ‘a fim de proteger’, passando o dispositivo a vigorar com a
seguinte redagéo [...].”

Assim, por forca de manifestagado do poder constituinte derivado, acolheu-
se, modo explicito, em matéria eleitoral, a probidade administrativa e a moralidade
para o exercicio do mandato. Este desiderato do legislador constituinte deriva-
do nao restou, de modo algum, afetado ou relativizado pelo teor da Sumula
n. 13 do TSE?, a qual visa, apenas, afastar a possibilidade de fundamentar a
causa de pedir da impugnacao de registro de candidato exclusivamente com
base em alegagbes sobre a vida pregressa do candidato ou (auséncia de)
moralidade para o exercicio do mandato.

José Afonso da Silva®® aponta que a norma insculpida no § 9° do art. 14
da Constituicdo Federal € norma de eficacia limitada, i. e., necessita de
complementagao infraconstitucional. Contudo, alerta consagrado constitucio-
nalista que:

[...] ndo ha norma constitucional alguma destituida de eficacia. Todas
elas irradiam efeitos juridicos, importando sempre uma inovagao da
ordem juridica preexistente a entrada em vigor da constituicdo a que
aderem e a nova ordenacao instaurada.

Assim, ndo ha como afastar o conteido da Emenda Constitucional de
Revisao como critério interpretativo quando em jogo uma lide eleitoral, porquan-
to de rigor o reconhecimento do principio da maxima efetividade ou eficiéncia
da norma constitucional, que prevé seja atribuido a uma norma constitucional o
sentido que maior eficacia Ihe conceda. Ademais, pelo principio da supremacia
da Constituicao, deve-se proceder a interpretacdo do ordenamento juridico a
partir da Carta Politica, sendo, portanto, inequivoco que a legislagao infracons-
titucional deve guardar harmonia com o vértice do ordenamento juridico.

Em sintese, resta incontroverso que a decisdo de cassagao do diploma
(registro) do impugnado, reconhecida pela Justigca Eleitoral, importa no reco-
nhecimento de um ato de abuso de poder, o qual, por consectario, ndo se coa-

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Stimula n. 13. N&o é auto-aplicavel o § 9° do art. 14 da Constituicdo, com a redagdo da
Emenda Constitucional de Revisdo n. 04/94. In: Diario de Justiga da Uniao, Brasilia, DF, 28, 29 e 30 out. 1996.
2 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.51/81/219/220/227.
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duna com o principio da moralidade administrativa, ja que se trata de conceitos
evidentemente opostos e inconciliaveis.

Assim, pois, acolhido o critério de interpretacao extraido da Emenda Cons-
titucional de Revisdo n. 04/94, a conclusao inevitavel € que o ato abusivo (seja
na forma de conduta vedada, seja na forma de captacéo ilicita de sufragio), que
beneficiou o cassado e deu causa a anulagao da eleigao pretérita, viola frontal-
mente a necessaria — e indispensavel — “moralidade para o exercicio do manda-
to”, ou seja, em relagdo ao quadriénio em andamento. Ndo se pode olvidar,
portanto, que a alteracéo constitucional mencionada teve por desiderato basico
e fundamental a protecdo da “moralidade para o exercicio do mandato”, sendo
inequivoco que esta restou sobejamente atingida com a cassac¢éo do diploma
(registro) do impugnado, culminando com a propria nulidade da eleigao.

Acresca-se, por fundamental, que a nova elei¢éo (art. 224 CE) é sui generis
também em relagdo ao processo eletivo como um todo. Em outras palavras, a
nova eleicdo, por excecdo a regra geral, pauta-se por procedimento especial,
oriundo de fonte diferenciada e com prazos diversos, conquanto o desiderato
do pleito seja idéntico a eleigao originaria.

Cristalino que a matéria eleitoral € competéncia privativa da Unido, a teor
do disposto no art. 22, |, da Constituicdo Federal. Assim, pois, toda matéria
relativa ao Direito Eleitoral deve, necessariamente, ser objeto de lei federal (or-
dinaria ou complementar) ou, entéo, constitucional.

A nova eleigdo, convocada em virtude da nulidade do pleito antecedente,
usualmente, é regrada através de resolugao estabelecida pelo Tribunal Regio-
nal Eleitoral respectivo.

Cumpre ressaltar, neste passo, que o art. 30, inciso IV, do Codigo Eleitoral
permite ao Tribunal Regional Eleitoral apenas fixar data das eleicbes municipais
“‘quando nao determinada por disposicéo constitucional ou legal’. Se, de um
lado, este dispositivo legal permite, por evidente, fixacdo de data da nova elei-
¢éao (art. 224 CE); de outra sorte, parece, em principio, que nao alberga a possi-
bilidade de alterar prazos de desincompatibilizacdo?* — os quais, por restritivo a
capacidade eleitoral passiva, s&o, necessariamente, regulamentados por lei em
sentido estrito.

2 No dizer de PEDRO ROBERTO DECOMAIN (2004, p.256): “Se néo se afastarem do exercicio dos cargos ou fungdes nos
prazos estabelecidos, tornam-se inelegiveis. A inelegibilidade, porém, existe apenas para aquela especifica eleigdo. A
desincompatibilizagao, isto é, o afastamento do cargo tem, portanto, o condao de afastar também a inelegibilidade.” PEDRO
HENRIQUE TAVORANIESS (2000, pp.164/165) obtempera: “A desincompatibilizagao evita que se opere a incompossibilidade,
virtualmente existente, da fungdo ou cargo exercido pelo interessado com a sua candidatura; ndo a faz cessar, como
poderia dar idéia o prefixo ‘des’, porque néo chegou a incidir. Esse afastamento pode impor-se de forma definitiva, ou ndo.
[...] A ndo-desincompatibilizagédo faz surgir a inelegibilidade.”
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Ademais, se a possibilidade de o Tribunal Superior Eleitoral tragar normas
das eleigdes, através de Resolugcado, € matéria que comporta certa discusséo —
notadamente quanto aos limites do poder de regramento pela Corte Superior
—, indubitavelmente, a mesma indagacao é cabivel acerca da legalidade de tal
regramento porventura efetuado pela Corte Regional, embora se reconheca a
legitimidade de convocar a nova elei¢éo.

Porém, somente € possivel reconhecer a legalidade e legitimidade de a
Corte Regional convocar e fixar data da nova eleicéo, inclusive ressalvando
prazos legais de desincompatibilizagéo, em face da evidente excepcionalidade
que advém do novo pleito, que ndo pode receber 0 mesmo tratamento dispen-
sado a eleigéo dita normal.

Com efeito, parece dificil admitir seja a nova eleigao (art. 224 CE) tratada
dentro da normalidade do processo eleitoral, j& que excepciona a regra da si-
multaneidade do pleito (art. 1° da Lei n. 9.504/97), convocada apenas na res-
pectiva circunscricdo e regulamentada pela Corte Regional — mediante mera
Resolugdo, que excepciona prazos que refletem diretamente na capacidade
eleitoral passiva e, ainda, no mais das vezes, altera prazos procedimentais pre-
vistos em lei em sentido estrito.

Evidente a necessidade de interpretagao sistematica, dentro de principio
de razoabilidade, com tratamento especifico, porquanto a legislacao federal (seja
ordinaria ou complementar) e, mesmo, constitucional, cede passo a mera Reso-
lucdo da Corte Regional.

A necessidade de interpretacao sistematica, diferenciada e especifica para
a nova eleigao, alias, € matéria ja sedimentada pelo c. TSE?®. Em sintese, pois,
a nova eleigédo (art. 224 CE) pressupde adaptagdo as normas especificamente
estabelecidas para o pleito e, assim, a flexibilizagdo dos procedimentos existen-
tes no procedimento eletivo normal.

De outra sorte, a nulidade do pleito antecedente, embora seus efeitos?,

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 21.141. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 15.05.03.
Eleigdes municipais - Renovagéo do pleito majoritario - Excepcionalidade - Candidatura de vereador eleito na eleigédo
ocorrida na data regulamentar - Possibilidade. Elei¢do suplementar - Ndo-caracterizagdo. Rejeigdo de contas - Alinea “g” do
inciso | do art. 1° da LC n. 64/90 - A¢do anulatdria - Impugnagao ao registro - Anterioridade - Simula n. 1 do TSE - Aplicagdo
- Inexisténcia de Recurso Administrativo - Irrelevancia. 1. Na renovagéo do pleito, por se tratar de situagéo excepcional, os
processos de registro merecem tratamento especifico e diferenciado dos demais, interpretando-se de forma sistémica as
normas eleitorais, inclusive se levando em conta o principio da razoabilidade. 2. O fato de candidato a prefeito na renovagéo
ter sido eleito e ter exercido o cargo de vereador na elei¢ao ocorrida na data regulamentar, ndo tem o condao de impedir seu
registro a prefeito, pois ndo o torna inelegivel, isto &, ndo faz, por si s6, com que ele possa ser enquadrado em algumas das
hipéteses previstas na LC n. 64/90. 3. Elei¢do suplementar ocorre quando é necessario repetir-se a votagdo em alguma
sec¢do eleitoral que tenha sido anulada por um dos motivos previstos no capitulo VI do Cédigo Eleitoral, que trata das
nulidades da votagéo. 4. A agé@o que visa desconstituir a decisdo do Tribunal de Contas ajuizada antes da impugnagéo do
registro do recorrido enseja aplicagdo da Sumula n. 1 do TSE, sendo irrelevante o fato de néo ter sido interposto recurso
administrativo perante o Tribunal de Contas. In: Diario de Justica da Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.99, 29 ago. 2003. Segéo 1.

2 . Mandado de Seguranga n. 3.058. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. 10.10.02. Direito Eleitoral.
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nao pode apagar, ou modificar, os acontecimentos do mundo dos fatos. Assim,
o cadastro de eleitores reabriu — ocorrendo transferéncias, novas inscri¢oes,
cancelamentos, etc. — e, pois, sdo outros os eleitores aptos a votar. Por conse-
guinte, a nulidade deve ser adequada a realidade dos fatos, sendo, pois, funda-
mental ser aferida a peculiaridade da nova eleicdo — de carater excepcional,
complementar, acessério e dependente. A nulidade, portanto, indica a realiza-
¢ao de uma nova eleicao, diversa, na esséncia, da antecedente, ja que vincula-
da a situagado juridica atual?” e adstrita aos fatos agora existentes, com todas as
particularidades insitas ao novo pleito. Cumpre consignar, porém, que a diversi-
dade na esséncia — entre a nova eleigao e a originaria (anulada) — néo afasta a
relagdo de dependéncia e acessoriedade.

Existe entendimento, de reconhecido calibre juridico, acerca do
descabimento do impedimento de participagdo na nova eleicdo do candidato
que deu causa a nulidade da elei¢gdo, em face da auséncia de previsao normativa.
No entanto, apds uma atenciosa distingdo tedrica acerca do sistema juridico,
nao ha maior dificuldade em superar o empecilho referido, dado que, a par das
regras juridicas, existem — e tem sua forga normativa evidentemente reconheci-
da — os principios gerais do Direito?®.

Com efeito, na nova eleigéo (art. 224 CE), por excepcional, sobreleva-se

Mandado de Seguranga. Resolugdo regional que disciplina renovacéo de eleigdo municipal. Art. 224 da Lei n. 4.737/65.
Orientagdo da Corte. Precedentes. Concedida a seguranga. | - A teoria das nulidades indica a restituicdo da situagdo
juridica ao estado anterior, recompondo-se o quadro fatico. Trata-se da incidéncia do principio de que quod nullum est,
nullum producit effectum, desenvolvido inicialmente pelos romanos e até hoje aplicado nos ordenamentos normativos,
inclusive o brasileiro. Il - Neste passo, recompor-se a situagéo significa proceder a outro pleito, com a reabertura de todo o
processo eleitoral. Il - A nulidade de mais da metade dos votos para o cargo majoritario municipal impde nova elei¢do. IV -
Reaberto o processo eleitoral nos termos do art. 224, CE, poderéo concorrer ao cargo candidatos filiados até um ano antes
da data marcada para o pleito. V - Serdo admitidos a votar os eleitores constantes do cadastro atual. VI - Essa interpretagéo
do art. 224, CE, condiz com a realidade e também com o principio democratico que orienta o exercicio do poder pelo povo.
In: Diario de Justica da Uniao, Brasilia, DF, v.1, p.164, 06 dez. 2002. Segéo 1.

27 Extrai-se do voto do relator Min. Salvio de Figueiredo (TSE — Mandado de Seguranga n. 3.058, op. cit.): “A controvérsia diz
respeito aos efeitos da nulidade dos votos por haver sido cassado o diploma do candidato eleito. A teoria das nulidades
indica a restituigdo da situag&o juridica ao estado anterior, recompondo-se o quadro fatico. [...] A evidéncia, a restituigdo
nem sempre é possivel no plano dos fatos e é na medida do possivel, como cedigo, que se recompde a situagéo anterior. No
caso, anularam-se os votos dados ao prefeito eleito porque ele teve o registro de sua candidatura indeferido apds a expe-
digéo do diploma. Anulados os votos, procede-se a ‘nova eleigdo’, como expressa o art. 224 do Caédigo Eleitoral, o que nao
quer dizer, contudo, que se refara eleigdo para um outro mandato de quatro anos. Neste passo, recompor-se a situagao
significa proceder a outro pleito, com a reabertura de todo o processo eleitoral [...]. Destarte, ndo é de cogitar-se a repetigdo
do processo eleitoral exatamente como se deu dois anos atras. O que determina a lei é a realizagdo de outra eleigdo —
entenda-se — com todas as formalidades legais, sem vinculagdo com os candidatos nem com os eleitores que participaram
da elei¢do anterior. Em outras palavras, tanto os candidatos quanto os eleitores devem ser considerados na respectiva
situagao juridica atual e ndo naquela em que se encontravam em outubro de 2000. [...] Essa interpretagédo do art. 224, CE,
condiz com a realidade e também com o principio democratico que orienta o exercicio do poder pelo povo.”

2 No escélio de PAULO BONAVIDES (2004, p.287): “A superioridade normativa do principio é assinalada com a forga da
reflexdo juridica na obra ‘Introdugéo ao Direito Administrativo’, de Agostin Gordillo, abalizado jurista argentino. Centro dos
critérios valorativos da Constituicdo, o principio ostenta aquela ‘idoneidade normativa irradiante’, referida por Canotillo. Mas
tornemos a Gordillo: ‘Diremos entéo que os principios de Direito Publico contidos na Constituicdo sdo normas juridicas; mas
ndo so isso, enquanto a norma € um marco dentro do qual existe certa liberdade, o principio tem substancia integral [...]. A
norma € limite, o principio € limite e contetdo [...]. O principio exige que tanto a lei como o ato administrativo Ihe respeitem
os limites e que além do mais tenham o seu mesmo contelido, sigam a mesma diregdo, realizem o seu mesmo espirito.”
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0 principio da razoabilidade. Extrai-se excerto do voto do Ministro Fernando
Neves?:

Estou convencido, entretanto, de que o caso de renovagéao do
pleito, por se tratar de eleigdo excepcional, merece tratamento especi-
fico e diferenciado dos demais processos de registro, interpretando-
se de forma sistémica as normas eleitorais, levando em conta o prin-
cipio da razoabilidade. Nos casos em que a anulagéo do pleito decor-
rer da caracterizagé@o de algum tipo de abuso ou de captacédo vedada
de votos — praticas graves, que a Justica Eleitoral tem grande preocu-
pacéo em combater —, especialmente quando j& existe decisdo deste
Tribunal declarando o desvirtuamento da vontade do eleitor, deve-se
agir com muita cautela, mormente porque os efeitos e a influéncia das
praticas ilegais se estendem a eleicdo que sera renovada. Essa cir-
cunstancia foi bem considerada pelo Tribunal Regional, que assentou
(fl. 306): “[...] Uma tal situagédo daria ensejo a que, pelos mesmos
motivos que determinaram a cassagdo do mandato dos ora recorren-
te, seja 0 mandato a ser conferido pela nova eleigdo, mais uma vez,
cassado, num circulo vicioso que abalaria a credibilidade da Justica
Eleitoral e do proprio trato da democracia da res publica. [...]” Assim,
no caso concreto, ndo tenho duvidas que ndo se deve deferir o regis-
tro daquele que, na eleigédo a ser renovada, praticou abuso de poder,
por decisao ja confirmada pelo Tribunal Superior. [...] A conclusdo nao
pode ser outra salvo fazer-se a renovagéo sem a participagéo do re-
corrente, porque com sua participagéo ja foi feita a eleicdo e ja se
sabe o resultado. [...] Em concluséo, reafirmo a minha convicgéo de
que, se a Justica Eleitoral afasta um candidato por conduta ilicita e faz
nova eleicdo para escolher quem vai chefiar o municipio no periodo
que falta para completar o mandato, ndo deve permitir aquele que
reconhecidamente praticou abuso novamente concorrer e ser
diplomado. Isso seria uma incoeréncia.

A necessidade de evitar incongruéncias e de adotar uma interpretacédo
sistémica das regras eleitorais € medida imperativa, notadamente em face de
uma eleigéo excepcional — com carater de complementaridade, acessoriedade,
dependéncia e temporariedade.

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 19.825. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 06.08.02.
Eleigdes majoritarias municipais - Abuso do poder - Investigagéo judicial e recurso contra diplomag&o - Diploma cassado -
Renovagéo - Art. 224 do Cdédigo Eleitoral - Pedido de registro pelo mesmo candidato - Indeferimento - Alinea “d” do inciso |
doart. 1° e art. 15 da LC n. 64/90 - Nao-aplicagao - Situagdo excepcional. 1. Na hipétese de renovagao da eleigdo, com base
no art. 224 do Cadigo Eleitoral, quando o candidato eleito tiver tido seu diploma cassado por abuso do poder, ainda que por
decisé@o sem transito em julgado, o registro desse mesmo candidato deve ser indeferido, ndo se aplicando o disposto na
alinea “d” do inciso | do art. 1° e no art. 15 da LC n. 64/90, devido a excepcionalidade do caso. In: Tribunal Superior
Eleitoral, Brasilia, DF publicado em sess&o, 06 ago. 2002.
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lio®:

No mesmo tom, é o teor do voto externalizado pelo Ministro Marco Auré-

[...] ndo se pode emprestar ao sistema eleitoral visdo que o deixe im-
perfeito, contrariando o principio da razoabilidade. A glosa decorrente
do artigo 73 da Lei n. 9.504/97 diz respeito a eleigdo em si. E,
insubsistente o escrutinio verificado, descabe caminhar para a possi-
bilidade de aquele que deu causa a referida insubsisténcia — tendo o
diploma cassado e sendo-lhe imposta multa — vir a participar, no que
percebo como discrepante a ndo mais poder, da ordem juridica em
vigor, da ordem natural das coisas, do segundo escrutinio, conseguin-
do entdo, se eleito, diplomagao, que se mostrara umbilicalmente liga-
da ao procedimento que levara ao afastamento da valia da primeira
proclamagéo. A toda evidéncia, a pratica encetada e glosada diz res-
peito a escolha daquele que deve dirigir — no periodo subsequente ao
término do mandato do chefe do Poder Executivo, e aqui € ele préprio,
porque tentou a reeleigdo — os destinos do municipio. Claramente, os
atos a margem do ordenamento juridico e apanhados, de forma salu-
tar, pela Justiga Eleitoral produzem efeitos ulteriores, considerada até
mesmo a proximidade das datas dos dois escrutinios [...] Mais do que
isso, entender que, mesmo afastado do certame, o candidato tem uma
segunda oportunidade de concorrer ao mesmo mandato implica con-
sagrar o beneficio latente daquele que deu causa a prépria nulidade
do ato anterior.

Segue o Ministro Marco Aurélio:

As incongruéncias sdo muitas. [...] Aquele que haja alcangado
na eleigdo viciada mais de cinqlienta por cento dos votos, e presume-
se que tenha logrado o tento a partir da conduta glosada, terd campo
aberto a participagdo no escrutinio subseqtiente, como se possivel
fosse passar uma borracha no ocorrido. Ja em se tratando de candi-
dato cujo beneficio ndo tenha sido suficiente, considerada a mesma
conduta glosada, a alcangar menos de cinqlienta por cento dos votos,
este ficara fora. O agasalho a tal visdo acaba por revelar que tanto
maior seja a transgresséo, repercutindo de forma eficaz no resultado
do primeiro escrutinio, melhor sera para o infrator.

E conclui o Ministro Marco Aurélio:

N op. cit.
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Vem-nos, da hermenéutica e da aplicagao do direito, que inter-
pretagdes que levam a incongruéncia ou, com a devida vénia, a verda-
deiro absurdo — e assim considerado o resultado buscado neste recur-
so — devem ser afastadas.

De fato, o paradoxo é evidente: se da conduta abusiva (/ato sensu) adveio
a maioria dos votos nulos e, pois, a nulidade da elei¢do, o candidato cujo diplo-
ma foi cassado pode participar da nova eleigéo; se, porém, do abuso nédo decor-
rer a nulidade da maioria dos votos, a eleicdo mantém-se integra e o candidato
que teve o diploma cassado deve ser afastado, com assungéo do segundo co-
locado. Dai, por evidente, o beneficio — ao candidato cujo diploma foi cassado —
da propria nulidade a que deu causa; nulidade nao houvesse, sequer se pode-
ria cogitar de novo registro, porquanto definitivamente cassado o diploma.

Segue-se, em conclusdo, a necessidade de interpretagdo sistémica®! das
regras inerentes a nova eleicdo — excepcional, complementar, acesséria, de-
pendente e temporaria. Somente o impedimento da participagdo de quem deu
causa a nulidade no pleito a ser renovado € que, a par de garantir eficacia as
decisdes judiciais, ira preservar e manter a harmonia, unidade e coeréncia do
sistema juridico eleitoral; conclusao contraria, ao revés, € um estimulo ao ilicito
e representa uma antinomia insuperavel. Paulo Bonavides®? é peremptério e
taxativo ao afirmar a forga imanente dos principios e de sua cogéncia em rela-
Gao as demais normas juridicas:

Fazem eles (os principios) a congruéncia, o equilibrio e a
essencialidade de um sistema juridico legitimo. Postos no apice da
piramide normativa, elevam-se, portanto, ao grau de normas das nor-
mas, de fonte das fontes. Sdo qualitativamente a viga-mestra do sis-
tema, o esteio da liberdade constitucional, o penhor da constitucio-
nalidade das regras de uma Constituigao.

3'No ensinamento de Juarez Freitas (2002, pp.68/69): “[...] todo intérprete sistematico, na condigédo de positivador derradeiro,
culmina o aperfeicoamento do Direito Positivo e, em razao disso, ndo presta vassalagens a normas, nem aceita passiva-
mente horrendas omissdes que impedem a tutela inadiavel do aludido nicleo essencial dos direitos em suas multiplas
faces. [...] O intérprete sistematico precisa, pois, ao concretizar o Direito, preservar a sua unidade substancial e formal,
sobrepassando contradigdes nefastas [...].” Em concluséo, leciona referido doutrinador (p.76): “Ao intérprete incumbe —
convém frisar — conferir sistematicidade as normas, vale dizer, harmoniza-las, formal e substancialmente, garantindo a
salutar e democratica coexisténcia das liberdades e igualdades no presente em que ocorre a operagédo hermenéutica. [...] O
intérprete sistematiza — embora néo recrie o Direito (no sentido da produgéo legislativa) —, justamente ao ndo se render ao
pretenso absolutismo das prescrigdes normativas. Ao fazé-lo, traga limites a prépria misséo do legislador, o qual ndo pode,
em respeito ao poder constituinte, engendrar antinomias que imponham riscos a sobrevivéncia dos elementos fundantes do
Direito Positivo.”

32BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 14.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.294.
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Ao demais, €, no minimo, contraditério exigir interpretagéo estrita as nor-
mas de inelegibilidade — para permitir a candidatura de quem teve o diploma
cassado (como se tratasse de uma eleigdo normal) — e, de outro, pautar todos
os demais procedimentos insitos ao processo eleitoral a partir de regras e medi-
das excepcionais, fundamentadas a partir de resolugdo da Corte Regional —
inclusive com a derrogagéo de dispositivos inerentes a lei complementar fe-
deral.

Em sintese: ou a nova eleigdo € procedimento normal, e a Corte Regional
normalmente exorbita suas atribuicbes a — ao par de convocar o novo pleito —
excepcionar prazo de desincompatibilizagao (com reflexo na capacidade eleito-
ral passiva dos interessados) e prazos procedimentais (com afetagao no direito
das partes ao devido processo legal e a um — amplo — contraditério); ou a nova
eleicao é procedimento excepcional, devendo assim ser interpretada, e a Corte
Regional age adequadamente ao editar resolugao estabelecendo regras e dan-
do providéncias para a realizagao da nova eleigéo.

Incabivel é a conduta evidentemente contraditéria de acolher a interpreta-
¢ao das normas relativas a eleigao a partir de um critério de normalidade e, em
relagcdo ao regramento desta mesma eleicdo, adotar um critério de
excepcionalidade. A nova elei¢cdo é, ou ndo é, excepcional. Nao pode, a um sé
e mesmo tempo, ter duas faces ou duas classificagdes: normal, para fins de
interpretacéo; excepcional, quanto ao regramento. Ndo se deve olvidar que o
processo eletivo é uno, e como tal deve ser interpretado.

Conclui-se, pois, que a nova elei¢ao &, por evidente, situacéo excepcional
e, assim, o Tribunal Regional age de acordo com suas atribuigdes ao convocar
nova eleigéo e estipular o respectivo calendario, a partir da situagéo peculiar
que é exigida pelo novo pleito. Entende-se, porém, que a interpretacao do caso
concreto deve ter por desiderato légico o fim visado pela norma. Consoante
licdo de Carlos Maximiliano:*

Interpretam-se estritamente os dispositivos que instituem exce-
¢Oes as regras gerais firmadas pela Constituicdo. [...]. Entretanto em
Direito Publico esse preceito ndo pode ser aplicado a risca: o fim para
que foi inserto o artigo na lei, sobreleva a tudo. Nao se admite interpre-
tagéo estrita que entrave a realizagdo plena do escopo visado pelo
texto. Dentro da letra rigorosa dele procure-se o objetivo da norma
suprema; seja este atingido, e sera perfeita a exegese.

33 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 19.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p.255/256.
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E o fim da norma prevista pelo art. 224 do CE é cristalino: evitar que uma
eleicdo maculada tenha vigéncia e, por consectario, preservar, ao maximo, a
lisura do mandato eletivo do quadriénio respectivo. Pode-se acrescentar, ainda,
que a protegao da “moralidade para o exercicio do mandato”, evidentemente, é
outro dos fins almejados pelo legislador patrio. Que a cassagéo do diploma,
v.g., por cercear abruptamente o exercicio do mandato eletivo, importa em afe-
tacado inequivoca do quadriénio respectivo parece evidente, tanto que a convo-
cacgao da nova eleigédo é medida excepcional. O principio da soberania popular,
ainda que basilar na seara eleitoral, tem limite claro e definido: a legitimidade e
a transparéncia das relagdes publicas advindas do sistema representativo, que,
no caso concreto, tem como diretriz basica o principio da razoabilidade, o qual
visa a adequar a eleigdo excepcional aos procedimentos insitos ao novo pro-
cesso eleitoral que se avizinha.

Nao se diga, de outro lado, que tal ilagdo confunde matéria concernente a
direito material (e fundamental) com direito adjetivo ou processual; ao revés, tal
raciocinio parte de uma mesma premissa basica: a nova eleicao (art. 224 CE) é
situacao peculiar e sui generis e deve ser tratada como tal — fato que se estende
a todas as circunstancias inerentes a este processo eletivo, seja em relagao
aos requisitos para os candidatos postularem os mandatos, seja em relagdo ao
regramento especifico do pleito.

Sequer eventual omissao do legislador para prever, expressamente, o afas-
tamento daquele que deu causa a nulidade da eleicdo a registro no novo pleito
pode ser imputado a deliberada intencao do legislador (voluntas legis) por oca-
sido da edigdo do Codigo Eleitoral. E de clareza meridiana que, & época do
Cddigo Eleitoral, as hipéteses de incidéncia do art. 224 cingiam-se a nulidade
dos votos decorrentes, basicamente, de situagao juridica individualizada — seja
na hipétese de inelegibilidade preexistente, seja em erro material quanto ao
voto ou a cédula (ainda pelo sistema manual).

Em outras palavras, quando da edi¢gdo do Cdédigo Eleitoral, raras eram as
hipoteses de nulidade de elei¢do, dado que, a época, somente existia o recurso
contra a expedi¢do do diploma (art. 262 CE) como meio de impugnagéo do
abuso. Assim, pois, patente que a hipétese de incidéncia do art. 224 do CE
raramente advinha de ato de abuso, visto que a inexisténcia dos respectivos
meios impugnativos tornava rarefeitas as hipéteses de cunho sancionatério.

Restava, pois, a incidéncia de situagao juridica personalizada para embasar
eventual nulidade da eleigdo, a teor do art. 224 do CE, o que tornava, pratica-
mente, improvavel a hipotese de nova eleigdo. Por consectario, ausente
plausibilidade de convocacgao de nova eleicao, despicienda previsao normativa
acerca de eventual restrigdo a elegibilidade de quem teve seu diploma cassado
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(unica possibilidade a época, pois, como dito, somente reconhecida a existén-
cia do recurso contra expedigdo do diploma). Pode-se afirmar, sem exagero,
que exigir do legislador da época (1965) previsdo acerca de tal hipdtese, equi-
valeria a exigir do legislador do vetusto Codigo Civil de 1916 prever consequién-
cias do exame pericial de DNA em sede de investigacdo de paternidade....

Por conseguinte, ndo procede a concluséo exarada pelo Ministro Gilmar
Mendes® acerca da necessidade de interpretagao estrita, em face de a legisla-
¢ao ser considerada detalhada e analitica; ao revés, considerando o momento
histérico da edicdo do Cdédigo Eleitoral, deve-se ponderar que era inexigivel do
legislador da época prever, expressamente, a impossibilidade de quem deu causa
a nulidade da eleicao pleitear registro na elei¢cao vindoura, dada a reconhecida
infreqiéncia de tal hipétese normativa.

Ainterpretacao sistémica das regras eleitorais — vedando o registro a quem
teve o diploma cassado por decisdo na eleigdo anulada — € medida imperativa e
inafastavel, porquanto se trata de eleicdo excepcional, com carater de com-
plementaridade, acessoriedade, dependéncia e temporariedade. Tal entendi-
mento, em verdade, ao contrario do que possa parecer a uma leitura agodada
das normas legais, perfectibiliza o principio da igualdade®.

De outro vértice, deve-se acrescentar que em sendo o ato abusivo (seja
na forma de conduta vedada, seja na forma de captagao ilicita de sufragio)
praticado por candidato a reeleicdo — sem que, a época, ocorresse a
desincompatibilizagcéo, exatamente como facultado pela legislagéo de regéncia
— forgoso reconhecer evidenciada a utilizagdo da “maquina publica” em prejuizo
do equilibrio entre os candidatos ao pleito anulado e, assim, concluir que o
pretenso candidato malferiu o principio da confianca e da boa-fé%, a qual regrava,

3 Nas palavras do Ministro GILMAR MENDES: “Tenho a impressdo de que aqui ha um regime de reserva legal estrita. E a

extensao hermenéutica [...] parece-me capaz de turvar o préprio processo eleitoral diante da indefini¢do legislativa, especi-
almente se considerarmos que estamos diante de um modelo de legislagao fortemente analitico. A lei, na verdade, é extre-
mamente detalhada”.
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 25.127. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. 17.05.05.
Eleicdo majoritéria - Nulidade - Nova eleigdo - Cddigo Eleitoral, art. 224 - Candidato que teve seu diploma cassado -
Registro para a nova eleicdo — Deferimento. | - A “nova eleigdo” a que se refere o art. 224 do Cdédigo Eleitoral ndo se
confunde com aquela de que trata o art. 77, § 3°, da Constituicdo Federal. Esta tltima tem carater complementar, envolven-
do candidatos registrados para o escrutinio do primeiro turno. Ja a “nova elei¢do” prevista no art. 224 do CE nada tem de
complementar (até porque foi declarada nula a eleigdo que a antecedeu). Em sendo auténoma, ela requisita novo registro.
Il - Nada impede a participagé@o de candidato que deu causa a nulidade da primeira eleigcédo, desde que néo esteja inelegivel,
por efeito de lei ou sentenga com transito em julgado. Ill - Resolugéo de TRE n&o pode criar casos de inelegibilidade. In:
Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, v.1, p.159, 12 ago. 2005. Segéo 1.

35 No escolio de ALEXANDRE DE MORAES (2001, p.62): “[...] o que se veda s&o as diferenciagdes arbitrarias, as discrimina-
¢des absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional
do proprio conceito de Justiga, pois o que realmente protege séo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito [...].” No
mesmo sentido, CELSO RIBEIRO BASTOS (2004, p.7): “Em sintese, s se tem por lesado o principio constitucional quando
o elemento discriminador ndo se encontre a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito.”

3 Juarez Freitas (2004, p.60) leciona que “o principio da confianga estatui o poder-dever de o administrador publico zelar pela
estabilidade decorrente de uma relagéo timbrada por uma auténtica fidtcia mutua, no plano institucional.”
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até entdo, a relagao entre o titular do Poder Executivo e seus administrados. Se
o fato concreto (apontado como ilicito) decorreu no quadriénio do atual mandato
eletivo, parece evidente a quebra da fiducia em relagéo aos seus administrados
— tanto, alias, que ocorreu a cassacao do diploma e, por conseqiiéncia, o afas-
tamento do mandato eletivo.

5. ConcLusAo

Conclui-se, pois, que o afastamento do eleito do exercicio do mandato
politico, pela cassacao do diploma (ou registro), tem como consectario l6gico a
impossibilidade de o impugnado postular o exercicio do mesmo cargo do qual ja
foi afastado e em relagdo ao mesmo quadriénio. Ausente, na hipotese, o requi-
sito da “moralidade para o exercicio do mandato”, porquanto rompida a unicidade
que deve preponderar no quadriénio respectivo.

Se tal conclusao pode, em principio, parecer demasiada, em face de uma
decisdo monocratica do juiz singular ou, ainda, da Corte Regional, extrema-
mente razoavel — para dizer o minimo — a aplicabilidade de tal entendimento
quando exarada decisédo pela Corte Superior, ainda que, eventualmente, pen-
dente de recurso, dado que, nesta hipétese, vedado o reexame dos fatos.

O proprio Tribunal Superior Eleitoral, em oportunidade anterior (e recen-
te), fez circular tal entendimento como enunciado jurisprudencial, em obra de
circulagdo nacional® . Do exposto, pois, descabido admitir a candidatura, na
nova eleicao, daquele que teve o diploma (registro) cassado por decisao defini-
tiva (do juiz eleitoral ou do TRE) ou, ainda, pendente de recurso (do TSE), em
face da necessidade de interpretagéo sistematica e razoavel das normas que
regem o Direito Eleitoral e, precipuamente, em face do carater excepcional ine-
rente a nova eleigdo. Por consectario, deve-se entender que a limitagdo do im-
pugnado circunscreve-se ao cargo ja exercido e tem restricao temporal no pra-
zo final do quadriénio em vigor, periodo no qual, inclusive, ja exerceu parcela do
poder e, por decisdo da Justica Eleitoral, foi afastado, em face do ato abusivo
que culminou com a cassagao do diploma (registro).

E que a flexibilidade procedimental da nova eleicéo — regrada por resolu-
¢ado da Corte Regional e excepcionando normas cogentes que restringem a
capacidade eleitoral passiva (v.g., reduzindo prazos de desincompatibilizagéo)
e prazos procedimentais — corresponde a adequagao das normas e regras rela-

STTEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. Coord. Direito Eleitoral Contemporaneo: doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p.566. “9. no caso de nova eleigdo nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral, é vedada a participagdo do
candidato que gerou a anulagéo do pleito.”
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tivas ao registro do candidato, vedando o registro de candidato aquele que,
cassado o diploma (registro) por ato abusivo (por conduta vedada ou captagao
ilicita de sufragio), em decisdo da Justica Eleitoral, deu causa a nulidade do
pleito antecedente.

Em sintese, a vedagéo da participagdo da nova eleigdo daquele que, por
cassado o diploma ou registro, deu causa a nulidade do pleito, através de uma
interpretagéo sistémica das normas — malgrado a auséncia de previsao especi-
fica na legislagao eleitoral —, € medida imperativa, necessaria e inevitavel, que
imprime eficacia as decisdes judiciais e visa a harmonizar o sistema, dando-lhe
um minimo razoavel de coeréncia e unidade (substancial e formal).
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