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RECURSO CRIMINAL N° 1-03
Patos de Minas — 3302 Z.E.
Municipio de Lagoa Formosa

Recurso Eleitoral n® 1-03.2017.6.13.0330

Zona Eleitoral: 3307, de Patos de Minas, Municipio de Lagoa Formosa

Recorrentes: Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB; Edson Machado
de Andrade, candidato a Prefeito, ndo eleito

Recorridos: Ocarlindo Anténio Leal, candidato a Vereador, nao eleito; Baltazar Martins
de Magalhdes, candidato a Vereador, eleito; Geraldo Célio Nunes de Macedo,
candidato a Vereador, eleito; Rodrigo de Lima Braga, candidato a Vereador, eleito;
Gilson de Souza Braga, candidato a Vereador, eleito; Helen Cassia Bernardes de
Lima, candidata a Vereador, eleita; Mahrdas Salvador Gomes Mundim, candidata a
Vereador, ndo eleita; Tiago José de Andrade, candidato a Vereador, nao eleito; Adauto
Braga de Santana, candidato a Vereador, ndo eleito; Ernani Machado dos Reis,
candidato a Vereador, ndo eleito; Maria de Fatima Moreira Nascimento, candidata a
Vereador, ndo eleita; Valdelino Rodrigues Pinheiro, candidato a Vereador, néo eleito;
Laércio Eustaquio Rodrigues, candidato a Vereador, nao eleito; Sénia de Deus
Ferreira Andrade, candidata a Vereador, ndo eleita; Florescena Leontina Vieira,
candidata a Vereador, ndo eleita; Marina de Deus Andrade, candidata a Vereador, ndo
eleita; Sonia Braga dos Santos Souza, candidata a Vereador, ndo eleita

Relator: Juiz Paulo Rogério Abrantes

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO - AIME. CANDIDATURAS COM
INOBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE DE SEXOS
DISTINTOS. FRAUDE. IMPROCEDENCIA.

Preliminar. Cerceamento de defesa. Nulidade do processo.
Alegacado de que o Magistrado, depois da juntada da defesa e do
parecer do Ministério Publico Eleitoral, proferiu a sentenga, sem ter
examinado o pedido de producdo de prova testemunhal constante da
peticao inicial.

O rol de testemunhas apresentado elencou trés partes do polo passivo
da lide. No procedimento da AIME, estabelecido pelos arts. 3° ao 7° da
Lei Complementar n° 64/90 (Lei das Inelegibilidades), inexiste previséo
para tomada de depoimento pessoal das partes, ndo podendo serem
estas judicialmente constrangidas a presta-lo.

As outras partes n&o arrolaram testemunhas e nao houve requerimento
de nenhuma prova a ser produzida em audiéncia de instrucao.
Hipdtese de julgamento antecipado da lide. Processo devidamente
instruido. Aplicagcdo do art. 355, |, do CPC. Inexisténcia de
cerceamento de defesa e de ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa.

Preliminar rejeitada.

Mérito

Auséncia de provas robustas de ocorréncia de conluio entre os
candidatos da coligagéo para apresentar candidaturas ficticias a fim de
atender ao percentual minimo de género exigido no art. 10, § 3°, da Lei
n® 9.504/1997.

As candidatas decidiram se candidatar no exercicio de sua autonomia
da vontade.
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Nao ha disposigdo legal que obrigue os candidatos a realizarem
campanha e a obterem votos.

N&o é democratico nem republicano exigir que as candidatas do sexo
feminino demonstrem que sua candidatura ndo foi fraudulenta e
pratiquem atos efetivos de propaganda, sob pena de responderem a
processo judicial, sobretudo porque isso ndo é exigido dos candidatos
do sexo masculino. Quebra de isonomia.

A questao do respeito a cota de género nao pode relativizar a vontade
popular exercida por meio do voto e do mandato, que sdo a esséncia
da democracia.

Recurso nao provido. Sentenga mantida.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,

em rejeitar a preliminar e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2017.

Juiz PAULO ROGERIO ABRANTES, Relator

RELATORIO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - O PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB - e EDSON MACHADO ANDRADE,
candidato ndo eleito ao cargo de Prefeito, apresentam recurso contra a sentenca
proferida pelo MM. Juiz da 330% Zona Eleitoral, de Patos de Minas, Municipio de
Lagoa Formosa, Minas Gerais, que julgou improcedente o pedido constante da Agéao
de Impugnacdo de Mandato Eletivo — AIME, por eles ajuizada em face de Ocarlindo
Antonio Leal, candidato a Vereador, nao eleito; Baltazar Martins de Magalhaes,
candidato a Vereador, eleito; Geraldo Célio Nunes de Macedo, candidato a Vereador,
eleito; Rodrigo de Lima Braga, candidato a Vereador, eleito; Gilson de Souza Braga,
candidato a Vereador, eleito; Helen Cassia Bernardes de Lima, candidata a Vereador,
eleita; Mahrdas Salvador Gomes Mundim, candidata a Vereador, ndo eleita; Tiago
José de Andrade, candidato a Vereador, ndo eleito; Adauto Braga de Santana,
candidato a Vereador, ndo eleito; Ernani Machado dos Reis, candidato a Vereador,
ndo eleito; Maria de Fatima Moreira Nascimento, candidata a Vereador, ndo eleita;
Valdelino Rodrigues Pinheiro, candidato a Vereador, ndo eleito; Laércio Eustaquio
Rodrigues, candidato a Vereador, ndo eleito; Sénia de Deus Ferreira Andrade,
candidata a Vereador, ndo eleita; Florescena Leontina Vieira, candidata a Vereador,

nao eleita; Marina de Deus Andrade, candidata a Vereador, nao eleita; Sénia Braga
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dos Santos Souza, candidata a Vereador, nao eleita; para apurar suposta fraude na
composi¢ao da composi¢cao na cota de géneros de candidatos a Vereador, exigida
pelo art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504, de 30/9/1997 (Lei das Eleicdes).

Alegam que requereram na peticdo inicial a producdo de todas as provas
admitidas em Direito e que, porém, o Magistrado, depois de receber a defesa dos
impugnados, e sem lhes dar oportunidade para se manifestar, proferiu sentenca de
merito.

Sustentam que houve desrespeito ao principio do contraditério e da ampla
defesa, em razao da auséncia de oportunidade para a parte autora falar nos autos, o
que podera ocasionar ofensa ao principio da nao surpresa.

Asseveram que 0 acesso a jurisdicdo deve ser assegurado, com observancia
aos procedimentos aplicaveis na apuragao dos ilicitos narrados na petigao inicial,
permitindo-se a parte a necessaria dilagao probatoria.

Repisam que o Magistrado, apesar de todos os ilicitos descritos na inicial e de
apresentados os meios de prova, sem oferecer qualquer oportunidade de
manifestacdo ou de dilagdo probatdria, apreciou o mérito, proferindo sentenca pela
improcedéncia dos pedidos.

Entendem que houve violagdo ao principio da n&o surpresa, visto que nao
tiveram oportunidade de replicar os fundamentos da defesa apresentada pelos
recorridos € que o MM. Juiz Eleitoral apreciou o mérito, antes da necessaria dilagao
probatéria as partes, o que ofende o procedimento adotado pela Lei Complementar n°
64/90.

OCARLINDO ANTONIO LEAL, BALTAZAR MARTINS DE MAGALHAES,
GERALDO CELIO NUNES DE MACEDO, RODRIGO DE LIMA BRAGA, GILSON DE
SOUZA BRAGA, HELEN CASSIA BERNARDES DE LIMA, MAHRDAS SALVADOR
GOMES MUNDIM, TIAGO JOSE DE ANDRADE, ADAUTO BRAGA DE SANTANA,
ERNANI MACHADO DOS REIS, MARIA DE FATIMA MOREIRA NASCIMENTO,
VALDELINO RODRIGUES, LAERCIO EUSTAQUIO RODRIGUES, SONIA DE DEUS
FERREIRA ANDRADE, FLORESCEMA LEONTINA VIEIRA, MARINA DE DEUS
ANDRADE E SONIA BRAGA DOS SANTOS SOUZA apresentam contrarrazdes (fls.
247 a 262).

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opinou pelo acolhimento da preliminar
de nulidade arguida pelas partes impugnantes, para cassar a sentenga e dar
prosseguimento no feito, observando-se o devido processo legal (fls. 263 a 266).

O Procurador Regional Eleitoral opinou pela procedéncia do recurso, para

cassar a sentenga e determinar o retorno dos autos a Zona de origem para realizagao



Jurisprudéncia

de audiéncia de instrucdo, e posterior abertura de prazo para as alegagdes finais (fls.
268 e 269).

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — O recurso é préprio, tempestivo e

preenche os demais pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual dele conhecgo.

PRELIMINAR. NULIDADE. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Os recorrentes suscitam preliminar de nulidade do processo, sob a alegagao de
que teria havido ofensa ao principio do devido processo legal, haja vista que depois da
apresentacdo de defesa pelos recorridos, o Magistrado proferiu sentenca, sem
oportunizar as partes dilacdo probatdria, e salientam que, a despeito de terem arrolado
testemunhas na peticao inicial, ndo foi designada audiéncia de instrugao.

No caso dos autos, verifico que, na realidade, o recorrente arrolou como
testemunhas trés pessoas que sdo rés no processo, quais sejam: FLORESCENA
LEONTINA VIEIRA, SONIA BRAGA DOS SANTOS SOUZA E MARINA DE DEUS
ANDRADE, conforme rol de fls. 12.

Entretanto, no procedimento da Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo,
estabelecido pelos arts. 3° ao 7° da Lei Complementar n° 64/1990 (Lei de
Inelegibilidades), ndo ha previsdo para a tomada de depoimento pessoal das partes,
nao sendo possivel, dessa forma, constrangé-las a presta-lo. Assim, ndo poderiam as
partes serem ouvidas na qualidade de testemunhas do processo.

Nesse sentido, veja-se julgado do Tribunal Superior Eleitoral.

HABEAS CORPUS. LIMINAR. DESOBRIGACAO. COMPARECIMENTO.
AUDIENCIA. DEPOIMENTO PESSOAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. FALTA DE
PREVISAO NA LC N° 64/90. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
CONCESSAO DA ORDEM.

I - Consoante jurisprudéncia do TSE, configura constrangimento
ilegal obrigar réu a prestar depoimento pessoal em sede de agdo de
impugnacao de mandato eletivo, em razdo da falta de previsdo na
LC n° 64/90.

Il - Ordem concedida.

(HC - Habeas Corpus n° 651 - Salto da Divisa/MG, Acoérdao de
19/11/2009, Relator: Min. FERNANDO GONGCALVES, Publicagao: DJE -
Diario da Justica Eletronico, Data 7/12/2009, p. 15). (Grifado).
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Constato, ainda, que os recorridos nao arrolaram nenhuma testemunha e que
também n&o foram requeridas por nenhuma das partes outras provas que devessem
ser produzidas em audiéncia de instrucao e julgamento.

Sendo assim, agiu de forma correta o Magistrado de 1° grau, ao deixar de
designar a audiéncia de instrugéo e julgamento, porque ela era desnecessaria.

Demais disso, tendo em vista que o feito encontrava-se devidamente instruido
pelos documentos apresentados pelas partes, ndo havendo mais provas a serem
produzidas, o Juiz Eleitoral aplicou o disposto no art. 355, |, do Codigo de Processo
Civil e julgou antecipadamente o mérito. Nao se trata, portanto, de ofensa ao devido
processo legal, nem aos principios do contraditério e da ampla defesa, pelo contrario,
tem-se aplicacéo de dispositivo legal expresso.

Concluo, diante disso, que ndo ha qualquer nulidade no presente processo,

motivo pelo qual, rejeito a preliminar.

MERITO

Rejeitada a preliminar e devidamente instruido o feito, passo a analise do
meérito.

Os pedidos iniciais da presente AIME foram julgados improcedentes pelo Juiz
Eleitoral, sob o argumento de que ndo teria ficado configurada fraude a cota de género
no registro de candidaturas pela coligagéo recorrida.

Sobre a suposta fraude perpetrada para atingir a cota de género legalmente
prevista, importante destacar que o Tribunal Superior Eleitoral - TSE, no julgamento do
RESPE n° 1-49.2013.6.18.0024, Relator: Ministro Henrique Neves da Silva, DJE de
21/10/2015, decidiu que a fraude possui conceito aberto que pode englobar situagdes
em que a normalidade das eleigdes e a legitimidade do mandato eletivo sado afetadas
por acdes fraudulentas, inclusive, nos casos de fraude a lei. O TSE também ja decidiu
que “Toda fraude é uma conduta abusiva aos olhos do Direito” e que “A teleologia
subjacente a investigacdo judicial eleitoral consiste em proteger a legitimidade, a
normalidade e a higidez das elei¢cdes, de sorte que o abuso de poder a que se referem
os arts. 19 a 22 da LC64/90 deve ser compreendido de forma ampla, albergando
condutas fraudulentas e contrarias ao ordenamento juridico-eleitoral. A rigor, a fraude
nada mais é do que espécie do género abuso de poder’. (RESPE n° 0000631-
84.2012.6.24.0053, Relator: Ministro Luiz Fux, DJE de 5/10/2016).

Demais disso, o art. 10, § 3° da Lei n° 9.504, de 30/9/1997 (Lei das Eleigdes)

dispde que “Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
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partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 maximo de

70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”.

Nesse contexto, as provas constantes dos autos me levam a concluir pela

inexisténcia da fraude, ou, pelo menos, ndo me deixam com certeza absoluta da

existéncia dela e, por consectario logico, do alegado abuso de poder no tocante a

ocorréncia de candidaturas ficticias.

Nesse sentido, filio-me ao fundamento exarado pelo Magistrado de 1° grau, que

entendeu que:

Através dos documentos juntados € possivel evidenciar que o partido da
coligagdo seguiu regularmente as normas eleitorais, de modo que
restaram demonstradas as condi¢cdes de elegibilidade, bem como
ausentes a incidéncia das inelegibilidades, em relacdo aos candidatos
que compunham a chapa.

Ocorre que o fato das candidatas descritas na inicial ndo terem recebido
nenhum voto nao indica, por si so, a existéncia de fraude, pois ndo ha
nenhum elemento que o DRAP estivesse irregular durante a
formalizagao do pedido de registro de candidatura, tampouco que houve
ma-fe do partido, coligagdo ou candidato para cumpriu a cota de género
obrigatdria por lei.

N&o existe norma legal que determine ou estabelega que se realize ou
nao campanha eleitora ou que o candidato(a) seja obrigado a votar em si
mesmo no pleito. Diante disso, a realizagdo de campanha ou eventual
votacdo recebida no pleito, por si s6, sdo matérias indiferentes a
legislagdo quando ndo violam o regramento legal de regéncia, como no
caso, a auséncia de votos para candidatos. (FI. 210).

Peco licenca aos pares para mencionar julgado do TRE-RS que reforca esse

entendimento:

Recurso. Conduta vedada. Reserva legal de género. Art. 10, § 3°, da Lei
n° 9504/97. Vereador. Elei¢cdes 2012.

Representacao julgada improcedente no juizo de origem.
Obrigatoriedade manifesta em alteragao legislativa efetivada pela Lei n.
12.034/09, objetivando a inclusdo feminina na participagéo do processo
eleitoral.

Respeitados, in casu, os limites legais de género quando do momento
do registro de candidatura. Atingido o bem juridico tutelado pela acao
afirmativa.

O fato de as candidatas n&o terem propaganda divulgada ou terem
alcangado pequena quantidade de votos, por si s6 nao caracteriza burla
ou fraude a norma de regéncia. A esséncia da regra de politica publica
se limita ao momento do registro da candidatura, sendo impossivel
controlar fatos que lhe sao posteriores ou sujeitos a variagdes nao
controlaveis por esta Justica Especializada. Provimento negado. (TRE-
RS. RE - Recurso Eleitoral n® 41743 - Nova Petrépolis/RS, ACORDAO
de 7/11/2013, Relator: DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES,
Publicagao: DJE/RS - Diario de Justica Eletrénico, do TRE-RS, Tomo
211, Data 14/11/2013, p. 5).

Compulsando os autos, constato que as candidatas FLORESCENA LEONTINA
VIEIRA, SONIA BRAGA DOS SANTOS SOUZA E MARINA DE DEUS ANDRADE

decidiram se candidatar por razdes distintas, agindo dentro da sua esfera de vontade.

10
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Dessa forma, tal como livremente decidiram serem candidatas, também |hes era licito
desistir da candidatura ou deixar de fazer campanha, por conveniéncia superveniente,
tais como candidatura de parente, comodidade, dificuldades financeiras, etc.

Ora, o fato de terem desistido posteriormente de suas candidaturas ou de nao
terem realizado campanha eleitoral é algo insito a autonomia de vontade, a sua
conveniéncia e liberdade de fazer ou nao fazer, posto que nao ha lei que o vede.

Demais disso, o fato de as candidatas ndo terem obtido votos no pleito nao
demonstram, por si s6, a ocorréncia de fraude no registro de candidaturas, sobretudo,
porque nao ha nos autos nenhuma comprovacao de ma-fé do partido ou da coligagéao
e nem da ocorréncia de irregularidades na formacdo do DRAP da coligagdo e dos
pedidos de registro.

Entendo que n&o é democratico nem republicano exigir que aquela mulher que
se apresenta como candidata, obrigatoriamente, e sob pena de responder a processo,
seja compelida a demonstrar que sua candidatura nao é fraudulenta, até porque, nao
vislumbro que essas mesmas exigéncias tenham sido dirigidas contra aqueles
candidatos do sexo masculino, o que pode até configurar um atentado a propria
finalidade da lei que estabeleceu cotas, para nao falar na quebra do principio da
isonomia ou igualdade de todos perante a lei.

Em analogia, parece-me que, pelo raciocinio constante das petigbes iniciais,
também devesse ser processado o candidato, em um processo vestibular, que se
candidatou para preenchimento de vaga por cota racial, religiosa, etc., e que nao
compareceu para submeter-se a prova ou, uma vez aprovado, nao se matriculou e, até
o0 momento, ndo € de meu conhecimento a existéncia de nenhum processo nesse
sentido, por absurdo que possa ser.

Ademais, vejo na eventual procedéncia do pedido um sério conflito entre a
vontade do eleitor, que conferiu aos investigados o direito de representagdo através do
voto, com inegavel relativizacdo dessa prépria vontade popular.

A realidade é que existem varias agbes em tramitagdo, com 20 ou mais
candidatos que correm risco de terem seus mandatos cassados, em razdo da
alegacao de fraude que, a meu juizo, ndo pode ser questdo maior do que a vontade
popular, uma vez que o voto e o mandato sdo a esséncia da democracia e,
consequentemente, ndo podem ser relativizados e devem ser considerados como
principios maiores.

Que se exija o cumprimento da lei, porque € uma exigéncia legal a observancia
da cota, mas também ha o principio constitucional da legalidade e o da livre
autodeterminagao da pessoa, no sentido de que “ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei’.

11
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Assim, ndo ha, no meu modo de ver, nenhuma imposi¢ao legal, no sentido
de se exigir que as candidatas investigadas fossem obrigadas a sair, a campear
ou a granjear votos. Teria que haver uma comprovagao muito robusta, no
sentido de que essa fraude foi perpetrada por todos os candidatos cujos
mandatos estao sob o risco da alegagao.

Ent&do, somente a vontade ou ndo da pessoa em participar do processo eleitoral
nao me convence e nao me da tranquilidade suficiente para acolher uma impugnagéao
dos votos e, por consequéncia, da vontade e da soberania popular de todas essas
regides.

Por tudo isso € que me coloco contrariamente a pretensdo. Para mim, deve
ficar muito bem comprovado todo esse conluio, deve haver uma prova robusta
demonstrando-se a existéncia de fraude a lei, pois ndo me bastam as presuncgodes.

Diante disso, nego provimento ao recurso interposto por EDSON MACHADO
DE ANDRADE e pelo PMDB para manter a sentenca que julgou improcedentes os
pedidos iniciais.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 1-03.2017.6.13.0330. Relator: Juiz Paulo Rogério
Abrantes. Recorrentes: Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB; Edson
Machado de Andrade, candidato a Prefeito, ndo eleito. Advogados: Drs. Wederson
Advincula Siqueira; Marcos Ezequiel de Moura Lima; Moura Lima e Siqueira
Advogados Associados; Auack Natan Moreira de Oliveira Reis; Rodolpho Oliveira
Gomes. Recorridos: Ocarlindo Antonio Leal, candidato a Vereador, nao eleito; Baltazar
Martins de Magalhaes, candidato a Vereador, eleito; Geraldo Célio Nunes de Macedo,
candidato a Vereador, eleito; Rodrigo de Lima Braga, candidato a Vereador, eleito;
Gilson de Souza Braga, candidato a Vereador, eleito; Helen Cassia Bernardes de
Lima, candidata a Vereador, eleita; Mahrdas Salvador Gomes Mundim, candidata a
Veredor, nao eleita; Tiago José de Andrade, candidato a Vereador, nao eleito; Adauto
Braga de Santana, candidato a Vereador, ndo eleito; Ernani Machado dos Reis,
candidato a Vereador, ndo eleito; Maria de Fatima Moreira Nascimento, candidata a
Vereador, ndo eleita; Valdelino Rodrigues Pinheiro, candidato a Vereador, ndo eleito;
Laércio Eustaquio Rodrigues, candidato a Vereador, nao eleito; Sénia de Deus

Ferreira Andrade, candidata a Vereador, ndo eleita; Florescena Leontina Vieira,

12
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candidata a Vereador, nao eleita; Marina de Deus Andrade, candidata a Vereador, ndo
eleita; Sonia Braga dos Santos Souza, candidata a Vereador, nao eleita. Advogados:
Drs. Rafael Vinicius Normandia Cruz; Arthur Magno e Silva Guerra. Registrada a
presenca do Dr. Auack Natan Moreira, advogado dos recorrentes. Sustentagao oral do
Dr. Arthur Magno e Silva Guerra, advogado dos recorridos.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou a preliminar e negou provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Ricardo Torres Oliveira,
Ricardo Matos de Oliveira, Antbnio Augusto Mesquita Fonte Boa e Jodo Batista

Ribeiro e o Dr. Angelo Giardini de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA N° 142-42

Curvelo — 1002 Z.E.
Municipio de Presidente Juscelino

Recurso Contra Expedigcao de Diploma n°® 142-42.2017.6.13.0000

Zona Eleitoral: 1002, de Curvelo, Municipio de Presidente Juscelino

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Leonardo Ribeiro de Carvalho, candidato a Vereador, eleito

Relator: Desembargador Pedro Bernardes

ACORDAO

Recurso contra expedi¢do de diploma - RCED. Vereador. Elei¢cdes de
2016. Acéo proposta com fundamento no art. 262 do Cddigo Eleitoral,
c/c o art. 14, § 7°, da Constituicdo da Republica. Inelegibilidade reflexa.
Cunhado do Prefeito Municipal.

Preliminares de inépcia da inicial, preclusdo e decadéncia. Arguicao
pelo recorrido. Alegacdo de que o meio adequado para suscitar
inelegibilidade pré-existente ao registro seria a AIRC - agédo de
impugnacado de registro de candidatura. Causa de inelegibilidade
prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal. Matéria ndo sujeita a
preclusdo. Instrumento processual adequado. Inteligéncia do art. 262
do Cadigo Eleitoral. Preliminares rejeitadas.

Meérito. Inelegibilidade reflexa. Cunhado do Prefeito. A despeito da
possibilidade de reeleicdo do candidato a Prefeito, prevista no § 5° do
art. 14 da Constituicdo Federal, com a alteragcdo dada pela EC n° 16,
de 1997, prevalece a inelegibilidade, no mesmo municipio, de seu
cbnjuge e parentes, consaguineos e afins, até o segundo grau.
Incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da
Constituicdo Federal. Constatacao.

Auséncia de impugnagdo ao pedido de registro. Possibilidade de
alegagao posterior, por meio do RCED. Matéria constitucional. Nao
preclusdo. Constatacado. Inteligéncia do art. 262 do Cadigo Eleitoral, c/c
o art. 14, § 7° da Constituicdo Federal. Cassagdo do diploma.
Procedéncia do pedido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar as

preliminares de inépcia da inicial, preclusao e decadéncia e, no mérito, a unanimidade,

em julgar procedente o pedido, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2017.

Desembargador PEDRO BERNARDES, Relator
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RELATORIO

O DESEMBARGADOR PEDRO BERNARDES - Trata-se de recurso contra
expedicao de diploma interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, com fundamento
no art. 262 do Cdédigo Eleitoral, em face de Leonardo Ribeiro de Carvalho, eleito
Vereador no Municipio de Presidente Juscelino.

Narra o recorrente, na inicial de fls. 1-5, que, apds o pleito de 2 de outubro de
2016, tomou conhecimento acerca da existéncia de causa de inelegibilidade do
recorrido, diplomado no cargo de Vereador, no dia 15 de dezembro de 2016,
decorrente de seu parentesco com o Prefeito em exercicio no Municipio de Presidente
Juscelino. Afirma que o recorrido seria casado com Katia Liliane Rosa, irma do
Prefeito Municipal, Warley Pereira Rosa, conforme comprovariam os documentos que
instruem a inicial. Assim, segundo o recorrente, estaria caracterizada a inelegibilidade
prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal. Alega que “as inelegibilidades
supervenientes e as de assento constitucional” podem ser questionadas por ocasiao
da diplomacado, com base nos arts. 259 e 262 do Cdédigo Eleitoral, o que seria o caso
dos autos. Por fim, pugna pela cassa¢ao do diploma do recorrido.

A inicial foi instruida com o Procedimento Preparatorio Eleitoral n°® MPMG —
209.16.001216-4, apenso aos autos do RCED.

Devidamente intimado para contrarrazdes, o recorrido apresenta defesa as fls.
23-34, em que requer, preliminarmente, a extingdo do processo sem resolugdo do
mérito, alegando inépcia da inicial e ocorréncia de preclusdo. Sustenta ser inepta a
inicial de RCED, por fundar-se em inelegibilidade e fatos n&do supervenientes ao
registro de candidatura, os quais deveriam ter sido objeto de a¢do de impugnacao de
registro de candidatura. Alega que o parquet teria conhecimento dos fatos antes do
registro da candidatura, assim, segundo o recorrido, a inércia do Ministério Publico
Eleitoral, a época do registro de candidatura, ensejaria a preclusdao da matéria. No
mérito, assevera que o recorrido nao estaria incurso em nenhuma causa de
inelegibilidade. Sustenta que, com possibilidade de reeleicdo para os cargos
majoritarios, instituida pela Emenda Constitucional n°® 16, de 1997, o legislador teria
flexibilizado a vedagao contida no § 7° do art. 14 da Constituicao Federal, no sentido
de o parentesco com aqueles que podem concorrer a reeleicao ndo mais configurar
inelegibilidade reflexa. Alega que “se o prefeito pode ser candidato a reeleigcdo, sem a
necessidade de renunciar ou desincompatibilizar do cargo, seus parentes e afins nao
podem incidir na antiga inelegibilidade reflexa”’, e que negar os impactos da mudanca

introduzida pela EC n° 16/97, violaria os principios constitucionais da isonomia,
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igualdade e da legalidade. Repisa seus argumentos sobre o fato de o parquet ter tido
ciéncia da inelegibilidade antes do registro de candidatura e, assim, a questao deveria
ter sido alegada por meio de AIRC. Afirma a inexisténcia de inelegibilidade
superveniente, uma vez que os fatos que fundamentam o RCED nao seriam
supervenientes ao registro de candidatura e, portanto, o caso n&o se enquadraria nas
taxativas hipéteses do art. 262 do Caodigo Eleitoral. Por fim, pugna pela producao de
prova testemunhal, arrolando 3 (trés) testemunhas, e pede a improcedéncia do pedido
formulado na inicial.

As fls. 38 e 39, manifestagdo da Procuradoria Regional Eleitoral pela
procedéncia do pedido.

A fl. 40, deferido o pedido do recorrido, de vista dos autos fora de Secretaria.

E o relatdrio.

VOTO

O DESEMBARGADOR PEDRO BERNARDES — Consoante relatado, trata-se
de recurso contra expedi¢cao de diploma interposto pelo Ministério Publico Eleitoral,
com fundamento no art. 262 do Cdédigo Eleitoral, em face de Leonardo Ribeiro de

Carvalho, eleito Vereador no Municipio de Presidente Juscelino.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL, DE PRECLUSAO E DECADENCIA —
SUSCITADA PELO RECORRIDO

O recorrido pede, preliminarmente, a extingao do feito sem resolugao do mérito,
ao argumento de ser inepta a inicial de RCED, por fundar-se em causa de
inelegibilidade e fatos ndo supervenientes ao registro de candidatura, que deveriam ter
sido objeto de AIRC. Alega que o parquet teve conhecimento dos fatos antes do
registro da candidatura, assim, segundo o recorrido, a inércia do Ministério Publico
Eleitoral, aquela época, ensejaria a “preclusdo-decadéncia” da matéria. Afirma que o
caso nao se amoldaria as taxativas hipéteses do art. 262 do Cédigo Eleitoral, por nao
se tratar de inelegibilidade superveniente. Raz&o néo Ihe assiste.

Depreende-se do art. 262 do Cédigo Eleitoral, com a relevante alteragao trazida
pela Lei n° 12.891/2013, que trés sao os fundamentos do recurso contra a expedicao
do diploma, a saber: inelegibilidade infraconstitucional superveniente ao deferimento

do registro, inelegibilidade constitucional e falta de condi¢cao de elegibilidade.
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Na espécie, o RCED fundamenta-se na inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°,
da Constituicdo Federal. Da simples leitura do citado dispositivo constitucional, extrai-
se a certeza de que a inelegibilidade reflexa, decorrente de parentesco por afinidade
com o Prefeito Municipal em exercicio, € matéria eminentemente constitucional, razao
pela qual, diversamente do que argumenta o recorrido, ndo ha falar em preclusdo ao
argumento de que a questdo era de conhecimento do parquet e nao foi suscitada a
época do registro de candidatura.

Assim, ainda que a matéria n&o tenha sido alegada em impugnacao ao registro
de candidatura, o que permitiu fosse esse deferido, em constituindo inelegibilidade de
natureza constitucional, pode ser suscitada em fase propria posterior, qual seja, o
Recurso contra Expedicédo de Diploma.

Quanto a relevancia entre a distingdo entre inelegibilidades constitucionais e

legais, dispde de forma esclarecedora o doutrinador José Jairo Gomes:

(...)

A distingdo que se faz entre inelegibilidades constitucionais e legais ndo
€ cerebrina, apresentado inegavel relevancia pratica. Basta dizer que
nao ha preclusao quanto as primeiras, as quais podem ser arguidas na
fase do registro de candidatura ou posteriormente, antes ou depois das
elei¢des. A arguicao posterior pode ser feita no RCED (CE, art. 262). (...)
(“In” Direito eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 207.)

Nao se verifica, portanto, a inépcia da peti¢cdo inicial, nem a ocorréncia de
preclusao, alegadas pelo recorrido.

Também ndo se constata a ocorréncia de decadéncia, pois, com a diplomacéao
do recorrido em 15/12/2016 (fl. 8/12), ingressou o Ministério Publico Eleitoral,
tempestivamente, com o instrumento processual adequado, qual seja, o RCED, em
16/12/2016.

Pelo exposto, rejeito as questdes preliminares, suscitadas pelo recorrido.

MERITO
O presente RCED fundamenta-se no art. 262 do Cdédigo Eleitoral, e no art. 14,

§ 7°, da Constituicao Federal, que assim dispdem:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente nos
casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e
de falta de condi¢do de elegibilidade. (Redacao dada pela Lei n° 12.891,
de 2013.)

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

(...)
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§ 7° - Sao inelegiveis, no territério de jurisdigao do titular, o conjuge
e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocgao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleigao.

(destaques deste voto.)

A questao dos autos, portanto, cinge-se a verificar se sobre o recorrido incide a
causa de inelegibilidade constitucional, acima transcrita.

Em sua defesa, o recorrido afirma que, com a possibilidade de reeleigdo para
0s cargos majoritarios, instituida pela Emenda Constitucional n°® 16, de 1997, a
vedacao contida no § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal teria sido flexibilizada pelo
legislador, de maneira que o parentesco com aqueles que podem concorrer a
reeleicdo ndo mais configuraria causa de inelegibilidade. Argumenta que uma
interpretacdo que nao levasse em conta a nova ordem constitucional, que “passou a
permitir a reeleicdo para os cargos majoritarios”, consagraria o “paradoxo de impor ao
cbnjuge ou parente uma inelegibilidade reflexa mais rigida e restritiva do que aquela
imposta ao detentor do mandato eletivo” (fl. 29). Todavia, € diversa a interpretacado que
a jurisprudéncia confere a peculiar situacao.

A despeito da possibilidade de reelei¢gdo do candidato a Prefeito, prevista no §
5° do art. 14 da Constituicao Federal, com a alteracdo dada pela EC n° 16, de 1997,
prevalece a inelegibilidade, no mesmo municipio, de seu cbnjuge e parentes até o
segundo grau, nao encontrando guarida a mitigacao sustentada pelo recorrido.

O disposto no § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal atinge quem mantém
vinculos pessoais com o titular do mandado, salvo se for titular de mandato eletivo,
candidato a reeleicdo, e tem por escopo garantir um pleito igualitario, afastando
influéncias que gerariam, justamente, a desigualdade. A influéncia da popularidade do
Prefeito certamente afetaria o pleito municipal, em frontal violacdo aos principios
democraticos.

Com este entendimento, o dispositivo constitucional em apreco também é

tratado pela doutrina:

(...)

E que o fundamento para que a Constituigdo tenha consagrado essa
inelegibilidade é de evitar que o Chefe do Executivo possa utilizar-se da
influéncia do seu cargo para beneficiar a eleicdo de seu cbnjuge ou
parente. (...)

(DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade e Inelegibilidades. Sao Paulo:
Dialética, 2004, p. 61)

(...)
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Os afins também sdo afetados, sendo abrangidas as linhas retas e
colaterais. Nessa situacdo, enquadram-se: sogro, sogra, sogro-avo,
sogra-avd, genro, nora, genro-neto, nora-neta, cunhado e cunhada.

(...)

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 edicao, rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 224.)

Neste sentido, confira-se a jurisprudéncia do c. TSE, que interpreta

objetivamente a citada norma constitucional:

Agravo regimental. Recurso contra expedicdo de diploma.
Inelegibilidade. Parentesco.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a inelegibilidade
do art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal deve ser interpretada
objetivamente, sendo irrelevante para a sua configuracéo a existéncia
de suposta inimizade ou rivalidade entre o candidato e o seu parente
ocupante do cargo de chefe do Poder Executivo. Precedentes: REspe n°
34243, rel. Min. Felix Fischer, PSESS em 19.11.2008; AgR-REspe n°
31527, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 30.10.2008; REspe n°
14071, rel. Min. Marco Aurélio, rel. designado Min. Dias Toffoli, PSESS
em 20.9.2012.

2. A agravante nao infirmou o fundamento da decisdo agravada no
sentido de que deve ser aplicada, na espécie, a Sumula 83 do STJ.
Incidéncia da Sumula 283 do STF.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 43909, Acérdédo de
06/8/2015, Relator Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagéo: DJE
- Diario da Justica Eletrénico, Tomo 211, Data 9/11/2015, p.78, destaque
deste voto.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. ELEICOES 2012. ART. 14, § 7°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INELEGIBILIDADE. PARENTESCO. AFINIDADE. CRITERIO
OBJETIVO. AFETIVIDADE. IRRELEVANCIA.

1. A agravante nao infirmou objetivamente o fundamento da deciséo
agravada atinente a aplicagdo da Sumula 83 do Superior Tribunal de
Justica ao caso. Inviabilidade do agravo regimental, a teor da Sumula
182 do Superior Tribunal de Justica.

2. A agravante, eleita ao cargo de vereador no Municipio de
Cidelandia/MA, é parente por afinidade, em segundo grau
(cunhada), do prefeito da mesma localidade, razdo pela qual incide
a causa de inelegibilidade descrita no art. 14, § 7°, da Constituicao
Federal.

3. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e de acordo
com entendimento do Supremo Tribunal Federal, a eventual
circunstancia subjetiva de animosidade ou inimizade politica entre a
candidata e o atual prefeito ndo constitui circunstancia apta a afastar a
inelegibilidade reflexa por parentesco.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 86769, Acérdao de
18/6/2015, Relator Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagéo: DJE
- Diario da Justiga Eletrdnico, Volume -, Tomo 193, Data 9/10/2015, p.
104, destaque deste voto.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE.

CUNHADA. GOVERNADOR. NECESSIDADE. AFASTAMENTO.
TITULAR DO CARGO. PRECEDENTES.
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- E necessério o afastamento do titular do Poder Executivo Estadual
para que a sua cunhada se candidate a cargos politicos na mesma area
de jurisdicéo.

Agravo regimental ndo provido.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
21878, Acorddo n° 21878 de 14/9/2004, Relator Min. CARLOS MARIO
DA SILVA VELLOSO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data
14/9/2004)

In casu, resta incontroverso que o recorrido, Leonardo Ribeiro de Carvalho,
candidato eleito para o cargo de Vereador, do Municipio de Presidente Juscelino, &
casado com a irma do Prefeito daquele municipio, o0 que consubstancia o parentesco
de segundo grau, por afinidade, com o Prefeito, que estava em exercicio de suas
fungdes, nas eleigdes de 2016.

Além de tal parentesco ndo ter sido contestado pelo recorrido, que inclusive
declarou tal fato no registro de candidatura (fl. 24, do apenso), verifica-se, as fls. 39 e
71, do apenso, que foram juntadas provas documentais, a saber; documento de
identidade do entdo Prefeito e candidato a reeleicao, Warley Pereira Souza, e certidao
de casamento do recorrido, dos quais se infere ser a sua esposa, Katia Liliane Rosa,
irma de Warley Pereira Souza.

Nao socorrem o recorrido as alegagbdes no sentido de que teria preenchido os
requisitos de elegibilidade no pedido de registro de candidatura, momento oportuno
para afericdo das condi¢des de elegibilidade e das causas de inelegibilidade, e de que
o parquet, por ter conhecimento dos fatos antes do registro de candidatura, deveria ter
impugnado o registro de candidatura, sob pena de preclusdo da matéria.

Com efeito, os elementos dos autos evidenciam que a relagcdo de parentesco &
pré-existente ao registro de sua candidatura, e que a informacgao acerca do parentesco
com o Prefeito Municipal foi ventilada no processo de registro de candidatura, em
questionario respondido pelo proprio recorrido (fl. 24, do apenso). Contudo, conforme
ja consignado em analise de preliminar, o presente recurso contra a expedi¢do de
diploma trata de inelegibilidade constitucional, razdo pela qual ndo se opera a
preclusao.

Desde modo, ainda que a inelegibilidade constitucional ndo tenha sido alegada
em impugnacgdo ao registro de candidatura, o que permitiu fosse o pedido deferido,
cabivel a analise da questao por meio da presente agao.

Registre-se que n&o se trata de titular de mandato eletivo de Vereador, que
concorria a reeleigao, ressalva prevista na parte final do dispositivo constitucional.

Conclui-se, pois, que sobre o recorrido incide a causa de inelegibilidade
prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal, em virtude de seu parentesco por

afinidade, de 2° grau, com o Prefeito Municipal de Presidente Juscelino.
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Pelo exposto, julgo procedente o pedido contido na agdao, com base no art.
262 do Codigo Eleitoral, c/c o art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal, para cassar o
diploma conferido a Leonardo Ribeiro de Carvalho, eleito para o cargo de Vereador
no Municipio de Presidente Juscelino, nas elei¢cdes de 2016.

Conforme dispde o art. 216 do Cédigo Eleitoral’, consigno que a execugdo do
acoérdao de cassacao do diploma sé ocorrera com a confirmagédo da decisdo pelo
colendo TSE, na hipdtese de eventual recurso para aquela alta Corte Eleitoral, ou, é
claro, com o transcurso in albis do prazo recursal.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Contra Expedicdo de Diploma n° 142-42.2017.6.13.0000. Relator:
Desembargador Pedro Bernardes. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido:
Leonardo Ribeiro de Carvalho, candidato a Vereador, eleito. Advogados: Drs. Acacio
Wilde Emilio dos Santos; Graciele Chaisa Costa. Registrada a presenca do Dr. Acacio
Wilde Emilio dos Santos, advogado do recorrido.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares de inépcia da inicial, preclusao e
decadéncia e julgou procedente o pedido, a unanimidade, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Ricardo Torres Oliveira, Ricardo Matos de Oliveira e Antonio Augusto

Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

T At A48 et . . = s . .= . .
Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o recurso interposto contra a expedi¢ao do diploma, podera o

diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude.
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AGRAVO INTERNO NO REGISTRO DE CANDIDATURA N° 162-38
Rio Paranaiba — 2362 Z.E.
Municipio de Arapua

Agravo Interno no RCand n° 162-38.2016.6.13.0236

Zona Eleitoral: 2362, de Rio Paranaiba, Municipio de Arapua

Agravantes: Ministério Publico Eleitoral e Coligagdo Por Uma Nova Arapua
(PMDB/PMN/PROS)

Agravado: Décio Borges Rocha

Relator: Juiz Carlos Roberto de Carvalho

ACORDAO

Agravos Internos. Registro de candidatura. Vereador. Eleicbes 2016.
DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE NEGOU
PROVIMENTO AOS RECURSOS, MANTENDO A SENTENCA QUE
DEFERIU O PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA DO
AGRAVADO. FALTA DE DESINCOMPATIBILIZACAO NO PRAZO
LEGAL. COORDENADOR DE MANUTENCAO DE ESTRADAS COM
STATUS DE SECRETARIO MUNICIPAL. PRAZO DE SEIS MESES
PARA DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1°, lIl, “B”, 4, C/C INCISO
VII, “B”, DA LC N° 64/90.

O e. TSE anulou o Acérdao de fls. 204-220 desta e. Corte,
determinando, com isso, o retorno dos autos a origem, a fim de que,
depois de intimado o candidato agravado para, em querendo,
apresentar contrarrazées ao agravo interposto pela Coligagdo Por Uma
Nova Arapua, este Tribunal realize novo julgamento dos agravos
internos.

1 — PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. SUSCITADA
PELA COLIGACAO POR UMA NOVA ARAPUA.

Embora, de fato, ndo seja faculdade ao julgador suprimir a fase de
diligéncias previstas no art. 5°, § 2°, da LC n° 64/90, tal constatacado
nao importa, necessariamente, na supressao da possibilidade do Juiz
avaliar a pertinéncia das provas e diligéncia requeridas pelas partes,
mormente no que se relaciona a sua utilidade para o deslinde da
questao sub judice, nos termos do art. 370, paragrafo unico, do CPC.

A juntada da documentacdo requerida em diligéncia pela coligagcao
agravada apenas se prestaria para comprovar que o agravado
continuou a receber proventos dos cofres do municipio, muito embora
exonerado da fungdo de Coordenador de Manutencdo de Estradas.
Logo, a prova documental somente teria utilidade para apontar possivel
pratica de improbidade administrativa; nada mais.

Preliminar rejeitada.

2 -MERITO

Para além de uma questdao meramente legal, e, portanto, formalista, o
que se tem por relevante no presente caso é o fato de que, muito
embora haja a previsdo de uma instancia hierarquica entre o candidato
agravado e o chefe do Executivo, o fato € que aquele agia com
independéncia suficiente na execugéo das atribuicbes do cargo, de
modo que a sua na fungdo, ao longo de parte dos seis meses que
antecederam o pleito, afronta as finalidades da desincompatibilizacéo,
seja pelo aspecto da protegcédo da estrutura administrativa contra o uso
em funcdo das pretensas candidaturas, seja sob a dtica da
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preservacao da legitimidade e do equilibrio das elei¢des. Conforme
informagado prestada pelo proprio agravado as fls. 527, o cargo de
Chefe de Departamento Municipal de Obras e Servigos Publicos néo
estava provido, inclusive quando do fornecimento da informacéo de fls.
59/60, o que Ihe fazia trabalhar diretamente com o prefeito.

Essa constatacdo ganha robustez pelos depoimentos extraidos dos
autos, que evidenciam que o agravado e outros coordenadores se
comportavam como secretarios municipais, reportando-se diretamente
ao prefeito municipal, sendo que o agravado era considerado o brago
direito do prefeito municipal.

Restando comprovado o fato de que o agravado DECIO BORGES
ROCHA detinha o status de secretario municipal, reportando-se
diretamente ao prefeito municipal, deveria o mesmo ter se
desincompatibilizado no prazo de seis meses antes da data do pleito,
por forca do disposto no art. 1°, lll, b, 4, c/c o inciso VIl, b, da LC n°
64/90.

Por sua vez, ainda que adstrito ao prazo de desincompatibilizacdo de
trés meses antes do pleito (art. 1°, II, /, da LC n°® 64/90), aplicavel aos
servidores publicos em geral, ha ébice ao deferimento do registro de
candidatura do agravado, uma vez que ha prova nos autos de que este
nao se afastou, de fato, de suas fungdes administrativas.

Ademais, existem fundadas duvidas sobre a regularidade do
procedimento de desincompatibilizacdo do agravado, uma vez que,
sem explicagdo plausivel, o ato de sua exoneragdo (fl. 88) foi
despachado e publicado em 28/6/2016. No entanto, estranhamente, o
requerimento de afastamento foi protocolizado no dia posterior, em
29/6/2016, sendo neste dia deferido pelo secretario de gestdo de
pessoas. (fl. 87). Essa informagao acerca do protocolo do requerimento
de desincompatibilizagao ter sido feito no dia 29/6/2016 foi, inclusive,
certificado pelo mencionado secretario (fl. 89).

PROVIMENTO DOS AGRAVOS INTERNOS, para retratar da decisao
agravada, de fls. 178/179, e por decorréncia, dar provimento aos
recursos interpostos pelo MPE DE 1° GRAU (fls. 138/153) e pela
COLIGACAO POR UMA NOVA ARAPUA (PMDB/PMN/PROS) (fls.
154/168), reformando a sentenca, de fls. 134/136, para INDEFERIR o
pedido de registro de candidatura do agravado DECIO BORGES
ROCHA ao cargo de Vereador do Municipio de Arapua/MG, devendo,
também, serem enviadas copias do processo ao Ministério Publico, nos
termos do art. 40 do CPP, para fins de apuracdo de eventual
cometimento de crime eleitoral.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar a

preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, a unanimidade, dar provimento ao

agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2017.

Juiz RICARDO TORRES OLIVEIRA, Relator para assinatura do Acérdao
(art. 109, § 7°, do RITRE-MG)
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RELATORIO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Trata-se de dois agravos
internos interpostos, o primeiro, pela Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 181-185,
e, 0 segundo, pela Coligacdo Por Uma Nova Arapua, as fls. 188-201, em face da
decisdo monocratica de fls. 178 e 179, que negou provimento aos recursos eleitorais e
manteve a sentenga que deferiu o registro de candidatura de Décio Borges Rocha
para o cargo de Vereador do Municipio de Arapua/MG, nas eleigdes de 2016.

O e. TSE, conforme se extrai da decisdo monocratica de fls. 359-371 e do
acordao de fls. 498-508, anulou o julgado de fls. 204-220 desta e. Corte,
determinando, com isso, o retorno dos autos a origem, a fim de que, depois de
intimado o candidato agravado para, em querendo, apresentar contrarrazbes ao
agravo interposto pela Coligagdo Por Uma Nova Arapua, este Tribunal realize novo
julgamento dos agravos internos.

Os autos, apds, vieram-me conclusos, em 28/8/2017. Na mesma data,
determinei a intimacdo do candidato para apresentar contrarrazbes aos agravos
internos (fls. 516).

Dito isso, passo a relatar os recursos.

As fls. 181-185, a Procuradoria Regional Eleitoral interpds agravo interno. Em
suas razdes recursais, aduz, em sintese, que a decisdo monocratica

que manteve o deferimento do registro de candidatura do agravado deve ser
revista, uma vez que o cargo de Coordenador ocupado pelo candidato tem status de
Secretario Municipal, razao pela qual deveria ter sido obedecido o prazo de seis
meses para desincompatibilizacdo, e ndo o de trés. Ainda, argumenta que, mesmo
que se considerasse o prazo genérico de trés meses, ha provas nos autos de que,
mesmo afastado, o agravado continuou praticando atos inerentes a fungao publica.

Nas razdes recursais de fls. 188-201, a Coligagdo Por Uma Nova Arapua, por
sua vez, suscita, preliminarmente, cerceamento de defesa, em razdo do indeferimento
do pedido para que fossem requisitados documentos a Prefeitura Municipal e ao
SICOOB, consistentes em relatorios e folhas dos pagamentos relativos ao periodo em
que o agravado deveria estar desincompatibilizado. No meérito, sustenta: que o
agravado nao se desincompatibilizou de fato da funcdo de Coordenador de
Manutencao de Estradas, razao pela qual € inelegivel a sua inelegibilidade para
disputar o pleito de 2016; que os documentos acostados com a contestagdo foram
manipulados, pois, para concorrer ao cargo de Vereador, ndo basta o afastamento da

funcao publica, mas a exoneragao.
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Intimado apdés o retorno dos autos do e. TSE, o agravado apresentou
contrarrazdes as fls. 519-531. Em sintese, sustenta que: ao contrario do afirmado pela
Procuradoria Regional Eleitoral, a Coordenadoria de Manutengao de Estradas nao é
subordinada diretamente ao Prefeito Municipal, mas ao Departamento Municipal de
Obras e Servigos Publicos, conforme previsao contida na Lei Municipal n°® 603/2013;
que é falsa a premissa que tenta justificar a equiparacao do cargo de Coordenador ao
de Secretario Municipal, intentada pelos agravantes; que a informacgao prestada,
informalmente, via mensagem eletrénica, nao pode substituir o disposto em lei; que o
fato do agravado se reportar diretamente ao Prefeito, enquanto esteve vago o cargo
de Chefe do departamento, nao é hipétese para indeferimento do seu registro; que o
fato de ter praticado, nos trés meses anteriores a sua desincompatibilizacédo, algum
ato referente a uma coordenaria diversa dentro do mesmo Departamento ndo o
transforma em Secretario ou Chefe de Departamento; que os depoimentos prestados
em Juizo n&o provam fatos que justificam o indeferimento do registro, inclusive por
forca do art. 368-A do Coddigo Eleitoral; que os documentos juntados se referem,
exclusivamente, a atos praticados enquanto era coordenador, antes dos trés meses
exigidos para o afastamento; que, sendo servidor publico concursado, foi afastado
com direito a remuneracao em relagdo ao cargo efetivo, e exonerado em relagédo ao
cargo comissionado de Coordenador.

E o breve relatério.

VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — Os recursos sao proprios,
tempestivos e regularmente processados, razado pela qual deles conheco.

Conforme relatado, trata-se de dois agravos internos interpostos, o primeiro,
pela Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 181-185, e, o segundo, pela Coligagao Por
Uma Nova Arapua, as fls. 188-201, em face da decisdo monocratica de fls. 178-179,
que negou provimento aos recursos eleitorais e manteve a sentenga que deferiu o
registro de candidatura de Décio Borges Rocha para o cargo de Vereador do
Municipio de Arapua/MG, nas eleigoes de 2016.

Como os agravos guardam similitude quanto as alegagdes produzidas, bem
assim buscam, igualmente, a reforma da decisdo monocratica vergastada, para

indeferimento do registro de candidatura, passo ao julgamento conjunto.
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Antes de adentrar no mérito, contudo, necessario analisar a preliminar de

cerceamento suscitada pela Coligagcdo Por Uma Nova Arapua, ora agravante.

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. SUSCITADA PELA
COLIGACAO POR UMA NOVA ARAPUA

Sustenta a coligacdo agravante que, ao indeferir o pedido para que fossem
requisitados documentos a Prefeitura Municipal e ao SICOOB, consistentes em
relatérios e folhas dos pagamentos relativos ao periodo em que o agravado deveria
estar desincompatibilizado, o Juizo a quo incorreu em cerceamento de defesa, uma
vez que tais documentos sdo essenciais a comprovacao de que, embora formalmente
exonerado, o candidato nao teria se desincompatibilizado de fato.

Ainda afirma que ha equivoco quanto a valoragcao da necessidade da producao
da prova, pois ndo se trata de verificar a ocorréncia de improbidade administrativa,
mas, sim, de demonstrar a percepgdo de vencimentos, que sio frutos do efetivo
exercicio da fungao publica durante o periodo em que deveria estar exonerado.

Por fim, argumenta que nao é faculdade do Juiz abrir a fase de diligéncia
durante o processamento do feito, convertendo-se a supressdo em nulidade.

A questdo, que agora se renova, ja foi apreciada pela decisao monocratica
combatida, também em sede de preliminar, ocasido em que restou consignado que a
prova em questéo € desnecessaria para o deslinde da questao.

Inicialmente, destaco que, embora, de fato, ndo seja facultado ao julgador
suprimir a fase de diligéncias previstas no art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n® 64/90,
tal constatacdo nao importa, necessariamente, na supressado da possibilidade de o
Juiz avaliar a pertinéncia das provas e diligéncia requeridas pelas partes, mormente no
que se relaciona a sua utilidade para o deslinde da questao sub judice.

Isso porque, nos termos do art. 370 do Cdodigo de Processo Civil, que deve ser
considerado quando da interpretacdo dos dispositivos da Lei Complementar n°® 64/90

pertinentes ao rito da impugnacao ao registro de candidatura:

Art. 370. Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.
Paragrafo unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as
diligéncias inuteis ou meramente protelatérias. (Grifei.)

O requerimento foi analisado pelo Juizo a quo as fls. 135 da sentenca, quando

julgou desnecessaria a prova, fundamentando a sua decisdo nos seguintes termos:

No que diz respeito a alegacdo de que o candidato, ainda que nao
exercendo suas funcgdes, estaria recebendo pagamento indevido por
parte do Municipio, evidente que tal questdo escapa dos liames da
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matéria eleitoral. Assim, ndo por outra razao, as diligéncias requeridas
pela Coligagéo "Por uma nova Arapua" nesse sentido restam indeferidas.

Como sabido, a prova tem que servir aos fins processuais, ndo sendo
possivel a determinacdo de diligéncias manifestamente descabidas e
que sequer sejam objeto do Direito Eleitoral. No presente caso, ainda
que servidor exonerado esteja recebendo pagamento indevido por parte
do Municipio, a par de configurar outros crimes, tal ocorréncia ndo tém o
condao de afastar o ato de desincompatibilizagdo. Desse modo, ndo é
toda e qualquer diligéncia que é passivel de determinagao judicial. Com
efeito, é pacifico o entendimento de que a prova protestada deve ser
relevante a ponto de influir na decisdo da causa, o que n&o é o caso da
diligéncia requerida.

A inutilidade da prova requerida foi, mais uma vez, considerada nos autos,
quando a questao foi analisada pela decisao monocratica de fls. 178 e179, da lavra

desta Relatoria, nos seguintes termos:

A recorrente alega que houve cerceamento de defesa, porque o Juiz
Eleitoral indeferiu pedido de requisicdo de folha de pagamento do
recorrente nos ultimos trés meses.

Sem razao o recorrente.

A prova é desnecessaria, pois o afastamento é provado com prova
documental e testemunhal em alguns casos. Caso o Municipio continue
pagando o recorrente, haveria improbidade administrativa, e ndo é
relevante para o deslinde do caso. Portanto, rejeito a preliminar.

Reafirmo o entendimento esposado na decisdo monocratica, ora agravada (fl.
179), no sentido de que a juntada da documentagdo requerida em diligéncia pela
coligagdo agravada apenas se prestaria para comprovar que o agravado continuou a
receber proventos dos cofres do municipio, muito embora exonerado da funcdo de
Coordenador de Manutengdo de Estradas. Logo, a prova documental somente teria
utilidade para apontar possivel pratica de improbidade administrativa, nada mais.

Ainda que se provasse, com a referida prova documental, que o agravado
continuou recebendo salarios do municipio apds sua exoneracao, tal constatacao nao
serviria para comprovar que o agravado continuou exercendo, de fato, suas funcodes a
frente da Coordenadoria de Manutencdo de Estradas. O estabelecimento de liame
entre o pagamento de salarios e o exercicio, de fato, das fungbes de Coordenadoria,
se faria apenas no plano das conjecturas, o que nao € cabivel para fins de
demonstragao dos fatos apontados na impugnagao aviada pela coligagdo agravante.

Portanto, a diligéncia requerida pela coligacdo agravante era inutil e
desnecessaria para o fim de comprovar que o agravado continuou a exercer suas

atribuigdes apds a exoneragao do cargo.
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Por outro lado, as provas produzidas nos autos ja sao suficientes para suprir 0
6rgao julgador dos elementos necessarios a finalidade de assentar a conclusado acerca
dos fatos que cercam a desincompatibilizagcdo que ora se analisa, de modo que, em
que pese a insisténcia da agravante, a diligéncia requerida é inutil, além de militar, em
razéo disso, contra a celeridade inerente as impugnacgdes ao registro de candidatura,
nos termos do paragrafo unico, do art. 370, do Cédigo de Processo Civil.

Com essas razdes, rejeito a preliminar.

MERITO

No mérito, razao assiste aos agravantes.

A alegacdo formulada pela Procuradoria Regional Eleitoral, no sentido de que
deve ser reconhecida a equiparacdo do cargo de Coordenador de Manutengado de
Estradas ao de Secretario Municipal, para fins de exigéncia do afastamento para
disputar o pleito, contrapde-se a informacgéo trazida nas contrarrazbes de que a Lei
Municipal n° 603/2013, ao criar a estrutura administrativa de Arapua/MG, subordinou a
referida Coordenadoria ao Departamento Municipal de Obras e Servigos Publicos, que
equivale a uma Secretaria de Governo, cujo Chefe de Departamento, € ndo o
Coordenador, possui as mesmas atribuicdes de um Secretario (fls. 519-531).

Verifica-se dos autos, contudo, que, para além de uma questdo meramente
legal, e, portanto, formalista, o que se tem por relevante no presente caso é o fato de
que, muito embora haja a previsdo de uma instancia hierarquica entre o candidato
agravado e o Chefe do Executivo, o fato é que aquele agia com independéncia
suficiente na execugao das atribuigcdbes do cargo, de modo que a sua permanéncia na
funcdo, ao longo de parte dos seis meses que antecederam o pleito, afronta as
finalidades da desincompatibilizacdo, seja pelo aspecto da protecdo da estrutura
administrativa contra o uso em fungdo das pretensas candidaturas, seja sob a 6tica da
preservacéao da legitimidade e do equilibrio das elei¢des.

Conforme informacao prestada pelo proprio agravado as fls. 527, o cargo de
Chefe de Departamento Municipal de Obras e Servigos Publicos nao estava provido,
inclusive quando do fornecimento da informacao de fls. 59 e 60, o que lhe fazia
trabalhar diretamente com o prefeito.

Assim, é plausivel a afirmagdo dos agravantes de que o agravado DECIO
BORGES ROCHA, na qualidade de Coordenador de Manutencdo de Estradas, se
reportava diretamente ao Prefeito Municipal, com status de secretario municipal.

Essa constatagdo ganha robustez pelos depoimentos extraidos dos autos, que

evidenciam que o agravado e outros coordenadores se comportavam como
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secretarios municipais, reportando-se diretamente ao prefeito municipal, sendo que o
agravado era considerado o brago direito do prefeito municipal.

Nesse sentido, merecem destaques 0s seguintes excertos de depoimentos:

(...) quando trabalhou na prefeitura Décio ocupava o cargo de
Secretario mas o depoente ndo sabe informar a area de atuacéo do
mesmo

(HELI MARIA BONTEMPO, testemunha compromissada, fl. 92.)
(Destaques nossos.)

(...) O depoente trabalha como coordenador de recursos humanos e se
reporta apenas ao prefeito. A funcdo do impugnado era de
coordenador da manutengéo das estradas rurais. Nao existe o cargo de
Secretario na estrutura organizacional da administragdao do
municipio de Arapua. Todo mundo em Arapua sabe que Décio é
considerado ‘brago direito’ do prefeito e o auxilia nas tomadas de
decisoes.

(RICARDO ROCHA, testemunha compromissada, fls. 95/96.)
(Destaques nossos.)

(...) Décio toma decisdes na prefeitura ‘e ninguém reclama’. (...), mas
o depoente nao sabe dizer se ele é o brago direito do prefeito.
(RAIMUNDO DOMINGOS DE FARIA, testemunha compromissada, fl.
103.) (Destaques nossos.)

(...) Décio é a pessoa que toma decisdes para o Prefeito.
(THAIS CRISTINA MODESTO ALVES, testemunha compromissada, fl.
106.) (Destaques nossos.)

(...) Em Arapua, geralmente as pessoas falam: ‘L4 em Arapua, o
prefeito ndao é o Vilson, é o Décio’. Décio € quem tomava as decisbdes
dentro da Prefeitura, inclusive no tocante a questbes funcionais.
(CARMEM HELENA LOPES, testemunha compromissada, fl. 110.)
(Destaques nossos.)

Assim, restando comprovado o fato de que o agravado DECIO BORGES
ROCHA detinha o status de secretario municipal, reportando-se diretamente ao
prefeito municipal, deveria 0 mesmo ter se desincompatibilizado no prazo de seis
meses antes da data do pleito, por for¢a do disposto no art. 1°, lll, b, 4, c/c o inciso VII,

b, da Lei Complementar n° 64/90, que assim dispde:

Art. 1° Sao inelegiveis:

(...)

Il - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
(...)

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus
cargos ou fungoes:

(...)

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de
oérgaos congéneres;

(...)

VII - para a Camara Municipal:

(...)
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b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizagao.

(Destaques nossos.)

Esse entendimento é corroborado pela jurisprudéncia do TSE, ilustrada no

seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2012. DESINCOMPATIBILIZAGAO.
DIRETOR DE DEPARTAMENTO. FUNCAO ANALOGA. SECRETARIO
MUNICIPAL. PRAZO. SEIS MESES. ART. 1°, 1ll, B, 4, DA LC N° 64/90.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 320/STJ.
DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Regional, analisando as provas dos autos, assentou que o
cargo ocupado pelo agravante, de Diretor de Departamento, é
equivalente ao de Secretario Municipal, o que atrai a incidéncia do
prazo de desincompatibilizagdo de seis meses, estabelecido no art.
19, 1ll, b, 4, da LC n° 64/90.

2. E assente na jurisprudéncia desta Corte que os cargos de secretarios
da administragdo municipal e aqueles que lhes sao congéneres sao de
investidura de natureza politica, incidindo, no caso, o disposto no art.
1°, 1, b, 4, da LC n°® 64/90.

3. Reexame que se afigura inexequivel.

4. As premissas faticas consideradas no julgamento do recurso especial
sdo apenas aquelas estabelecidas pela maioria da Corte de origem, de
modo que ndo atende ao requisito do prequestionamento a matéria
ventilada somente no voto vencido (Sumula n° 320/STJ).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 140-82/PR
— Paranacity, Relatora: Min. Luciana Christina Guimaraes Ldssio, julgado
e publicado na sesséao de 30/10/2012.) (Destaques nossos.)

Por sua vez, ainda que esta Corte venha a entender que o agravado encontre-

se adstrito ao prazo de desincompatibilizagcao de trés meses antes do pleito (art. 1°, I,

I, da Lei Complementar n° 64/90), aplicavel aos servidores publicos em geral, mesmo

assim ha ébice ao deferimento de seu registro de candidatura, uma vez que ha prova

nos autos de que o agravado nao se afastou, de fato, de suas fungcdes administrativas,

se nao, vejamos:

(...) o depoente sabe que o impugnado tem um cargo efetivo e uma
fungdo gratificada na administracdo de Arapua. Sabe, também, que o
mesmo se afastou desta e se desincompatibilizou naquele. Depois
disso, pelo menos uma vez por semana, o depoente vé o
impugnado freqiientando a Prefeitura mas n&do sabe onde ele vai e
nem o que vai fazer naquela administragéo.

(RICARDO ROCHA, testemunha compromissada, fls. 95/96.)
(Destaques nossos.)

(...) A depoente ficou gravida e seu estado revelou uma gravidez de risco
de forma que ela sempre tinha que ir a Patos de Minas fazer consultas
médicas. O municipio sempre atendeu a depoente na questdo de
transporte para leva-la e trazé-la de Patos de Minas. Que autorizava
esses transportes era o Sr. Décio. A depoente ndo foi atendida da
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ultima embora tivesse carros e motoristas disponiveis nas dependéncias
da prefeitura de Arapua. A depoente tinha de estar em Patos préximo de
08:00 horas da manha e desde cedo se dirigiu a Prefeitura para
embarcar e nao conseguiu. Num dado momento a depoente pediu a
encarregada do setor para ligar a Décio e solicitar a liberagdo do
veiculo e motorista. A servidora ligou e colocou a depoente falando
com Décio. Este nao quis disponibilizar o veiculo sob protesto da
depoente que |he indagou que se tratasse de um parente dele, o
transporte seria autorizado? Décio lhe respondeu que sem duvida, se
fosse um parente dele ele disponibilizaria o transporte e até ele levaria. A
depoente ficou indignada. Isso ocorreu no dia 02 de agosto passado.
(...) A depoente ndo sabe se Décio se encontrava dentro da prefeitura.
Naquele dia a depoente entende que ele ainda estava na funcgao de
marcar e desmarcar veiculos para o transporte. A depoente ficou
indignada e explicou a Décio que o veiculo estava 14, o motorista estava
Ia, mas ele nao explicou porque nao poderia atendé-la.

(THAIS CRISTINA MODESTO ALVES, testemunha compromissada, fl.
106.) (Destaques nossos.)

(...) A depoente sabe que Décio trabalha na prefeitura e entre os dias
01 a 13 de julho de 2016, a depoente teve que ir todos dos dias a
Prefeitura e sempre via Décio entrando e saindo do imével ora
carregando papéis na mao. A depoente ndo sabe informar se Décio
estava exercendo as suas fungbes de Servidor (...) no dia em que a
depoente foi pegar o termo de dispensa, o funcionario Ricardo ligou
para Décio que deu orientagdo que a depoente devia fazer o
requerimento. Décio falou para Ricardo para exigir requerimento as
pessoas que precisassem do termo de dispensa; esses fatos ocorreram
no dia 01 de julho de 2016. A depoente vé Décio dirigindo um Corolla
preto, veiculo da prefeitura. Sempre vé Décio dirigindo o referido
veiculo.

(CARMEM HELENA LOPES, testemunha compromissada, fl. 110.)
(Destaques nossos.)

As afirmagdes prestadas pelas testemunhas evidenciam que mesmo apoés ter
sido afastado de suas fungdes a partir de 28/6/2016, o agravado DECIO BORGES
ROCHA continuou dando ordens a funcionarios municipais, frequentando, diariamente,
as dependéncias da prefeitura, o que revela que ndo se afastou “de fato” de suas
funcbes administrativas, permanecendo a exercer poder de decisdo, de comando, no
ambito da geréncia do governo municipal.

Tal constatacdo € o suficiente para afastar a alegagdo trazida nas
contrarrazdes aos agravos internos de que “em razdo desse mero afastamento,
continuou ele a receber o seu salario de Operador de Maquinas Leves, como
sabidamente permite a lei, razdo pela qual, pode ainda ser visto algumas vezes na
sede da Prefeitura, mas apenas para receber seu salario ou bater papo com alguns
companheiros, nada mais.” (Fls. 530.)

Ademais, existem fundadas duvidas sobre a regularidade do procedimento de
desincompatibilizagdo do agravado, uma vez que, sem explicagao plausivel, o ato de
sua exoneragao (fl. 88) foi despachado e publicado em 28/6/2016. No entanto,

estranhamente, o requerimento de afastamento foi protocolizado no dia posterior, em
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29/6/2016, sendo neste dia deferido pelo secretario de gestdo de pessoas. (fl. 87).
Essa informagao acerca do protocolo do requerimento de desincompatibilizagao ter
sido feito no dia 29/6/2016 foi, inclusive, certificado pelo mencionado secretario (fl. 89).

N&o é crivel imaginar que a administragéo publica defira pedido de afastamento
ou exoneracao antes mesmo que o interessado requeira. Mas € o que se constata nos
autos.

Em suas explicacbes no depoimento de fls. 95, o Secretario de Gestao de
Pessoas, Ricardo Rocha, admitiu que “quando o Servidor vai fazer o requerimento de
afastamento ou desincompatibilizagao, ele, primeiramente, protocola documento na
reparticio do depoente; uma vez recebido o requerimento, o depoente submete
ao Prefeito”. Todavia, o depoente insinuou que “pode acontecer de um requerimento
ser feito diretamente ao prefeito que o despacha e depois determina o seu protocolo”.

A explicagdo nao convence, uma vez que a data do requerimento e do
protocolo sdo as mesmas — 29/6/2016, um dia depois do ato de exoneragéo ja ter sido
editado e publicado (28/9/2016). A explicagdo do mencionado secretario seria
plausivel se o requerimento tivesse sido datado de 28/6/2016 e protocolizado em
29/6/2016. Nessa hipotese haveria uma explicacao légica, mas que nao € a que se
verifica no caso concreto.

Assim, havendo duvidas razoaveis que apontam para uma possivel
manipulagcdo de documento publico para fins eleitorais, impde-se a remessa de copia
dos autos ao Ministério Publico de 1° grau, nos termos do art. 40 do Cdédigo de
Processo Penal, para fins de apuragao de eventual cometimento de crime eleitoral.

Destarte, por tudo o que fora exposto, resta claro que o agravado DECIO
BORGES ROCHA nao se desincumbiu da obrigacao legal de se desincompatibilizar,
no prazo de seis meses antes da elei¢édo, do cargo de Coordenador de Manutencgéo de
Estradas, que mantinha com status de Secretario Municipal, nem tampouco
considerando o prazo de trés meses, atribuido ao servidor publico em geral, ja que
continuou a exercer, de fato, suas atribuicbes administrativas, fato este que nao lhe
confere condigdes de elegibilidade e obsta o deferimento de seu pedido de registro de
candidatura.

Por todo o exposto, dou provimento aos agravos internos, para retratar a
decisdo agravada, de fls. 178/179, e, por decorréncia, dar provimento aos recursos
interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral de 1° grau (fls. 138/153) e pela
Coligacao Por Uma Nova Arapua (PMDB/PMN/PROS) (fls. 154/168), reformando a
sentenca, de fls. 134/136, para indeferir o pedido de registro de candidatura do

agravado Décio Borges Rocha ao cargo de Vereador do Municipio de Arapua/MG,
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devendo, também, ser enviadas copias do processo ao Ministério Publico, nos termos
do art. 40 do CPP, para fins de apuracao de eventual cometimento de crime eleitoral.

E como voto.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA - Sr. Presidente, eu tinha até
comentado com o ilustre Relator, minha duvida sobre esse julgamento, porque na
verdade esse provimento € uma retratacdo, se ndo, seria uma competéncia
monocratica do ilustre Relator, porque na verdade ele esta se retratando de uma
decisao proferida quando do primeiro agravo, mas como o que excede nao prejudica,

e esta se submetendo ao Colegiado, eu acompanho a S. Exa. na concluséo.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, a matéria é questao
de interpretacao com relagdo ao prazo de desincompatibilizacdo. Gostaria de pedir

vista dos autos para a proxima sessao.

ANTECIPAGAO DE VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Eu acompanho o Relator pelas duas
razdes, o caso é de provimento, tanto pelo afastamento que parece que ndo houve
realmente e também porque o agravado continuou a deter o status de Secretario
Municipal, era ele quem resolvia tudo, entdo pelos dois motivos apontados pelo

Relator eu 0 acompanho.

EXTRATO DA ATA

Agravo Interno no Recurso Eleitoral n°® 162-38.2016.6.13.0236. Relator: Juiz
Carlos Roberto de Carvalho. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Décio
Borges Rocha. Advogados: Drs. Leandro Ferreira da Silva; Ana Marcia dos Santos
Mello; Renata Castanheira de Barros Waller; Carla Marcia Botelho Ruas; Marcos de
Oliveira Vasconcelos Junior; Beatriz Santana Duarte; Paulo Eduardo Mello Advogados
Associados. Registrada a presenca da Dra. Beatriz Santana Duarte, pelo agravado.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de cerceamento de defesa. Pediu vista

o Juiz Ricardo Matos de Oliveira, apds o Relator, e o Juiz Ricardo Torres Oliveira e,
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em antecipagao regimental de voto, o Juiz Paulo Rogério Abrantes, darem provimento
ao agravo interno.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Rogério Medeiros, em substituicdo ao Des. Pedro Bernardes, e Juizes Paulo
Rogério Abrantes, Carlos Roberto de Carvalho, Ricardo Torres Oliveira, Ricardo Matos
de Oliveira e Antbnio Augusto Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado Martins,

Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, pedi vista dos
autos, porque, de fato, a questdo € relevante e nao tinha tido tempo habil a entrar
dentro do voto de S. Exa., o saudoso integrante desta Corte, mas pela analise detida
que fiz, restou claro que S. Exa. estava absolutamente correto e acertado em sua

decisdo. Eu o acompanho integralmente.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. ROGERIO MEDEIROS - De acordo com o Relator.

EXTRATO DA ATA

Agravo Interno no Recurso Eleitoral n°® 162-38.2016.6.13.0236. Relator: Juiz
Carlos Roberto de Carvalho. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Décio
Borges Rocha. Advogados: Drs. Leandro Ferreira da Silva; Ana Marcia dos Santos
Mello; Renata Castanheira de Barros Waller; Carla Marcia Botelho Ruas; Marcos de
Oliveira Vasconcelos Junior; Beatriz Santana Duarte; Paulo Eduardo Mello Advogados
Associados. Registrada a presenca da Dra. Ana Marcia dos Santos Mello, pelo
agravado.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a preliminar de cerceamento de defesa e, no
merito, a unanimidade, deu provimento ao agravo interno, nos termos do voto do

Relator.

34



Jurisprudéncia

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Rogério Medeiros, em substituicdo ao Des. Pedro Bernardes, e Juizes Paulo
Rogério Abrantes, Ricardo Torres Oliveira, Ricardo Matos de Oliveira e Antbnio

Augusto Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional
Eleitoral.
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CONSULTA N° 237-72
Belo Horizonte

Consulta n® 237-72.2017.6.13.0000

Procedéncia: Belo Horizonte

Consulente: Partido Trabalhista Cristdo — PTC, Diretério Estadual
Relator: Juiz Ricardo Matos de Oliveira

ACORDAO

Consulta. Art. 30, VIII, do Cédigo Eleitoral. Conhecimento da consulta.
Com base no parecer deste 6rgao técnico conclui-se que, atentos a
intencao do legislador e a visdo global da legislacao eleitoral, fora do
periodo eleitoral, os partidos de diferentes agremiagdes néo estariam
autorizados a fazer repasses de dinheiro do Fundo Partidario, visto que
tal préatica constituiria uma burla aos percentuais a que cada partido faz
jus, nos termos dispostos no proéprio art. 41-A da Lei n°® 9.096/95.
Respondida negativamente a primeira pergunta e prejudicadas as
subsequentes.

Consulta respondida.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,
em responder a consulta.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2017.

Juiz RICARDO MATOS DE OLIVEIRA, Relator
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RELATORIO

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Partido Trabalhista Cristdo — PTC,

Diretério Estadual, formulou consulta a este E. Tribunal Regional Eleitoral, nos

seguintes termos:

A Lei Orgénica dos Partidos Politicos prevé que o Fundo Partidario de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, Fundo Partidario, devera
ser distribuido as agremiag¢des inclusive expondo as diretrizes e
requisitos para seu recebimento e utilizagao.

Por seu turno, a Resolugédo 23.464/2015 que regulamenta as finangas e
contabilidade partidaria expressamente prevé que constituem receitas
das agremiagoes, in verbis:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

| — recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), de que trata o art. 38 da Lei
n°9.096, de 1995;

Il — doagdes ou contribuicbes de pessoas fisicas destinadas a
constituicdo de fundos préprios;

IIl — sobras financeiras de campanha, recebidas de candidatos;

IV — doagdes de pessoas fisicas e de outras agremiagbes partidarias,
destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais e das
despesas ordinarias do partido, com a identificacdo do doador
originario;

V — recursos decorrentes da:

a) alienagéo ou locagao de bens e produtos proprios;

b) comercializagdo de bens e produtos;

c) realizagao de eventos; ou

d) empréstimos contraidos junto a instituigdo financeira ou
equiparados, desde que autorizada a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

VI — doagdes estimaveis em dinheiro; ou

VIl — rendimentos de aplicagdes financeiras, respeitando-se a
natureza dos recursos aplicados.

§ 1° N&o podem ser utilizados, a titulo de recursos proprios, valores
obtidos mediante empréstimos pessoais contraidos com pessoas
fisicas ou entidades nao autorizadas pelo Banco Central.

§ 2° O partido deve comprovar a Justica Eleitoral a realizagdo do
empréstimo e o pagamento das parcelas vencidas até a data da
apresentacao das contas, por meio de documentagao legal e idénea,
identificando a origem dos recursos utilizados para a quitagéo.

Ato continuo, a legislagdo vigente disciplina as doagbes aos partidos
politicos prevendo, expressamente, as fontes vedadas (art. 31 da Lei
9.096/95), como também quem poderdo ser os doadores,
individualizagdo por origem da doagdo e, por fim, procedimentos para
que tais doagdes se concretizem em observancia a transparéncia de tais
transagdes financeiras, tais como: origem, percentuais, regras de
aplicagdes, dentre outros.

Estabelece, ainda, a possibilidade de que partidos politicos apliquem
recursos oriundos do Fundo Partidario inclusive prevendo doacdes
eleitorais com tal origem.

Desta feita, a parte interessada apresenta consulta em tese
consubstanciada nos questionamentos a seguir ventilados considerando,
exceto quanto ao periodo eleitoral, a possibilidade, em tese, de ser
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realizada doagbes interpartidarias, siglas diversas, de recursos do Fundo
Partidario, vejamos;

1. Poderiam agremiagdes diversas, siglas diferentes, promover
doagdes interpartidarias, exceto periodo eleitoral, com origem em
recursos do Fundo Partidario de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario) no transcorrer do exercicio financeiro?
1.2. Caso positivo, quais os critérios deverdo ser observados pela
sigla doadora e pela beneficiaria?

2. Deverado, doador e beneficiario, observarem as mesmas regras
previstas pela legislacdo vigente quanto a possibilidade de doacao,
recebimento, aplicacdo, dentre outras, para movimentagdes que
envolvam recursos doados/recebidos com origem no Fundo
Partidario?

3. No caso hipotético de tais doacbes, devera observar o doador
eventual limite, percentual, para realizar tal doacdo interpartidaria
com recursos oriundos do Fundo Partidario?

3.1. Caso positivo, sobre qual montante incidira eventual percentual?
4. Considerando o caso em tese apresentado, eventual aplicagao
irregular da doagéo interpartidaria com recursos do Fundo Partidario
pelo beneficiario, o doador seria atingido por eventual medida
sancionatoria e qual seria regime de aplicagéo e alcance?

5. A movimentagao pelo beneficiario da doacgao interpartidaria com
origem em recursos do Fundo Partidario devera ser feita em conta
aberta especificamente para tal finalidade, ou, podera ser recebida na
conta Fundo Partidaria pré-existente?

Ao final, a parte interessada, ora consulente, requer seja conhecida a consulta
em tese ora apresentada para que o Tribunal sobre ela se manifeste.

Envio dos autos ao SCI para parecer, fl. 12.

Manifestacdo da Secretaria de Controle Interno e Auditoria, fls. 13/20.

E o sucinto relatorio.

VOTO

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — A Lei n° 4.737/65 — Codigo Eleitoral

dispbe, com hialina clareza:

Art. 30 — Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

(-..)
VIII — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem
feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico. (Destaquei.)

Verifica-se, primeiramente, a legitimidade do autor para formular consulta a este
Tribunal.
O Consulente perquire a este Tribunal, inicialmente, sobre a possibilidade de

agremiacoes diversas - siglas diferentes - promoverem doagoes
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interpartidarias, fora do periodo eleitoral, com origem em recursos do Fundo
Partidario no decorrer do exercicio financeiro.

Este Relator enviou a consulta & Secretaria de Controle Interno e Auditoria —
SCI — para elaboracao de parecer. Com base neste, conclui-se que, atentos a intengao
do legislador e a visao global da legislacao eleitoral, ‘fora do periodo eleitoral, os
partidos de diferentes agremiagcbes ndo estariam autorizados a fazer repasses de
dinheiro do Fundo Partidario, visto que tal pratica constituiria uma burla aos
percentuais a que cada partido faz jus, nos termos dispostos no préprio art. 41-A da
Lei 9.096".

Ademais, conforme informagao do referido érgao técnico, ‘a utilizagdo do Fundo
Partidario obedece a regras proprias. Por ter em sua composi¢ao dinheiro publico, sua
aplicagao é fiscalizada pela Justica Eleitoral e as decisbes que envolvem perda ou
suspensao de repasses de quotas do Fundo Partidario sado registradas no Sistema de
Informacdes de Contas Eleitorais e Partidarias — SICO, para acompanhamento’.

Assim, apds o julgamento das Prestagdes de Contas anuais ou partidarias das
agremiacoes politicas, a Justiga Eleitoral pode determinar a suspensao ou a perda do
repasse dos recursos do Fundo Partidario aos 6rgdos Regionais ou mesmo Municipais
que transgrediram a legislacao eleitoral, cabendo concretizagdo da sang¢ao ao proprio
Partido. E, permitir o repasse de verbas do Fundo Partidario, entre agremiacdes
interpartidarias, fora do periodo eleitoral, impede que a Justica Eleitoral efetue
controles que impecam o recebimento do Fundo Partidario pelas agremiagcbes que
perderam este direito ou estdo com esse direito suspenso temporariamente,
constituindo-se em burla por via transversa, tornando-se inécuos os calculos mensais
para distribuicdo do Fundo Partidario previstos no art. 41-A da Lei n°® 9.096/95.

Com estas consideragoes, conhe¢o da consulta, para responder
negativamente a primeira pergunta e prejudicadas as subsequentes.

E como voto.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario: (Redagéo dada pela Lei n® 12.875, de 2013) (Vide ADI-5105)
| - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que atendam aos
requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo Partidario; e (Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporgédo dos votos obtidos na ultima eleigao
geral para a Camara dos Deputados. (Incluido pela Lei n® 12.875, de 2013) (Vide ADI-5105)
Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso Il, serdo desconsideradas as mudancgas de filiagdo partidaria em
quaisquer hipoteses. (Redagao dada pela Lei n® 13.107, de 2015)
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O DES. PEDRO BERNARDES - Trata-se de consulta formulada pelo Diretério
Estadual do Partido Trabalhista Cristao — PTC sobre a possibilidade de
agremiagdes de siglas diferentes promoverem doagbes interpartidarias, fora do
periodo eleitoral, com origem em recursos do Fundo Partidario.

De acordo com o érgéo técnico deste Regional, a realizacdo de doagdes nos
moldes apresentados inviabilizaria o controle da Justica Eleitoral sobre o impedimento
de recebimento do Fundo Partidario pelas agremiac¢des que perderam este direito ou
estdo com esse direito suspenso temporariamente, constituindo-se em burla as
decisdes que impuseram tais sangdes, razdo pela qual ndo tais doagdes nédo podem
ser permitidas

Diante destas consideragdes, acompanho o Relator para responder

negativamente a primeira pergunta e considerar prejudicadas as seguintes.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O DES.-PRESIDENTE - Antes de proclamar o resultado, s6 gostaria de

entender porque respondida parcialmente?

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Porque houve outras questdes que

decorreram da positividade dessa primeira pergunta.

O DES.-PRESIDENTE - Seria pela prejudicialidade?

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Sim.

O DES.-PRESIDENTE — Mas V.Exa. esta respondendo integralmente, sé esta
considerando que parte da consulta ficou prejudicada, mas prejudicada em razéo da
resposta da primeira pergunta. Vou proclamar assim, mas me parece que nao haveria

“parcial”, porque ela foi respondida.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Sim, pois a segunda questao “caso

positivo” e ai ele prossegue, V.Exa. tem razéo.
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O DES.-PRESIDENTE - Entéo, consulta respondida.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Exato.

EXTRATO DA ATA

Consulta n°® 237-72.2017.6.13.0000. Relator: Juiz Ricardo Matos de Oliveira.
Consulente: Partido Trabalhista Cristdo - PTC, Diretério Estadual. Advogados: Drs.
Danielle Campos Amaral Maciel; Henrique Maciel Campos Santiago; Igor Henrique
Salles Magalhaes.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, respondeu a consulta.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Ricardo Torres Oliveira, Ricardo Matos de Oliveira e Antonio Augusto

Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 250-59
Tupaciguara — 274° Z.E.
Municipio de Arapora

Recurso Eleitoral n® 250-59.2016.6.13.0274

Zona Eleitoral: 2742, de Tupaciguara, Municipio de Arapora

Recorrentes: Coligacdo Junto com o Povo Araporéd Feliz de Novo; Valdir Inacio
Ferreira; e André Luiz Silveira Lourenco

Recorrida: Coligagao Unidos por Arapora

Relator: Juiz Ricardo Torres Oliveira

ACORDAO

Representagao. Propaganda Eleitoral. Bem publico. Boneco. A¢ao
julgada procedente. Condenag¢ao em multa.

O objetivo da norma eleitoral € no sentido de proteger a integridade dos
bens vinculados a Administragdo Publica, cominando aqueles que a
comprometerem, as penalidades de restauracdo e/ou multa. Nao ha
que se falar em comprometimento dessa integridade quando uma
pessoa, vestida com uma fantasia, circula por vias publicas, apoiando
candidatos ao pleito eleitoral. Impossivel se imaginar, ainda, no caso
dos autos, a possibilidade de se efetivar a obrigagao de restauragédo do
bem (via publica), providéncia que deve preceder, obrigatoriamente, a
aplicagdo de multa. Nao sendo vedada expressamente pela legislagao
a circulagdo em via publica, por pessoa, apoiadora, fantasiada, e ante a
auséncia de outros elementos que possam configurar propaganda
irregular, ndo ha, no caso dos autos, qualquer irregularidade passivel
da penalidade imposta e pretendida pela parte recorrida.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em dar
provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 28 de agosto de 2017.

Juiz RICARDO TORRES OLIVEIRA, Relator
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RELATORIO

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Trata-se de recurso eleitoral (fls.
63/67) interposto pela Coligagdo Junto com o Povo Arapora Feliz de Novo; Valdir
Inacio Ferreira; e André Luiz Silveira Lourenco contra a sentenca (fls. 53 e 54) que
julgou procedente a representagdo por propaganda eleitoral irregular ajuizada pela
Coligacao Unidos por Arapora em face dos recorrentes, condenando-os ao pagamento
de multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art. 14, § 1° da
Resolugao n° 23.457/2015/TSE e no art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/97, ao fundamento
de que restou caracterizada a infragcao prevista nos referidos dispositivos.

Os recorrentes sustentam que a propaganda eleitoral objeto da presente
demanda “ndo esta irregular e foi efetivada nos exatos termos permitidos pela
legislacao de regéncia”. Esclarecem que a propaganda foi veiculada por meio de uma
pessoa, apoiadora, vestida com uma fantasia, que durante a realizagcdo dos eventos
de campanha eleitoral circulava entre as pessoas e manifestava a sua opinido.

Alegando a inexisténcia de qualquer ofensa ao art. 14, da Resolugdo n°
23.457/2015/TSE, pedem pela reforma da sentenca, afastando-se a condenacao de
multa.

Em contrarrazdes (fls. 70/75), a parte recorrida reitera seus argumentos quanto
a ocorrida violacdo ao art. 14, da Resolugao n°® 23.457/2015/TSE, ao se “veicular
propaganda eleitoral, através de “boneco” nas vias publicas da cidade de Arapora”.
Sustenta, ainda, que a Unica propaganda eleitoral permitida nas vias publicas é a
colocacdo de mesas para distribuicido de material de campanha e a utilizagao de
bandeiras ao longo das vias publicas, desde que modveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos, o que esclarece nao ser a hipétese dos
autos.

Ao final, pede que seja negado provimento ao recurso, permanecendo a
condenacao da parte recorrente ao pagamento de multa.

A d. Procuradoria Regional Eleitoral, a fl. 79, manifesta-se pelo provimento do
recurso, para que seja afastada a imputagdo de multa aos recorrentes, por verificar a
auséncia de violagao ao art. 37, da Lei n°® 9.504/97, sustentando que a norma em
questao refere-se a propaganda eleitoral impressa, tangivel, passivel de retirada, nao
abrangendo a utilizagdo de fantasia por uma pessoa, que é o caso dos autos.

E o breve relatorio.
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VOTO

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — A sentenca foi publicada no mural
eletrébnico em 1°/11/2016 (fl. 54, v.) e o recurso eleitoral interposto em 2/11/2016 (fl.
58).

Recurso préprio e tempestivo, presentes os demais pressupostos de
admissibilidade, dele conheco.

Inicialmente, necessario se consignar, que trata-se, a presente demanda, de
propaganda tida como irregular, por circular uma pessoa, fantasiada, tida como

“boneco”, em via publica, o que seria vedado pelo art. 37 da Lei n® 9.504/97:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessado ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertengam, € nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo publica, sinalizacdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
€ vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagao, inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.165,
de 2015)

§ 1° As veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no
caput deste artigo sujeita o responsavel, apdés a notificacdo a
comprovagao, a restauragdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil
reais). (Redagao dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

E pelo art. 14 da Resolugao n°® 23.457/2015/TSE:

Art. 14. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do poder
publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagao, inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados (Lei n°® 9.504/1997, art. 37, caput).

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no caput
sera notificado para, no prazo de quarenta e oito horas, remové-la e
restaurar o bem, sob pena de multa no valor de R$2.000,00 (dois mil
reais) a R$8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na representagdo de que
trata o art. 96 da Lei n° 9.504/1997, apds oportunidade de defesa (Lei n°
9.504/1997, art. 37, § 1°).

A partir das fotografias de fls. 8/12, e do video, cuja midia encontra-se anexada
a fl. 13, constata-se uma pessoa, vestida com uma fantasia, na presenca de
populares, em comicio e em vias publicas.

As normas supracitadas protegem bens, cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do Poder Publico, ou que a ele pertengam, além de bens de uso comum,

sendo vedada, em todos esses, a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
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sendo que a violagao a tal regra eleitoral sujeita o responsavel, a restauracado do bem
e, em caso de ndo cumprimento, ao pagamento de multa.

E notério o objetivo da norma eleitoral no sentido de proteger a integridade dos
bens vinculados a Administracao Publica, cominando aqueles que a comprometerem,
as penalidades de restauragdo e/ou multa. Nesse sentido, ndo ha que se falar em
comprometimento dessa integridade, quando uma pessoa, vestida com uma fantasia,
circula por vias publicas, apoiando candidatos ao pleito eleitoral.

Impossivel se imaginar, ainda, no caso dos autos, a possibilidade de se efetivar
a obrigacao de restauracao do bem (via publica), providéncia que deve preceder,
obrigatoriamente, a aplicagdo de multa, uma vez que, repita-se, trata-se de uma
pessoa, apoiadora, fantasiada, a circular pela via publica.

Assim, na linha do que entendeu a Procuradoria Regional Eleitoral, o que se
veda, na verdade, € a propaganda eleitoral veiculada em bens vinculados a
Administragdo Publica, tangiveis e passiveis de retirada. Nao ha como se entender
que uma pessoa, fantasiada, ao circular por vias publicas, apoiando o pleito eleitoral,
possa ser considerada como “boneco”, sendo assim incluida no que pretende a norma
do art. 37 da Lei n°® 9.504/97 e a do art. 14 da Resolugéo n° 23.457/2015/TSE.

Extrai-se esse sentido, de tangibilidade, inclusive, quanto a mobilidade
expressa pelos §§ 6° e 7° da Lei n° 9.504/97. Nessa Orbita, tem-se o seguinte

entendimento jurisprudencial:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL. CAVALETES. VIA PUBLICA.
IRREGULARIDADE. AUSENCIA. MULTA. AFASTAMENTO. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. In casu, a Corte Regional afastou a multa imposta pelo juizo de
primeiro grau, em razdo de n&o restar comprovada nos autos a
irregularidade no uso de cavaletes, em vias publicas, para veiculagdo de
propaganda eleitoral.

2. Modificar a conclusao do acérdao recorrido demandaria o reexame do
conjunto fatico-probatorio, providéncia incabivel em sede de recurso
especial, a teor das Sumulas nos 24/TSE, 7/STJ e 279/STF.

3. A vedacao do reexame de fatos e provas também se aplica aos
recursos especiais fundados na alinea b, I, do art. 276 do Cddigo
Eleitoral. Precedentes.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, aplicada as elei¢gdes gerais
de 2014, "é permitida a colocacdo de cavaletes, bonecos, cartazes,
mesas para distribuicdo de material de campanha e bandeiras ao longo
das vias publicas, desde que sejam moveis e nado dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos" (AgR-REspe n° 3416-
35/PR, de minha relatoria, DJe de 26.10.2015).

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 22992- Brasilia/DF,
Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Ldssio, Acérdao de 27/10/2016,
DJE, 30/11/2016.)
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Ademais, o § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/97 é claro ao estabelecer que a
restauracdo do bem elide a aplicagdo da multa. Providéncia impossivel, como dito.
Impossivel, portanto, também, a aplicagéo de multa.

Além disso, conforme Olivar Coneglian “a propaganda ou forma de publicidade
nao prevista em lei € livre, ou seja, pode ser utilizada, e deve apenas obedecer as
regras gerais da propaganda”.

Nao sendo vedada expressamente pela legislagdo a circulagdo em via publica,
por pessoa, apoiadora, fantasiada, e ante a auséncia de outros elementos que possam
configurar propaganda irregular, ndo ha, no caso dos autos, qualquer irregularidade
passivel da penalidade imposta e pretendida pela parte recorrida.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso, para afastar a imputacao da multa
imposta.

E como voto.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Trata-se de recurso eleitoral interposto em
face da sentenca que julgou procedente a representacdo por propaganda eleitoral
irregular e condenou os recorrentes ao pagamento de multa no valor de R$2.000,00.

A propaganda em questao foi veiculada por meio de “uma pessoa, apoiadora,
vestida com uma fantasia, que durante a realizacdo dos eventos de campanha
eleitoral circulava entre as pessoas e manifestava a sua opinido.”

Conforme consta do voto do Relator, “o objetivo da norma eleitoral é no sentido
de proteger a integridade dos bens vinculados a Administracdo Publica, cominando
aqueles que comprometerem as penalidades de restauracdo e/ou multa”. “Nao ha que
se falar em comprometimento desta integridade quando uma pessoa, vestida com uma
fantasia, circula por vias publicas, apoiando candidatos ao pleito eleitoral”. Também
nao ha falar em “possibilidade de se efetivar a obrigacéo de restauragdo do bem (via
publica), providéncia que deve preceder, obrigatoriamente, a aplicagao de multa.”

Nao existe vedacao legal que impeca a circulagdo em via publica, “por pessoa,
apoiadora, fantasiada”, dessa forma, “ante a auséncia de outros elementos que
possam configurar propaganda irregular, ndo ha, no caso dos autos, qualquer

irregularidade passivel de penalidade imposta e pretendida pela parte recorrida.”
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Ademais, como bem colocado pelo i. Procurador Regional, a imputagdo da
multa aos recorrentes deve ser afastada “haja vista que nao houve violagdo ao art. 37
da Lei n°® 9.504/97 sob o argumento de que esse artigo refere-se a propaganda
eleitoral impressa, tangivel, passivel de retirada, ndo abrangendo a utilizagdo de
fantasia por uma pessoa”.

Diante do exposto, acompanho o Relator para dar provimento ao recurso,

para afastar a imputacdo da multa imposta.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — De acordo com o Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 250-59.2016.6.13.0274. Relator: Juiz Ricardo Torres
Oliveira. Recorrentes: Coligagdo Junto com O Povo Arapord Feliz de Novo
(PMDB/PTB/SD/PSB); Valdir Inacio Ferreira, candidato a Prefeito; André Luiz Silveira
Lourengo, candidato a Vice-Prefeito. Advogados: Drs. Daniel Ricardo Davi Sousa;
Haiala Alberto Oliveira; Olivio Girotto Neto; Laila Soares Reis; Roberta Catarina
Giacomo; Iris Cristina Fernandes Vieira; Anderson de Castro e Cordeiro; Paula
Fernandes Moreira; Renata Soares Silva; Bruna Buiatte Andrade; Victor Gomes
Ribeiro; Guilherme Stylianoudakis de Carvalho; Ana Luiza Silva Agostinho; Sara
Cristhiane Gongalves dos Santos; Gabriela Resende Santos Souza; Igor Geraldo
Magalhaes Moreira. Recorrida: Coligacao Unidos por Arapora
(PP/PSC/PR/PDT/PHS/PTC/PRB/PSD/ PPS/PT/PRP/DEM). Advogados: Drs. Rafael
Tavares da Silva; Rodrigo Ribeiro Pereira; Flavio Roberto Silva; Gabriel Massote
Pereira; Marina Borges Paes Lemes; Lisié Karen Candido Gongalves; Lorrayne
Simoes Alves; Amanda Mattos Carvalho Almeida; Patrick Mariano Fonseca Cardoso;
Amanda Correa Fernandes. Defesa oral pelos recorrentes: Dra. Renata Soares Silva.
Registrada a presenca da Dra. Amanda Correa Fernandes, advogada da recorrida.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Pedro Bernardes. Presentes os Exmos. Srs.

Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
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Carvalho, Ricardo Torres Oliveira, Ricardo Matos de Oliveira e Antonio Augusto

Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 286-04
Tupaciguara — 274° Z.E.

Recurso Eleitoral 286-04.2016.6.13.0274

Zona Eleitoral: 2742 Zona Eleitoral de Tupaciguara
Recorrente: Arquimedes José de Azevedo
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Paulo Rogério Abrantes

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Representagcdo. Propaganda eleitoral. Santinhos.
Bem publico. Agao julgada procedente. Condenacdo em multa.
Preliminar de perda de interesse de agir

O derramamento de santinhos € uma inovagao legislativa, ndo se
enquadrando no entendimento jurisprudencial do TSE, que considera
como prazo final para o ajuizamento de representagdo por propaganda
eleitoral irregular, a data da eleicdo. Afinal, a conduta ilicita é
perpetrada no dia da eleicdo ou a véspera do pleito, sendo incoerente
se falar em ajuizamento da acdo até o dia da eleicdo. Assim, esta e.
Corte vem entendendo que, em tais casos, & possivel ajuizar a
representacdo em data posterior a eleicdo, desde que proxima a ele.
No caso em analise, verifica-se que o pleito ocorreu no domingo, 02 de
outubro de 2016, e a representacéo foi ajuizada no dia 06 de novembro
de 2016, o que constitui prazo excessivo, razao pela qual acolhida a
preliminar para extinguir o processo sem resolugao do mérito pela
perda do interesse de agir.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por
maioria, em extinguir o processo sem resolugdo do mérito, pela perda do interesse de
agir, nos termos do voto do Juiz Ricardo Torres Oliveira, vencidos o Relator e o Juiz
Carlos Roberto de Carvalho.

Belo Horizonte, 03 de agosto de 2017.

Juiz RICARDO TORRES OLIVEIRA, Relator designado
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RELATORIO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — ARQUIMEDES JOSE DE AZEVEDO
interpde recurso contra a sentenca proferida pelo MM. Juiz Eleitoral, que julgou
procedente o pedido constante da representacdo formulada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, com base no art. 37, § 1°, da Lei n°® 9.504, de 30/9/1997 (Lei
das Eleigdes), em razado de “derrame de santinhos” em vias publicas préximas aos
locais de votagcdo, as vésperas do dia da eleigdo e o condenou em multa de
R$3.000,00.

Suscita preliminares de falta de interesse processual, o que impde a extingado
do processo sem resolugdo do mérito, sob o argumento de que é pacifico o
entendimento jurisprudencial acerca do prazo final para ajuizamento de representacao
por propaganda eleitoral irregular, qual seja, a data da eleicdo, e cerceamento de
defesa, vez que ndo foi notificado para proceder a restauragcdo do bem. No mérito,
alega que nao ha previsao legal para a sancao pecuniaria; que nao restou evidenciado
nos autos a existéncia de propaganda eleitoral irregular; que n&o foi o autor da
suposta propaganda eleitoral irregular; que, para a aplicacdo da multa, é necessario o
prévio conhecimento; que nao pode ser responsabilizado por atos de terceiros.
Mencionou precedente.

Pede sejam acolhidas as preliminares, caso contrario, seja provido o recurso.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL apresentou contrarrazdes, fls. 70/72,
alegando que a preliminar por falta de interesse de agir ndo procede, vez que a multa
esta prevista na lei, “sendo indiferente a data da propositura da a¢ao”; e, no mérito,
que conforme oficios e boletins de ocorréncia o recorrente pessoalmente ou por
pessoas interpostas, descartou santinhos, constando fotografia, numero, nome e cargo
disputado em vias publicas préximas aos locais de votagdo; que era o Unico
beneficiario da propaganda, dai ser o responsavel pelo descarte; que as coligagbes
foram advertidas, em reunido ocorrida antes das eleicbes, da vedacgao de tal pratica;
que se entregasse a Justica Eleitoral todo o material de propaganda; que o recorrente
incorreu em licito eleitoral; que a rua é bem publico, de uso comum. Mencionou
precedente.

Pede o ndo provimento o recurso.

O Procurador Regional Eleitoral opinou pela extingdo do processo sem
julgamento de mérito, em razao da falta de interesse de agir (fls. 75/75v).

E o relatorio.
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VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — O recurso é préprio e tempestivo,

dele conhego.

PRELIMINAR DE PERDA DE INTERESSE DE AGIR

O Procurador Regional Eleitoral opinou pela extingdo do processo sem

resolugdo do mérito, em razao da falta de interesse de agir, sob o argumento de que a

“durisprudéncia do TSE é pacifica em reconhecer, como prazo final para o ajuizamento

de representacdo por propaganda eleitoral irreqular, a data da eleicdo e a

representacdo em questao foi apresentada apds a realizagdo da eleicdo municipal’.

Contudo, os argumentos nao procedem.
Este Tribunal, recentemente, no julgamento do RE n° 481-50.2016.6.13.0286,

de Relatoria do Juiz Ricardo Torres Oliveira, entendeu que, diante da peculiaridade

deste tipo de irregularidade de propaganda eleitoral, ocorrida a véspera ou no dia do

pleito, ndo é coerente o entendimento. Veja:

Preliminar de perda de interesse de agir

O d. Procurador Regional Eleitoral opina pela extingdo do processo, sem
julgamento de mérito, por considerar ausente o interesse de agir do
Ministério Publico Eleitoral em ajuizar a presente agao.

Defende que a jurisprudéncia do TSE seria pacifica em “reconhecer
como prazo final para o ajuizamento de representagédo por propaganda
eleitoral irregular a data da eleigéo”.

Ndo obstante o conhecimento desse entendimento jurisprudencial,
convém destacar que o tema abordado no presente caso versa sobre
inovacgao legislativa, oriunda de decisdo do Colendo TSE.

José Jairo Gomes, ao analisar o assunto, assim doutrina:

“Langamento ou derramamento de santinhos ou panfletos na véspera do
pleito - (...). Tal conduta sempre foi considerada atipica e, portanto, licita,
nao ensejando qualquer sangéo por parte da Justiga Eleitoral.

Entretanto, ao julgar o REspe n°® 379.823/GO, em 15-10-2015, a Corte
Superior Eleitoral, por unanimidade, afirmou a ilicitude do aludido
comportamento, passando a compreendé-lo como propaganda eleitoral
irregular violadora do artigo 37, caput, da LE”. (GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 2016. p. 497)

Nos mesmos termos, dispds o artigo 14, § 7°, da Resolugédo n.
23.457/2015 do TSE, in verbis:
“Art. 14. (...)
§ 7° O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de
propaganda no local de votagdo ou nas vias proximas, ainda que
realizado na véspera da eleicdo, configura propaganda irregular,
sujeitando-se o infrator a multa prevista no §1° do art. 37 da Lei n.
9.504/1997, sem prejuizo da apuragéo do crime previsto no inciso llI
do §5° do art. 39 da Lei n® 9.504/1997”

O caso em exame versa exatamente sobre o derramamento de

santinhos que ocorre as vésperas do pleito ou nas primeiras horas do dia
das elei¢oes.
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Assim, ao contrapor tal dispositivo com o entendimento jurisprudencial
aventado, observa-se que a aplicagao jurisprudencial, in casu, tornaria
letra morta a norma.

Afinal, se tal irregularidade é praticada apenas as vésperas do pleito ou
mesmo no dia do pleito, exigir que o ajuizamento da agao ocorra até o
dia da eleicdo n&o nos parece coerente.

Insta destacar, ainda, que nao existe previsdo legal que fixe qualquer
prazo para o ajuizamento deste tipo de acao, tratando-se, apenas, de
uma interpretagéo jurisprudencial, passivel de ser alterada de acordo
com a razao essencial da lei.

Tanto assim, que existe entendimento jurisprudencial, desta Casa, no
sentido de aceitar a propositura de representagdo no primeiro dia util
seguinte ao termo final previsto na norma. Vejamos:

Representacdo. Partido politico. Propaganda partidaria prevista no art.
45 da Lei n°® 9.096/1995. Programa politico-partidario gratuito, por meio
de insercbes exibidas na televisdo. Preliminar de decadéncia.
Observancia do prazo para ajuizamento da acdo. Possibilidade de
propositura da representagéo no primeiro dia util seguinte ao termo final
previsto na norma. Tempestividade. Preliminar rejeitada. Meérito.
Auséncia de destinacdo de tempo minimo a promocgao ou difusdo da
participagdo politica feminina na propaganda partidaria veiculada na
televisdo. Alegacédo de cumprimento da regra na propaganda transmitida
pelo radio. Nao cabimento. Necessidade de observancia da norma em
relagdo ao meio de comunicagao utilizado. Descumprimento do disposto
no art. 45, IV, da Lei n° 9.096/1995. Cassacgao do direito de transmissao
de insergbes correspondente a cinco vezes ao da soma do tempo
minimo que deveria ser utilizado para promover e difundir a participagao
politica feminina, nos termos do art. 45, § 2° IlI, da mencionada lei.
Procedéncia do pedido.

(REPRESENTACAO n° 32030, Acdrdao de 22/01/2014, Relator(a)
GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA, Publicagdo: DJEMG - Diario de
Justica Eletronico-TREMG, Data 30/01/2014) (g.n.)

No caso dos autos, o primeiro turno das eleigdes de 2016 ocorreu em 02
de outubro e a presente Representacdo foi ajuizada em 03/10/2016,
conforme se verifica a fl. 02.

Infere-se, entdo, que tal entendimento jurisprudencial é plenamente
cabivel nos presentes autos.

Ademais, Gomes ressalta que, apesar do entendimento jurisprudencial
que prevalece no TSE ser o do prazo de ajuizamento deste tipo de acao
até a data da eleicdo, existem decisbes da mesma Corte “fixando o
marco inicial do prazo na proclamacédo do resultado”. (GOMES, José
Jairo. Direito Eleitoral. 2016. p. 562)

Conclui-se, portanto, que o entendimento jurisprudencial aventado nédo é
unanime, além de ndo ser compativel com a inovagao legislativa em
analise, que recentemente tipificou a conduta do “langamento ou
derramamento de santinhos”.

Corroborando com tais consideragbes, frisa-se o recente julgado do
TRE-SP:

Recurso. Eleicdes 2016. Representacao. Propaganda eleitoral irregular.
Procedéncia. Preliminar de falta de interesse de agir rejeitada.
Derramamento de "Santinhos" com contetudo propagandistico em local
de votagdo. Art. 14, § 7° da Res. TSE n° 23.457/15. Responsabilidade do
candidato configurada. Recurso parcialmente provido para reducdo da
multa aplicada ao minimo legal. (g.n.)

(RECURSO n° 45870, Acoérdao de 02/12/2016, Relator(a) CLAUDIA
LUCIA FONSECA FANUCCHI, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 2/12/2016)

Naqueles autos, o d. Relator salienta que:
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‘“Nao ha que se falar em auséncia de interesse de agir,
consubstanciado no fato de que a representacao foi oferecida apés a
realizacao das eleicdes.

Ora, tratando-se de ilicito cometido na véspera, ou mesmo durante o
pleito, é certo que o ajuizamento da demanda somente poderia ter
ocorrido ap0ds tal fato.

Como bem decidido pelo juizo monocratico, "trata-se, pois, de
situacéo excepcional e de contornos 'sui generis’, evidentemente ndo
abrangida pelo entendimento jurisprudencial acima mencionado,
substituindo o interesse de agir do representante, no caso, o MPE,
inclusive porque ndo se cogita da necessidade de prévia notificacéo
para a retirada da propaganda irregular ou eventual restauragcao do
bem, estando desde logo, configurada a lesdo ao objeto juridico
tutelado pela lei" (fls. 30/31)”. (g.n.)

Entender desta forma é compactuar com a conduta, porquanto
praticamente inviavel que se tenha condi¢des de representar no mesmo
dia em que perpetrada a conduta.

Ante o exposto, rejeito a preliminar suscitada.

Veja-se que o precedente trata de questdo idéntica a destes autos, motivo pelo

qual rejeito a preliminar.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Estou de acordo com o Relator.

VOTOS DIVERGENTES

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA - Trata-se de recurso contra a sentenca
que julgou procedente representacdo ajuizada em razédo de “derrame de santinhos”
em vias publicas préximas aos locais de votacdo, as vésperas do dia da eleicao, e
condenou o recorrente em multa de R$3.000,00.

PRELIMINAR DE PERDA DE INTERESSE DE AGIR

O douto Procurador Regional Eleitoral argui a preliminar ao fundamento de que
a jurisprudéncia do c. TSE considera como prazo final para o ajuizamento de
representacao por propaganda eleitoral irregular a data da eleigéo.

O derramamento de santinhos é uma inovacéo legislativa, ndo se enquadrando
nesse entendimento jurisprudencial, pois a conduta ilicita é perpetrada no dia da
eleicdo ou a véspera do pleito, sendo incoerente se falar em ajuizamento da agéo até
o dia da eleicdo. Assim, esta e. Corte vem entendendo que, em tais casos, € possivel
ajuizar a representacao em data posterior a eleicao, desde que proxima a ele.

No julgamento do RE 481-50, foi sufragado tal entendimento, por maioria, em
que a representacao foi ajuizada no primeiro dia util seguinte a data da eleigéo, qual
seja 3 de outubro de 2016.
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Certo que, ndo havendo prazo fixado em lei, devera o intérprete fazé-lo de
modo razoavel, cumprindo este requisito, da razoabilidade, a aceitagdo até o primeiro
dia util seguinte.

No entanto, no caso ora em analise, verifica-se que o pleito ocorreu no
domingo, 2 de outubro de 2016, e a representacao foi ajuizada no dia 6 de novembro
de 2016 (fl. 02), o que, a meu juizo, constitui prazo excessivo, razao pela qual,
pedindo vénia ao em. Relator, acolho a preliminar para extinguir o processo sem

resolugdo do mérito, pela perda do interesse de agir.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — O caso em exame versa sobre o
derramamento de santinhos que ocorre as vésperas do pleito ou nas primeiras horas
do dia das eleigdes.

Como mencionou o n. Relator, ha entendimento consolidado no Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que o prazo final para ajuizamento de representagao
por propaganda eleitoral irregular é a data da eleicdo, sob pena de reconhecimento de

perda do interesse de agir. Veja-se:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL PAGA.
INTERNET. VEDAGAO. PREVIO CONHECIMENTO. COMPROVAGCAO.
MULTA. APLICACAO. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que o prazo final
para ajuizamento de representagcdo, por propaganda -eleitoral
extemporanea ou irregular, € a data da eleicdo, sob pena de
reconhecimento de perda do interesse de agir.

2. E vedada a veiculagdo de propaganda eleitoral paga, na internet, a
teor do disposto no art. 57-C da Lei n° 9.504/97.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (AgR-Al - Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n® 343978 - Curitiba/PR, Acérdédo
de 10/11/2015, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimarées Léssio,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 231, Data
07/12/2015, Pagina 63) [sem grifos no original].

Nesse contexto, ao contrapor aludido ilicito com o entendimento jurisprudencial
aventado, o n. Relator entendeu que caso aplicada a jurisprudéncia, in casu, tornaria a
norma letra morta.

Peco vénias para discordar de Sua Exa., eis que os Cartérios Eleitorais
funcionaram normalmente no dia do pleito. Destaco o fato de ja haver representacdes
condenatérias por derramamento de santinhos julgadas por esta especializada
referente ao pleito de 2016. Cito como exemplo o RE 142-68.2016, de relatoria do Juiz

Carlos Roberto de Carvalho.
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Ademais, como o objetivo da vedacgao a propaganda eleitoral irregular € manter

a isonomia no pleito — e ndo aplicar multa — realizado este, ndo ha como se

restabelecer aquela, razdo pela qual entendo caracterizada, sim, a auséncia de

interesse de agir.

Neste sentido, colaciono julgado do c. TSE:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO.
REPRESENTACAO. AJUIZAMENTO ATE A DATA DAS ELEICOES.
ART. 96, § 5° DA LEI N°9.504/97. INAPLICABILIDADE.

1. A exemplo da representagdo pela pratica de propaganda eleitoral
antecipada ou irregular, a representacdo pela divulgacdo de pesquisa
eleitoral sem o prévio registro também deve ser proposta até a data das
eleicdes (Rp n° 3801-66/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, decisao
monocratica de 18.11.2010).

2. Ultrapassado o pleito, faltaria interesse de agir, uma vez que a pena
de multa aplicada para ambos o0s casos nao se revela como instrumento
apto ao restabelecimento da isonomia do pleito (ARESPE n°® 28.066/SP,
Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 14.3.2008).

3. Na espécie, considerando que a representagao eleitoral foi ajuizada
antes das eleicOes, a alegacdo de intempestividade ndo merece
prosperar.

4. Provimento negado.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 8225, Acérdao de 24/03/2011,
Relator(@) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR,
Publicagao: DJE - Diario da Justiga Eletronico, Data 19/04/2011, Pagina
57 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 22, Tomo 3, Data
24/03/2011, Pagina 23 )

Sendo assim, considerando que o pleito eleitoral ocorreu em 2/10/2016,

cumpre nao conhecer da representagao ajuizada no dia 6/11/2016.

Por essas razoes, pego vénias ao e. Relator para acolher a preliminar de

auséncia de interesse de agir, suscitada pelo d. Procurador Regional Eleitoral, e

extinguir o processo sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 485, inciso VI, do

CPC.

O DES. ROGERIO MEDEIROS — Peco vénia ao Relator e, como bem

salientado nos votos precedentes, especialmente do Juiz Ricardo Torres Oliveira, o

prazo foi muito delongado entre o fato e a oferta da representagao.

Acolho a preliminar.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 286-04.2016.6.13.0274. Relator: Juiz Paulo Rogério
Abrantes. Relator designado: Juiz Ricardo Torres Oliveira. Recorrente: Arquimedes
José de Azevedo, candidato a Vereador. Advogada: Dra. Camilla Carvalho de Paula
Piano Vargas. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal acolheu, por maioria, a preliminar de perda de interesse de
agir e extinguiu o processo sem resolugdo de mérito, nos termos do voto do Juiz
Ricardo Torres Oliveira, vencidos o Relator e o Juiz Carlos Roberto de Carvalho.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Rogério Medeiros, em substituicao ao Des. Pedro Bernardes, e Juizes Paulo
Rogério Abrantes, Carlos Roberto de Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Ricardo

Matos de Oliveira e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 339-60
Cruzilia — 3462 Z.E.
Municipio de Minduri

Recurso Eleitoral n® 339-60.2016.6.13.0346

Zona Eleitoral: 3462, de Cruzilia, Municipio de Minduri

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: José Ronaldo da Silva, candidato a Prefeito, reeleito, e José Darcy
Teixeira, candidato a Vice-Prefeito, eleito (1°s); Maria Leonora Diniz Vilela Monteiro,
Secretaria Municipal de Educagéo (2?)

Relator: Juiz Ricardo Matos de Oliveira

Relator designado: Desembargador Pedro Bernardes

ACORDAO

Recurso eleitoral. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Eleicdes de
2016. Abuso do poder politico e econémico. Conduta vedada a agente
publico. Ac¢ao julgada improcedente.

Distribuicdo de uniforme escolar, aos alunos de uma escola municipal,
composto de camiseta contendo o nome da escola, a logomarca do
atual governo e o nome da Coligacdo pela qual se candidatou o
candidato a reeleigao para Prefeito.

Evidéncia no sentido de que a distribuicao de uniforme escolar constitui
pratica anual regular, que precede o desfile de sete de setembro. A
simples distribuicdo do uniforme aos alunos necessitados nao € motivo
para alegar a conduta ilicita, at¢é mesmo porque é obrigacdo dos
governantes a destinacdo de recursos a educacgdo. Existéncia de Lei
Municipal autorizadora da execugao do programa social.

Constatacao de ilicitude na divulgacdo de campanha eleitoral. A frase
existente na parte frontal do uniforme escolar, distribuido no ano
eleitoral, ndo deixa duvida de que a conduta viola a legislagao eleitoral,
tanto por promover a gestdo do Prefeito, quanto por promover,
indiretamente, a alianga dos partidos da chapa majoritaria pela qual
disputou as eleicoes de 2016. Infragdo ao art. 73, IV, da Lei n°
9.504/97, bem como os principios da Administracdo Publica insculpidos
na Constituicdo da Republica.

Incidéncia da multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n° 9.504/97, no
minimo legal, apenas aos responsaveis pela pratica do ato, ja que o
candidato a Vice-Prefeito figurou no polo passivo da agao apenas como
beneficiado pelo ilicito. Suficiéncia da sang¢éo, no valor arbitrado, para
reprimir a conduta. Recurso a que se da parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em
dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Desembargador Pedro
Bernardes.

Belo Horizonte, 6 de julho de 2017.

Desembargador PEDRO BERNARDES, Relator designado
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RELATORIO

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Trata-se de recurso interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL contra sentenca que julgou improcedente a Acdo
de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE, formulada em desfavor de José Ronaldo da
Silva, candidato a Prefeito, reeleito, de José Darcy Teixeira, candidato a Vice-Prefeito,
eleito; e de Maria Leonora Diniz Vilela Monteiro, Secretaria Municipal de Educacéo.

Sustenta a peca inicial, ajuizada pelo Parquet, a ocorréncia de abuso de poder
politico e econdmico pelos recorridos, consistente na utilizagao do nome da Coligacéo
“Todos por Minduri” em uniformes escolares, durante o periodo eleitoral.

Narra que, em 6 de setembro de 2016, os alunos das escolas municipais de
Minduri receberam o uniforme escolar, composto de uma camiseta com o nome da
escola nas costas e, na parte da frente, com a logomarca do atual governo e o nome
da Coligacdo pela qual se candidatou o Representado José Ronaldo da Silva:
ADMINISTRACAO 2013/2016 — TODOS POR MINDURI.

Revela que restou apurado que os uniformes escolares, na quantidade de 274,
foram adquiridos onerosamente pela Prefeitura Municipal ao custo total de
R$4.697,60, nas seguintes datas: 8/6/2016 e 4/8/2016, conforme notas fiscais
juntadas.

Diz, ainda, que embora a representada Maria Leonora Diniz Vilela Monteiro,
Secretaria Municipal de Educacao, tenha assumido toda a responsabilidade pela
confecgdo dos uniformes, “inclusive quanto a escolha do design e da estampa do
slogan da Prefeitura nas camisetas”, a responsabilidade do representado José
Ronaldo da Silva, atual prefeito, reeleito na eleicdo do dia 2/10/2016, nao fica
afastada, pois ndo ha duvidas de que o candidato, como o Chefe do Executivo,
avalizou a decisao de confeccionar.

Portanto, aduz que a sancao por abuso de poder alcanga tanto o agente da
conduta que praticou o ato abusivo quanto o candidato beneficiado, ndo se indagando
se houve responsabilidade, participacao ou anuéncia deste, mas sim se o fato o
beneficiou com a conduta perpetrada pela Secretaria Municipal de Educagéao, motivo
pelo qual, com fulcro no art. 22, XVI, da LC n°® 64/90, requer o reconhecimento da
pratica de abuso de poder econbémico para que seja declarada a inelegibilidade dos
representados, bem como seja cassado o registro ou diploma dos candidatos
representados, aplicando-se, ainda, a multa aos agentes envolvidos com o abuso.

As contestacbes foram apresentadas as fls. 60-74; 109-125. Em sintese, as
defesas enfatizam que: a distribuicado de uniformes aos alunos da rede publica de

ensino nada mais € do que um procedimento normal da administragdo municipal,
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reproduzido em 2016 nos mesmos moldes dos anos anteriores, de 2015, 2014 e 2013;
que a distribuicdo dos uniformes escolares pela Prefeitura de Minduri foi realizada em
todos os anos do mandato do atual Prefeito, sempre ocorrendo no més de setembro,
para que os alunos pudessem participar do desfile comemorativo bem uniformizados;
que no ano de 2013, como foi o primeiro ano do mandato do atual prefeito, foram
adquiridos 800 uniformes, pois os alunos da rede municipal de ensino estavam sem as
camisetas para frequentarem as escolas; que a partir dai, no més de setembro dos
anos seguintes foram feitas apenas reposi¢ées, sendo adquiridas 174 camisetas em
2014, 120 em 2015 e 274 em 2016; que no ano de 2015, os uniformes foram
adquiridos por meio de doagao feita por um empresario da regiao, sendo que nos
demais anos os uniformes foram custeados pelo Municipio de Minduri; que foi a
propria Secretaria de Educagdo quem entrou em contato diretamente com a empresa
PTK Ltda. e solicitou a confeccao de uniformes, enviando as informagdes que
deveriam constar das camisetas, como ja era feito em todos os anos; que todas as
tratativas foram feitas pela Secretaria de Educagédo, em conjunto com as professoras
da Escola Municipal Durval de Souza Furtado e do CMEI — Centro Municipal de
Educacgao Infantil, responsaveis pelo levantamento do numero de uniformes que
seriam necessarios, sem a participacao do Prefeito Municipal; que a Secretaria de
Educacéao preocupou-se apenas em consultar o Tesoureiro da Prefeitura Municipal de
Minduri sobre a existéncia de recursos financeiros para adquirir os uniformes; que em
relagdo aos anos anteriores nao houve sequer alteragcdo no modelo das camisetas,
nao havendo como identificar os uniformes que foram distribuidos em 2016; que foram
distribuidos apenas 86 uniformes e ndo 274 como alega o Ministério Publico, tendo a
distribuicdo se limitado aos alunos que nao tinham camisetas em condigbes
apresentaveis para participarem do desfile, estando os 188 restantes guardados na
Escola Municipal Durval de Souza Furtado para serem distribuidos a medida que as
criancas forem precisando; que ndo houve solenidade para a distribuicdo, etc.
Defendem que a conduta impugnada nao tem condi¢oes materiais de influenciar no
resultado do pleito, eis que foram distribuidos apenas 86 uniformes, e os beneficiarios
sao criangas, e nao eleitores; que, se por absurdo for entendido, o ato de fornecimento
de uniformes como conduta vedada, o maximo que se poderia cogitar seria aplicagao
de multa a responsavel pela conduta, ou seja, a Secretaria Municipal de Educacgéo.

Termo de audiéncia as 174-183.

Alegacoes finais as fls. 184-198; 199-213.

Manifestacao do Ministério Publico Eleitoral de 1?2 Instancia — fls. 214-225.

Decisao de improcedéncia dos pedidos feitos na Acao de Investigagao Judicial
Eleitoral — fls. 226-237.
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Inconformado com o decisum a quo, o Parquet de 1° grau apresenta suas
razoes.

Enfatiza os fatos trazidos na inicial. Reforca que ao constar nos uniformes
escolares, obrigatoriamente, o nome da coligacao pela qual o primeiro recorrido foi
eleito, além de configurar abuso de poder politico, caracteriza-se também abuso de
poder econdmico, “na medida em que a quantia despendida pelo Municipio de Minduri
(R$4.697,60), embora parega pequena, corresponde a 21,30% do total dos recursos
arrecadados pela campanha do Representado José Ronaldo da Silva (R$22.050,00),
superando a contribuicdo feita por ele com recursos préprios (R$3.950,00), conforme
informagébes extraidas do site do TSE”.

Destaca trés aspectos: 1) que é inquestionavel a circunstancia de constar na
parte frontal das camisetas que compdem o uniforme das escolas da rede publica de
ensino do Municipio de Minduri a logomarca do governo do Representado José
Ronaldo da Silva e as expressdes ‘ADMINISTRACAO 2013/2016" e ‘TODOS POR
MINDURI’, conforme retratado nos autos e reconhecido expressamente nas defesas
oferecidas; 2) que é incontroverso o fato de que a expressdo ‘TODOS POR MINDURY’
integra o nome da Coligacédo pela qual o Representado José Ronaldo da Silva se
candidatou e se elegeu na eleicio realizada em 2/10/2016 (Coligagdo Crescimento e
Transparéncia: Todos por Minduri), e também na eleicdo de 2012, quando o nome da
Coligacao era apenas “Todos por Minduri’, conforme informacdes extraidas da pagina
do TSE na internet e constantes dos autos; 3) que é incontestavel que ndo houve
qualquer alteracdo no modelo das camisetas desde o primeiro ano de mandato do
Representado José Ronaldo da Silva, ou seja, os uniformes retratados nos autos, com
0 mesmo design, vale dizer, estampando a logomarca do governo do Representado
José Ronaldo da Silva e as expressdes “ADMINISTRACAO 2013/2016” e “TODOS
POR MINDURI” foram distribuidos nos autos de 2013, 2014, 2015 e 2016, como se
verifica da analise comparativa de fotografias constante da defesa da Representada
Maria Leonora Diniz Vilela Monteiro (fls. 65 e 66).

Reforga que “como o uso do uniforme é presumilvemente obrigatério” tem-se
que a candidatura do Representado José Ronaldo da Silva foi beneficiada antes e
durante o periodo eleitoral, com a divulgacao diaria e maciga da logomarca do seu
governo e do nome da Coligagao pela qual se candidatou, por meio dos uniformes
utilizados por 800 (oitocentos) alunos da rede publica de ensino.

Ressalta que tal pratica se enquadra no art. 19 da Lei Complementar n® 64/90,
além de “caracterizar também as condutas vedadas previstas no art. 73, |, IV e §10, da
Lei 9.504/97 (uso de recursos publicos em prol da sua candidatura e distribuigao

gratuita de bens por parte da Administragcdo Publica)’. Assevera que deve ser
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observado o art. 22, da Lei Complementar n® 64/90, no sentido de que seja aplicada a
sangdo de cassagdo do registro ou diploma; a aplicagdo de multa aos agentes do
abuso, e ainda, a inelegibilidade para as eleigcbes a se realizarem nos proximos oito
anos”.

Requer, ao final, seja o recurso recebido e provido, para ser julgado procedente
o pedido inicial e, por conseguinte, reconhecer a pratica do abuso de poder e, em
razdo disso, declarar a inelegibilidade dos Representados para as eleigdes que se
realizarem nos oito anos subsequentes as eleigbes de 2016, e cassar o registro ou
diploma dos candidatos Representados, reconhecendo a pratica da conduta vedada e
aplicando a multa aos agentes responsaveis pelo abuso, cassando o diploma dos
candidatos representados — fls. 242-254.

As contrarrazbes foram apresentadas as fls. 256-273 e 276-300. Salientam os
recorridos que diversamente da omissdo do Ministério Publico Eleitoral na produgao
de prova, a defesa dos recorridos ouviu, ao todo, 06 (seis) testemunhas, as quais, de
modo harménico, corroboraram os fatos apresentados em contestacdo e
demonstraram a auséncia de abuso de poder e foram mais que suficiente para formar
a convicgao do d. Magistrado.

Asseveram que “embora realmente tenha havido a entrega de camisetas para
alunos municipais no més de setembro do ano de 2016, as circunstancias que
envolvem o fato evidenciam sua licitude, uma vez que se tratou de uma atuacao
regular da Administracdo Publica, sem qualquer envolvimento dos Recorridos e,
principalmente, sem vinculacdo com a eleigdao de Minduri”. Portanto, afirmam que se
trata de um ato corriqueiro da Administragdo Publica, executado nos mesmos moldes
de 2014 pela Secretaria Municipal de Educacao, que, de modo autbnomo e sem a
participacao do Prefeito, promove a aquisi¢do e a entrega das camisetas diretamente
aos alunos, sem qualquer vinculagao com as eleicoes.

Ao final, clamam pelo ndo provimento do recurso eleitoral interposto pelo
Parquet, mantendo-se a sentenca recorrida, por seus proprios fundamentos.

Procuragdes as fls. 75, 127 e 128.

O Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pelo parcial provimento do
recurso — fls. 306-309 e versos.

Relatados, passo a decidir.
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RETIFICAGAO DO PARECER MINISTERIAL

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL — Nesse caso, 0 que se
discute nem tanto € a publicidade institucional, que seria o inciso VI, no caso pretérito.
Ele usa o promocional da distribuicdo de algum bem, pela gestdo publica, que é o
inciso IV, o invertido do VI, e o uso promocional se refere a distribuicao e, como a Dra.
Ana Marcia langou muito bem, gera um ato corriqueiro da gestdo, desde o inicio do
mandato nos idos de 2013, sempre as vésperas de 7 de setembro.

Entdo essa administracdo sempre distribuiu as camisas e o questionamento por
parte do Promotor Eleitoral seria 0 uso promocional dessas camisas por destacarem
na parte frontal as expressdes Administracao 2012/2013 — “Todos por Minduri’, a
logomarca da gest&o atual. Por qué? Por se tratar de um gestor que estava em vista
de participar do processo para a sua reelei¢cdo, entdo teria havido algum beneficio
promocional dado a sua campanha com essa camisa.

O meu parecer foi nessa linha, ndo com o rigor adotado pelo Promotor ao ponto
de extrair dessa conduta uma gravidade suficiente para a cassagdo desse gestor,
porque houve uma encomenda de mais de 200 uniformes e, no caso, foram
distribuidos apenas cerca de 80 uniformes. Como ja era uma conduta reiterada, o
parecer foi no sentido de perceber a conduta vedada pelo uso promocional no tocante
a logomarca e as expressdes que la constavam. Todavia, agora revendo a foto e apds
ouvir a sustentacado da Dra. Ana Marcia vou retificar o meu parecer, uma vez que nao
consegui, agora, perceber naquela foto, naquela pequena logomarca “Todos por
Munduri”, gravidade suficiente até mesmo para adequar esse ilicito como uma conduta
vedada, se assim o fosse.

Entao, retificando o meu parecer, entendo que a sentenca deva ser mantida,

afastando qualquer tipo de responsabilidade por parte do ilicito.

O DESEMBARGADOR-PRESIDENTE — Com a palavra o eminente Relator

VOTO

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA - O recurso é proprio e tempestivo
(intimagdo da sentenca em 21/11/2016 — fl. 240 — e recurso interposto no dia
22/11/2016 — fls. 242, observando-se, portanto, o triduo legal). Presentes os demais

pressupostos de admissibilidade, dele conheco.
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Cuida-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
contra sentenca que julgou improcedente a Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral —
AlJE, formulada em desfavor de José Ronaldo da Silva, candidato a Prefeito, reeleito,
de José Darcy Teixeira, candidato a Vice-Prefeito, eleito; e de Maria Leonora Diniz
Vilela Monteiro, Secretaria Municipal de Educacgao.

Segundo a recorrente, ficou configurado o abuso de poder politico por parte
dos recorridos, consubstanciados na distribuicdo de uniforme escolar, aos alunos de
escola municipal, composto de uma camiseta com o0 nome da escola nas costas e, na
parte da frente, com a logomarca do atual governo e o nome da Coligacao pela qual
se candidatou o Representado José Ronaldo da Silva, no pleito de 2016:
“ADMINISTRACAO 2013/2016 — TODOS POR MINDURI".

A Lei n° 9.504/97 tem a seguinte redacgéao:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagéo, bens méveis ou imoveis pertencentes a administracado direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, ressalvada a realizagao de convencéao partidaria;

(...)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigédo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragéo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

A Lei Complementar n°® 64/90 diz:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios,
abuso do poder econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de
voto, serao apuradas mediante investigagdes jurisdicionais realizadas
pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuragdo e a punicdo das transgressdes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a
normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragédo direta, indireta e fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacéo judicial para
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apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito: (Vide Lei n® 9.504, de 1997)

(...)

XIV — julgada procedente a representagdo, ainda que apds a
proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se verificou,
além da cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(Redacgéao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

Assim, com fulcro nos artigos acima e nas provas juntadas nos autos, busca o
recorrente o reconhecimento do abuso de poder politico e econédmico praticado, com a
consequente aplicacdo de multa aos responsaveis, cassac¢ao do registro/diploma dos
candidatos eleitos, bem como a inelegibilidade dos recorridos.

Compulsando os autos e analisando a prova acostada nele, constato
inicialmente que sado fatos incontestaveis nos autos que a expressao
“ADMINISTRAGAO 2013/2016 — TODOS POR MINDURI’ foi confeccionada nos
uniformes escolares, nos termos das fotografias de fls. 83, 84, 99-108, e que o termo
“Todos por Minduri” é o nome da Coligagao pela qual o candidato a Prefeito, José
Ronaldo da Silva, foi eleito nas Eleicdes 2016.

Observo também que a decisdo de 1° grau que julgou improcedente o pedido
apresenta como fundamento a distribuicdo de uniformes as vésperas do desfile de 7
de setembro ocorre no municipio desde o ano de 2013; que se trata de ato de gestao
€ que esse procedimento sempre foi visto como normal, nunca questionado; que no
ano de 2016, os representados se valeram das mesmas informacgbes graficas
existente nos uniformes desde o ano de 2013 e que restou demonstrado que apenas
ocorreu a substituicdo de alguns dos uniformes mais desgastados, mediante
demanda, tendo sido distribuidos apenas 86 unidades do total de 274 uniformes
confeccionados; que, em relagdo ao representado José Ronaldo, nao restou
comprovada a sua anuéncia na confeccdo e distribuicdo dos uniformes do ano
eleitoral, bem como a sua participagao no desfile de 7 de setembro, em que todos os
alunos compareceram utilizando os uniformes fornecidos pela Prefeitura Municipal de
Minduri. No que diz respeito aos dizeres “TODOS POR MINDURI”, considerou que o
que ocorreu nas Eleicdes de 2016 foi a simples repeticdo do procedimento da elei¢cao

anterior. Em relacao ao alegado abuso de poder politico e econémico, considerou que
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o dinheiro publico foi utilizado para uniformizar os alunos, por quatro anos seguidos,
como atuagdo regular da Administracdo Publica, sem qualquer envolvimento do
Prefeito e Vice e sem vinculagédo a pretensdes eleitorais a reelei¢ao, destacando que
nao houve nos autos produgao de prova em sentido contrario.

Bem, em que pese os argumentos trazidos pelo Julgador de 12 Instancia,
entendo que a conduta é passivel de sangao. Explico.

Inicialmente, entendo que o fato de ninguém nunca ter questionado nao é
motivo para tornar algo licito ou até mesmo dar protecao a determinada conduta.
Nem todo costume é licito e por isso nao podemos confundir o que vem sendo
realizado naquele municipio com o que é realmente licito.

Ao compulsar os autos, observo que na instrugdo probatéria ficou evidente que
a distribuicao de uniforme escolar € uma pratica regular que precede o desfile de 7 de
setembro de cada ano.

Vejam alguns depoimentos:

declaro que todos 0s anos a escola da uniformes para as criangas na
data do desfile de 7 de setembro, e este no néo foi diferente.”
(Declaragéo feita por Claudia Silva Magalhaes, Professora nomeada
Coordenadora e diretora do CMEI — Centro Municipal de Educagao
Infantil — fl. 140)

Declaro que em todos os anos, as camisetas de uniforme sempre foram
entregues para o desfile de 7 de setembro e colocadas na mochilas das
criangas (...) a diretora Claudia Silva Magalhdes so6 entregou camisetas
para as criangas que nao tinham ou que tinham mas estavam sem
condigao de usar por estarem muito surradas para se apresentarem em
um desfile ou seja para reposi¢do.”

(Declaragédo feita por Adriana Furtado Lopes Diniz, Professora
concursada do municipio de Minduri deste o ano de 2000 — fl. 143)

que, é professora da escola municipal de Minduri; que desde 2013 que
tem sido comum a aquisi¢cdo de uniforme por ocasido do evento do dia 7
de setembro; que, os uniformes sao entregues aos alunos na escola.
(Denise Silva Magalhaes, Professora — depoimento em Juizo - fl. 176)

que, desde 2013 que os uniformes vem sendo distribuidos no més de
setembro, préximo ao dia 07; que, a data foi escolhida para que os
alunos pudessem participar uniformizados do desfile de 07 de setembro;
que, a Secretaria de Educacgéo era a responsavel pela escolha da data...
(Marilia Ruth de Assis, Professora — depoimento em Juizo — fl. 178)

Bem, conforme mencionado, a distribuicdo do uniforme era feito aos alunos na
véspera do dia 7 de setembro de cada ano. A simples distribuicdo do uniforme aos
alunos necessitados nao configura a conduta ilicita, até mesmo porque é obrigacao
dos governantes destinar recursos a educacao. Contudo, nao é licito, a meu ver, que
o candidato utilize do uniforme para a divulgagcao de sua campanha e da alian¢a

partidaria pelo qual concorre ao pleito. Nem poderia vincular a imagem gréafica
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como o foi. A frase existente na parte frontal do uniforme escolar distribuido no
ano eleitoral, conforme se verifica as fls. 21-84, nao deixa duvida de que a
conduta narrada viola a legislagao eleitoral, tanto por promover a gestao de José
Ronaldo da Silva, quanto por promover, indiretamente, a aliang¢a dos partidos da
chapa majoritaria pela qual disputou as eleicbes de 2016. Tal conduta néo é
gestado continuada, nem programa social em execucao. Isso fere a norma vigente, em
especial o art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97, bem como os principios da Administracao
Publica insculpidos na Constituicdo da Republica.

Cabe salientar que, segundo consta dos autos, foram produzidos 274
uniformes e distribuidos, no ano eleitoral, apenas 86 unidades, tdo somente para os
alunos que nao possuiam uniforme ou cujo uniforme nao estava em condigbes de uso
no dia do evento de 7 de setembro. Destaco, repito, que ndo ha qualquer
irregularidade no que se refere a distribuicdo, por haver programa social autorizado
por lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, motivo pelo qual a
conduta ndo se enquadra no art. 73, § 10, da Lei das Eleig¢oes.

Portanto, entendo que, diante do elemento grafico impresso nos uniformes,
esta caracterizado o abuso de poder politico por parte dos recorridos José Ronaldo e
Maria Leonora Diniz Vilela. Esta porque assumiu a responsabilidade, sendo
incontroversa a informacdo em todas as manifestagdes nos autos de que ela foi a
responsavel pela confecgdo dos uniformes distribuidos, e aquele porque era o Chefe
do Executivo, sendo o responsavel pelo pagamento das despesas realizadas pela
Prefeitura Municipal, tendo inclusive ciéncia dos atos. Destaque-se que 0 primeiro
recorrido, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal e ordenador de despesas,
tem o dever de acompanhar e supervisionar todos os atos da Prefeitura, ainda que
realizado por meio de Secretarios, nomeados, diga-se de passagem, por ele.

Contudo, diante do principio da razoabilidade, entendo que nao deve ser
aplicada a cassacao dos diplomas do primeiro e segundo recorridos, nem a
inelegibilidade. Entendo cabivel, por si s, a incidéncia da multa prevista no art. 73, §
4° da Lei n°® 9.504/97 aos responsaveis pelo ato praticado, porque se revela suficiente
para reprimir a conduta. A multa ndo deve ser imposta ao recorrido JOSE DARCY
TEIXEIRA, uma vez que ele figura no polo passivo da agcao apenas por ser candidato
beneficiado com a conduta ilicita. Ademais, inexiste qualquer ato de sua parte que
tivesse contribuido para a pratica ocorrida no Municipio de Minduri, ndo sendo, por
esse motivo, alcangado pelo dispositivo da legislagédo eleitoral que prevé a multa. A
sancao pecuniaria, nesse caso, é personalissima.

Nesse sentido, € a manifestacao do i. Representante Ministerial:
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Em que pese a sentenca considerar a inexisténcia de provas de
ocorréncia dos ilicitos narrados na inicial, no recurso sob analise, o
Ministério Publico Eleitoral que atua em primeira instancia insiste na
ocorréncia da pratica de conduta vedada e abuso de poder politico e
econdmico, com fundamento no art. 73, |, IV e § 10, da Lei das Eleigcdes,
bem como no art. 19 e 22 da Lei das Eleigdes.

Da analise dos autos e da sentenga recorrida, constata-se que a ilicitude
dos fatos narrados na inicial foi afastada considerando-se que a
distribuicdo de uniformes escolares as vésperas do desfile de 7 de
setembro configura ato de gestdo continuado, iniciado no ano de 2013,
nunca questionado, seja pelo Ministério Publico, seja pelos adversarios
politicos dos representados.

Em um primeiro momento, esta Procuradoria Regional Eleitoral entende
que a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, §10, da Lei das
Eleicdes foi acertadamente afastada com amparo na redacao final do
referido dispositivo, o qual excepciona “os programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior”.

Tendo em vista que toda a instrugao probatéria ocorreu no sentido de
que a distribuicdo de uniforme escolar é uma pratica anual regular
que precede ao desfile de 7 de setembro e, ainda, que do total de 274
uniformes produzidos foram distribuidos no ano eleitoral apenas 86
unidades, apenas para os alunos que nao possuiam uniforme ou cujo
uniforme néo estava em boas condi¢des de apresentagéo no desfile (fls.
130/153), ndo se vislumbra a finalidade eleitoreira na noticiada
distribuicdo de uniformes, analisando-se, neste momento, apenas a
distribuicdo em si.

Todavia, é imperioso notar que o que ocorreu nao foi apenas a
distribuicdo regular e anual de uniforme escolar em cumprimento a
programa social em execug¢ao, conduta essa excepcionada pela
legislagéo eleitoral, conforme j& mencionado. Nos fatos narrados inicial
consta a relevante informagao de que os uniformes distribuidos no anos
de 2016 somados aos uniformes distribuidos nos anos anteriores, todos
esses utilizados no desfle de 7 de setembro do ano eleitoral,
apresentavam em sua parte frontal a logomarca do governo do
representado José Ronaldo da Silva e as expressoes
“ADMINISTRAGAO 2013/2016” e “TODOS POR MINDURI”, em clara
violagao a legislagao eleitoral.

Os elementos graficos existentes na parte frontal do uniforme
escolar distribuido no ano eleitoral (fls. 21 e 84) ndo deixam duavidas
de que a conduta narrada viola o disposto no art. 73, IV, da Lei das
Eleicdes, tanto por promover a gestido do representado José
Ronaldo, quanto por promover, indiretamente, a coligacéo pela qual
disputou as eleicdes de 2016.

Por serem as condutas vedadas aferidas objetivamente, a sua
ocorréncia enseja, por si so, a incidéncia da multa prevista no art. 73, §
4° aos responsaveis pelo ato praticado, dispensada, quanto a essa
hipétese, a anadlise do elemento subjetivo ou a demonstracdo de
vinculagéo do ato a finalidade eleitoral.

Por sua vez, a responsabilidade da representada MARIA LEONORA
DINIZ VILELA MONTEIRO ¢ incontroversa e pode ser observada em
todas as suas manifestacdes nos autos, nas quais assume a
responsabilidade total pela confecgdo dos uniformes distribuidos,
intencionando isentar o representado JOSE RONALDO de qualquer
participagdo na conduta.

Contudo, em que pese a assuncao de responsabilidade total por parte
da representada MARIA LEONORA, a responsabilidade do chefe do
Poder Executivo em relagdo ao pagamento de despesas pela
Prefeitura Municipal é presumida, mormente diante da inexisténcia
de provas no sentido de que houve delegagcao formal para
ordenagao da despesa objeto de representagdo. Além disso, o absoluto
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desconhecimento, por parte do chefe do Poder Executivo, do conteudo
dos uniformes escolares utilizados pelos alunos da rede publica
municipal, desde o ano de 2013, é improvavel, o que corrobora com a
tese do representante no sentido de que possuir responsabilidade sobre
os fatos narrados.

Em relagio a JOSE DARCY TEIXEIRA, observa-se que este
representado apenas figura no polo passivo da agéo por ser candidato
beneficiado com a conduta ilicita, inexistindo qualquer agao de sua parte
que tivesse contribuido para essa pratica ndo sendo, por esse motivo,
alcangado pelo dispositivo que prevé a sangao pecuniaria.

Quanto cassagdo do diploma prevista no §5°, sua aplicagdo encontra-se
condicionada a demonstracdo da gravidade da conduta. No caso,
considerando-se o seu carater continuo, bem como a comprovagao de
que das 274 uniformes adquiridos apenas 86 foram distribuidos aos
alunos, e, ainda, que a distribuicdo foi precedida de uma analise
individual da condicdo do uniforme de cada aluno, entende esta
Procuradoria Regional Eleitoral que, a distribuicdo de 86 unidades, por si
s6, ndo se encontra revestida de gravidade suficiente a ensejar a
cassagao dos diplomas do primeiro e segundo recorridos.

Quanto a noticiada ocorréncia de abuso de poder de autoridade e
econbmico, por todas as razdes ja elencadas, mormente pelo carater de
continuidade da conduta, pelas poucas unidades de uniforme
distribuidas e pela auséncia de demonstragdo de gravidade das
circunstancias (art. 22, XVI, da LC 64/90), novamente entende esta PRE
que os fatos provados ndo sao aptos a ensejar a cassagao dos diplomas
do primeiro e segundo recorridos.

Portanto, entendo que o conjunto probatério demonstrou a responsabilidade
dos recorridos José Ronaldo da Silva e Maria Leonora Diniz Vilela Monteiro pela
pratica de conduta vedada, devendo o pedido ser julgado parcialmente procedente em
relacdo a esses recorridos, por inobservancia do inciso IV, do art. 73, da Lei n°
9.504/97.

Por todo o exposto, diante da quantidade de uniformes que foram

confeccionados e distribuidos, aplico multa no valor de 80.000 UFIR’s - para cada um.

Conclusao

Dessarte, diante dessas consideracbes, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral para condenar os recorridos
José Ronaldo da Silva e Maria Leonora Diniz Vilela Monteiro pela pratica de abuso
de poder politico consubstanciado na pratica da conduta vedada insculpida no art. 73,
IV, § 4° da Lei das Eleigbes, impondo-lhes a san¢ao pecuniaria no valor de 80.000
UFIR’s para cada um.

E como voto.
O DESEMBARGADORPEDRO BERNARDES - Eu estou acompanhando a

fundamentagao do eminente Relator, s6 estou divergindo no que se refere ao valor da

multa, que estou fixando no valor minimo, em 5.000 UFIR’s.
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O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Sr. Presidente, vou me manifestar de
forma oral, mas vou divergir do Relator. Fazendo uma leitura mais atenta dos autos,
nao estou vendo gravidade nenhuma, nao estou vendo nenhuma projecao politica que
aquela inscrigao ali pudesse dar ao entao candidato, como sustentado pelo Ministério
Publico. Diante disso, estou mantendo a sentenca porque, realmente, ndo vejo sequer
a propaganda. Nao consigo inferir que a logomarca no uniforme escolar possa
configurar propaganda, entregue la para as criangcas e que, seguramente, logo vao
jogar bola com aquilo. N&do consigo ver uma repercussao desse tipo de propaganda

num processo politico. Eu estou, entdo, mantendo a sentenca.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Sr. Presidente, eu acompanho
o Relator em relagao a imposicao da multa, sé que em relagao ao quantum fixado pelo
Relator, eu fico com o minimo que foi aqui constante do voto do Desembargador
Pedro Bernardes, que seria 5.000 UFIR’s.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA - Sr. Presidente, eu também vou
acompanhar a fundamentacdo do ilustre Relator. Entendo que, de fato, se os
candidatos se valeram do uniforme escolar para a divulgagcdo em nome da coligacao,
isso ndo se da sé com aqueles que utilizam, com os colegas de outras escolas, com
os familiares, com os parentes, com os vizinhos. Entdo, entendo que esta formalizada
a conduta vedada. Acompanho o Relator, mas vou divergir também no quantum da
multa, mas entendo também que o minimo ndo se presta a penalizar a conduta de
quem se valeu da necessidade de cessdao de uniformes a alunos de uma escola
publica para poder veicular e divulgar o seu nome. Entendo que a multa de 80.000
UFIR’s esta além, mas 5.000 nao é suficiente. Na metade do termo, eu fixo em 40.000
UFIR’s.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 339-60.2016.6.13.0346. Relator: Juiz Ricardo Matos de
Oliveira. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorridos: José Ronaldo da Silva,
candidato a Prefeito, reeleito; José Darcy Teixeira, candidato a Vice-Prefeito, eleito.
Advogados: Drs. Ana Marcia dos Santos Mello; Renata Castanheira de Barros Waller;
Carla Marcia Botelho Ruas; Marcos de Oliveira Vasconcelos Junior; Beatriz Santana

Duarte; Paulo Eduardo Mello Advogados Associados; Adriana Pereira Furtado.
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Recorrida: Maria Leonora Diniz Vilela Monteiro, Secretaria Municipal de Educacéo.
Advogado: Dr. Marcos Alexandre Alves de Andrade. Defesa oral pelos recorridos: Dra.
Ana Marcia dos Santos Mello.

Decisao: O Tribunal deu provimento parcial ao recurso, por maioria, nos termos
do voto do Desembargador Pedro Bernardes,

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Ricardo Matos de Oliveira e o Dr. Patrick Salgado

Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N°435-34
Vazante — 2952 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 435-34.2016.6.13.0295

Zona Eleitoral: 2952, de Vazante

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: ARTUR MACHADO DINIZ, candidato a Vereador, eleito; FRANCISCO
SECUNDINO PEREIRA, candidato a Vereador, eleito; MARCOS ANTONIO LUIZ,
candidato a Vereador, ndo eleito; CLOVES ANTONIO DE CASTRO, candidato a
Vereador, ndo eleito; GILBERTO JOSE ROSA, candidato a Vereador, ndo eleito;
LEANDRO MORATO RESENDE, candidato a Vereador, nao eleito, WILSON
FERREIRA RODRIGUES, candidato a Vereador, ndo eleito; JEAN CAIXETA DA
SILVA, candidato a Vereador, ndo eleito; JOSE ISAAC PEREIRA, candidato a
Vereador, ndo eleito; JOSE ROMERO MACHADO GONTIJO, candidato a Vereador,
ndo eleito; LAZARO RODRIGUES DA SILVA, candidato a Vereador, ndo eleito;
HELDER SOARES DE OLIVEIRA, candidato a Vereador, ndo eleito; JOSE ADAO
VIEIRA DOS SANTOS, candidato a Vereador, ndo eleito; PAULO VINICIUS DOS
SANTOS, candidato a Vereador, ndo eleito; MARCELO GONCALVES PINHEIRO,
candidato a Vereador, ndo eleito; COLIGACAO AVANTE VAZANTE
(PPS/PSL/PPL/PHS); MARIA APARECIDA, candidata a Vereador, nao eleita; ROSINA
MARIA DE OLIVEIRA CRUVINEL, candidata a Vereador, nao eleita

Relator: Juiz Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa

ACORDAO

Recurso Eleitoral. A¢do de investigagdo judicial eleitoral. Eleicoes de
2016. Vereadores. Cota de género. Candidatura ficticia ou simulada.
Abuso de poder politico na modalidade de fraude a lei. Sentenga de
improcedéncia.

Preliminar de preclusdo da arguicdo da matéria (suscitada as fls.
391). REJEITADA. Alegacgao de que resta preclusado a argui¢cao do nao
atendimento da cota de género, que somente poderia ter sido trazida
em acao de impugnagdo ao DRAP. Matéria distinta da debatida nos
autos. Nao se

alega o descumprimento da cota, mas, sim, seu cumprimento mediante
fraude.

Preliminar de ilegitimidade passiva de candidato (suscitada as fls.
393). REJEITADA.

Candidato nao eleito. Alegacédo de que nao foi apontada a participagao
do candidato no suposto ilicito. Todos os candidatos componentes da
lista proporcional reputada fraudulenta s&o supostos beneficiarios da
conduta reputada ilicita. A auséncia de outorga formal de diploma nao
elide a condigdo de suplente, que consiste na expectativa de vir a
assumir cargo em caso de vacéncia os eleitos. Tal expectativa é
precocemente frustrada caso julgada procedente a presente AIJE.
Legitimidade passiva configurada.

Portanto, rejeito a preliminar.

Preliminar de ilegitimidade passiva da Coligagao (de oficio).

Pdlo passivo integrado pela Coligagéo. Inexisténcia de sancédo a ser
suportada por pessoas juridicas ou entes despersonalizados.
Precedentes do TSE. Mesmo na nova configuragdo da AIJE para
apuracao de abuso que contaminaria toda a lista proporcional, os
partidos e coligagbes suportam apenas secundariamente o efeito de
eventual procedéncia do pedido, o que, na auséncia de lei a determinar
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a formagéo de litisconsorcio necessario, pode no maximo habilita-los a
requererem intervengcdo como assistente.

Exclusido da COLIGAGAO AVANTE VAZANTE do passivo da AlJE.
Mérito.

1. Alegagédo de fraude ao art. 10, § 3° da Lei 9.504/97, mediante
simulagédo de candidatura. Precedente do TSE a admitir a discussao
da fraude sob a 6tica do abuso de poder praticado pelos responsaveis
para, em nome de partidos e coligagdes, exercer a prerrogativa
exclusiva de langar candidaturas.

2. Pretensao condenatdria que somente tera éxito pela demonstragao
de que tal modalidade de abuso tenha efetivamente sido praticada por
aqueles que poderiam indicar candidatos. Necessidade de
demonstragédo do elemento subjetivo da fraude, consistente na vontade
deliberada de burlar a finalidade da cota de género. Precedente do
TRE/MG.

3. Na analise da fraude, ndo se pode partir da premissa de que existem
exigéncias éticas e morais mais rigorosas dirigidas as mulheres que
aos homens, sob pena de, subvertendo o propésito da cota de género,
transforma-la em instrumento de inibicdo e mesmo intimidagdo a
mulheres que arrisquem aproximacao com o mundo da politica.

4. Abandono informal da candidatura por duas candidatas. A decisao
individual por ingressar na disputa eleitoral, assim como dela desistir,
formalmente ou n&o, ndo exige fundamentagéo logica e racional.

6. Meros indicios de candidaturas ficticias ndo corroborados por provas
de conluio entre as candidatas e os responsaveis por compor o DRAP
com o objetivo de fraudar a cota de género.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, em rejeitar as

preliminares de preclusao e de ilegitimidade passiva de candidato e, de oficio, excluir a

Coligacao do polo passivo da AIJE e, no mérito, a unanimidade, negar provimento ao

recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2017.

Juiz ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Relator
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RELATORIO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — Trata-se de recurso
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra a sentengca que julgou
improcedentes os pedidos da ac&o de investigacéo judicial eleitoral proposta contra os
candidatos eleitos e candidatos nao eleitos da Coligagdo AVANTE VAZANTE,
bem como contra a referida Coligagao.

Versa a AIJE sobre fraude, supostamente perpetrada por em fungdo do
langamento de candidaturas femininas ficticias, como artificio destinado a aparentar o
atendimento ao percentual minimo de 30% de mulheres dentre as candidaturas ao
cargo de Vereador nas eleigdes 2016.

A peticdo inicial aponta, como indicio de fraude na composicao da lista,
originariamente deferida com 15 homens e 7 mulheres: a) nao realizagdo de
campanha, nao confeccdo de material e votacédo zerada por Maria Aparecida e Rosina
Maria de Oliveira Cruvinel; b) Maria Aparecida haver realizado campanha para outro
candidato, Artur Machado Diniz.

Sustenta o autor que a fraude é espécie do género abuso de poder praticado
pelo partido ou coligagdo, uma vez que este tem a exclusiva prerrogativa de langar
candidatos, o que gera a responsabilidade de escolher um grupo de filiados que
efetivamente se engaje na busca por votos.

Requer a cassacao dos diplomas de titulares e suplentes obtidos com base em
‘DRAP ideologicamente falso”, com a consequente nulidade dos votos atribuidos a
Coligacao, a fim de para que sejam as cadeiras conquistadas ilicitamente distribuidas,
pelo sistema de sobras, aos demais partidos e coligagcdées que alcangaram o quociente
partidario, sem necessidade de retotalizagdo. Pugna ainda pela imposicdo de
“inelegibilidade do art. 1°, I, alinea “d”, da LC 64/90, a todos os agentes do abuso”.

Requer a oitiva das rés Maria Aparecida e Rosinla Maria de Oliveira Cruvinel e
junta documentos — fls. 2/130.

Contestagcbes apresentadas, com procuragdes. Foram suscitadas preliminares
de: a) ilegitimidade passiva dos candidatos, os quais nao praticaram atos de escolha
ou registro que pudessem redundar em abuso; b) preclusdo da matéria, relativa a
regularidade do DRAP; c) auséncia de interesse processual pela inadequacgao da via
eleita — fls. 143/473.

Em audiéncia, foi colhido depoimento pessoal das rés indicadas na peticao
inicial — fls. 479/481 e verso.

Alegacoes finais — fls. 483/517.
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Na sentenca, foi enfrenta apenas a preliminar de inadequacao da via eleita,
rejeitada ao fundamento de que a adequacao da AIJE para discutir a fraude sob a
6tica do abuso de poder foi expressamente reconhecida pelo TSE.

Quanto ao mérito, estatuiu que “os impugnados demonstraram que as
candidatas, embora interessadas em concorrerem as eleigdes, apresentaram
dificuldades pessoais que motivaram a renuncia do pleito, sem dolo ou ma-fé, mas,
por ato unilateral de vontade, ao qual a agremiacao partidaria ndo poderia se opor”.
Conclui ndo haver prova de que “a desidia, omissao e inagdo das candidatas Luciene
Hipodlito da Silva e Erica Marcelina Esteves levaram a fraudar todo um sistema
eleitoral”, especialmente diante da auséncia de demonstragdo de que sua indicagao no
DRAP foi feita “com o unico fim de atingir a cota para o sexo feminino”. Ressalta que é
compreensivel que as candidatas tenham sido levadas pela “empolgacao
momentanea” a atender a insisténcia do partido, igualmente justificada no contexto de
“corrida contra o tempo para o langamento de candidaturas”.

Julga improcedente os pedidos — fls. 519/522 e verso.

Inconformado, o MPE interpde recurso, ao argumento de que a sentenca
referendou a observancia meramente formal da cota de candidaturas femininas,
esvaziando o valor constitucional do principio da igualdade substancial. Reitera as
alegacdes faticas trazidas na inicial, com as quais entende restar provada a fraude.
Observa que a coligagdo concorreu efetivamente com 5 candidatas, o que constitui
25% do total de candidatos, o que demonstra que a Justica Eleitoral foi ludibriada por
registros “ineptos em sua esséncia e finalidade”. Salienta que a candidata Erica
compareceu as urnas mas se absteve de votar em si mesma, havendo confirmado em
juizo que desistiu. Requer o provimento do recurso, com reforma da sentenga e
julgamento de procedéncia dos pedidos — fls. 524/540.

Contrarrazdes as fls. 547/573.

A Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo ndo provimento do recurso, ao
argumento de que, apesar da “irregularidade” na ndo apresentacao de denuncia formal
e dos indicios de desidia de todos os envolvidos (Coligacdao e candidatas) em
promover efetiva campanha, ndo ficou provado que o registro das candidatas foi
ficticio, “apenas com o intuito de preencher a porcentagem exigida pela
proporcionalidade dos sexos”. Destaca que as candidatas justificaram o abandono da
candidatura pelas baixas chances de se elegerem —fls. 575 e 576 e verso.

E, no essencial, o relatorio.
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VOTO

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - O recurso é
tempestivo. A intimacdo do MPE se deu em 29/8/2017 e o recurso foi interposto em
1°/9/2017 (fl. 523, verso). Presentes os demais pressupostos de admissibilidade,
conhego do recurso.

Antes de adentrar o mérito, cumpre sanear o feito, pelo exame de duas
preliminares suscitadas mas nao enfrentadas na sentenca (Art. 1.013, § 1°, CPC/2015)

e pela arguicao, de oficio, de 32 preliminar.

PRELIMINAR DE PRECLUSAO DA ARGUICAO DA MATERIA (SUSCITADA
AS FLS. 391)

O réu Leandro Morato Rezende alega que resta preclusao a argligdo do nao
atendimento da cota de género, que somente poderia ter sido trazida em agao de
impugnacao ao DRAP.

Ocorre que as matérias sdo distintas. No presente feito, ndo se alega o
descumprimento da cota, mas, sim, seu cumprimento mediante fraude. Enquanto
aquele é irregularidade que obsta o deferimento de DRAP, este é ato ilicito punivel
com a cassagao.

A causa de pedir da presente AIJE, em verdade, pressupde que a cota tenha
sido formalmente atendida, pois, caso contrario, o DRAP teria sido simplesmente
indeferido e ndo haveria ensejo de apuracao de fraude a lei eleitoral.

Nao havendo se falar em preclusdo ou coisa julgada material, REJEITO A
PRELIMINAR.

O JUIZ FEDERAL ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Recurso interposto contra a sentenca que
julgou improcedentes os pedidos da AIJE proposta contra a Coligacao AVANTE
VAZANTE e seus candidatos eleitos e nao eleitos.

PRELIMINAR DE PRECLUSAO DA ARGUICAO DA MATERIA, SUSCITADA
AS FLS. 391:

Arguida sob o argumento de que a questdo do ndo atendimento da cota de
género somente poderia ter sido trazida em ac&o de impugnacédo ao DRAP. A matéria

¢ distinta da debatida nos presentes autos que trata do cumprimento da cota mediante
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fraude e nao, do descumprimento da cota. Por tais consideragdes, acompanho o

Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DE CANDIDATO (SUSCITADA AS FLS. 393)

Leandro Morato Rezende requer sua exclusdo do polo passivo, ao argumento
de que nao foi demonstrada sua participacdo na suposta pratica ilicita. Alega que,
sendo a inelegibilidade sangdo personalissima, ndo poderia ser por ela atingido.
Acresce que sequer foi diplomado suplente, o que torna incabivel sua inclusdo no poélo
passivo.

A linha de raciocinio nao procede.

Os elementos da acao, entre os quais as partes, devem ser definidos in statu
assertionis, ou seja, a vista da narrativa trazida na inicial. No caso dos autos, a
inclusdo do arguinte se faz na condicado de eventual beneficiario da fraude perpetrada,
o que é suficiente para perfazer sua legitimidade.

De se destacar que a inelegibilidade ndo € a unica sancao cabivel na AIJE, que
comporta também a cassacdo de registro ou diploma. No caso, a especifica
construcao que permite o cabimento de AIJE por fraude a cota de género, enseja a
possibilidade de inclusdo de todos os componentes da lista proporcional no polo
passivo. Nao por se tratar de litisconsorcio necessario, mas por consequéncia logica:
cassados os eleitos por fraude que macula toda a chapa, tampouco poderdo os
suplentes eventualmente assumir.

Quanto ao fato de eventualmente nao haver o candidato recebido formalmente
um diploma, é irrelevante. Todos os nao eleitos sdo, potenciamente, suplentes, se
compodem lista de partido ou coligacao admitida a distribuicdo de cadeiras, por haver
atingido o quociente eleitoral. Assim, a posigado de suplente traduz a expectativa de
direito de vir a assumir uma cadeira e tal expectativa é precocemente frustrada caso
julgada procedente a presente AIJE.

Portanto, REJEITO A PRELIMINAR.
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O JUIZ FEDERAL ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
DE CANDIDATO NAO ELEITO, SUSCITADA AS FLS. 393

Todos os candidatos componentes da lista proporcional reputada fraudulenta
sdo supostos beneficiarios da conduta reputada ilicita e, portanto, detém legitimidade
para compor o polo passivo da presente demanda. Conforme ponderado pelo Relator,
a auséncia de outorga formal de diploma nao elide a condigdo de suplente, que
consiste na expectativa de vir a assumir cargo em caso de vacancia os eleitos, sendo
certo que tal expectativa sera precocemente frustrada caso julgada procedente a
presente AIJE.

Pelo exposto, acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGACAO (DE OFICIO)

Figura no polo passivo da demanda a Coligagdo Avante Vazante, ndo havendo
sido, no feito, suscitada sua ilegitimidade.

Contudo, a matéria é de ordem publica, devendo ser arguida de oficio, em
qualquer grau de jurisdicdo, se quanto a ela ficarem inertes as partes.

As sangbes previstas na AIJE — cassacao e inelegibilidade — somente sao
passiveis de serem aplicadas a pessoas fisicas.

Por esse motivo, o TSE tem consistente jurisprudéncia no sentido de que
pessoas juridicas ndo podem figurar no polo passivo de AIJE (Ac. TSE 373/2005,
782/2004 e 717/2003). Com mais razdo, ndo ha se cogitar de ajuizamento contra
Coligacao, que sequer é pessoa juridica, mas mera reunido temporaria de partidos a
qual se assinala capacidade de estar em juizo em situagdes especificas, ao longo do
processo eleitoral. O polo passivo da AIJE ndo é uma das posicbes processuais
enquadradas nessas situacoes.

Nesse sentido, precedente segundo o qual "E pacifico o entendimento

jurisprudencial desta Corte no sentido de que o partido politico ndo detém a condigéo
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de litisconsorte passivo necessario nos processos nos quais esteja em jogo a perda de
diploma ou de mandato pela pratica de ilicito eleitoral" (AgR-Al n° 1307-34, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE de 25.4.2011).

Nao se descarta que, ante a nova configuragdo da AIJE para apuragao de
abuso que contaminaria toda a lista proporcional, os partidos e coligagbes possam
figurar nesses feitos como assistentes, se, isso vier a ser por eles voluntariamente
requerido e concluir-se por seu interesse juridico. Mas, é certo, ainda assim o reflexo
da sentenca sobre eles continuara a ser secundario, nunca direto, 0 que n&o os coloca
como litisconsortes passivos, na auséncia de lei que tanto determine.

Portanto, de oficio, excluo a COLIGACAO AVANTE VAZANTE do pélo
passivo da AIJE.

O JUIZ FEDERAL ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA COLIGACAO, ARGUIDA DE OFICIO

Conforme julgados do c. TSE, as pessoas juridicas ndo podem figurar no polo
passivo da AlJE, pois contra elas nao se aplicam as sancdes previstas para a acao,
razao pela qual acompanho o Relator para acolher a preliminar argiiida, de oficio,
e determinar a exclusiao da Coligagao “Avante Vazante” do polo passivo da

demanda.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — MERITO

Versa o feito sobre fraude supostamente perpetrada pela utilizacdo de 2
candidaturas femininas ficticias no preenchimento da lista proporcional da Coligacao
AVANTE VAZANTE, que disputou as eleigcbes para a Camara Municipal de Guarda-
Mor em 2016. Deferido o DRAP ante lancamento formal 15 candidatos homens e 7
mulheres, alega o recorrente que a exclusdo das candidaturas ficticias denota a
violacao do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, que dispoe:
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Art. 10 (...)

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento)
e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Quanto a configuragdo juridica exigida para viabilizar a discussdo da questéo
em sede de AIJE, deve-se observar os seguintes julgamentos proferidos pelo TSE: 1)
No REspE 1-49/PI, em 21/10/2015, admitiu a alegacao de preenchimento fraudulento
da cota de género como causa de pedir da AIME, ampliando o conceito de fraude,
anteriormente adstrito a vicios de vontade na votagao ou apuracao, para englobar todo
ardil que implique violagao a normalidade do pleito; 2) No REspE 631-840/SC, de
02/08/2016, estatuiu que toda fraude é uma espécie do género abuso de poder e,
portanto, passivel de apuragcdo em AIJE; 3) REspE 243-42/Pl, de 16/08/2016,
consignou expressamente a possibilidade de manejo da AIJE para fins de apuracao de
fraude na cota de género das listas proporcionais.

Assim, resta pavimentada pelo TSE a possibilidade de discutir-se em AIJE o
lancamento de candidaturas femininas ficticias, como modalidade de abuso de poder
politico por parte de partidos politicos e coligagdes, ao argumento de que estes detém
0 monopdlio no langamento de candidatos. Sob essa moldura, forgoso aceitar o
ajuizamento da presente AlIJE, com veiculagdo de pedidos de cassagao e aplicagédo de
sangdo de inelegibilidade.

Decidir pela admissibilidade de uma acao, porém, é questao diversa de concluir
pela procedéncia do pedido. A pretensdo condenatéria somente tera éxito pela
demonstracédo de que tal modalidade de abuso tenha efetivamente sido praticada por
aqueles que poderiam indicar candidatos. E, pois, necessario, em qualquer caso,
demonstrar a fraude capaz de macular a norma.

Por isso, imperioso refletir sobre os elementos que permitem qualificar
denominada conduta como fraudulenta.

Para José Jairo Gomes' fraude “implica frustracéo do sentido e da finalidade da
norma juridica pelo uso de artimanha, astdcia, artificio ou ardil. Aparentemente, age-se
em harmonia com o Direito, mas o efeito visado — e, por vezes, alcangcado — o
contraria”. Segue o autor’ apresentando os requisitos para que se configure a
simulacéo:

1) existéncia de falsa declaragcéo de vontade;
2) divergéncia intencional (querida) entre vontade interna e declarada,

ou seja, entre o verdadeiro querer e o sentido da declaragao
exteriorizada;

GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 785.
2GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 785.
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3) pactum simulacionis ou acordo simulatorio, isto €, ajuste entre o
declarante e o declaratario — conluio entre partes;
4) finalidade de enganar terceiros.

Por sua vez, Rodrigo Lopes Zilio® escreve que:

(...) fraude se caracteriza como o ato voluntario que induz outrem em
erro, mediante a utilizacdo de meio astucioso ou ardil. Pressupde que a
conduta seja perpetrada com o deliberado propoésito de induzir alguém
em erro, configurando-se ilicito tanto quando houver beneficio como
prejuizo indevido a quaisquer dos atores do processo eleitoral
(candidato, partido ou coligacao).

Na esteira dessas licoes, esta Corte Regional, no julgamento dos REs 209-13 e
1060-23, de relatoria do Desembargador Pedro Bernardes, firmou o entendimento de
que, para a caracterizacido de fraude nos casos como o em analise, ndao ha
dispensa de demonstracdo de elemento subjetivo consistente na vontade
deliberada de burlar a norma juridica, ainda que tal elemento possa ser evidenciado
por circunstancias faticas que indiqguem que os envolvidos sabiam ou dispunham de
elementos para saber que se tratava de candidatura simulada.

Nao se ha perder de vista que, da perspectiva legal, a politica afirmativa de
inclusdo de mulheres na politica se encontra positivada no art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97, que determina a inclusdao no DRAP de mulheres que correspondam a 30%
das candidaturas lancadas.

N&o ha exigéncia dirigida as mulheres de que demonstrem especial
engajamento em suas campanhas ou, mesmo, que as proiba de renunciar. E de outro
modo nao haveria de ser, se o fundamento da cota de género é uma politica
afirmativa em beneficio das mulheres. Por isso, na analise da fraude, ndao se pode
partir da premissa de que existem exigéncias éticas e morais mais rigorosas
dirigidas as mulheres que aos homens, sob pena de, subvertendo o propésito da
cota de género, transforma-la em instrumento de inibicao e mesmo intimidacao a
mulheres que arrisquem aproximag¢ao com o mundo da politica.

Por conseguinte, o abuso de poder dos partidos politicos se configura se
houver fraude; e, para que se possa considerar comprovada a fraude, & preciso
haver nos autos elementos de prova que evidenciem, de forma cabal, a adocao de
subterfugios destinados a preencher a lista proporcional com nomes femininos
dissociados de qualquer ato volitivo genuino por parte das candidatas. Nao se
pode confundir indicios, como votagdo inexpressiva ou zerada, renuncia, abandono

informal da campanha, gastos infimos ou inexistentes e omissao na prestacdo de

3ZILIO, Rodrigo Lopes. Direito eleitoral. 5 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 559.
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contas com provas de conluio para frustar o objetivo da cota de género de viabilizar a
participacdo de mulheres na disputa eleitoral.

Ancorado nessa premissa, passo perquirir, no caso concreto, a demonstragéo
de atos de ma-fé necessarios a caracterizar a fraude na composicdo da lista
proporcional.

Nos presentes autos, a fraude foi alegada com base na votacao zerada e
auséncia de atos de campanha das candidatas Maria Aparecida e Rosina Maria de
Oliveira Cruvinel e no fato de Rosina ainda haver feito campanha para outro candidato,
que comprovariam o manejo ilicito pela Coligagdo ao apresentar seu DRAP.

A prova produzida a partir de requerimento do autor consistiu, basicamente,
nos depoimentos das duas candidatas acima referidas.

Em juizo, Rosina Maria de Oliveira Cruvinel disse:

que nao gastou dinheiro na campanha eleitoral; que antes da eleigao
passada, nao havia sido candidata; que se filiou apenas para ser
candidata; que se filiou ao partido PPS; que nao recorda qual o niumero
do PPS; que quando chegou do Maranhdo, José Romero [Presidente do
PPS] procurou a depoente para ser candidata; que nao pediu votos; que
desistiu porque os pais e familiares da depoente disseram que nao
votariam nela; (...) que entregou a José Romero os documentos pessoais
para se candidatar; que o numero de candidatura era o 222; que
perguntado [sic] quais sdo os outros digitos que completam o nimero da
candidatura, n&o soube responder.

(...) que o esposo da depoente ja foi candidato; que a depoente
acompanhava o esposo nas reunides; que gostou das reunibes e por
isso quis se candidatar; (...) que desistiu da candidatura também porque
nao recebeu verba do partido.

(...) que conseguiu abrir a conta de candidato; que esteve na CEF e viu
que nao tinha dinheiro; (...) que assinou os documentos de fls. 91/93
[requerimento de registro] sem coagao e porque queria ser candidata.
(fls. 480)

Por sua vez, Maria Aparecida narrou:

que nao confirma o depoimento de fls. 31 [termo de declaragéo perante
o MPE na qual afirma ter sido convidada por José Romero]; que nao foi
convidada a ser candidata a vereadora; que estava descendo a avenida
Paracatu quando viu algumas pessoas reunidas; que perguntou o que
estava acontecendo; que Enis disse que estava pegando nomes das
pessoas que iam ser candidatas na proxima eleigdo; que a depoente
perguntou se poderia colocar seu nome, ao que foi respondida que
poderia, mas que deveria participar de todas as reunides; que nao era
filiada a partido politico; que ndo sabe o que é se filiar; que perguntada
se filiou a algum partido politico, ndo sabe responder; que foi candidata
pelo partido PPS; que o numero da depoente na eleigdo era 23055; que
pediu voto dos vizinhos; que ja tinha certeza que seus filhos e parentes
votariam na depoente; que ndo recebeu votos porque desistiu, ja que viu
que ndo teria chances; que ndo gastou dinheiro na campanha; que tirou
foto, mas nao fez santinhos; que desistiu da candidatura, mas participou
de todas as reunides; que nao disse para ninguém que havia desistido
da candidatura; que nas reunides ocorriam muitas coisas como ensinar a
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falar em publico; que afirmou que ao Promotor de Justica que fez
campanha para o Artur, porque sofre de depresséo e estava nervosa no
dia que foi ouvida na promotoria; que ndo fez campanha para o
candidato Artur; que nao pediu a seus vizinhos, filhos e noras votos para
o candidato Artur; que nem se lembrava que disse ao Promotor de
Justica que ndo havia pedido votos; que entregou ao Mario Contador os
documentos pessoais para se candidatar; que foi a primeira vez que se
candidatou; que antes desta eleicdo, ndo fez campanha para outros
candidatos; que disse ao promotor de justica que foi convidada por José
Romero para ser candidata porque se precipitou; que em conversa com
Artur antes da audiéncia, Artur nada disse a respeito desta audiéncia;

(...)

(...) que José Romero é o presidente do partido PPS; que por isso pediu
para se candidatar pelo PPS; que gosta muito de politica; que gosta de
participar dos comicios e reunides partidarias; que tem vontade de se
candidatar novamente, quanto tiver dinheiro; que tem um filho que esta
preso; que o filho se chama Cleber; que Cleber foi preso mais ou menos
na época da politica; que a prisdo do filho também ajudou a depoente a
desistir da candidatura; que as contradigbes com o depoimento prestado
na Promotoria sdao decorrentes do seu nervosismo e da depressao.

[...] que assinou os documentos da candidatura espontaneamente; que
nao foi obrigada a assinar os documentos da candidatura; que participou
das reunides do PPS para escolha dos candidatos e respectivos
numeros de candidatura; (...). (fls. 481/481-v).

Sendo estes os depoimentos colhidos, cabe analisa-los sob a 6tica do abuso
de poder delineado na peticao inicial.

Pois bem.

Como visto do depoimento de ambas as candidatas, motivos pessoais as
levaram a abandonar a candidatura. Nao ha relato de qualquer aproximagao espuria
por parte de outros candidatos, que lhes houvesse oferecido dinheiro ou vantagem
para que se candidatassem ou para que deixarem a disputa.

Os motivos pessoais invocados sdo similares, pois ambas relatam o
desestimulo frente as poucas chances de vitdria. Maria Aparecida acrescenta que a
falta de recursos e a prisdo de um filho no periodo da campanha também colaborou
para sua decisao.

O recorrente soma tais narrativas ao fato de que Maria Aparecida nao soube
dizer o que significa “filiar’ e de que sequer as candidatas votaram em si proprias,
mesmo comparecendo as urnas, para concluir que eram apenas “figurantes, tipicas
candidatas laranjas [sic]” que nao teriam feito qualquer esforco para amealhar votos.

Com a vénia devida, ndo se mostra possivel acolher tal linha de raciocinio
como fundamento para a procedéncia dos pedidos.

O que esta em apuracao é suposto abuso de poder praticado pelo partido na
indicacao de candidatos. O recorrente, contudo, apenas se detém sobre a desidia

das candidatas, sem imputar qualquer conduta que consista, ao menos, em indicio de

82



Jurisprudéncia

fraude no momento de composi¢cdo das chapas. Na auséncia de obrigacao legal de
engajamento efetivo na campanha, tal desidia ¢é atipica.

Quanto ao voto, este se funda na plena liberdade de conviccdo. Nao ha
qualquer cidadao obrigado a fundamentar ou justificar suas escolhas. Por isso, chega
a ser temerario colocar em discussédo que as candidatas deixaram de votar em si — o
que, embora presumivel da votacdo zerada — € alegacdo com potencial de
constranger aquela liberdade.

Outrossim, a ignorancia da candidata Maria Aparecida quanto ao significado do
verbo “filiar” ndo tem qualquer relevo. Trata-se de mera limitagdo vocabular, uma vez
que a cidada relatou atos que denotam seu engajamento nas atividades do partido,
expressou seu gosto por “participar das reunides”, exemplificou que nestas era
“ensinado a falar em publico” e, por fim, manifestou desejo de voltar a se candidatar.

Por fim, cabe apontar que a nao formalizagcdo de renuncia nao constitui,
sequer, irregularidade, conforme consta, data vénia, do douto parecer ministerial. Nao
vigora exigéncia de que o desinteresse na campanha tenha que se transmudar em
renuncia, sendo este mais um ponto em que cabe o alerta para que nao se analise a
conduta das candidatas com rigor maior que aquele com que se analisaria a de
candidatos.

Dessarte, em relacdo a ambas as candidaturas apontadas como ficticias, o que
se tem evidenciado é apenas um desestimulo posterior ao impeto de se candidatar,
que conduziu ao abandono informal da candidatura por duas candidatas. Uma vez que
a decisdo individual por ingressar na disputa eleitoral, assim como dela desistir,
formalmente ou n&o, ndo exige fundamentagao légica e racional, ndo se reputa
comprovada a fraude alegada.

Ressai do exame dos autos que, no momento do registro de candidaturas, a
regra do art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97, foi cumprida, sem que tenha ficado
comprovada a simulacdo de candidatura que pudesse viciar o preenchimento de tal
requisito e atingir a legitimidade e a normalidade das eleigbes. Confirma-se, por
conseguinte, o acerto da sentencga, que, com especial atencdo a volubilidade humana,
comum a homens e mulheres, ndao divisou na conduta das candidatas qualquer
anormalidade.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso para manter a sentenca que
julgou improcedentes os pedidos.

E como voto.

O JUIZ FEDERAL ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA — De acordo com o

Relator.
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O DES. PEDRO BERNARDES - MERITO

Nos presentes autos, a fraude foi alegada com base na votagao zerada e
auséncia de atos de campanha das candidatas Maria Aparecida e Rosina Maria de
Oliveira Cruvinel e no fato de Rosina ainda haver feito campanha para outro candidato.

Existéncia de meros indicios de candidaturas ficticias ndo corroborados por
provas de conluio entre as candidatas e os responsaveis por compor o DRAP com o
intuito de fraudar a cota de género. Abuso de poder politico na modalidade de fraude a
lei ndo caracterizado.

Por tais consideragées, acompanho o Relator e nego provimento ao

recurso para manter a sentencga que julgou improcedentes os pedidos.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 435-34.2016.6.13.0295. Relator: Juiz Antdnio Augusto
Mesquita Fonte Boa. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Artur
Machado Diniz, candidato a Vereador, eleito. Advogado: Dr. Gabriel Ricardo Assis de
Andrade. Recorrido: Francisco Secundino Pereira, candidato a Vereador, eleito.
Advogados: Drs. Gabriel Ricardo Assis de Andrade; Julio Vernec Guimarées Borges
de Melo. Recorrido: Marcos Anténio Luiz, candidato a Vereador, nao eleito. Advogado:
Dr. Gabriel Ricardo Assis de Andrade. Recorrido: Cloves Anténio de Castro, candidato
a Vereador, nao eleito. Advogado: Dr. Gabriel Ricardo Assis de Andrade. Recorrido:
Gilberto José Rosa, candidato a Vereador, nao eleito. Advogado: Dr. Gabriel Ricardo
Assis de Andrade. Recorrido: Leandro Morato Resende, candidato a Vereador, ndo
eleito. Advogados: Drs. Leandro Morato Resende; Marina Pimenta Madeira. Recorrido:
Wilson Ferreira Rodrigues, candidato a Vereador, nao eleito; Jean Caixeta da Silva,
candidato a Vereador, ndo eleito; José Isaac Pereira, candidato a Vereador, ndo eleito.
Advogado: Dr. Gabriel Ricardo Assis de Andrade. Recorrido: José Romero Machado
Gontijo, candidato a Vereador, nao eleito. Advogado: Dr. Gabriel Ricardo Assis de

Andrade. Recorrido: Lazaro Rodrigues da Silva, candidato a Vereador, ndo eleito.
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Advogado: Dr. Gabriel Ricardo Assis de Andrade. Recorridos: Helder Soares de
Oliveira, candidato a Vereador, nao eleito; José Addo Vieira dos Santos, candidato a
Vereador, nao eleito. Advogado: Dr. Gabriel Ricardo Assis de Andrade. Recorrido:
Paulo Vinicius dos Santos, candidato a Vereador, ndo eleito. Advogados: Drs. Marcos
Isidio Gongalves de Oliveira; Gabriel Ricardo Assis de Andrade. Recorridos: Marcelo
Gongalves Pinheiro, candidato a Vereador, nao eleito; Coligacdo Avante Vazante (
PPS/PSL/PPL/PHS). Advogados: Drs. Gabriel Ricardo Assis de Andrade; José
Anchieta Guimaraes. Recorrida: Maria Aparecida, candidata a Vereador, nao eleita.
Advogado: Dr. Gabriel Ricardo Assis de Andrade. Recorrida: Rosina Maria de Oliveira
Cruvinel, candidata a Vereador, nao eleita. Advogado: Dr. Carlos Henrique da Silva.
Registrada a presenga do Dr. Renato Queiroz de Paula, advogado dos recorridos.
Decisdo: O Tribunal rejeitou as preliminares de preclusao e de ilegitimidade
passiva de candidato e, de oficio, excluiu a Coligacdo do polo passivo da AIJE e, no
mérito, & unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Ricardo Torres Oliveira,
Ricardo Matos de Oliveira, Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa e ltelmar Raydan
Evangelista, em substituicdo ao Juiz Jodo Batista Ribeiro, e o Dr. Angelo Giardini de

Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 461-66
Barbacena — 252 Z.E.
Municipio de Desterro do Melo

Recurso Eleitoral n® 461-66.2016.6.13.0025

Zona Eleitoral: 252, de Barbacena, Municipio de Desterro do Melo

Recorrente: Coligacao a Servigo de Todos (PMDB/PSC/DEM/PSDC)

Recorridos: Marcia Cristina Machado Amaral, candidata a Prefeito, eleita; Joao
Crizéstomo Lopes da Silva, candidato a Vice-Prefeito eleito

Relator: Juiz Ricardo Torres Oliveira

ACORDAO

Recurso eleitoral. A¢ao de investigacao judicial eleitoral. Abuso de
poder politico/autoridade. Conduta vedada a agente publico.
Improcedéncia.

Contratagbes efetivadas em ano eleitoral, antes e apds do periodo
vedado.

Nao comprovagao de abuso de poder politico, descabendo o exame
acerca de ilicitos administrativos supostamente praticados, por ser
estranha a essa Especializada.

Dez contratagdes realizadas em periodo vedado, sendo que sete
envolveram servigos essenciais, limpeza e saude, e trés a area de
educacéo.

Servigos publicos essenciais podem ser entendidos com aqueles
emergenciais, vinculados a sobrevivéncia, saude e seguranca da
populagéo.

Educacdo n&do se enquadra na qualidade de servigo essencial,
porquanto a sua descontinuidade, ainda que ocasione prejuizos a
populacdo, pode ser restabelecida, oportunamente. Precedentes do
TSE.

Considerando que foram efetivas apenas trés contratagdes no periodo
proibido, entende-se desproporcional pensar-se em cassagao de
diplomas, representando a pena pecuniaria, em seu grau minimo,
reprimenda adequada e razoavel a punicdo pela conduta perpetrada
pela recorrida, por inexistirem razdes para majoragdo da multa, nos
termos do disposto no § 4° do art. 73 da Lei das Elei¢cbes e § 4° do art.
62 da Res. TSE n° 23.457/2015.

llicito de pequena monta que n&o afeta a igualdade de oportunidades
dos candidatos, sendo suficiente a pena pecunidria para refrear a
conduta vedada.

A cassagao do diploma, in casu, revela-se medida desarrazoada.
RECURSOS A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. Cominagdo de
multa no patamar minimo.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em
dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator, vencido o Juiz

Ricardo Matos de Oliveira.
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Belo Horizonte, 7 de agosto de 2017.

Juiz RICARDO TORRES OLIVEIRA, Relator

RELATORIO

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Trata-se de Recurso Eleitoral
interposto pela Coligagdo a Servico de Todos (PMDB/PSC/DEM/PSDC) contra
sentenca que julgou improcedentes os pedidos por ela formulados em sede de Acgao
de Investigacao Judicial Eleitoral em face de Marcia Cristina Machado Amaral e Joao
Crizéstomo Lopes da Silva, Prefeita e Vice-Prefeito eleitos, respectivamente.

Na inicial, fls. 2/10, em apertado resumo, com os documentos de fls. 11/393, a
coligacdo autora sustenta que os Representados teriam realizado contratactes
irregulares, antes e durante o periodo vedado, em ofensa ao art. 73, inciso V, atraindo
as penalidades descritas no seu § 5°, todos da Lei n® 9.504/97.

Afirma que os representados teriam contratado servidores, de forma precaria,
mesmo com concurso publico aberto e valido, e, ademais, teriam concedido licencas
sem vencimento para promover contratacdes com objetivos eleitoreiros.

Pede, ao final, a procedéncia da representacdo, cassando-se o registro ou
diploma dos representados, dada a gravidade da situagao exposta.

Na contestacéo, fls. 398/428, acompanhada dos documentos de fls. 420/581,
os representados afirmam que inexistem provas cabais a fundamentar o pleito inicial,
nao se vislumbrando oferta de benesses em troca de votos, sendo impropria a
presente acao para apurar a legalidade de contratagbes ocorridas antes do periodo
vedado.

Afirma que, em ag¢des movidas na justica comum, ficou evidenciada a
discricionariedade do ato de prorrogacao do prazo de validade do concurso publico,
realcando que as contratagcbes foram realizadas em decorréncia de licengas,
afastamento ou designacdes de servidores, amparadas por lei municipal.

Por fim, sustentam a inexisténcia de abuso de poder e de captacao ilicita de
sufragio, requerendo, por conseguinte, a improcedéncia dos pedidos iniciais, além da
condenacao da Representante por litigancia de ma-fé, diante da alteracao da verdade
dos fatos.

Prova oral colhida as fls. 588/592.
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Alegacoes finais pela Representante, fls. 595/598, e pelos Representados, fls.
599/607.

Manifestacdo do Promotor Eleitoral, fls. 608/611, pela improcedéncia da
presente agéo.

Na sentenca, fls. 618/634, concluiu-se pela regularidade das contratagoes,
sejam aquelas realizadas no periodo vedado, por abarcarem servigos essenciais,
sejam as concretizadas no ano eleitoral, por ndo denotarem abuso de poder politico,
culminando com a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

Razbes recursais pela Coligacao A Servico de Todos
(PMDB/PSC/DEM/PSDB), fls. 635/647, onde se reafirma a ilegalidade das
contratacdes temporarias, com nitido intuito eleitoreiro, relegando ao oblivio o principio
da impessoalidade.

Diz que as contratagdes efetivadas antes do periodo vedado denotam o abuso
de poder politico praticado pela Representada, destacando que as mesmas foram
questionadas judicialmente pelo Ministério Publico.

Salientando a fragilidade da prova testemunhal, pede, ao final, o provimento do
recurso, para que sejam cassados os diplomas dos Recorridos, diante da gravidade
dos fatos, nos termos do art. 73, inciso V e § 5°, da Lei n® 9.504/97.

Nas contrarrazdes, fls. 648/657, os recorridos, em apertado resumo, asseveram
que as contratacdes realizadas pela administragdo municipal ndo configuraram abuso
de poder politico, tampouco aptas para desequilibrar o pleito, destacando a
observancia da impessoalidade, vez que os contratos foram amparados por lei
municipal, requerendo, por fim, o ndo provimento do recurso.

Manifestacdo do d. Procurador Regional Eleitoral, fls. 661/665, pelo parcial
provimento do recurso para que seja aplicada a multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei
n® 9.504/97.

A recorrente juntou as fls. 672/738 documentos que entendeu serem novos, 0s
quais dizem respeito a descumprimento de termo de compromisso pela recorrida.

Deu-se nova vista a d. Procuradoria Regional Eleitoral, que ratificou o parecer
(fl. 739 e v.).

Retirado o feito de pauta, por despacho de fl. 741, sobreveio o expediente de
fls. 744/754, juntado pelos recorridos, buscando contraporem as alegagdes ultimas da
recorrente.

Vieram-me conclusos os autos.

Examinados, passo ao voto.
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VOTO

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Recurso préprio e tempestivo.
Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, dele se conhece.

O art. 73, inciso V, alinea d, e §§ 4° e 5° da Lei das Eleicbes estdo assim
redigidos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢gao do pleito, nos trés meses que
0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

d) a nomeagado ou contratagcdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagéo do Chefe do Poder Executivo; (g.n.)

[...]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4° o candidato beneficiado,
agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagao do registro ou do
diploma.

Diante desse contexto normativo, o ponto central do debate juridico entabulado
no presente feito cingiu-se a contratagédo de servidores em ano eleitoral, em sua
acepcgao ampla, antes e durante o periodo defeso, delimitado na norma retro descrita.

Atribui-se aos recorridos a celebragdo de oitenta e quatro contratacbes de
servidores com supostos objetivos escusos, voltados a eleigdo que se avizinhava.

E assente que o elenco das condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha eleitoral tem por escopo velar pela isonomia do certame eleitoral, sendo a
sua analise objetiva, por bastar para sua configuracdo a pratica do ato previsto no
elenco legal.

O abuso de poder politico surge quando o agente publico extrapola as suas
fungdes institucionais, em manifesto desvio de finalidade, em beneficio da sua futura
candidatura ou de terceiros.

No caso especifico dos autos, analisando a prova a ele acostada, infere-se que
a grande maioria das contratacdes foi questionada na justica comum, sob a éptica da
necessidade de realizagdo de concurso publico, tema estranho a seara eleitoral, sem
que se demonstrasse, de maneira satisfatéria, a violacdo da isonomia do pleito ou

mesmo a conduta abusiva da Recorrida, prefeita a época dos fatos.
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Digno de nota, que o Promotor Eleitoral, manifestando-se pela improcedéncia
dos pedidos, fls. 608/611, realgou que a Recorrida firmou Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, fls. 613/617, onde se estipulou o sobrestamento da agao n°
0175433-22.2014, que tramita na 3% Vara Civel da Comarca de Barbacena, ndo
havendo decisao acerca da regularidade das contratagbes. Contudo, sublinhou-se,
naquele termo, a necessidade de realizagdo de concurso publico, para que fossem
regularizadas as contratagdes precarias efetivadas.

Nesse panorama, diante do contexto probatério, ndo se demonstrou o abuso de
poder politico perpetrado pela Recorrida, ndo cabendo exame acerca de ilicitos
administrativos supostamente praticados, por ser matéria estranha a essa
Especializada.

Passando-se a analise das contratacbes realizadas em periodo vedado,
inicialmente, deve-se perquirir acerca do conceito de servigos essenciais, tema que se
enquadra na excec¢ao legal permissiva de ajustes em época defesa.

Segundo entendimento sufragado pela mais Alta Corte Eleitoral, servigos
publicos essenciais podem ser entendidos como aqueles emergenciais, vinculados a
sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagao.

A excegao contida na alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97
somente pode ser compreendida atrelada ao conceito restrito de essencialidade do
servico publico, sob pena de legitimarem-se condutas que, as escancaras, tem por
escopo desigualar o certame eleitoral.

Nesse viés, concluiu-se que a educacdo nado pode se enquadrar nessa
classificagdo, vez que a sua descontinuidade, ainda que ocasione prejuizos a
coletividade, pode ser restabelecida em momento oportuno.

Assim, o gestor publico deve planejar a sua atuacado nos sentido de acautelar-
se durante o periodo vedado pela Lei das Eleicbes, evitando-se contratagdes na area
de educacdo sob o pretexto de cumprimento da obrigacdo de prestar esse direito
social.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em sua manifestacdo, seguiu a mesma

trilha, a saber:

Feitas tais consideragdes, a nogao de essencialidade reportada no art.
73, V, d, da Lei n°® 9.504/97, como causa excludente da ilicitude na
contratacao de servidores nos trés meses que antecedem as eleigdes,
ndo leva em conta a importancia do servigo, a sua qualidade ou nao
de servico atinente a politica publica funcionalizada a concretizagao
de um direito fundamental. Deve-se levar em conta aqui, como nota
caracteristica da essencialidade, a indispensabilidade da
continuidade dos servigos.
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Digno de nota que a prova oral colhida n&do demonstrou intencdo eleitoreira nas
contratagbes realizadas, conforme de depreende da leitura dos depoimentos
prestados as fls. 588/592.

Noutro giro, compulsando os autos, infere-se que foram realizadas dez
contratagdes no periodo vedado, abarcando a area de saude, educagao e limpeza de

banheiro, assim descritos na sentenga (sic):

EDUCACAO

1. Carlos Junior Campos Coelho: contratado para o cargo de Professor
em virtude da exoneracdo da titular do cargo (Vivane da Silva Dutra
Furtado) - ff. 437/443;

2. Simone Aparecida Cimino: contratada para o cargo de Professor em
virtude de licenga da ftitular para concorrer a cargo eletivo (Maria
Aparecida da Silva) - ff. 473/487;

3. Raquel Lino Machado de Araujo Amaral: contratada para o cargo de
Professor em virtude de licenga da titular para concorrer a cargo eletivo
(Sénia Mara da Costa) - ff. 463/472;

SAUDE

4. Guilherme Gomide de Souza: médico contratado como plantonista na
Unidade Basica de Saude - ff. 446/455;

5. Ana Claudia Ricarte de Castro: médica contratada como plantonista
na Unidade Basica de Saude - ff. 446/455;

6. Maria Izabel de Carvalho: contratagdo como agente de promogéo a
saude em virtude da vacancia do cargo (titular - Bernadete Laurene
Coelho - empossada em outro concurso publico) - ff. 430/431.

7. Arlinda de Fatima Simplicio Melo: contratagcdo como auxiliar de servigo
publico - servico de limpeza -, em virtude do afastamento de dois
faxineiros da UBS (um por tempo indeterminado, e outro por
aposentadoria) - ff. 456/462;

CONTRATOS MEDIANTE LICITACAO - CREDENCIAMENTO -
LIMPEZA DE BANHEIROS DURANTE A XXVII EXPOSICAO
AGROPECUARIA - ff. 488/511

8. Maria Helena Martins Maciel: contratagdo para servigo de limpeza e
conservagdo de banheiro, via licitagcdo publica na modalidade de
credenciamento;

9. Geraldo Ferraz de Oliveira: contratagdo para servico de limpeza e
conservagdo de banheiro, via licitagdo publica na modalide de
credenciamento;

10. Cleide Ferraz de Oliveira: contratacao para servico de limpeza e
conservagao de banheiro, via licitagdo publica na modalide de
credenciamento.

Os servicos de limpeza contratados, mediante licitacdo, para limpeza de
banheiros durante exposi¢cao agropecuaria, diante da exiguidade do prazo, do restrito
volume de contratacdes, da essencialidade do servigco e da dissociagdo com o quadro
efetivo de servidores municipais ndo configuram conduta vedada.

A essencialidade do servico de saude em cotejo com as justificativas
apresentadas pela recorrente, outrossim, ndo se amoldam a proibicdo legal, ainda
mais pela suas notas evidentes de servigo imprescindivel.

Sobejaram trés contratagbes destinadas a area de educacgao ultimadas no

periodo vedado, consoante rol acima apresentado.
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A efetivacdo das referidas contratagdes € fato incontroverso nos autos, sendo
certo que os servicos de educagdo ndo se enquadram no conceito de servigos
essenciais, como dantes explicitado.

O C. TSE, em acérdao esclarecedor, assim ja se pronunciou:

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA
ELEITORAL. ART. 73, INCISO V, ALINEA "D", DA LEI N° 9.504/97.

1. Contratagdo temporaria, pela Administracao Publica, de professores e
demais profissionais da area da educagdo, motoristas, faxineiros e
merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n® 9.504/97, s6 escapa da
ilicitude a contratagdo de pessoal necessaria ao funcionamento inadiavel
de servigos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigco publico € essencial ao interesse da
coletividade. Ja em sentido estrito, essencial € o servigo publico
emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagéo" .

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97 sé
pode ser coerentemente entendida a partir de uma visao estrita da
essencialidade do servico publico. Do contrario, restaria in6cua a
finalidade da lei eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes publicos,
tendentes a afetar a igualdade de competicao no pleito. Daqui resulta
ndo ser a educagdo um servico publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora acarrete evidentes
prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso por
inexisténcia de dano irreparavel a "sobrevivéncia, saude ou seguranca
da populagéo".

5. Modo de ver as coisas que ndo faz tdbula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao desempenho da
atividade educacional como um direito de todos. N&o cabe, a pretexto do
cumprimento da obrigagdo constitucional de prestacdo "do servigo",
autorizar contratagdo exatamente no periodo critico do processo
eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratagdo de pessoa em quadra
eleitoral ndo obsta o poder publico de ofertar, como constitucionalmente
fixado, o servigo da educacéo.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu os recursos, na forma do voto
do relator.

(RESPE n° 27563 — Cuiaba/MT, Rel.: Min. Carlos Augusto Ayres De
Freitas Britto, Acordao de 12/12/2006, Publicagédo: DJ - Diario da Justica,
Data 12/2/2007, Pagina 135).

Considerando que foram efetivas apenas trés contratagdes no periodo proibido,
entendo desproporcional pensar-se em cassacao de diplomas, representando a pena
pecuniaria reprimenda adequada e razoavel a punicado pela conduta perpetrada pela
Recorrida, em seu grau minimo, por inexistirem razdes para majoracdo da multa, nos
termos do disposto no § 4° do art. 73 da Lei das Elei¢des.

O C. TSE ja decidiu que “lesividade de infima extensdo nao afeta a igualdade
de oportunidades dos concorrentes, sendo suficiente a multa para reprimir a conduta
vedada e desproporcional a cassagdo do registro ou do diploma” (Ac.-TSE, de
26.8.2010, no REspe n° 35739).

92



Jurisprudéncia

A Res. TSE n° 23.457/2015, quando tratou do tema das condutas vedadas,
regulamentando as disposi¢cdes da Lei n°® 9.504/97, em seu art. 63, § 4°, estabeleceu

os patamares para aplicacéo das pena de multa, a saber:

Art. 62. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n° 9.504/1997, art. 73, incisos
[ a VIII):

[...]

§ 4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os agentes
responsaveis a multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e
vinte reais e cinquenta centavos) a R$106.410,00 (cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras sangbes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 4°, c.c. o art. 78).

Considerando que a recorrida referendou as contratacbes, na qualidade de
Prefeita, como se vé as fls. 437, 463 e 473, a sua responsabilidade exala dos autos.

No tocante aos documentos juntados a partir de fls. 672, inclusive, sobre nao
alterarem ponto controvertido nos autos, tanto que o d. P.R.E., deles cientes, ratificou
seu parecer de fls. 661/665, igualmente trouxeram eles elemento estranho a lide e ao
direito eleitoral — eventual descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC, pelo que, ndo devem ser conhecidos.

A propésito, disciplina o art. 105-A da Lei n°® 9.504/97, in verbis:

“Em matéria eleitoral, ndo sdo aplicaveis os procedimentos previstos na
Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985.”

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso para condenar Marcia
Cristina Machado Amaral, Prefeita, ao pagamento da multa prevista no art. 73, §4°, da
Lei das Eleicoes e no art. 62, §4°, da Res. TSE n° 23.457/2015, no importe minimo,
perfazendo R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos).

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Peco vénia ao Relator, pois
entendo que a sentencga que julgou improcedente o pedido deve ser mantida.

Dispde o inciso IX do art. 37 da CF/88 que “a lei estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico”.
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O primeiro requisito para a contratagdo temporaria, uma das excec¢bes a regra
do concurso publico, € a ftransitoriedade. O prazo da contratagcdo deve ser
determinado, pois, se a necessidade do servico € permanente, deve-se proceder ao
concurso publico.

Extrai-se dos autos a temporariedade das contratagdes, vejamos:

1. Carlos Junior Campos Coelho: contratado para o cargo de Professor em
virtude da exoneracgao da titular do cargo (Vivane da Silva Dutra Furtado) - ff. 437/443;

2. Simone Aparecida Cimino: contratada para o cargo de Professor em virtude
de licenga da titular para concorrer a cargo eletivo (Maria Aparecida da Silva) - ff.
473/487;

3. Raquel Lino Machado de Araujo Amaral: contratada para o cargo de
Professor em virtude de licenga da titular para concorrer a cargo eletivo (Sénia Mara
da Costa) - ff. 463/472;

O segundo requisito € o excepcional interesse publico. A norma constitucional
nao distingue entre as atividades que serdo desempenhadas eventualmente. O texto
constitucional autorizou o recrutamento para atender a uma necessidade temporaria
excepcional de interesse publico sem fazer qualquer restricdo em relacdo as
atividades desempenhadas.

Além de outros direitos, assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem o
direito a educagao, com absoluta prioridade, é dever do Estado, da familia e da
sociedade (art. 227, CR/88). Dai se extrai a essencialidade dos servigos relacionados
a educacao. Nessa acepc¢ao, a contratacdo n&o viola o ordenamento juridico.

Com essas breves consideragdes, nego provimento ao recurso.

E como voto.

O DES. PEDRO BERNARDES - Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela
Coligacao a Servico de Todos (PMDB/PSC/DEM/PSDC) contra sentenca que julgou
improcedentes os pedidos por ela formulados em sede de Acdo de Investigagao
Judicial Eleitoral em face de Marcia Cristina Machado Amaral e Jodo Crizéstomo
Lopes da Silva, Prefeita e Vice-Prefeito eleitos, respectivamente.

Em apertada sintese afirma que os representados teriam contratado servidores
(num total de 84 contratacdes), em ano eleitoral, de forma precaria, mesmo com
concurso publico aberto e valido, e, ademais, teriam concedido licengas sem
vencimento para promover contratagdes com objetivos eleitoreiros.

Da analise da prova acostada aos autos infere-se que a grande maioria das
contratacbes foi questionada na Justica Comum, sob a 6tica da necessidade de

realizacao de concurso publico, sem que ficasse suficientemente demonstrada a
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violagdo da isonomia do pleito ou mesmo a conduta abusiva da recorrida Marcia
Cristina Machado Amaral, que era Prefeita a época dos fatos. O d. Procurador
Eleitoral, em sua manifestacdo, entende que também nao ficou demonstrada a
intenc&o eleitoreira nas contratagdes realizadas.

Foram realizadas dez contratagbes no periodo vedado, sendo que sete
envolveram servicos essenciais como limpeza e saude e trés foram relacionadas a
area da educacao.

Registre-se que servigos publicos essenciais podem ser entendidos como
aqueles emergenciais, vinculados a sobrevivéncia saude e seguranga da populagao.
Todavia, a jurisprudéncia firmou-se no sentido de que os servigos relacionados a
educacgao nao se enquadram nessa natureza, uma vez que, embora sejam essenciais,
a sua descontinuidade, ainda que traga prejuizos a populagdo, ndo impede que sejam
restabelecidos oportunamente.

Embora seja incontroversa a efetivacdo de trés contratacbes na area de
educacdao no periodo proibido, impende salientar que tal ato configura ilicito de
pequena monta incapaz de afetar a igualdade de oportunidades dos concorrentes pelo
que seria demasiado estabelecer a cassacdo de diplomas nesse caso, sendo
suficiente o estabelecimento de multa para reprimir a conduta vedada.

Diante do exposto acompanho o Relator para dar parcial provimento ao
recurso e condenar Marcia Cristina Machado Amaral, Prefeita, ao pagamento de

multa no importe minimo de R$5.320,50.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Peco vista dos autos para melhor

exame dos autos.

ADIANTAMENTO DE VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Data vénia do sustentado pelo
Juiz Ricardo Matos, entendo que o ilicito € de pequena monta e nao afeta a qualidade
de oportunidade dos candidatos, sendo suficiente a pena pecuniaria para refrear a

conduta vedada. Entdo acompanho o Relator.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 461-66.2016.6.13.0025. Relator: Juiz Ricardo Torres
Oliveira. Recorrente: Coligagdo a Servico de Todos (PMDB/ PSC/ Dem/ Psdc).
Advogados: Agnelo Sad Junior; Leila Aparecida da Silva; Leandro Eduardo Fonseca
Paula; Maria Daciele da Fonseca; Jose Sad Junior; Bruno de Mendonga Pereira
Cunha; Bruno Gazzola Bezerra Falcdo; Sad Sociedade de Advogados. Recorridos:
Marcia Cristina Machado Amaral, candidata a Prefeito eleita; Jodo Crizéstomo Lopes
da Silva, candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogadas: Michelle Beatriz Freitas da Cruz
Santos; Reinaldo Luiz Fortes Nascimento; Rui Barbosa Fernandes. Defesa oral pelo
recorrente: Dr. José Sad Junior.

Decisdo: O Relator, o Des. Pedro Bernardes e o Juiz Carlos Roberto de
Carvalho, este ultimo em adiantamento de voto, davam parcial provimento ao recurso.
O Juiz Ricardo Matos de Oliveira negava provimento. Pediu vista o Juiz Paulo Rogério
Abrantes para o dia 7/8/2017.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Ricardo Matos de Oliveira e o Dr. Patrick Salgado

Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA CONVERGENTE

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Pedi vista dos autos, para melhor
analise, diante do alegado pelo advogado da coligagao recorrente em sustentagao oral
na sesséo do dia 12/7/2017.

O argumento principal € que as 84 contratagdes temporarias realizadas pela
entdo Prefeita e candidata a reeleicdo no decorrer do ano de 2016 tiveram como
finalidade arregimentar apoio para as Eleicées. Para demonstrar que era esse o intuito
da recorrida, alegou-se, da Tribuna, que todas as pessoas contratadas sao filiadas ou
tém relacdo com candidato filiado a seu partido ou a um que fazia parte de seu grupo
de apoio politico nas eleicdes. Na peticdo de fls. 685-691, diz-se textualmente que
houve “a predilecdo na contratacdo em massa de pessoas filiadas ao seu Partido
(PTB) e a base aliada que a elegeu (PDT e PT)”.

Todavia, 0 que se tem comprovado nos autos € algum vinculo politico de

apenas 13 das 84 pessoas contratadas sob o regime temporario, conforme listagem
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de fls. 701 e 702 e documentos juntados as fls. seguintes. Desse modo, o fato
relevante, com aptidao para demonstrar a finalidade eleitoreira das contratag¢des - qual
seja, a totalidade ou, pelo menos, a quase totalidade dos contratados ter ligacao
politica com a candidata recorrida -, ndo ficou comprovado.

Alegou-se, também, que houve contratagdes, apds o pleito, como forma de
compensacao para candidatos a Vereador de seu grupo politico que nao foram eleitos.
Todavia, nos autos, ndo ha sequer indicagdo de quem teriam sido esses candidatos
nao eleitos beneficiados com as contratagdes. Ha, sim, dentre aqueles mesmos 13
contratados da listagem de fls. 701 e 702, a indicagado de quatro que foram candidatos
ou tém ligacao com candidatos, mas sequer ha a informacgao de quais nao teriam sido
eleitos. De todo modo, isso somente demonstraria a ligagcdo politica dessas quatro
pessoas com a candidata, mas, por si s6, ndo comprova que houve a utilizagdo
politica dos cargos temporarios.

Sustentou-se, ademais, que a celebragdo do Termo de Ajustamento de
Conduta pela candidata teria sido um dos fundamentos principais da decisao recorrida
- sendo o principal - para afastar o abuso das contratagdes, e que, descumprido esse
TAC logo apos as eleicbes, estaria entdo evidenciado o abuso. Todavia, a alegacao
nao procede. A celebracdo do TAC foi utilizada como um fundamento de reforgo,
somente para pontuar que, no juizo comum, ndo houve decisdo de mérito acerca da
regularidade ou n&o das contratagdes. Nao ha na sentenca a conclusao de que o TAC
afastaria a ocorréncia do abuso.

Diante dessas consideragdes, concluo que as contratacbes temporarias
realizadas no decorrer do ano de 2016 nao configuraram abuso do poder politico.

Quanto as contratacbes realizadas no periodo vedado, estou de acordo com o
e. Relator.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso, nos termos do voto

do e. Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 461-66.2016.6.13.0025. Relator: Juiz Ricardo Torres
Oliveira. Recorrente: Coligacdo a Servigo de Todos (PMDB/ PSC/ DEM/ PSDC).
Advogados: Drs. Agnelo Sad Junior; Leila Aparecida da Silva; Leandro Eduardo
Fonseca Paula; Maria Daciele da Fonseca; Jose Sad Junior; Bruno de Mendonca

Pereira Cunha; Bruno Gazzola Bezerra Falcdo; Sad Sociedade de Advogados.

97



Jurisprudéncia

Recorridos: Marcia Cristina Machado Amaral, candidata a Prefeito, eleita; Joao
Crizostomo Lopes da Silva, candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados: Drs. Michelle
Beatriz Freitas da Cruz Santos; Reinaldo Luiz Fortes Nascimento; Rui Barbosa
Fernandes. Registrada a presenga do Dr. José Sad Junior, advogado do recorrente.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do Relator, vencido o Juiz Ricardo Matos de Oliveira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Ricardo Matos de Oliveira e o Dr. Patrick Salgado

Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL 505-89
Juiz de Fora - 1532 Z.E.
Municipio de Juiz de Fora

Recurso Eleitoral n® 505-89.2016.6.13.0153

Zona Eleitoral: 1532, de Juiz de Fora, Municipio de Juiz de Fora
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Luiz Carlos dos Santos, candidato a Vereador, nao eleito
Relator: Juiz Ricardo Torres Oliveira

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Representagao. Captagao ilicita de sufragio. Art. 41-
A, da Lei n® 9.504/97. Acao julgada improcedente.

Doagdo de aparelhos ortodonticos e oferecimento de tratamento
odontoldgico. A questado cinge-se ndo em torno do quantum cobrado
pelos servigos odontolégicos prestados ou negociados, mas sobre o
fato de que o candidato ofereceu, efetivamente, em troca de votos,
desconto em tratamento odontolégico, sendo bastante, pois, a
caracterizagdo objetiva da pratica do ilicito, porquanto desnecessario o
pedido explicito de votos, tendo sido evidenciado o especial fim de agir
no liame estabelecido, pelo proprio recorrido, entre o desconto na
prestacdo de seus servicos e sua eleicdo. Conduta grave. Prova
documental e testemunhal robustas no sentido de que ocorreu a pratica
prevista no art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Precedentes do TSE.

A inelegibilidade ndo é sangédo e sim consequéncia que deve apurada
no momento proprio, ou seja, no momento da formalizagdo do registro
de candidatura.

Recurso a que se da provimento para impor ao recorrido as
penalidades de multa, no valor de 5.000 UFIRs e cassac¢ao do
registro do candidato.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, em por maioria,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, vencidos os Juizes Ricardo
Matos de Oliveira e Paulo Rogério Abrantes.

Belo Horizonte, 9 de outubro de 2017.

Juiz RICARDO TORRES OLIVEIRA, Relator
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RELATORIO

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Trata-se de recurso interposto contra
0 decisum a quo que julgou improcedente representacdo eleitoral oferecida, em
desfavor de Luiz Carlos dos Santos, entao candidato a Vereador, em face de captacao
ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, em virtude da compra de
votos mediante oferecimento de tratamento odontoldgico e distribuicdo de aparelhos
ortodénticos.

A juiza sentenciante, apos detida leitura dos depoimentos das testemunhas,
convencida de que “ndo ocorreu tratamento gratuito, os precos cobrados
correspondem a média de outros profissionais liberais e o representado presta
atendimento popular”, julgou improcedente a presente representacao, porquanto
entendeu que “o contexto e as relagdes analisadas espelham, inequivocamente, ndo a
captacao ilicita de sufragio, mas a dependéncia dos eleitores a um processo eleitoral
que falha na preservacgéo do interesse publico, reclamado pelo art. 23, parte final, da
LC n° 64/90.”

Contrarrazdes apresentadas (fls. 124/131).

Parecer do d. Procurador Regional Eleitoral pelo provimento do recurso.

E o relatdrio. Passo a decidir.

VOTO

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Recurso préprio e tempestivo haja
vista que, embora publicada a sentencga (certidao de fl. 112) aos 18.10.2016, com a
peca recursal sido apresentada aos 26.10.2016, tem-se que apenas aos 24.10.2016,
certificou-se (fl. 113) a remessa dos respectivos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para ciéncia da decisdo. Presentes os demais pressupostos de admissibilidade,
conheco do recurso.

Apesar da conviccado judicante exposta na sentenca, o fato € que esta
representacao fulcra-se no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, que esclarece que “constitui
captacao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza”. Assim abalizado, tem-se agora, objetivamente, de se apontar que
a oficiala do Ministério Publico, Cristiane Alves Belles, bem como a estagiaria, Leticia

Drumond Duarte, ante as denunciagdes recebidas pela Promotora Eleitoral sobre o
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fato de o ora recorrido praticar captacao ilicita de sufragio por meio da doacao de
aparelhos ortoddnticos e oferecimento de tratamento odontolégico, tomaram o cuidado
de comparecer, aos 18 de agosto de 2016, ao consultério do entdo candidato a

vereancga, o qual:

(...) explicou que o aparelho ndo era gratuito; que o aparelho dentario
tinha um custo de R$130,00 (cento e trinta reais), mas que ele nao
cobrava de seus pacientes, saindo “de graga”; que a pasta, na qual
contém exames e radiografias, tem um custo de R$150,00 (cento e
cinquenta reais), mas que cobra apenas R$50,00 (cinquenta reais); que
a manutengdo que tem valor de R$100,00 mas ele sé cobra R$50,00
(cinquenta reais); continuando sua explicagdo, ele informou que é
candidato a vereador nesta cidade e que se ele for eleito, cobrara
apenas R$10,00 (dez reais); que disse que nessa época isso é uma
forma de ajuda (fl. 20).

Pois, com este teor, a certiddo da oficiala do Ministério Publico Eleitoral,
lavrada apo6s a diligéncia determinada no bojo do Procedimento Preparatério Eleitoral,
entdo instaurado (fl. 20) para este fim, que goza de fé publica, tendo sido
integralmente respaldada pelos depoimentos de Leticia Drumond Duarte (fl. 91) e
Juliane da Silva Souza (fl. 44) deu-se sem que sua veracidade fosse nalgum momento
questionada.

Comprovada a ocorréncia com a devida ratificacao integral dos termos
certificados, a afirmagao de que “melhor esclarecendo [...] o representado reportou a
depoente que numa hora em que ela estivesse com mais tempo, negociariam um
preco melhor para outros servicos odontolégicos” (fl. 44), nao interfere na
compreensao dos fatos entdo narrados, sendo outro por si so.

Deste modo posto, tem-se que a questdo cinge-se nao em torno do quantum
cobrado pelos servicos odontolégicos prestados ou negociados, mas sobre o fato de
que o candidato ofereceu, efetivamente, em troca de votos, desconto em tratamento
odontolégico, sendo bastante, pois, a caracterizacdo objetiva da pratica do ilicito,
porquanto desnecessario o pedido explicito de votos, tendo sido evidenciado o
especial fim de agir no liame estabelecido, pelo préprio recorrido, entre o desconto na
prestacéo de seus servigos e sua elei¢ao.

De acordo com o c. TSE, quando comprovado o ato de doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem de qualquer natureza a eleitor com o fim de
obter-lhe o voto e tendo em vista a presenga de prova robusta neste sentido, ndo ha
outro caminho a nao ser impor as sancgdes previstas em Lei. Por oportuno, colaciono

julgado nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012.
VEREADORA. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
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CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97.
PROVAS TESTEMUNHAIS ROBUSTAS. DESPROVIMENTO.

1. E incabivel inovar teses em agravo regimental, haja vista a precluséo
consumativa e o devido processo legal.

2. O art. 14, § 10, da CF/88 prevé Acado de Impugnacdo de Mandato
Eletivo (AIME) para apurar corrupgdo, o que engloba praticas como
compra de votos. Precedentes.

3. Constitui captacao ilicita de sufragio o ato de candidato doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem de qualquer natureza a eleitor
com o fim de obter-lhe o voto (art. 41-A da Lei 9.504/97).

4. No caso, comprovou-se que Cleiciane da Cruz e Silva (Vereadora de
Coari/AM eleita em 2012) cometeu o ilicito por intermédio de seu esposo,
perito do INSS, o qual visitava eleitores com anuéncia e, por vezes, com
presenca da agravante, pedindo votos em troca de concessdo ou
manutencgao de beneficios previdenciarios.

5. E possivel demonstrar a conduta com base em prova testemunhal,
desde que robusta, coesa e sem contradicbes (precedentes). Os trés
depoimentos em juizo confirmam de forma inequivoca o modus operandi
da candidata e de seu marido.

6. A esse respeito, trecho do testemunho de Cloves Monteiro de Souza:
"[...] que no ano de 2012 foi submetido a uma pericia, ocasidao em que foi
convidado pelo Sr. Natanael, esposo de Cleiciane, para uma reunido em
sua casa; que a reunido foi antes das elei¢cdes; que o assunto da reuniao
era apresentar a esposa dele como candidata a vereadora; que a
Cleiciane estava presente na reunido; que na reunido estavam presentes
umas 8 ou 10 pessoas; que o Sr. Natanael explicou aos presentes que
s6 poderia permanecer na cidade ajudando-os junto ao INSS se sua
esposa ganhasse a elei¢do; [...]; que o Sr. Natanael no fim da reuniao
pediu para que todos votassem na esposa [...]".

7. Conclusdo em sentido diverso demanda, como regra, reexame de
fatos e provas, incabivel em sede extraordinaria, a teor da Sumula
24/TSE.

8. Agravo regimental n&o provido.

Portanto, considerando estarem presentes nos autos as provas da ocorréncia
de captacéo ilicita de sufragio, faz-se mister a imposigao das sanc¢des previstas na Lei

das Elei¢des, além da anotacdo administrativa da inelegibilidade correspondente.

INELEGIBILIDADE

Conforme tenho me manifestado, a inelegibilidade que decorre do art. 41-A da
Lei das Eleicdes ndo é sancdo e sim consequéncia que deve apurada no momento
préprio, ou seja, no momento da formalizacao do registro de candidatura, nos termos
do art. 1°, |, “” da Lei Complementar n® 64/90. A jurisprudéncia do c. TSE é pacifica
nesse sentido (AgR-Al n° 502-02/R0O) (REsp 131064).

Por oportuno, cabe destacar ainda que, conforme jurisprudéncia desta Corte
Eleitoral exarada no RE 1953-94 (Relator Wladimir Rodrigues Dias), foi determinada a
anotacao da condenacdao no cadastro geral de eleitores para efeitos de
inelegibilidade prevista na LC n°® 64/90, uma vez que a parte foi condenada por

conduta vedada, ilicitude também prevista na Lei das Elei¢des.
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MULTA

Diante gravidade dos fatos imputados ao Recorrido, em clara violagédo a bem
juridico tdo caro ao processo eleitoral, a liberdade de escolha do eleitor, a lesividade
da conduta por ele perpetrada, sendo evidenciada a vontade livre e consciente de
praticar a conduta ilicita, somada a capacidade econémica do infrator, conclui-se que a
apenacgao em grau minimo nao atenderia ao efeito pedagdgico da pena pecuniaria.

Nesse contexto, fixa-se a multa em 5.000 (cinco mil Ufirs), superando o minimo
legal, contudo, distante do patamar maximo, por ser medida adequada a reparagao do
ilicito perpetrado pelo Recorrido, seja sob o viés repressivo, seja considerada a

vertente pedagogica da apenacéo.

NOVAS ELEICOES

Nos termos do art. 224, §§ 3° e 4°, do Cdédigo Eleitoral e dos precedentes desta
Corte, caso o recorrido fosse Prefeito, necessaria seria a determinagao de realizagéo
de novas eleicdes. Como o recorrido ndo foi eleito e concorreu ao cargo de

vereador, ndo ha que se falar em novo pleito.

CONCLUSAO

Assim sendo, haja vista que o bem juridico que se intenta proteger, através da
efetivacdo da norma, é a liberdade de escolha do eleitor, esta sobre o que resta
comprovado que houve efetivamente atentado objetivo, dou provimento ao recurso
e, como a representacao fundada no art. 41-A da Lei das Elei¢cdes estabelece as
penalidades de multa, bem como a cassa¢ao do registro, porquanto decorra a
inelegibilidade como mera consequéncia da condenacgéao, aplico as duas primeiras de
pronto, sendo a multa no valor de 5.000 UFIRs, e mando anotar,
administrativamente, a ultima, haja vista que esta somente sera capaz de produzir
efeitos concretos em eventual e superveniente processo de registro de candidatura.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — O fundamento da agao consiste em
captacéo ilicita de votos, consubstanciada na compra de votos em troca de tratamento

odontolégico e distribuicdo de aparelhos ortoddnticos.
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O conjunto probatério € composto de contratos de prestacao de servigos, uma
certidao do Ministério Publico Eleitoral em procedimento administrativo (fl. 38) e prova
testemunhal.

Quanto aos contratos juntados, ndo ha como imagina-los, por si so, revestidos
de ilicitude, sendo necessaria a ratificagdo por outras provas. A certidao de fl. 38, foi
declarada por servidor do Ministério Publico Eleitoral, em processo administrativo, e da

qual nada sobressai sobre ilicitude. Eis os termos da certidao:

Certifico, para os devidos fins, em atendimento ao despacho de fls. 33,
que diligenciando préximo ao consultério do representado, identifiquei
trés possiveis beneficiarias dos aparelhos mencionados na denuncia de
fls. 04, quais sejam, Samara Aparecida Dias Guimaraes, Juliane da Silva
Souza e Daniele Castro.

Dessas pessoas mencionadas na certiddo, foram ouvidas em juizo Juliane da
Silva Souza e Daniele de Castro Carbonaro.

Juliane da Silva afirmou (fl. 92): “(...) que a depoente continua o tratamento
dentario com o Dr. Luiz Carlos; que a depoente nado sabe se o representado foi eleito
vereador; que nao viu henhuma propaganda politica no consultério do representado;
que a irma da depoente, Mariane, consultou com o Dr. Luiz Carlos ha muitos anos;
que os pregos cobrados pela Dra. Geodrgia e pelo Dr. Luiz Carlos, para o tratamento
dentario, sdo parecidos; que na sala de espera do consultério do representado a
depoente ndo ouviu comentarios acerca das eleicdes municipais de 2016. AS
PERGUNTAS DO MINISTERIO PUBLICO, DISSE: que melhor esclarecendo, o
representado cobraria da depoente o valor de R$50,00 mensais pela manutengédo do
aparelho; que a depoente assinou um contrato com este valor; que o representado
reportou a depoente que numa hora em ela estivesse com mais tempo, negociariam
um prec¢o melhor para outros servigos odontolégicos.”

Ja Daniele de Castro Carbonaro disse “que a depoente é paciente do
representado ha mais de 1 ano; que a depoente processa extracdo de dentes e a
colocacgao de aparelho; que a depoente paga R$50,00 mensais pela manutencdo do
aparelho; que o valor cobrado pelo representado encontra-se na média do mercado;
que a depoente apenas soube da candidatura do representado como vereador através
de propaganda na TV; que o representado é dentista experiente e conta com uma
grande clientela. AS PERGUNTAS DO PROCURADOR DO REPRESENTADO,
DISSE: que desde o inicio do tratamento a depoente efetua o pagamento mensal de
R$50,00.” (fl. 95.)

Nada se extrai sobre compra de votos dos depoimentos prestados.
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Também foi ouvido em Juizo Marconi Ferreira Saraiva (fl. 93) que afirmou “que
o0 conhecimento do depoente a respeito da representagdo consiste na certidao
exarada pela servidora Cristiane Alves Belles, constante a fls. 20; que o depoente nao
conhece o representado e tampouco visitou o consultério do mesmo.”

Nathiele Rezende de Morais, a fl. 94, disse “que a depoente & paciente do
representado ha muitos anos; que o representado, em momento algum, reportou a
depoente sua condi¢cdo de candidato a vereador e tampouco pediu-lhe o voto; que a
depoente ndo constatou propaganda politica no consultorio do dentista; que o Dr. Luiz
Carlos sempre teve uma boa clientela; que a depoente entende que o0s precos
cobrados pelo representado correspondem a média do mercado; que a depoente
sempre pagou pelos servigos prestados; que ao longo de oito anos a depoente efetuou
tratamento dentario com aparelho, junto ao representado; que nos ultimos dois anos
cuidou de caries e clareamento; que ultimamente o consultério do representado nao
conta com secretaria; que o representado trabalha com uma auxiliar; que cabe a
auxiliar, ou mesmo com o dentista, 0 agendamento das consultas; que o representado
nao se elegeu vereador nas elei¢des de 2016.”

Igualmente, o depoimento prestado por Nathiele Rezende de Morais né&o
autoriza a conclusao de que houve compra do seu voto pelo representado.

Por fim, a estagiaria do Ministério Publico Leticia Drumond Duarte, que
acompanhou a diligéncia realizada por aquele 6rgao, também foi ouvida, ndo tendo o
juiz acolhido a contradita apresentada. Sustentou Leticia Drumond Duarte, a fl. 91 dos

autos:

(...) que a depoente nado conhecia o representado e tampouco o
consultério do mesmo; que ao visitar o consultério, na companhia de
Cristiane, constatou que o local estava com varias pessoas; que a
depoente e Cristiane inicialmente procuraram pela secretaria do
consultério, mas n&o havia nenhuma pessoa com esta atribuicdo no
local; que ambas aguardaram cerca de cinco minutos na recepgao e logo
foram atendidas pelo préprio Dr. Luiz Carlos; que a depoente e Cristiane
logo foram chamadas pelo representado para o interior do consultério;
que a depoente reafirma, integralmente os termos da certiddo da Oficial
do MP, Cristiane Alves Belles, a fls. 20; que a depoente nado teve
qualquer outro contato com o representado; que na saida do consultério,
a depoente e Cristiane ndo conversaram com as pessoas que estavam,
na sala de espera, cerca de cinco; que a depoente nao reparou em
nenhuma propaganda politica no consultério do representado; que
recorda-se de que no cartdo de visita do representado havia a
informagdo de ser ele ex-vereador. (..)JAS PERGUNTAS DO
PROCURADOR DO REPRESENTADO, DISSE: que a depoente n&o viu
o representado doando algum aparelho dentario no consultério.

As testemunhas ouvidas confirmam a prova documental trazida e consistente

em varios contratos de prestacao de servigos de que nao ocorreu qualquer tratamento
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gratuito e nem doacgado de aparelhos ortoddénticos. A captacao ilicita de votos deve
estar demonstrada cabalmente a fim de se evitar condenacbes desprovidas de provas
e com implicagdes graves, salientando-se que a propria condenagao desprovida de
provas ja é um ataque grave ao Estado Democratico de Direito, que encerra direitos e
garantias fundamentais.

Com essas consideragdes, sendo o conjunto probatério homogéneo quanto a
nao configuragao do ilicito, nego provimento ao recurso, mantendo a sentenga que
entendeu improcedente o pedido, com vénias ao Relator.

E o voto.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O JUIZ JOAO BATISTA RIBEIRO — De acordo com o Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Trata—se de recurso contra sentenca que
julgou improcedente representacao por captacéo ilicita de sufragio.

Constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza. No caso, certiddo da oficiala do Ministério
Publico, bem como as provas testemunhais, comprovam a conduta ilicita do recorrido
que oferecia desconto em tratamento odontoldgico.

Diante do exposto, acompanho o Relator para dar provimento ao recurso,

aplicando multa de 5.000 UFIRs, além da cassac¢ao do registro de candidatura.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Também n&o consegui ver prova aqui
que pudesse incriminar os recorridos, me parece que € uma absoluta auséncia de
prova. As provas que estdo embasando esse aqui, & a certiddo do funcionario do
Ministério Publico, numa diligéncia que fizeram |3, e nada além disso. Os votos

adquiridos, ninguém confirmou, sequer a oferta. Entdo, acompanho a divergéncia.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 505-89.2016.6.13.0153. Relator: Juiz Ricardo Torres
Oliveira. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Luiz Carlos dos Santos,
Candidato a Vereador Nao Eleito. Advogados: Drs. Leon Gilson Alvim Soares;
Leonardo Augusto Alvim Soares; Walter Alvim Soares Junior.

Decisao: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator, vencidos os Juizes Ricardo Matos de Oliveira e Paulo Rogério
Abrantes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Ricardo Torres Oliveira,
Ricardo Matos de Oliveira, Antbnio Augusto Mesquita Fonte Boa e Jo&o Batista
Ribeiro e a Dra. Daniela Batista Ribeiro, em substituigdo ao Dr. Angelo Giardini de

Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 548-66
Tedfilo Otoni — 269? Z.E.

Recurso Eleitoral n® 548-66.2016.6.13.0269

Zona Eleitoral: 2692, de Tedfilo Otoni

Recorrentes: Coligagao Juntos Podemos Mais e Getulio Afonso de Porto Neiva
Recorrida: Coligacdo Renovacgao e Experiéncia

Relator: Juiz Ricardo Torres Oliveira

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Representagdo. Propaganda Eleitoral. Fogos de
artificio. Ac¢ao julgada parcialmente procedente.

Constata-se a ocorréncia da utilizagcdo de fogos de artificio em
manifestagéo eleitoral realizada em via publica, 0 que ndo encontra
6bice na legislagao de regéncia.

Verifica-se a ilegitimidade de vedagao da utilizagdo de fogos de artificio
por meio da Portaria n® 2/2016/269ZE editada pelo MM. Juiz Eleitoral,
uma vez que nao se trata de providéncia inibitéria de praticas ilegais,
mas de verdadeira inovagao legislativa.

Recurso a que se da provimento. Afastada a possibilidade de
incidéncia de penalidade por ato de descumprimento da obrigac&o de
nao fazer imposta pela referida Portaria e determinada a devolucao de
materiais eventualmente apreendidos quando da prolagéo da sentenca.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em, a
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 9 de outubro de 2017.

Juiz RICARDO TORRES OLIVEIRA, Relator
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RELATORIO

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Trata-se de Recurso Eleitoral (fls.
57/63) interposto pela Coligagdo Juntos Podemos Mais e Getulio Afonso de Porto
Neiva em face da sentenca (fls. 54 e 55) que julgou parcialmente procedente a
representacao ajuizada pela recorrida, determinando que os recorrentes se abstenham
de utilizar fogos de artificio em manifestacoes eleitorais de quaisquer espécies, sob
pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais), além da busca e apreensado de todo o
material pirotécnico eventualmente existente nas sedes de todas as coligacbes
majoritarias de Tedfilo Otoni, ao fundamento de que, ndo obstante o descumprimento
de determinagao do juizo eleitoral, isto é, da Portaria n® 2 de 2016, que proibe a
deflagracdo de fogos de artificio em carreatas e passeatas, “incabivel aplicagcdo de
multa por propaganda irregular na medida em que ndo prevista tal sangdo na
legislacao eleitoral patria”.

Os recorrentes sustentam que ndo foram alegados “quaisquer excessos nos
usos de fogos de artificio ou buzinas durante quaisquer manifestagbes eleitorais que,
diga-se de passagem, sempre foram informadas com antecedéncia a PMMG que,
inclusive, acompanhou de perto os referidos eventos”.

Alegam a auséncia de norma que restrinja ou limite o uso de fogos de artificio
durante manifestacdes eleitorais. Assim, destacam que a Portaria n® 2/2016/269? ZE
“exorbitou os limites de regulacao, uma vez que teria criado norma infralegal restritiva
que ndo encontra respaldo na legislagéo vigente”.

Citam julgados que entendem confirmar sua tese.

Esclarecem que ndo ha provas nos autos de que as condutas, objeto da
presente demanda, tenham causado qualquer tipo de desordem ou afronta aos bens
juridicos tutelados pela legislacao eleitoral.

Pedem, ao final, o provimento do recurso para reformar a sentenga e julgar
improcedente o pedido constante na exordial e para retirar a proibigdo do uso de fogos
nas manifestagdes eleitorais, ante a falta de vedacao legal.

Em contrarrazbes (fls. 64/68) a recorrida alega que o recurso interposto é
meramente protelatério, por ter sido protocolizado em 1/10/2016, “data final para a
realizacao de qualquer manifestacao eleitoral”.

Aduz que conforme midias constantes dos autos houve excesso no uso de
fogos e de buzinas durante as manifestagdes eleitorais, além de nao haver qualquer

ilegalidade na Portaria editada pelo magistrado.
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Ao final, pede a total improcedéncia do recurso, para manter a sentenga em
sua integralidade.

A d. Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo provimento do recurso
(fls. 70 e 71).

E, em sintese, o relatério. Passo ao voto.

VOTO

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA - Embora publicada no DJE em
4/10/2016 (fl. 54), a sentenga data de 30/9/2016 (fl. 55, v.). O Recurso Eleitoral foi
interposto em 1/10/2016 (fl. 57). Proprio, tempestivo e presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

O caso em exame versa sobre o uso de fogos de artificio, pela Coligagao
recorrente, em ocasido de manifestacao eleitoral.

Analisando as midias constantes dos autos, constata-se a ocorréncia da
suscitada pratica, isto &, a utilizacdo de fogos de artificio em manifestacéo eleitoral
realizada em via publica.

No entanto, ndo ha, na legislacdo eleitoral vigente, amparo normativo para a
vedacdo a utilizagdo de fogos de artificio em qualquer ato de propaganda eleitoral,
sendo clara, inclusive, a disposi¢do constante do artigo 39 da Lei n°® 9.504/97, no
sentido de que a realizagcao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, nao depende de licenga da policia, devendo ser observadas
as regras expressas nos paragrafos deste mesmo dispositivo.

Deve-se esclarecer que a Lei das Eleicdes é responsavel por, a luz de
principios e objetivos abstratos, fixar os limites para a realizacdo de propaganda
eleitoral, sendo que sua regulamentacao realiza-se por meio de Resolu¢des das cortes
eleitorais. A fiscalizacdo do cumprimento de tais normas, porém, deve ser realizada
pelos magistrados eleitorais, por meio do Poder de Policia, sendo que, conforme o
artigo 41 da Lei n°® 9.504/97:

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacao eleitoral ndo
podera ser objeto de multa nem cerceada sob alegac&o do exercicio do
poder de policia ou de violagdo de postura municipal, casos em que se
deve proceder na forma prevista no art. 40. (Redagéo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos
juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais
Eleitorais. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

110



Jurisprudéncia

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para
inibir praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos
programas a serem exibidos na televisdo, no radio ou na internet.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009) (Destaques nossos.)

Assim, verifica-se a ilegitimidade de vedacao da utilizacdo de fogos de artificio
por meio da Portaria editada pelo Juiz Eleitoral, uma vez que nao se trata de
providéncia inibitéria de praticas ilegais, mas de verdadeira inovacgao legislativa.

Neste sentido, tem-se o seguinte aresto:

Mandado de Seguranga. Portarias expedidas por Juiz Eleitoral.
Limitacbes a realizacdo de propaganda eleitoral. Eleicbes 2012.

Os termos a que ficam submetidos os candidatos, partidos e coligagdes
no tocante a realizacdo de propaganda eleitoral estdo previstos na Lei n°
9.504/97 e na Resolugéo TSE n° 23.370/2011, ficando a cargo dos juizes
eleitorais, no exercicio do Poder de Policia, fiscalizar o cumprimento das
normas estabelecidas em tais estatutos legais. Quaisquer praticas ilegais
ou abusivas decorrentes do exercicio desse direito podem e devem ser
coibidas pelos Juizes Eleitorais, nos termos do art. 41, da Lei n°
9.504/97.

A expedicao de Portarias pelos magistrados proibindo passeatas e
carreatas; queima de fogos de artificio; utilizagdo de bandeiras
alusivas a candidatos e partidos politicos nas residéncias; e pintura
e fixacdo de propaganda eleitoral de candidatos e partidos em
muros, postes e paredes, durante todo o periodo eleitoral, extrapola
os limites meramente regulamentares a que estao adstritos, criando
verdadeira regra restritiva ndo preceituada na legislagao.

Seguranga concedida parcialmente, para, apenas, cassar as Portarias n°
3/2012, 4/2012 e 5/2012 expedidas pela magistrada da 230% Zona
Eleitoral, sem necessidade de determinacdo da expedicdo de novos
regulamentos, permitindo o exercicio regular dos direitos previstos em
lei.

(MS n° 24115 - Navirai/MS, Acérdao n° 7457 de 10/9/2012, Relator Ary
Raghiant Neto, PSESS, 10/9/2012.)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para afastar a possibilidade de
incidéncia de penalidade por ato de descumprimento da obrigacdo de nao fazer
imposta na Portaria n° 2/2016/269°ZE e determinar a devolucao de materiais
eventualmente apreendidos quando da prolagao da sentenca.

E como voto.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O JUIZ JOAO BATISTA RIBEIRO — De acordo com o Relator.
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O DES. PEDRO BERNARDES - Trata—se de recurso contra sentenca que
julgou parcialmente procedente representagao por propaganda eleitoral irregular.

Verifica-se que as determinacgdes judiciais constantes da Portaria editada pelo
Juizo Eleitoral, que restringiram de forma geral e irrestrita a propaganda eleitoral por
meio da utilizacdo de fogos de artificio em manifestagio realizada em via publica, além
de extrapolar os limites do poder de policia, criou verdadeira regra restritiva n&o
preceituada na legislacdo.

Assim, verifica-se a ilegitimidade da vedagdo, uma vez que nao se trata de
providéncia inibitéria de praticas ilegais, mas de verdadeira inovacao legislativa.

Diante do exposto, acompanho o Relator e dou provimento ao recurso.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 548-66.2016.6.13.0269. Relator: Juiz Ricardo Torres
Oliveira. Recorrentes: Coligagdo Juntos Podemos Mais (PMDB/PSDB/PP/PSD/
PTB/PRTB/PSB/PTC/DEM/PDT/PHS/PMN/PPS/PT do B /PTN/ PV/PEN/PPL); Getulio
Afonso de Porto Neiva, candidato a Prefeito. Advogados: Drs. André Luiz Peruhype
Magalhdes; Carlos Eduardo Peruhype Magalhdes; Marco Antonio Delmondes
Kumaira; Glauber Ferraz Teixeira; Luiz de Souza Gomes; Francisco Raul Alves
Santos; Andrea Peruhype Magalhdes; Thiago Ehrich Mota; Cinthia Pina Fernandes;
Renata Alves Von Ruckert Heleno; Jonathan de Souza Vieira. Recorrida: Coligagao
Renovacao e Experiéncia (PR/PSC/PRB/PRP). Advogados: Drs. Helen Alves Coelho;
Vinicius Alves Batista.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Ricardo Torres Oliveira,
Ricardo Matos de Oliveira, Antbnio Augusto Mesquita Fonte Boa e Jo&o Batista
Ribeiro e a Dra. Daniela Batista Ribeiro, em substituicdo ao Dr. Angelo Giardini de

Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 626-98
Ponte Nova — 2242 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 626-98.2016.6.13.0224

Zona Eleitoral: 2242, de Ponte Nova

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Paulo Augusto Malta Moreira, Ex-Prefeito e candidato a Prefeito néo
reeleito

Relator: Desembargador Edgard Penna Amorim

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Representacdo. Eleicdes de 2016. Condutas
vedadas a agentes publicos. Art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/97. Agao
proposta em face do Prefeito, candidato a reeleicdo. Pedido de
aplicacédo de multa. Extingdo do processo sem resolugao do mérito,
com fundamento na nao inclusao do Vice-Prefeito no polo passivo da
acéo.

Da extingao do processo sem resolug¢dao do mérito.

Representacao proposta apos o pleito e em face de integrante da
chapa majoritaria derrotada, com o pedido de aplicagdo de multa
apenas ao candidato a Prefeito, na qualidade de agente publico
responsavel pela conduta supostamente vedada e candidato
beneficiado.

Sujeicao do representado apenas a sangao pecuniaria, prevista nos §§
4° e 5° do art. 73 da Lei das Eleigbes. Carater pessoal da multa.
Desnecessidade de formagdo de litisconsércio passivo entre os
integrantes da chapa majoritaria, quando ndo se vislumbra a
possibilidade de cassagdo de registro, diploma ou de mandato.
Precedente do TSE.

Provimento do recurso. Reforma da sentenca que extinguiu o
processo sem resolugao do mérito, fundada no art. 485 do CPC.
Causa madura. Processo regularmente instruido. Desnecessidade de
baixa a Zona Eleitoral. Aplicagao do art. 1.013, inciso I, § 3°, do CPC.
Conduta supostamente vedada, prevista no art. 73, inciso V, da Lei n°
9.504/97. Contratagéo de trés auxiliares de creche no periodo vedado.
Cargos com atribuicdo especifica de cuidar e educar criangas entre
zero e trés anos de idade. Peculiaridade da educacéo infantil. Arts. 29
e 30 da Lei n° 9.394/96. Os servigos relativos a educagao infantil
apresentam finalidade vinculada a prépria saude e seguranca das
criangas atendidas, o que consubstancia a sua essencialidade e
impede a abrupta interrupgao na sua prestacao.

Contratacdo de pessoas classificadas em processo seletivo de 2015,
em substituicdo a servidores que se aposentaram ou se licenciaram no
periodo. Auséncia de indicios de que as contratagbes foram subterfugio
para angariar apoio politico ou afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais, tal como exige o caput do art. 73
da Lei n°® 9.504/97.

Subsuncéo dos fatos a ressalva prevista na alinea "d" do inciso V do
art. 73 da Lei das Eleigbes. Auséncia de pratica de conduta vedada.
Improcedéncia do pedido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em
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dar provimento ao recurso, para cassar a sentenga e, considerando a causa madura, a

unanimidade, julgar improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 6 de julho de 2017.

Desembargador EDGARD PENNA AMORIM, Relator

RELATORIO

O DESEMBARGADOR EDGARD PENNA AMORIM - Trata-se de recurso
eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, contra a decisdo do MM. Juiz da
2242 Zona Eleitoral de Ponte Nova, que julgou extinta a representagdo por conduta
vedada, sem o exame do mérito, ao fundamento de que o Vice-Prefeito nao foi
incluido no polo passivo da representacgao.

A inicial de fls. 2-8, instruida com documentos de fls. 10-75, noticia que Paulo
Augusto Malta Moreira, ora recorrido, na qualidade de Prefeito de Ponte Nova, teria
efetuado a contratagao de servidores publicos durante o periodo vedado por lei. Apos
requisicao do Ministério Publico, a Prefeitura Municipal de Ponte Nova teria informado
que as contratagcdes se tratavam de necessidade inadiavel em virtude de serem
servigos publicos essenciais. Contudo, alega o representante que a conduta do
representado enquadra-se no art. 73, §§ 4° e 5° da Lei n® 9.504/97, uma vez que 0s
cargos de auxiliar de creche ndo se enquadrariam na excec¢ao de servicos publicos
essenciais. Assim, o representante pleiteia a aplicacdo das sancgdes previstas, com
base nos §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

Na contestacao, as fls. 78-91, o representado alega que a contratagdo dos
auxiliares tinha por finalidade evitar a interrupcao de servigo publico essencial, qual
seja, o atendimento a criangas nas creches. Requer a expedigdo de oficio a 42
Promotoria de Justica da Comarca de Ponte Nova com a solicitacao de informacoes
acerca do carater de essencialidade dos servigos de creche e sobre a permissao de
interrupcao de tais servicos. Argumenta que todas as contratagdes se referiam a
servigcos essenciais e pleiteia a improcedéncia da representacéo.

A fl. 103, designacdo de audiéncia para inquiricdo de testemunhas arroladas
pela defesa e determinagédo de expedigcdo de oficio com solicitagdo de informacbes a

42 Promotoria de Justica que atua junto a Vara de Infancia e Juventude.
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As fls. 105-111, a 22 Promotoria de Justica da Comarca de Ponte Nova do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais presta as informacgdes solicitadas.

Audiéncia de instrugéo e julgamento as fls. 112-117, na qual foram realizadas
alegacdes finais do Ministério Publico Eleitoral, bem como da defesa, e foram ouvidas
2 (duas) testemunhas arroladas pela ultima.

Em alegagdes finais, o representante pede a extingdo do processo sem
resolugdo do mérito em virtude de que somente o candidato a Prefeito foi incluido no
polo passivo da representagdo e a penalidade de cassagdo do registro ou diploma
exigiria a inclusdo do candidato a Vice-Prefeito no polo passivo da agao. Quanto ao
meérito, sustenta a improcedéncia da representacdo ao argumento de que os servigos
prestados por auxiliares de creche seriam essenciais.

A defesa sustenta, em suas alegagdes finais, que ao longo da instrugao do feito
estaria comprovada a auséncia de pratica de conduta vedada, porquanto as
contratagbes foram realizadas com amparo legal, Afirma que as trés contratacbes de
auxiliar de creche eram necessarias para atender servigcos publicos essenciais
reconhecidos, inclusive, pela 22 Promotoria de Justica da Comarca de Ponte Nova,
que houve estudo prévio acerca de suas necessidades e que foram motivadas por
licencas de servidores efetivos.

Sentenca, as fls. 118-121, pela extingdo da representagdo sem o exame do
mérito, em razdo da auséncia de formacgdo do litisconsércio passivo necessario em
relagdo ao candidato a Vice-Prefeito, por entender o em. Juiz a quo “que eventual
decisdo fulminaria a chapa majoritaria composta pelos dois, sem que o candidato a
vice-prefeito tivesse assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa”.

O Ministério Publico Eleitoral interpde recurso as fls. 124-134. Sustenta que o
litisconsorcio, no caso, ndo € necessario, uma vez que o representado teria sido
derrotado no pleito e a necessidade de tal instituto se daria somente se a chapa
tivesse sido eleita. Acrescenta que a uUnica sancao a ser aplicada é a multa, a qual
deve ser imposta ao agente que praticou o ato. Ultrapassada a questao processual,
argumenta que a concepg¢ao de servigos publicos essenciais, a qual se refere o
dispositivo legal da Lei das Eleigcbes, é mais restrita do que a adotada pelo
representado. Neste sentido, defende que nao se refere ao servigo cuja interrupgao ou
prestacdo deficiente faca falta a populacdo, mas ao servico emergencial,
umbilicalmente vinculado a sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagédo, nos
termos do art. 10 da Lei n° 7.783/89. Cita precedentes do TSE. Assim, entende nao
ser a educagao um servico publico essencial. Desta forma, pleiteia a reforma da

decisdo que extinguiu a representagédo sem o exame do mérito e o reconhecimento da
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pratica de conduta vedada, com a aplicagdo da sangéo prevista no § 4° do art. 73 da
Lei 9.504/97.

As fls. 138-143, contrarrazdes apresentadas pelo recorrido. Argumenta que a
sentenca deve ser mantida, pois, o Juiz a quo acatou pedido formulado pelo préprio
Ministério Publico Eleitoral, que sustentou nas alegacoes finais que o feito deveria ser
extinto sem resolugdo do mérito, diante da auséncia do Vice-Prefeito no polo passivo
da representacdo. Sustenta a impossibilidade de reformar uma sentenca que se
limitou a acatar o pedido formulado pelo préprio recorrente e que eventual divergéncia
de posicionamento entre os membros do Ministério Publico nao poderia comprometer
a higidez do 6rgao, que é uno. (fl. 142). Afirma ser impossivel afastar a tese suscitada
pelo Ministério Publico em audiéncia, uma vez que os efeitos da representagao iriam
repercutir na chapa integralmente, conforme acertadamente entendeu o Juiz a quo.
Quanto ao mérito da representacao, alega que a sua conduta estaria dentro das
hipoteses permitidas pela legislacao eleitoral, uma vez que foram contratados apenas
3 (trés) funcionarios para acobertar licencas devidamente comprovadas de outros
servidores efetivos, que selecionou pessoas ja aprovadas em processo seletivo e que
as contratagdes foram realizadas para evitar a interrupcdo de servicos publicos
essenciais. Assevera que a nao contratacdo dos auxiliares de creche prejudicaria
“‘enormemente dezenas de familias que ficariam sem ter com quem deixar seus filhos
para trabalhar”, que colocaria em risco criangas menores de 2 (dois) anos de idade
que poderiam sofrer acidentes, riscos e prejuizos pela falta do servigos oferecidos na
creche. Por fim, pleiteia que seja negado provimento ao recurso e, caso seja provido,
requer seja julgada improcedente a representagao.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se, as fls. 148-150 e v., pelo
provimento do recurso, ao fundamento da desnecessidade da formacdo do
litisconsorcio passivo quando a questao resultar na condenagdo em pena pecuniaria
apenas ao titular da chapa majoritaria. Alega que a representagao teria sido proposta
apos a derrota da chapa do recorrido no pleito eleitoral, o que pode implicar apenas a
sanc¢ao pecunidria ao agente publico responsavel pela pratica da conduta vedada.
Aduz que, reformada a sentenga, estaria a causa madura para imediato julgamento do
mérito por esta Corte, e que seria o caso de aplicacdo da sancao pecuniaria prevista
no § 4° do art. 73 da Lei n® 9.504/97, pois estaria comprovada a pratica de conduta
vedada, haja vista que o servigco publico ligado a area da educagdo nao seria
considerado essencial.

E, no essencial, o relatorio.

116



Jurisprudéncia

VOTO

O DESEMBARGADOR EDGARD PENNA AMORIM - Cuida-se, conforme
relatado, de recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, contra a decisao do
MM. Juiz da 2242 Zona Eleitoral, que extinguiu o processo sem resolugdo do mérito,
em razao da auséncia do candidato a Vice-Prefeito no polo passivo da acao.

O recurso é proéprio e tempestivo. O recorrente foi intimado da sentenca no dia
12/12/2016, conforme consta a fl. 122, e protocolizou o recurso em 13/12/2016 (fl.
124), observado, portanto, o prazo legal de 3 (trés) dias. Atendidos os pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso.

Quanto as alegagdes do recorrido no sentido de que o recurso nao poderia ser
“acolhido”, ao argumento de ser impossivel reformar a sentenca que se limitou a
acatar o pedido de extingdo do processo sem resolugdo do mérito feito pelo proprio
Ministério Publico Eleitoral, registre-se que permanece o interesse recursal do
recorrente.

A atitude do Ministério Publico de 1° grau, que apresentou, nas alegacgodes
finais, pedido de extincdo do processo sem resolucdo do mérito, mas apelou da
sentenca que extinguiu a agdo, decorre do principio da independéncia funcional de
seus membros, garantida no § 1° do art. 127 da Constituicdo Federal. A independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico lhes garante autonomia no exercicio de
suas funcdes, de modo que o membro que atua no momento da apresentagao do
recurso nao esta vinculado ou subordinado a manifestacao e entendimento do outro
membro que atuou nas alegacdes finais. Ademais, as razdes recursais estdo em
absoluta consonancia com o pedido e fundamentos apresentados na inicial, de modo
que nao ha falar em auséncia de interesse recursal, litigancia de ma-fé ou lide
temeraria, como sustenta o recorrido.

Na espécie, a extincdo do processo sem resolucao do meérito teve como
fundamento a n&o inclusdo do candidato a Vice-Prefeito no polo passivo da
representacdo por conduta vedada, por concluir o em. Juiz que eventual decisdo
fulminaria a chapa majoritaria, sem que o candidato a Vice-Prefeito tivesse
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Sustenta o recorrente que o Vice-Prefeito n&o seria litisconsorte passivo
necessario, porquanto a necessidade de tal instituto se daria somente se a sua chapa
tivesse sido eleita, hipdétese em que haveria relevancia para a sua esfera juridica
diante da possibilidade de cassac¢do do diploma. Acrescenta que a unica sangao a ser

aplicada seria a de multa ao agente que praticou o ato. Assiste-lhe razao.
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In casu, nao se vislumbra nenhum efeito na esfera de direitos do candidato a
Vice-Prefeito, a exigir a sua citagdo para integrar a lide na qualidade de litisconsorte
passivo necessario.

As representacbes por conduta vedada possuem duas categorias de
representados, a de agente publico responsavel pela conduta e a de candidato
beneficiado, aos quais se aplicam as sancgdes previstas no art. 73, §§ 4°, 5° e 8°, da

Lei das Elei¢bes, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no § 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado,
agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagado do registro ou do
diploma.

(...)

§ 8° Aplicam-se as sangOes previstas no § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e
candidatos que delas se beneficiaram.

Depreende-se dos citados dispositivos que ao agente publico responsavel pela
conduta aplica-se apenas a sancédo de multa e ao candidato beneficiado podera ser
aplicada a sangao de cassacéao do registro ou do diploma, além da multa.

Em razdo da indivisibilidade da chapa majoritaria, diante da possibilidade de
cassacgao do registro ou do diploma do candidato a Prefeito, o candidato a Vice devera
ser citado para integrar a lide na qualidade de litisconsorte passivo necessario, uma
vez que sobre toda a chapa recaira a eficacia da sentenga que cassar o diploma ou
mandato do Prefeito beneficiado por conduta vedada. Entretanto, esta ndo é a
hipétese dos autos.

No caso em questao, a representacao foi proposta apds o pleito e em face de
integrante da chapa majoritaria derrotada, com o pedido de aplicagdo de multa apenas
ao Prefeito, na qualidade de agente publico responsavel pela conduta supostamente
vedada e de candidato beneficiado. Assim, ao contrario do que entendeu o em. Juiz a
quo, constata-se a desnecessidade de formacéo de litisconsorcio passivo entre os
integrantes da chapa majoritaria, porquanto nao se vislumbra a possibilidade de
cassacao de registro, diploma ou de mandato.

Neste contexto, conclui-se ndo ser o caso de extincdo do processo sem

resolucdo do mérito, diante da possibilidade de exame das condutas atribuidas ao
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Prefeito Municipal, candidato a reelei¢cdo, representado também na qualidade de
agente publico responsavel pela conduta supostamente vedada, sujeito a sancao
pecuniaria de carater pessoal, prevista nos §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei das Elei¢cdes.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

Representacdo. Abuso de poder, conduta vedada e propaganda eleitoral
antecipada. Vice. Decadéncia.

1. Esta pacificada a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral de que
o vice deve figurar no polo passivo das demandas em que se postula a
cassacéo de registro, diploma ou mandato, uma vez que ha litisconsorcio
necessario entre os integrantes da chapa majoritaria, considerada a
possibilidade de o vice ser afetado pela eficacia da decisao.

2. Em face da tipicidade dos meios de impugnacgao da Justica Eleitoral e
dos prazos especificos definidos em lei para ajuizamento das demandas,
deve se entender que - embora ndo seja mais possivel o vice
integrar a relagdo processual, para fins de eventual aplicagdo de
pena de cassacao em relagao aos integrantes da chapa - ha a
possibilidade de exame das condutas narradas pelo autor, a fim de,
ao menos, impor sangdes pecuniarias cabiveis, de carater pessoal,
eventualmente devidas em relagido aquele que figura no processo.
Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 35831,
Acorddao de 3/12/2009, Relator Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Tomo 29, Data
10/2/2010, p. 39, destaque deste voto.)

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para reformar a sentenga

que extinguiu o processo sem resolugao do mérito, fundada no art. 485 do CPC.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Em relagdo a questao
apresentada da extingdo do processo sem resolugdo do meérito, acompanho o

eminente Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Acompanho o ilustre Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, com a devida vénia,
ainda nao estou convencido de que nao podemos aplicar a Sumula 38 do TSE, salvo
melhor juizo, ja esta assentado neste julgamento, no que toca ao acordo do § 4° com
0 5°, e sendo entao possivel, a sangao de cassagao do registro ou do diploma, muito
embora nao foi eleito, para mim, ainda nao esta claro, me reservo o direito de, em
julgamentos posteriores, me filiar a essa corrente que ja se assentou majoritaria aqui,

neste caso, mas, contudo, na preliminar, divirjo de S. Exa., o eminente Relator.

O DES. EDGARD PENNA AMORIM — N&o obstante, ndo se faz necessaria a

baixa dos autos a Zona Eleitoral de origem, haja vista que o processo se encontra

119



Jurisprudéncia

regularmente instruido, o que denota estar a causa madura para analise do mérito por
esta instancia. Portanto, aplicavel ao caso a norma disposta no inciso | do § 3° do art.
1.013 do CPC, in verbis:

Art. 1.013. A apelagéo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

()

§ 3° Se o processo estiver em condigbes de imediato julgamento, o
tribunal deve decidir desde logo o mérito quando:

| - reformar sentencga fundada no art. 485;

Cabivel, deste modo, o julgamento do mérito da representagédo, passo a
aprecia-lo.

Consoante relatado, o recorrente sustenta que o representado, ora recorrido,
na condicdo de Prefeito do Municipio de Ponte Nova e candidato a reeleigdo, teria
incorrido na pratica de conduta vedada aos agentes publicos, prevista no art. 73, inciso
V, da Lei n® 9.504/1997, ao realizar a contratagdo de 3 (trés) auxiliares de creche no
periodo vedado. Aduz que as trés contratagdes para a area de educagao, relativas aos
auxiliares de creche, ndao se enquadrariam no conceito de servigo essencial, para fins
da excecao prevista na alinea “d” do citado inciso, a qual permite a “homeagao ou
contratagcdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagado do Chefe do Poder Executivo”.

O cerne da presente questdo, portanto, € saber se a contratagdo de trés
servidores para o cargo de auxiliar de creche, no periodo vedado, caracteriza a
conduta vedada prevista no art. 73, inciso V, da Lei das Eleigdes, ou se estaria

amparada pela ressalva da alinea “d” do citado dispositivo, que assim dispde:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricio do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

(...)

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo; (destaques
deste voto.)

Apos analisar as informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Ponte

Nova, acerca das contratacdes de servidores realizadas no periodo eleitoral, fls. 14-
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75, o Ministério Publico Eleitoral reputou como, em tese, configuradoras de conduta
vedada, trés contratagdes para a area de educagdo, relativas ao cargo de auxiliar de
creche, as quais, sob seu entendimento ndo se enquadrariam nas ressalvas legais,
porquanto nao se trataria de contratacdo necessaria para funcionamento de servigo
publico essencial. Todavia, raz&o nao Ihe assiste.

In casu, as circunstancias em que ocorreram as contratacbes e as funcdes
desenvolvidas no cargo contratado evidenciam a legalidade da conduta, amparada na
alinea “d” do inciso V do art. 73 da Lei das Eleigdes.

Nao se olvida a jurisprudéncia do TSE fixada no sentido de que a citada
ressalva deve ser entendida a partir de uma visao restrita, € que servigo publico
essencial, para fins deste dispositivo, seria aquele vinculado a sobrevivéncia, saude e
seguranga da populagdo. De tal entendimento resultaria ndo ser a educacao
considerada essencial para os fins do citado dispositivo, haja vista que sua eventual
descontinuidade poderia oportunamente ser recomposta, sem dano irreparavel a
sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagao.

Ocorre que, a despeito de os servidores contratados serem vinculados a area
da educacdo, a educacdo infantil, especialmente quando oferecida para criancas
menores de trés anos de idade, apresenta peculiaridades que merecem ser
consideradas no caso concreto.

Na hipotese, as atribuicbes do cargo de auxiliar de creche consistiam
especificamente em “exercer a fungao do cuidar e educar de uma turma de Bercario |
(duplo) atendendo 17 criangcas de 01 ano de idade, que permanecem 10 horas na
instituicdo” e “cuidar e educar de uma turma de Bergario Il, atendendo 12 alunos de 02
anos de idade”, que também permaneciam 10 horas sob os cuidados do poder
publico, consoante relatérios de fls. 19 e 20.

Infere-se da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (Lei n°® 9.394/96),
especialmente de seus arts. 29 e 30, ser mais abrangente a finalidade da educacao
infantil, em virtude de visar o desenvolvimento integral da criangca, que deve ser

cuidada sob os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. Confira-se:

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educacao basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social, complementando a agdao da familia e da comunidade.
(Redagéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

Art. 30. A educacgéo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
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Extrai-se da citada norma que os servigos relativos a educagao infantil
apresentam finalidade vinculada a prépria saude e seguranga das criangas atendidas,
0 que consubstancia a sua essencialidade e impede a abrupta interrupgdo na sua
prestacéo.

Portanto, ao contrario do que sustenta o recorrente, a suspensao dos servigos
prestados pelas auxiliares de creche afetaria as criancas de maneira irreparavel,
porquanto ndo se trata apenas do servigo de educagao sujeito a oportuna reposigao,
mas sim de cuidados especificos, como banho, limpeza, alimentagdo e outros,
inerentes a propria saude e seguranga de criangas menores de cinco anos de idade.

Destaque-se que a 22 Promotoria de Justica do Municipio de Ponte Nova, em
atendimento a determinacdo do Juizo Eleitoral, informou que, para fins de dar
concretude a garantia constitucional de educacéo, tem ajuizado ag¢des civis publicas
em face dos municipios, e que em desfavor do Municipio de Ponte Nova ajuizou a
ACP n°® 521.07.060291-2, sob o argumento de que a educacao oferecida nas creches
tem carater de servigo essencial, o que impediria a sua interrupgao.

Merece destaque, ainda, o fato de as pessoas contratadas ndo terem sido
escolhas discricionarias do agente publico. Conforme demonstram os documentos de
fls. 44 e 45, as auxiliares de creche, Ana Cristina Neves, Sandra Maria Sodré Vieira e
Flaviana Bernadete da Silva, estavam classificadas no processo seletivo n® 001, de
2015. Além disto, os cargos foram preenchidos em raz&o da aposentadoria da
servidora Vera Lucia Marques Margarido, do afastamento de Maria de Fatima Botelho
de Oliveira para a desincompatibilizacdo prevista na LC n°® 64/1990, e devido ao
afastamento pelo INSS da servidora Suely de Fatima Tachhi (fls. 20-23). Inegavel que
tais circunstancias infirmam a possibilidade de as contratacbes em questdo serem
subterfugio para angariar apoio politico ou afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, tal como exige o caput do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

Conclui-se, portanto, que as contratacbes em questdo subsumem-se a ressalva
prevista na alinea “d” do inciso V do art. 73 da Lei das Eleicbes, de modo que nao ha
falar em pratica de conduta vedada.

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido da representagao.

E como voto.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES- Sr. Presidente estou acompanhando o

voto do nobre Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — Acompanho o voto do Relator.
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O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — O art. 227 da Constituicdo Federal
regulamenta o Estatuto da Criancga: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assequrar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentac¢ao, a educacgéo (...)". Lendo esse dispositivo constitucional,
nao consigo desvencilhar da essencialidade do servigo prestado na creche que ele é
eminentemente assistencial, educacional e alimentar. Cada um vai de acordo com a
sua necessidade, com a sua precisdo — como bem observado, alguns vao para se
alimentar.

Entdo, acompanho também o voto do ilustre Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, também

acompanho integralmente o judicioso voto de S. Exa. o eminente Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 626-98.2016.6.13.0224. Relator: Desembargador Edgard
Penna Amorim. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Paulo Augusto
Malta Moreira, candidato a Prefeito, ndo reeleito. Advogada: Dra. Edilene Lobo.
Defesa oral pelo recorrido: Dra. Edilene Lobo.

Decisao: O Tribunal deu provimento ao recurso, por maioria, cassou a sentenca
e, considerando a causa madura, a unanimidade, julgou improcedente o pedido, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Pedro Bernardes. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Edgard Penna Amorim e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Ricardo Matos de Oliveira e o Dr. Patrick Salgado

Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 633-43
Medina — 1752 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 633-43.2016.6.13.0175
Zona Eleitoral: 1752, de Medina
Recorrente: Daniel Davie da Silva Pereira
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Juiz Ricardo Matos de Oliveira

ACORDAO

Recurso eleitoral. Condutas vedadas aos agentes publicos. Elei¢cdes
2016. Transferéncia e exoneragao de servidores em periodo vedado.
Pedido julgado parcialmente procedente. Condenagdo do entdo
Secretario Municipal em multa.

Alegacao de que funcionarios publicos efetivos e funcionarios publicos
contratados ndo comissionados foram transferidos dos respectivos
locais de trabalho e tiveram suprimidas vantagens do cargo durante o
periodo vedado pela legislagdo eleitoral. Alegacdo de perseguigao
politica por parte do Prefeito municipal e de seus secretarios, em
beneficio de candidato ao cargo de Prefeito nas eleigbes municipais de
2016.

Inobservéancia, pelo Secretario de Administracdo do municipio, do art.
73, V, da Lei n® 9.504/97, que veda qualquer remocgéo, transferéncia ou
exoneragao de servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos. Auséncia de
comprovacao de qualquer justificativa relacionada ao interesse publico
que motive a transferéncia da servidora. Conjunto probatério robusto.
Prova testemunhal e documental. Conduta vedada caracterizada.
Recurso a que se nega provimento.

Manutengdo da decisdo de 12 Instancia que julgou parcialmente
procedente o pedido e condenou o recorrente a sangao pecuniaria,

no valor minimo, prevista no § 4°, do art. 73, da Lei das Eleicdes.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em negar
provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 28 de agosto de 2017.

Juiz RICARDO MATOS DE OLIVEIRA, Relator
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RELATORIO

JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA - Trata-se de recurso eleitoral
interposto por Daniel Davie da Silva Pereira, Secretario de Administracdo do Municipio
de Medina, contra sentengca que julgou parcialmente procedente o pedido em
representacdo eleitoral, aviada pelo Ministério Publico Eleitoral, condenando-o ao
pagamento de multa por ofensa ao art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97.

O Parquet Eleitoral de 12 Instancia ingressou com uma representacao eleitoral
por conduta vedada (peticao inicial as fls. 2/14 e v. e documentagcdo acostada as fls.
15/179) em face de Robson Meleipe Machado, Daniel Davie da Silva Pereira; Salete
Serafim dos Santos; Oleir Lima de Almeida e Genario Tendrio de Barros. A exordial
narra, em sintese, que funcionarios publicos efetivos e funcionarios publicos
contratados ndo comissionados foram transferidos dos respectivos locais de trabalho e
tiveram suprimidas vantagens do cargo durante o periodo vedado pela legislagcao
eleitoral, diga-se nos 3 meses posteriores ao pleito eleitoral. Destaca, ainda, que “os
atos de transferéncia e supressao de vantagens dos servidores tiveram como mével a
perseguicdao politica por parte do Prefeito municipal e de seus secretarios, em
beneficio de candidato ao cargo de Prefeito nas eleicdes municipais de 2016, em
Medina”.

Contestagédo as fls. 181/191; 194/207 e documentos juntados as fls. 211/302.

Procuracgao a fl. 192; 208; 209 e 210.

Audiéncia de instrucao e julgamento a fl. 355 e verso. Oitiva de testemunhas
por meio do sistema audiovisual as fls. 358/367.

Alegacdes finais as fls. 370/382; 384/404.

Ao decidir, o Magistrado eleitoral entendeu que somente restou provado o dolo
da conduta do representado Daniel Davie da Silva Pereira, uma vez que ele, de
acordo com a prova testemunhal, cometeu abuso de poder politico ao violar a
legislacao eleitoral vigente, mais precisamente o inciso V, do art. 73, da Lei das
Eleicdes. Considerando que ocorreu a remog¢ao apenas de um servidor e tendo em
vista as caracteristicas pessoais do recorrente, bem como os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, o Magistrado arbitrou a multa no minimo legal, qual
seja, 5.000 Ufir’s.

Inconformado com a decisdo proferida, Daniel Davie da Silva Pereira
apresentou suas razdes. Sustenta, em resumo, que o Juizo baseou sua condenacao
em uma unica testemunha, que, insatisfeita com a remocéao do local de trabalho, tenta
imputar ao recorrente perseguigdo politica. Assim, defende que as declaragdes da

testemunha n&o implicam a condenacé&o do representado, uma vez que “a mesma
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alega que prestava servigos em varios locais, sendo que os fundamentos langcados na

condenacao, ndo demonstram a ocorréncia de perseguigao politica”.

Por fim, requer seja reformada a sentenca julgando totalmente improcedente o

pedido inicial. Caso, nao seja possivel, clama pela redugdo da multa aplicada — fls.

416/419.

Contrarrazdes as fls. 422/427.
O douto Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pelo ndo provimento do
recurso — fls. 433/435.

E, em sintese, o relatorio.

VOTO

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — O recurso é proprio e tempestivo

(sentenca foi publicada em 10/03/2017 — sexta-feira — fl. 415; interposicdo do recurso

em 14/03/2017 — terca-feira — fl. 416). Presentes os demais pressupostos de

admissibilidade, dele conheco.

A questdo trazida nestes autos refere-se a suposta pratica de conduta vedada

durante o processo eleitoral, o que fere o dispositivo previsto na Lei n°® 9.504/97, que

traz a seguinte redacao:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricido do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneracado de cargos em comissao e designagéo ou
dispensa de fungbes de confianga;

b) a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica;

¢) a nomeacgéao dos aprovados em concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.
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§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4° o candidato beneficiado,
agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagdo do registro ou do
diploma. (Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009). (G.n.)

Foi alegado pelo Parquet de 1° grau que a funcionaria publica efetiva Ivaneide
Pereira de Freitas foi transferida do seu local de trabalho no dia 3/10/2016; que o
funcionario publico efetivo Francisney Santos Silva foi transferido do seu local de
trabalho, tendo sido suprimidas vantagens do cargo no dia 3/10/2016 e que foram
transferidas, no dia 3/10/2016, as servidoras contratadas ndo detentoras de cargo em
comissdao Maria de Lourdes Gongalves Vieira e Maria das Dores Souza Franca.
Trouxe ainda a informacdo de que ocorreu a exoneracao de trés funcionarios
detentores de cargo em comissao: Lucas dos Santos Leal, Candido José de Oliveira e
Daniela Serafim Muniz da Silva.

Em relacdo a maioria dos servidores acima, ndao ha qualquer questionamento
em relagdo a inobservancia dos dispositivos eleitorais, pelo menos é o que
fundamentou o Juizo a quo, ndo havendo recurso em relacdo a eles, até mesmo
porque a situagao de alguns servidores se enquadra na excegao prevista na alinea “a”
do inciso V do art. 73 da Lei das Eleicbes, descaracterizando a conduta vedada e o
abuso de poder. Entretanto, decidiu o Magistrado que somente no que se refere a
remocao da servidora Maria das Dores Souza Francga, ndo detentora de cargo em
comissao, ficou demonstrado o dolo da conduta do recorrente, em razdo da prova
testemunhal direcionada nesse sentido.

A testemunha Maria das Dores Souza Franga traz a seguinte informacao,
adquirida nas dependéncias da Promotoria de Justica (fl. 137) por meio do sistema de
audiovisual (CD a fl. 368):

(...) que no dia seguinte das elei¢cdes foi remanejada de seu local de
trabalho; que durante a campanha manifestou apoio ao candidato VAVA,
sendo que o Prefeito apoiou o candidato Dr. Oleir; o Prefeito divulgou um
audio via whatsapp liberando os servidores para votar em quem
quiserem; que no dia seguinte das elei¢cdes Daniel chegou na prefeitura
falando de ingratidao; que as declaragdes de Daniel foram dirigidas a
declarante, porque que neste momento em que o mesmo falava de
ingratiddo ninguém dos presentes no recinto havia votado contra o
candidato apoiado pelo Prefeito; que a Declarante comegou a chorar e
Daniel disse para engolir o choro; que a remocgao Ihe causou prejuizos,
pois possui uma mae de 94 anos acamada e trabalhava perto da
prefeitura, tendo sido remanejada para um local distante; que era
proxima de Robson e da familia Machado; que estes nunca pediram voto
para a declarante; que a declarante sempre votou nos candidatos
apoiados pelo grupo de Robson e da familia Machado, mas nunca
pediram seu voto; que ndo soube se colocaram algum outro servidor em
seu lugar na prefeitura; que colocaram a declarante no CRAS volante,
mas apenas cumpria horario, pois nao tinha trabalho; que na prefeitura
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havia trabalho demais; que n&o sabiam para onde remanejariam a
declarante (...).

Além dessas declaracbes, observo, as fls. 137/143, algumas provas
documentais que consolidam a pratica da conduta vedada pelo recorrente, como por
exemplo, o contrato temporario de prestacdo de servicos como auxiliar administrativo
no periodo de 2/1/2016 a 31/12/2016.

Sendo o recorrente o Secretario de Administracdo do Municipio de Medina,
cabia a ele observar o que preceitua a legislacao eleitoral no seu art. 73, V, da Lei n°
9.504/97, que veda qualquer remocado, transferéncia ou exoneragdo de servidor
publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos. Nao ha, inclusive, qualquer comprovacgéao de interesse publico que justifique a
transferéncia da servidora. Acrescento, por oportuno, que Daniel Davie Silva Pereira
demonstra, diante de sua manifestagao (por meio de mensagens e falas direcionadas
as pessoas), consciéncia e vontade de influenciar o eleitorado, em especial o voto dos
servidores publicos, sob a autoridade de Robson Meleipe Machado, Prefeito do
Municipio.

Nesse sentido, € a manifestacao do i. Representante Ministerial:

Se nado bastasse flagrante violagdo aos bens juridicos tutelados pelas
condutas vedadas (isonomia entre os concorrentes e patriménio publico)
no depoimento da servidora que, por sinal, € semelhante ao que fora
prestado perante o Ministério Publico Eleitoral (fl. 08), as provas
documentais acostadas as fls. 137/143 consolidam a pratica do ilicito
pelo condenado.

Ha evidente colisdo com referidos valores constitucionais e legais na
conduta ilicita do recorrente, pois, em evidente ato de perseguicao
politica, além de trazer sérios danos (emocionais e materiais) ao agente
publico, lesionou a prépria Administragdo Publica, retirando um
servidor de determinado local com demanda efetiva de trabalho e
colocando-o em local sem qualquer demanda, apenas para
satisfazer seu anseio pessoal vingativo. (Destaquei.)

Esse, também, é o fundamento do eminente Juiz Eleitoral:

Analisando o ato de remocgao da servidora MARIA DAS DORES SOUZA
FRANCA constato que somente restou provado o dolo da conduta do
representado DANIEL DAVIE DA SILVA PEREIRA abusar do poder
politico, haja vista a declaracéo da testemunha, onde assevera que no
dia seguinte das elei¢cdes foi remanejada de seu local de trabalho, tendo
Daniel chegado na prefeitura falando de ingratiddo. Vale destacar que o
modo como essa declaragao foi feita me permite concluir que a mesma
foi dirigida a declarante, haja vista que ninguém dos presentes no recinto
havia votado contra o candidato apoiado pelo representado Robson.
Daniel ainda disse para engolir o choro, bem como que ndo sabiam para
onde remanejariam a declarante, tendo-a colocado no CRAS volante,
onde apenas cumpria horario, pois nao tinha trabalho, fatos que
endossam a tese do dolo de praticar abuso do poder politico, pois nédo
havia necessidade na remog&o.
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Vale destacar que somente restou provada a conduta do representado
DANIEL DAVIE DA SILVA PEREIRA, haja vista a testemunha ter
declarado ‘que era préoxima de Robson e da familia Machado; que
estes nunca pediram voto para a declarante; que a declarante
sempre votou nos candidatos apoiados pelo grupo de Robson e da
familia Machado, mas nunca pediram seu voto’, bem como foi o
mesmo que vinculou o ato de remocgdo a retaliagdo pela ingratidao.
(Destaques do original.)

Ha posicionamento da Justi¢ca Eleitoral sobre a matéria:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. Elei¢cdes 2004. Servidor
publico. Dispensa. Art. 73, V, da Lei n® 9.504/97. Provimento.

A remocao ou transferéncia de servidor publico, levada a cabo na
circunscri¢cao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
diplomacgao dos eleitos, configura afronta ao art. 73, V, da Lei n°
9.504/97.

Recurso provido. (DESTACAMOS)

(Recurso em Mandado de Seguranca n°® 410 - NOVA INDEPENDENCIA
— SP. Acérdao de 02/05/2006. Relator(a) Min. José Augusto Delgado.
Publicacao: DJ - Diario de justiga, Data 02/06/2006, Pagina 99

RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 17, Tomo 3, Pagina
58)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. NOMEACAO, CONTRATACAO E REMOCAO DE
SERVIDOR EM PERIODO VEDADO.

Preliminar de litispendéncia. REJEITADA. Auséncia de identidade de
fatos constantes nas acgodes. Inexisténcia de litispendéncia. Art. 301, §§
1°,2° e 3° do CPC.

Meérito

1° recurso (interposto por Geraldo Abade das Dores)

A) Remocgédo de servidor publico em periodo vedado. Confissao.
Fato incontroverso. Deslocamento de servidora publica para o
exercicio de fung¢ao de gari em outra localidade, sem mudancga de
sede. Auséncia de fato extraordinario ou incomum para justificar a
remogao.

B) Contratacdo de servidores em periodo vedado. Contratagdo de
servidores para as areas da saude e educagdo. Servigos publicos
essenciais. Comprovagao das Excegdes previstas no art. 73, V, d, da Lei
9.504/1997.

2° recurso (interposto por Armando Verdolin Branddo e Antdnio
Francisco Marques)

Inexisténcia de provas que demonstrem que os recorrentes teriam, de
alguma forma, se beneficiado dos atos administrativos de remogao e
contratacdo de profissionais para a prestacdo de servigos publicos
essenciais. Manutencdo do equilibrio da disputa eleitoral. Reforma da
sentenga.

3° recurso adesivo (interposto por Ministério Publico Eleitoral)

Alegacédo de ocorréncia de pressao politica sobre servidor publico e
sobre pessoa aprovada em concurso publico, candidata ao cargo de
vereador. Nao caracterizagao. Auséncia de provas.

Recursos a que se DA PROVIMENTO PARCIAL ao primeiro e segundo
recursos para decotar a cassagdo dos diplomas e a sangdo de
inelegibilidade, mantendo-se a multa aplicada pelo Juiz sentenciante no
valor de 20.000 UFIR's. RECURSO ADESIVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (DESTACAMOS)

(RE - RECURSO ELEITORAL n 97652 - bardo de cocais/MG.
ACORDAO de 29/04/2014. Relator(a) MARIA EDNA FAGUNDES
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VELOSO. Relator(a) designado(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO.
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG, Data
16/5/2014)

Cumpre destacar ainda, que em sua maioria, os depoentes, mesmo atuando
como informantes, sustentaram a tese de que ocorreu uma perseguicao politica, uma
vez que o candidato preferido do recorrente, bem como do Prefeito, ndo foi o escolhido
por eles nas urnas. Nota-se que ha varias manifestacdes neste sentido, como por
exemplo, as mensagens de whatsapp (midia de fls. 29 e documentos de fls. 111/118)
encaminhadas individualmente para alguns servidores, bem como para grupos do
aplicativo.

Por oportuno, mesmo requerendo o recorrente, de forma alternativa, a redugao
da multa, entendo nao ser possivel uma vez que ela foi aplicada, pelo Juizo a quo, no

minimo legal.

Concluséao

Configurada, portanto, a violagao ao art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, uma vez que
se comprovou a remogao de servidor publico em periodo vedado.

Assim, diante dessas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao recurso para
manter a decisao de 12 Instancia que julgou parcialmente procedente o pedido feito na
representacao eleitoral e condenou o recorrente a sangao pecuniaria, no valor minimo,
prevista no § 4°, do art. 73, da Lei das Eleicoes.

E o voto.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Trata-se de recurso eleitoral interposto por
Daniel Davie da Silva Pereira, Secretario de Administragcdo do Municipio de Medina,
contra a sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido em representacao,
aviada pelo Ministério Publico Eleitoral, condenando-o ao pagamento de multa por
ofensa ao art. 73, V, da Lei n® 9.504/97.

Alega o Ministério Publico Eleitoral que funcionarios publicos efetivos e
contratados ndo comissionados foram transferidos dos respectivos locais de trabalho e
tiveram suprimidas vantagens do cargo durante o periodo vedado pela legislacao

eleitoral, ou seja, nos 3 meses posteriores ao pleito eleitoral.
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Em relagcao a maioria dos servidores, ndo ha qualquer questionamento quanto
a inobservancia da legislagao eleitoral até mesmo porque a situagdo de alguns deles
se enquadra na excegao prevista na alinea ‘a’, do inciso V, do art. 73, da Lei das
Eleicdes, descaracterizando a conduta vedada e o abuso de poder. Contudo, em
relacdo a servidora Maria das Dores Souza Franga, as provas carreadas aos autos
demonstram ndo ter havido comprovacdo de qualquer interesse publico que
justificasse a sua transferéncia, tendo esta ocorrido por mera perseguicao politica,
uma vez que o candidato apoiado pelo recorrente e pelo Prefeito a época néao foi
eleito. Isso se comprova por meio de mensagens de whatsapp encaminhadas
individualmente para alguns servidores, bem como para grupos de aplicativo.
Ademais, o recorrente demonstra, diante de sua manifestagdo por meio de mensagens
e falas direcionadas as pessoas, consciéncia e vontade de influenciar o eleitorado, em
especial o voto dos servidores publicos, sob a autoridade de Robson Meleipe
Machado, Prefeito do Municipio.

O recorrente requereu, de forma alternativa, a redugdo da multa. Contudo,
referido pedido nao merece prosperar, uma vez que foi aplicada no minimo legal pelo
MM. Juiz a quo.

Diante do exposto, considerando ter havido a remocéo de servidor publico em
periodo vedado, acompanho o Relator para negar provimento ao recurso, mantendo a
decisdo que condenou o recorrente ao pagamento de multa no minimo legal,

consoante previsdo do § 4°, do art. 73, da Lei das Eleicoes.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 633-43.2016.6.13.0175. Relator: Juiz Ricardo Matos de
Oliveira. Recorrente: Daniel Davie da Silva Pereira. Advogado: Dr. Juliano Rodrigues
Veloso Porto. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos

do voto do Relator.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Ricardo Torres Oliveira, Ricardo Matos de Oliveira e Antonio Augusto

Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 633-93
Arinos — 3202 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 633-93.2016.6.13.0320

Zona Eleitoral: 3202, de Arinos

Recorrente: Roberto Sales, candidato a Prefeito, ndo eleito
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Desembargador Pedro Bernardes

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Representagdo. Eleicdes de 2016. Candidato a
Prefeito, ndo eleito. Conduta vedada. Agao julgada procedente pelo
Juizo a quo. Cassagéo do registro e imposigao de multa.

Preliminar de auséncia do litisconsorte passivo necessario. Pedido de
extingdo do processo sem resolucao do mérito. Vice-Prefeito nao
integrante da lide. Chapa néao eleita. Possibilidade de prosseguimento
do feito, ante a auséncia de prejuizo ao Vice. Rejeitada.

Mérito. Demissao de servidores municipais temporarios, logo apdés o
pleito. Contratos ainda vigentes. Configuragdo da conduta vedada
prevista no art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/1997. Norma de carater
objetivo, ou seja, a mera realizagédo do ato no periodo vedado configura
o ilicito. Afastamento da sanc¢do de cassacgéo do registro. Manutengao
da pena de multa, no valor expresso na sentenga. Recurso a que se da
parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, & unanimidade,
em rejeitar a preliminar e, no mérito, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do

voto do Relator.

Belo Horizonte, 16 de novembro de 2017.

Desembargador PEDRO BERNARDES, Relator
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RELATORIO

O DES. PEDRO BERNARDES - Trata-se de recurso eleitoral interposto por
Roberto Sales, candidato a Prefeito, ndo eleito, contra a sentenga que julgou
procedente a representacéo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, e 0 condenou a
cassacao do registro e multa.

Na inicial, de fls. 2-9, acompanhada do Procedimento Preparatério Eleitoral n°
778.16.000122-9, autos em anexo, o representante alega que o representado, logo
apos a eleigao e divulgacao dos resultados, passou a demitir dezenas de funcionarios
publicos contratados, embora os contratos ainda estivessem vigentes e a
administracdo ainda necessitasse dos servigcos. Afirma que as demissdes foram
realizadas sem qualquer critério objetivo. Entende que o representado excluiu dos
quadros do Municipio aqueles contratados que ndo mais lhe eram convenientes, em
patente desvio de finalidade da lei de responsabilidade e, consequentemente,
incorrendo em conduta vedada. Ressalta que a vedacao do art. 73, V, da Lei n°
9.504/1997 tem como ratio essendi a preservagao da liberdade dos servidores de se
posicionarem politicamente. Pondera que os servidores publicos ndo sdo empregados
do Chefe do Executivo, mas do ente publico, razdo pela qual ndo tém que se aliar
aquele politicamente. Reforga que, entretanto, o poder de autoridade concentrado no
agente politico pode interferir na liberdade de manifestacdo politica dos servidores,
seja para nomear 0s que se alinharem aos seus propdsitos eleitorais, seja para
remover ou demitir os “rebeldes”. Assevera que o representado praticou a conduta
vedada, na medida em que dispensou/demitiu inumeros servidores publicos, langando
a mensagem — a todos os demais servidores e com potencial para ditar-lhes a conduta
em pleitos seguintes — de que outra op¢ao nao haveria sendao aderirem a campanha
da chefia, estabelecendo a perfeita confusao entre o publico e o privado. Diz que, com
esta conduta, o representado além de atentar contra a liberdade de opgao politica dos
servidores, desequilibra a disputa eleitoral. Requer a cassacao do registro e a
imposicédo de multa ao representado.

Na contestacdo, as fls. 15-21, com documentos de fls. 47, o representado
argui, em preliminar, a incompeténcia da Justi¢a Eleitoral e, no mérito, sustenta que a
dispensa se deu em funcao do término do periodo das contratacdes e para fins de
ajuste dos gastos aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As fls. 52-53, o representado pugna pela extingdo do feito sem resolucdo do
mérito, em razao da auséncia da inclusao do candidato a Vice-Prefeito no polo passivo

da demanda.
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Termos de audiéncia, as fls. 59 e v., e de oitivas de testemunhas, as fls. 60-64,
com arquivo audio visual, a fl. 65.

Alegacgbes finais do Ministério Publico Eleitoral, as fls. 67-70, v., e do
representado, as fls. 71-74.

Sentenca, as fls. 75-83, julgando procedente o pedido formulado na inicial para
declarar nulas as demissdes dos servidores temporarios listados no PPE em apenso e
condenar o representado as penas de cassacgdo do registro e multa, no valor de
R$53.205,00.

Inconformado, o representado interpde recurso, as fls. 86-96, com pedido de
efeito suspensivo. Alega, em preliminar, que o processo deve ser extinto, sem
resolugdo do mérito, pela auséncia do Vice-Prefeito no polo passivo da lide, em virtude
da indivisibilidade da chapa maijoritaria e da impossibilidade de emenda da inicial, por
decadéncia. Cita que, nos termos da Sumula n° 38 do TSE, em qualquer agédo que
vise a cassacao de registro, ha litisconsércio passivo necessario. No meérito, defende
que a exoneragao foi efetivada apds o pleito e para cumprir os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalta que a ofensa a igualdade de oportunidades entre
os candidatos so poderia ser vislumbrada se a exoneragao tivesse ocorrido antes das
eleicbes. Entende que as condutas do art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997 somente
possuem tipicidade quando a demissdo sem justa causa ou exoneracédo de servidor
publico ocorre nos trés meses que antecedem o pleito. Sustenta que o municipio
necessitava cumprir os comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que foi feito de
forma gradativa, desde o ano de 2015, conforme consta do Oficio n® GAB/2018/2016,
do Decreto Municipal n°® 1.782/2015 e do Parecer de Auditoria, datado de 30/6/2016.
Esclarece que todas as contratagdes ocorreram por carater temporario e que, findo o
periodo dos contratos e verificada a desnecessidade dos trabalhos desenvolvidos,
aguardou-se o término do pleito eleitoral e promoveu-se a dispensa dos servidores
contratados. Reforga que sua conduta esta respaldada pela legislagéo e principios que
regem a Administracdo Publica, sem qualquer irregularidade, pois as demissoes
atenderam critérios com finalidade de manter a prestacdo dos servigcos publicos
municipais. Insiste que exoneragbes realizadas com o fim de equilibrar os gastos
publicos e cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo podem ser enquadradas
juridicamente como conduta vedada. Afirma que, diante da conjuntura fatica, nao é
proporcional nem razoavel aplicar-se a severa sancédo de cassacao e a multa no valor
exorbitante. Argumenta que o fato ocorreu apds as eleicdes e nao prejudicou a
igualdade de oportunidade na disputa. Requer a extingdo do processo sem resolugéao
do mérito ou o julgamento de improcedéncia dos pedidos da inicial ou, ainda, a

redugcédo da multa aplicada, ao valor minimo legal.
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Contrarrazdes, as fls. 98-103, alegando, em relagdo a preliminar, que nao ha,
no caso, litisconsoércio passivo necessario porque o candidato a Vice-Prefeito nao teve
qualquer participagdo nos atos praticados pelo recorrente, na qualidade de agente
publico, e, portanto, as sanc¢bdes jamais poderiam ser a ele aplicadas. Pondera,
também, que a chapa em questdo nao foi eleita e, portanto, ndo esta em jogo o
exercicio do mandato. Quanto ao mérito, acrescenta que as testemunhas foram
unissonas em dizer que, as vesperas do pleito, o recorrente as convocou para uma
reunido, requerendo apoio eleitoral, e, por nao terem prestado o apoio, foram
exoneradas nos dias subsequentes. Realga que n&o devem ser acolhidas as
justificativas apresentadas pelo recorrente para as demissoes, pois os documentos
dos autos indicam que o Municipio encontra-se em dificuldades financeiras desde
outubro de 2015 e nao foram adotados critérios objetivos para as demissdes. Entende
que o recorrente quis aproveitar a escusa da Lei de Responsabilidade Fiscal para
excluir dos quadros do Municipio aqueles contratados que nao mais lhe eram
convenientes, em patente desvio de finalidade. Lembra que a vedacao legal do art. 73,
V, da Lei n° 9.504/1997 se estende para além da eleicdo exatamente para que a
derrota do candidato a reeleicdo nao seja seguida de um “acerto de contas”, traduzido
em remocdes e demissbes. Destaca que as sangdes aplicadas sao adequadas ao
caso, pois se deve levar em consideracao: a violéncia do ato de demisséo, sem justa
causa e com base em critérios subjetivos, o numero de servidores demitidos, que
revelaria o dolo intenso e o evidente desprezo a expressa vedacgao legal.

A d. Procuradoria Regional Eleitoral opina, as fls. 107-109, pelo ndo provimento
do recurso.

Proceda-se ao cadastramento dos advogados referidos a fl. 96, bem como a

observancia das publicagdes/intimacdes em seus nomes, conforme por eles requerido.

VOTO

O DES. PEDRO BERNARDES - O recurso € proprio e tempestivo. A sentenga
foi publicada no Diario de Justiga Eletrénico no dia 4/4/2017, fl. 83,v., e o recurso foi
interposto no dia 7/4/2017, de acordo com o protocolo de fls. 86, em obediéncia,
portanto, ao prazo legal.

Presentes todos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
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A jurisprudéncia do c. TSE e deste e. TRE-MG esta consolidada no sentido de
que, nas agdes eleitorais em que se cogita a cassagao de registro, de diploma ou de
mandato, ha litisconsorcio passivo necessario entre os integrantes da chapa
majoritaria, considerada a possibilidade de eventual condenacgéo vir a afetar a esfera
juridica do Vice.

In casu, a acao foi proposta em face do candidato a Prefeito, sem que o
candidato a Vice-Prefeito estivesse no polo passivo da lide. No entanto, observa-se
que a chapa nao foi eleita e, portanto, a manutencdo da condenacao do recorrente
nao ocasionara qualquer prejuizo ao candidato que com ele compds a mesma chapa
na eleicdo majoritaria de 2016.

Com efeito, nao ha falar que, no caso, a pena de cassacao imposta ao
recorrente terda o condao de alcangar o patriménio juridico do Vice, pois, como a
eleicdo ja aconteceu, a chapa ja concorreu. Além disso, a cassacdo nao implicara
impedimento a assungao do cargo, haja vista que a eventual cassacao de registros ou
diplomas dos primeiros colocados — em agao de que nem mesmo se tem noticia —, ou
eventual desconstituicdo dos seus mandatos, ensejaria a realizacdo de novas
eleicdes, nos termos do art. 224, § 3°, do Cdédigo Eleitoral, sem qualquer possibilidade
de assuncdo dos cargos vagos, ainda que provisoriamente, pelos segundos
colocados. Ademais, possiveis consequéncias juridicas indiretas da cassagcdo do
candidato a Prefeito, ndo eleito, ora recorrente, como, por exemplo, a inelegibilidade
da alinea “” do art. 1° da Lei n°® 64/1990, somente se aplicardo aquele que sofreu a
condenacgao, no caso, o recorrente, sem interferéncia da decisdo na elegibilidade do
Vice.

Lembre-se que, de acordo com o art. 219 do Cdédigo Eleitoral, "na aplicacao da
lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-
se de pronunciar nulidades sem demonstracao de prejuizo”. Na espécie, pois, ante a
auséncia de prejuizo, ndo se justifica a extingao do feito sem resolugdo do mérito.

Nesse sentido, veja-se o seguinte julgado do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
QUERELA NULLITATIS. AIJE. AUSENCIA DE CITACAO DE
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. VICE-PREFEITO. FALTA
DE PREJUIZO.

1. A doutrina e a jurisprudéncia patrias, ao admitirem o cabimento da
agdo anulatéria, que tem natureza transrescisoria, ndo afastam a
necessidade de demonstracdo do efetivo prejuizo a defesa,
entendimento que encontra guarida no disposto no art. 219 do Cddigo
Eleitoral, segundo o qual "na aplicacao da lei eleitoral o juiz atendera
sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de
pronunciar nulidades sem demonstracéo de prejuizo".

2. No caso dos autos, a decisdo que julgou parcialmente procedente a
AlJE, para aplicar multa ao candidato a prefeito devido a pratica de
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captagao ilicita de sufragio e de conduta vedada, em nada atingiu a
esfera juridica do candidato a vice-prefeito.

3. Nao subsiste a pretensao de anulagao do processo em virtude da
falta de citagcao da parte que nao foi diretamente atingida pela
decisao supostamente viciada.

4. As teses de prejuizo decorrente da suposta repercussao eleitoral
da condenacao e da auséncia de oportunidade ao litisconsorte
passivo necessario para apresentar argumentos de defesa, que
poderiam ser suficientes para a improcedéncia da AIJE, nao
constituem pressupostos validos para a declaragao de nulidade
processual, que deve estar respaldada na existéncia de vicios que
tenham acarretado consequéncias juridicas efetivas a parte, o que
ndo se observa no caso dos autos.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 7328, Acérdao de
02/10/2014, Relator: Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicaco:
DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 197, Data 20/10/2014, Pagina
105). (Destaque deste voto.)

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

MERITO.

O ponto crucial do recurso envolve analisar se ficou configurada a conduta
vedada prevista no art. 73, V, da Lei n® 9.504/1997, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigao
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao ou
dispensa de fungbes de confianga;

b) a nomeacado para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica;

¢) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeacado ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios; (destaque deste voto).

Esta incontroverso nos autos que, em outubro de 2016, logo apds o pleito

eleitoral, foram rescindidos, unilateralmente, inUmeros contratos temporarios de

trabalho firmados entre a Administracdo Municipal, chefiada pelo recorrente, entao

candidato a reeleicéo, e cidad&dos de Arinos, para a ocupacéo de diversos cargos na

Prefeitura local.
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Sao neste sentido as inumeras declaracgdes, juntadas as fls. 2, 27, 31, 34, 38,
42, 45, 48, 55, 58, 62, 66, 69, 70, 74 e 80 dos autos em anexo, bem como os
depoimentos das testemunhas ouvidas em Juizo, fls. 60-65. E o proprio recorrente
admite que essas demissdes ocorreram.

A jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que a mera realizagao do ato no
periodo vedado configura o ilicito descrito no referido art. 73, V, da Lei das Eleigbes e
impde a aplicacédo de multa, exceto quando o agente publico demonstra a ocorréncia
de alguma situacao concreta que, no caso especifico, afaste a ilegalidade, conforme

exemplificam os julgados do TSE e deste e. TRE-MG, a seguir colacionados:

ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS.
AGRAVOS DE INSTRUMENTO. AIJE. CONDUTA VEDADA.
CONTRATACAO DE SERVIDORES. APLICACAO DE MULTA.
FINALIDADE ELEITORAL. DESNECESSIDADE. ASSISTENCIA
SIMPLES. NAO IMPUGNACAO DA DECISAO PELO ASSISTIDO.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DA ASSISTENTE PARA RECORRER.
AUSENCIA DE RECURSO DO ASSISTIDO. ILEGITIMIDADE
RECURSAL. MANUTENCAO DO ACORDAO REGIONAL.
DESPROVIMENTO.

1. A Corte de origem entendeu configurada a conduta vedada pelo inciso
V do art. 73 da Lei n® 9.504/97, haja vista a ndo demonstragéo do carater
excepcional abrigado pela alinea d do mencionado dispositivo. A
alteracdo dessa conclusao implicaria, efetivamente, o reexame de fatos e
provas, o que ndo € permitido em sede de recurso especial eleitoral, a
teor das Sumulas nos 7/STJ e 279/STF.

2. A configuragao das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei
n° 9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se
subsumam as hipéteses ali elencadas.

3. Falta legitimidade a assistente simples para interpor recurso, quando
0 assistido nao manifesta vontade de recorrer.

4. Agravos regimentais desprovidos. (TSE. Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n°® 51527, Acérdao de 25/10/2014, Relatora: Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diério
da Justica Eletrénico, Tomo 222, Data 25/11/2014, Pagina 153-154 )

REPRESENTACAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. PRETENSA
OCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. EDUCACAO. NAO CARACTERIZADA, PARA FINS
ELEITORAIS, COMO SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. ART. 73, INCISO V,
DA LEI N° 9.504/97. CONTRATACAO DE SERVIDORES NO PERIODO
DE TRES MESES QUE ANTECEDE O PLEITO ELEITORAL.
CONFIGURACAO. MERA PRATICA DA CONDUTA. DESNECESSARIO
INDAGAR A POTENCIALIDADE LESIVA. FIXACAO DA REPRIMENDA.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(...)

6. A configuragdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei
n° 9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se
subsumam as hipéteses ali elencadas, porque tais condutas, por
presuncao legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo
desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva.
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(...)
9. Recurso especial conhecido e parcialmente provido para deferir o
registro de candidatura dos Recorrentes aos cargos de prefeito e vice-
prefeito do Municipio de Corinto/MG, mantida, entretanto, a multa
aplicada ao primeiro recorrente. (TSE. Recurso Especial Eleitoral n°
45060, Acérdao de 26/9/2013, Relatora: Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicagao: DJE - Diario de Justica eletrénico, Tomo 203, Data
22/10/2013, Pagina 55/56.)

Oportuno colacionar decisdo do TJ-MG embasada neste entendimento:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
ENFERMEIRA - CONTRATO TEMPORARIO - RESCISAO UNILATERAL
DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO - DISPENSA
SEM JUSTA CAUSA NO PERIODO VEDADO PELA LEGISLACAO
ELEITORAL - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES - SENTENCA
CONFIRMADA. - Direito liquido e certo é aquele comprovado de plano,
por documento inequivoco e independentemente de exame técnico e
dilacdo probatdria, sob pena de indeferimento liminar. - Por forga do
disposto no art. 73, inciso V, da Lei Federal n® 9.505/97, nos trés meses
que antecederem as eleigcbes até a posse dos eleitos, € proibida a
demissao, sem justa causa, do servidor publico, mesmo dos contratados
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
(TJ-MG - REEX: 10708120028343001 MG, Relator: Lilian Maciel Santos
(JD Convocada), Data de Julgamento: 8/6/2017, Camaras Civeis / 52
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 20/6/2017.)

Ndo merecem prosperar os argumentos do recorrente ao tentar justificar as
demissoes, pois ausente a comprovacgao de qualquer hipétese que se enquadraria nos
permissivos legais do inciso V do art. 73 da Lei das Eleicdes. Ademais, nao foi
demonstrada a presenga de nenhuma situagdo excepcional que justifique os
rompimentos dos contratos, antes do seu término, no periodo vedado.

Verifica-se, pelos documentos juntados aos autos em anexo, que o0s contratos
das pessoas demitidas estavam previstos para se encerrarem apenas em 31/12/2016.
Nao ha falar, portanto, em término de vigéncia do contrato temporario, ou seja, em
finalizacao do periodo necessario para a prestacao do servigo.

De igual modo, o argumento do recorrente de que as demissdes tiveram o
objetivo da sanear as finangcas da Prefeitura e atender as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal nao tem o condao de, no caso, afastar a ilicitude eleitoral,
pois a alegacao de cumprimento a outras normas vigentes nao é suficiente para
afastar o dever de obediéncia aos ditames da legislacao eleitoral.

Além disso, o conjunto probatério sequer permite aferir que as demissdes
tiveram, como Unico escopo, sanear os gastos da Prefeitura de Arinos.

Conforme registrado pelo d. Procurador Regional Eleitoral, a fl. 108, era do
conhecimento do recorrente, desde outubro de 2015, a necessidade de o Municipio se
adequar a Lei de Responsabilidade Fiscal. Houve, inclusive, a publicagdo do Decreto

n° 1.782/2015, em 29/10/2015, em que se previu a adogdo de medidas de corte de
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gastos da Prefeitura. No entanto, as demissdes ocorreram somente um ano apos a
referida ciéncia, dias depois da realizagcdo das eleicoes, em que o recorrente foi
derrotado, e ndo atenderam a nenhum critério objetivo e claro acerca dos servidores
que foram escolhidos para terem os contratos rescindidos.

Os depoimentos das testemunhas oferecem indicios, inclusive, de que foram
desligados da Prefeitura servidores que nao tinham demonstrado simpatia ou apoio a
campanha eleitoral do recorrente ou que possuiam vinculos familiares com candidatos
que faziam parte do grupo politico adversario, o que sugere a utilizacdo das
demissobes para fins de possivel perseguicao politica, propdsito que o art. 73, V, da Lei
n°® 9.504/1997 visa, justamente, coibir.

Quanto as sangdes aplicaveis a espécie, prevé o citado art. 73 a possibilidade
de imposicdo de “multa de cinco a cem mil UFIR” e “cassagdo do registro ou do
diploma”.

No que tange ao valor da multa aplicada, nota-se que foi arbitrada
corretamente, em respeito a razoabilidade e proporcionalidade, levando-se em
consideracdo a capacidade econémica do infrator, entdo Prefeito Municipal, e a
repercussao do fato na localidade, sobretudo por envolver inumeros servidores.

Ha que ser afastada, porém, a pena de cassacao do registro, que, quando se
trata de conduta vedada, somente deve ser aplicada quando se visualiza a gravidade
do ato na eleicdo correspondente. No caso, o ato perpetrado pelo recorrente,
demissao de servidores, ocorreu apos o pleito e envolveu parcela reduzida de
eleitores, de modo a nao gerar impacto relevante na disputa eleitoral daquele ano.

Diante de tais consideracbes, dou parcial provimento ao recurso, para
afastar a pena de cassagao do registro e manter a multa imposta na sentenca.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 633-93.2016.6.13.0320. Relator: Desembargador Pedro
Bernardes. Recorrente: Roberto Sales, candidato a Prefeito, ndo reeleito. Advogados:
Drs. Roberto Sales; Auack Natan Moreira de Oliveira Reis; Anne Fonseca Resende
Lacerda; Wederson Advincula Siqueira; Marcos Ezequiel de Moura Lima; Mateus de
Moura Lima Gomes; Moura Lima e Siqueira Advogados Associados; Pedro Henrique
Rocha Silva Fialho; Matheus Prates de Oliveira; Juliele Batista dos Santos; Andréia
Sanglard Silva de Andrade; Marcelo Augusto Pinto de Souza; Luiz Fernando Pimenta
Peixoto; lIsabela Carolina Costa Barbosa; Marcella Louro Laurenti; Ligia Lana
Fernandes dos Santos; Lorena Ribeiro de Carvalho Sousa; Ramon Diniz Tocafundo;
Anna Carolina Maquiné Santana; Luisa Kawaoka Oliveira; Victoria da Silveira e Silva;
Bruno Henrique Lisboa Gomes. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Registrada a
presenca do Dr. Auack Natan Moreira de Oliveira Reis, advogado do recorrente.

Decisado: O Tribunal rejeitou a preliminar de auséncia de litisconsércio passivo
necessario e deu parcial provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Ricardo Torres Oliveira,
Ricardo Matos de Oliveira, Antdnio Augusto Mesquita Fonte Boa e Itelmar Raydan
Evangelista, em substituicdo ao Juiz Jodo Batista Ribeiro, e o Dr. Angelo Giardini de

Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

142



indice de Assuntos

RECURSO ELEITORAL N° 635-74
Muriaé — 1872 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 635-74.2016.6.13.0187

Zona Eleitoral: 1872, de Muriaé

Recorrentes: loannis Konstantions Gramatikopoulos e Democratas - DEM (1°s);
Francisco das Chagas Rocha (2°)

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Ricardo Matos de Oliveira

Relator designado: Desembargador Pedro Bernardes

ACORDAO

Recursos eleitorais. Candidato a Prefeito e partido politico; empresario.
Propaganda eleitoral antecipada. Outdoors. llicito reconhecido.
Condenagédo em multa.

Preliminar de ndo conhecimento do segundo recurso, arguida pela
Procuradoria Regional Eleitoral, por auséncia de ratificacdo das razdes
recursais apdés o julgamento dos embargos opostos a sentenca.
Rejeitada. Auséncia de obrigatoriedade de ratificagdo dos termos do
recurso interposto antes da publicagdo do julgamento dos embargos.
Art. 1.024, § 5°, do CPC.

Preliminar de nulidade da sentenga, por auséncia de fundamentacao,
arguida pelos primeiros recorrentes. Rejeitada. O sentenciante, ainda
que de forma pragmatica, elencou os motivos da sua convicgao pela
rejeicao das preliminares. Inexisténcia de violagdo ao art. 489, § 1°, do
CPC.

Preliminar de ilegitimidade passiva, arguida pelos primeiros
recorrentes. Afastada. O § 3° do art. 36 da Lei 9504/97 deixa clara a
responsabilidade daquele que divulgou a propaganda irregular e,
comprovado o0 conhecimento prévio, daqueles que dela se
beneficiaram, também conforme previsdo do art. 40-B da Lei 9504/97.
Preliminar de inépcia da inicial, por auséncia de prova da autoria e do
prévio conhecimento, suscitada pelos primeiros recorrentes. Rejeitada.
A auséncia de prova da autoria da conduta e do seu prévio
conhecimento ndo constitui hipétese de inépcia (art. 330, § 1°, do
CPC), pois se refere a matéria de fundo, que se relaciona ao mérito da
acao propriamente dito. Assim, no momento oportuno serao perquiridas
as provas da autoria e do conhecimento antecipado da propaganda dita
irregular, bem como a existéncia do ilicito.

Preliminar de nulidade por falta de copia da integra do processo.
Afastada. A inicial, destituida de midia que a acompanhe, integrou o
mandado de citacdo, o que é suficiente para a elaboragdo da defesa no
caso dos autos.

Preliminar de nulidade do processo, em razdo do n&do cabimento de
dilagdo probatdria, conferida pelo Juiz Eleitoral. Rejeitada. O
procedimento do art. 96 da Lei n° 9.504/97, apesar de ndo prever
dilagdo probatdria, ndo a veda, o que implica poder ser dispensada
pelo julgador, se assim o entender. Precedente do TSE. No caso, ndo
se vislumbra a alegada violagdo a garantida da paridade de armas,
porquanto os representados, ao serem notificados para defesa, foram
cientificados do rol de testemunhas apresentado pelo representante.
Inexisténcia de nulidade a contaminar a sentenga ou os demais atos do
processo.
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Mérito. Divulgagdo frases, por meio de outdoors, contendo clara
remissdo a propaganda do lancamento da candidatura do pretenso
candidato a Prefeito. Impacto visual da propaganda; semelhanga do
slogan divulgado com a logomarca e com as cores do partido pelo qual
o candidato concorreu; dispéndio financeiro envolvido na produgao e
divulgacdo da propaganda a populagdo em geral, vedada pela
legislagéo eleitoral. Inequivoca caracterizacdo de propaganda eleitoral
extemporanea. Precedentes do TRE-MG. Veiculagédo de 18 outdoors
espalhados por toda a cidade, em vias de grande acesso. Prévio
conhecimento presumido, conforme as circunstancias e peculiaridades
do caso concreto. Entendimento pacifico do TSE. Constatacdo de
arbitramento da multa em valor excessivo pelo Juizo a quo. Redugao
para o valor maximo previsto no § 3° do art. 36 da Lei n°® 9.504/97, para
cada representado, em vista da impossibilidade de afericao do custo
total da propaganda. Recursos parcialmente providos.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade,
em rejeitar as preliminares de ndo conhecimento do segundo recurso, de nulidade da
sentenca, de ilegitimidade passiva, de inépcia da inicial e de nulidade po r falta de
cbpia da integra do processo; por maioria, em rejeitar a preliminar de nulidade do
processo; e, no mérito, por maioria, em dar parcial provimento aos recursos, nos

termos do voto do Desembargador Pedro Bernardes, vencido o Relator.

Belo Horizonte, 12 de julho de 2017.

Desembargador PEDRO BERNARDES, Relator designado

RELATORIO

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Cuida-se de recurso interposto por
Francisco das Chagas Rocha, loannis Konstantions Gramatikopoulos e Democratas -
DEM contra sentenga que julgou procedente pedido formulado pelo Ministério Publico
Eleitoral e os condenou individualmente ao pagamento de multa no valor de
R$90.000,00, nos termos do art. 39, § 8° da Lei n® 9504/97.

O fundamento da acéo consiste na divulgacédo antecipada da candidatura ao
cargo majoritario nas eleicbes de 2016, tendo os representados espalhado 18
outdoors em varios pontos da cidade nas cores da agremiagcdo e com os dizeres
“Muriaé quer mudancga”, semelhantes a mensagem que veio a se confirmar durante a
campanha eleitoral. Sustenta o forte e deliberado apelo eleitoral, com evidente

intencao de influenciar na formagao da vontade dos eleitores.
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Termo de constatagao referente a 10 placas — fls. 93/98.

Sustentam os primeiros recorrentes (fls. 296/334), em preliminar, nulidade da
sentenga, porquanto ausente fundamentagcdo no que tange as preliminares de
ilegitimidade passiva, inépcia da inicial por auséncia de prova da autoria e do prévio
conhecimento e nulidade do processo em razdo do ndo cabimento da dilagdo
probatéria. Reafirmam tais preliminares. Em relacdo a matéria de fundo, negam a
existéncia da propaganda eleitoral extemporédnea diante da auséncia de pedido
explicito de votos e de mencao ao pleito, refutando, em razao da inexisténcia de
propaganda, a tese da utilizagdo de outdoors.

Diz que o depoimento de Francisco das Chagas Rocha é uma manifestacao
individual nos limites da liberdade de expresséo garantida pela CF/88. Que 35 partidos
utilizam-se de cores nas suas bandeiras ou logomarcas, ndo sendo possivel dizer que
as cores utilizadas no outdoor sdo as mesmas usadas pelo Democratas. Dizem que
nao cabe aplicacdo de multa por propaganda eleitoral antecipada quando ausentes o
pedido de voto, a mencao a candidatura ou outras circunstancias que sinalizem um
apoio politico futuro. Aduzem que nao ha prova da autoria, do prévio conhecimento ou
relacdo com os verdadeiros autores. Por fim, alegam que o valor da multa aplicada
escapa aos limites impostos pela lei, com violacdo aos principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade. Que ¢ ilegal a aplicagdo de multa por cada outdoor
veiculado. Solicitam a exclusdo da multa ou sua redugdo no minimo legal.

Ja o segundo recorrente (fls. 336/340) suscita nulidade do processo, visto que
nao recebeu copia da integra do processo, o que afetou a formulacdo da tese
defensiva. Além disso, afirma que o procedimento eleito nao permite dilagcao
probatéria, sendo nulo de pleno direito. No mérito, sustenta que ndo ha pedido
expresso de votos e que a palavra “mudancga” esta presente em todas as campanhas
eleitorais por todo o pais. Diz que ndo ha indicacdo de quem foi beneficiado pela
conduta, ndo existindo nas placas meng¢ao a nomes, partidos ou coligagdes. Por fim,
aduz tratar-se de liberdade de expressao.

Contrarrazdes de fls. 385/391.

Sentenca de fls. 201/205.

Embargos de declaragdo opostos (fls. 285) sob a alegacdo de que o
sentenciante ndo se manifestou sobre a multa prevista no art. 36, § 3° da Lei n°
9504/97. Os declaratérios foram acolhidos em parte (fl. 342) apenas para acrescer aos
fundamentos da sentenga o argumento de que a imposicdo de multa revela-se
verdadeiro “bis in idem’, pois os arts. 36 e 39 da Lei n® 9504/97 referem-se ao mesmo
tema legal, alterando-se, por consequéncia, o dispositivo da sentenga para pedido

parcialmente procedente.
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Os primeiros recorrentes loannis Konstantions Gramatikopoulos e Democratas
— DEM, apés o julgamento dos embargos, ratificaram o apelo (fls. 344/382).

Procuragdes fls. 164 e 190.

O d. Procurador Regional Eleitoral manifestou pelo ndo conhecimento do
recurso interposto por Francisco das Chagas Rocha e o conhecimento e nao
provimento do recurso dos demais representados (fls. 394 e 395).

Relatados, passo ao voto.

VOTO

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Primeiramente observa-se que o
juiz, ao determinar a citagdo dos representados, concedeu a eles o prazo de 48 horas
para a apresentacado de defesa, em referéncia expressa ao procedimento contido no
art. 96, § 5° da Lei n°® 9504/97.

A sentenca foi publicada no DJE do dia 16/12/2016, sexta-feira (fl. 295, v.),
tendo os recursos sido interpostos no dia 19/12/2016 (fl. 295, v. e 335, v.), portanto,

tempestivamente.

PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO SEGUNDO RECURSO AVIADO
POR FRANCISCO DAS CHAGAS ROCHA.

Diz o d. Procurador Regional Eleitoral que o recurso interposto por Francisco
das Chagas Rocha nao deve ser conhecido, visto que o recorrente ndo o ratificou apés
a decisao que acolheu os embargos declaratérios opostos pelo Ministério Publico
Eleitoral.

Entretanto, o novo CPC decretou o fim da exigéncia de ratificagdo do recurso
apos o julgamento dos embargos de declaragao, nos termos do § 5° do art. 1024 que
dispde: “Se os embargos de declaragdo forem rejeitados ou nao alterarem a
conclusao do julgamento anterior, o recurso interposto pela outra parte antes da
publicagdo do julgamento dos embargos de declaragdo sera processado e julgado
independentemente de ratificagdo.”

Em verdade, os embargos de declaragao foram acolhidos para reconhecer a
omissao em relagcao a multa com base no art. 36, § 3° da Lei 9504/97, sem, contudo,
alterar o julgado. Nessa acepgdo, ndo ha obrigatoriedade de o embargado que
recorreu, antes do julgamento dos declaratérios, ratificar os termos do recurso

interposto.
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Rejeito a preliminar.

O DES. PEDRO BERNARDES - Trata-se de dois recursos interpostos (o 1°,
pelo DEM e por seu pré-candidato a Prefeito, e o 2° por Francisco das Chagas
Rocha), contra sentenga que julgou procedente representagdo por propaganda
extemporanea, por meio de outdoors, e condenou cada um dos representados ao
pagamento de multa de R$90.000,00.

PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO SEGUNDO RECURSO,
INTERPOSTO POR FRANCISCO DA CHAGAS ROCHA.

O douto Procurador Regional Eleitoral suscita a preliminar ao argumento de
que ndo houve a ratificacdo do recurso apos decisdo do MM. Juiz Eleitoral que
acolheu embargos opostos pelo Ministério Publico Eleitoral. Referidos embargos foram
acolhidos somente para reconhecer a omissao em relagao a aplicagao de multa. Nao
houve, porém, alteragdo no julgamento. Assim, desnecessaria a ratificagdo, conforme

preconiza o § 5° do art. 1.024, do CPC. Acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — Com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Os demais pressupostos de
admissibilidade do recurso encontram-se presentes, motivo pelo qual conhego dos
recursos.

Passo a andlise das preliminares arguidas pelos primeiros recorrentes loannis

Konstantions Gramatikopoulos e Democratas — DEM.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO.

Os recorrentes pedem o reconhecimento da nulidade da sentenga em razéo da
falta de fundamentos no que tange as preliminares de ilegitimidade passiva, inépcia da
inicial por auséncia de prova da autoria e do prévio conhecimento e nulidade do
processo em razao do nao cabimento da dilagao probatéria.

Verifica-se da sentenca de fls. 201/205, que o sentenciante, ainda que de forma

pragmatica, apresentou os motivos que o levaram a entender pela rejeicdo das
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preliminares. Sustentou que, segundo a inicial, o primeiro representado contratou a
propaganda, sendo os demais beneficiarios da conduta. Disse, ainda, que o
conhecimento prévio é matéria de fundo, entendendo, também, que nas
representacdes do art. 96, em carater excepcional, tolera-se a producdo de prova
testemunhal. Invocou, em defesa da tese, o art. 6° da Resolucao n°® 23462/2015.

Nao houve, portanto, violacdo ao art. 489, § 1°, do CPC, motivo pelo qual

rejeito a preliminar.

O DES. PEDRO BERNARDES — NULIDADE DA SENTENCA, POR AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO.

Decisao sucinta nao se confunde com auséncia de fundamentacao. Verifica-se
que o MM. Juiz a quo apresentou suas razdes para rejeicdo das preliminares.

Acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — Com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA.

Os primeiros recorrentes sustentam que nao podem figurar no polo passivo da
demanda, visto que o representante, de forma expressa na inicial, reconhece que foi o
segundo recorrente, Francisco das Chagas Rocha, o responsavel pela contratagdo do
servico de publicidade.

A representacgdo foi ajuizada tendo como fundamento a propaganda antecipada
ilicita, sustentado que houve um pedido de votos de forma subliminar em outdoors.

Apesar de o autor ter apontado o recorrente Francisco das Chagas Rocha
como o responsavel pela contratagdo da propaganda, o representante aponta os
demais recorrentes como beneficiarios da conduta, sendo certo que o § 3° do Art. 36
da Lei n° 9504/97 deixa clara a responsabilidade daquele que divulgou a propaganda
irregular e, comprovado o conhecimento prévio, daqueles que dela se beneficiaram,

nos termos seguintes:

§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado O seu prévio
conhecimento, o beneficiario @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
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reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior.

Também sobressai do art. 40-B da Lei n°® 9504/97, a responsabilidade do

beneficiario da propaganda, demonstrado seu conhecimento antecipado da conduta:

Art. 40-B. A representacdo relativa a propaganda irregular deve ser
instruida com prova da autoria ou do prévio conhecimento do
beneficiario, caso este ndo seja por ela responsavel.

Dessa forma, podem figurar no polo passivo da demanda ndo apenas aquele
que contratou e divulgou a propaganda ilicita, como também todos os que dela se
beneficiaram.

Rejeito, com essas razodes, a preliminar.

O DES. PEDRO BERNARDES - ILEGITIMIDADE ATIVA.

Arguida pelos primeiros recorrentes ao argumento de que o representante
apontou o segundo recorrente, Francisco das Chagas Rochas, como o contratante dos
outdoors. Ainda que o fato esteja devidamente comprovado, a legislacéo eleitoral
prevé que os beneficiarios da propaganda irregular, se comprovado seu prévio
conhecimento, também devem sofrer as sangdes impostas. No entanto, tal questao
deve ser analisada no mérito, razdo pela qual acompanho o Relator e rejeito a

preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — Com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — PRELIMINAR DE INEPCIA DA
INICIAL POR AUSENCIA DE PROVA DA AUTORIA E DO PREVIO
CONHECIMENTO.

Os primeiros recorrentes sustentam que a peca inicial é inepta em razdo da
falta de comprovacao da autoria e do prévio conhecimento da propaganda.

De acordo com os incisos do § 1° do art. 330 do CPC, a inépcia da inicial

estara caracterizada nos seguintes casos:

| - Ine faltar pedido ou causa de pedir;
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Il - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipéteses legais em que
se permite o pedido genérico;

Il - da narragéo dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusao;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

Diante da norma, constata-se que a auséncia de prova da autoria da conduta e
do seu prévio conhecimento ndo sao casos de inépcia, cuidando-se de matéria de
fundo, que se relaciona ao mérito propriamente dito. Assim, no momento oportuno
serao perquiridas as provas da autoria e do conhecimento antecipado da propaganda
dita irregular, bem como a existéncia do ilicito.

Rejeito, assim, a preliminar.

O DES. PEDRO BERNARDES — INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE
PROVA DA AUTORIA E DO PREVIO CONHECIMENTO.

Os pontos que apontam os recorrentes — falta de comprovacgao de autoria e do
prévio conhecimento — nao estao incluidos no rol previsto no § 1° do art. 330 do CPC,
tratando-se de questbes a serem analisadas no mérito. Acompanho o Relator e

rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — Com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Com o Relator

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — PRELIMINAR DE NULIDADE POR
FALTA DE COPIA DA INTEGRA DO PROCESSO (SUSCITADA PELO 2°
RECORRENTE).

Diz Francisco das Chagas Rocha que o processo € nulo, visto que ndo recebeu
copia da integra do processo, o que afetou a formulacao da tese defensiva.

As fls. 166 e 167, verifica-se que a inicial integrou o mandado de citagéo, o que
é suficiente para a elaboragao da defesa no caso dos autos, porquanto ndo ha midia
acompanhando a inicial. Nao ha, assim, exigéncia legal do encaminhamento de cépia
da documentacdo que instrui a peticdo de inicio, a luz do art. 8° da Resolugao n°
23462/2015/TSE, que dispde: “Recebida a peticdo inicial, o Cartério Eleitoral
providenciara a imediata citagdo do(s) representado(s), com a contrafé da peticao

inicial e, quando houver, a degravagéo da midia de audio e/ou video, para, querendo,
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apresentar(em) defesa no prazo de quarenta e oito horas, exceto quando se tratar de
pedido de direito de resposta, cujo prazo sera de vinte e quatro horas.”

Com essas consideragoes, rejeito a preliminar.

O DES. PEDRO BERNARDES — NULIDADE POR FALTA DE COPIA DA
INTEGRA DO PROCESSO.

Suscitada pelo segundo recorrente, em razdo de prejuizo a sua defesa.
Constata-se, porém, que junto com a citacao foi encaminhada ao recorrente cépia da

inicial, conforme exige a lei. Acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — Com o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — PRELIMINAR DE NULIDADE DO
PROCESSO EM RAZAO DO NAO CABIMENTO DA DILACAO PROBATORIA.

Essa preliminar encontra-se presente nos dois recursos.

Afirmam os recorrentes que o processo € nulo, pois o procedimento nao prevé
dilagao probatéria.

As representacbes por propaganda eleitoral irregular  deverao,
necessariamente, obedecer ao procedimento previsto no art. 96 da Lei n°® 9504/97,
sendo certo que, ao despachar a inicial o sentenciante determinou o tramite da acao
nos termos do mencionado art. 96 — fl. 136.

As fls. 197/200 foi realizada a audiéncia em que foram ouvidas testemunhas
arroladas pelo representante.

Em verdade, o procedimento do art. 96 nao prevé dilagao probatéria e ao
realiza-la o sentenciante ndo cumpriu os mandamentos da lei, alterando o
procedimento ou, em melhor analise, conferindo a acdo um rito ndo previsto em lei.
Nessa acepgdo, houve uma quebra no principio da igualdade processual

consubstanciado no art. 7° do CPC, que estabelece:

Art. 70 E assegurada as partes paridade de tratamento em relagéo ao
exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos
6nus, aos deveres e a aplicagao de sangdes processuais, competindo ao
juiz zelar pelo efetivo contraditério.
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Assim, a oitiva de testemunhas compromete sobremaneira a paridade de
tratamento entre as partes, conferindo a elas atengao diferenciada e injustificada,
notadamente porque o MM. Juiz, ao receber a inicial, determinou o tramite da agao
pelo rito do art. 96 e surpreendeu a defesa ao permitir a oitiva de testemunhas. Ou
seja, a defesa ndo pode nao haver arrolado testemunhas porque sua oitiva ndo é
prevista no rito do art. 96 da Lei das Elei¢des.

Dessa forma, imprescindivel o reconhecimento da nulidade apontada,
acrescendo aos argumentos elencados o fato de o sentenciante ter fundamentado sua
decisdo nos depoimentos prestados. A nulidade contaminou a decisdo que n&o pode
se sustentar, contaminando, igualmente, os demais atos do processo, a luz do art. 281
do CPC.

Com essas consideracoes, acolho a preliminar contida nos dois recursos e
anulo o processo a partir do ato que determinou a ouvida de testemunhas,
inclusive (art. 282 do CPC). Retorne o processo para a zona de origem para o
cumprimento do paragrafo 7° do art. 96 da Lei n°® 9504/97.

E o voto.

VOTOS DIVERGENTES

O DES. PEDRO BERNARDES — NULIDADE DO PROCESSO EM RAZAO DO
NAO CABIMENTO DA DILACAO PROBATORIA.

Suscitada ao fundamento de que a celeridade do rito das representacbes por
propaganda eleitoral ndo comporta a dilagdo probatdria.

No caso em analise, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou a representagao por
propaganda eleitoral extemporanea, juntando vasto conjunto probatério constituido no
Procedimento Preparatério Eleitoral n°® MPMG-0439.16.000620-1 (fls. 07/135 dos
presentes autos). Na inicial (fls. 2/6), apresentou rol de testemunhas e requereu sua
oitiva. Em 15/12/2017, foi realizada audiéncia, na qual foram ouvidas trés das quatro
testemunhas arroladas pelo representante, que basicamente ratificaram as
declaracdes prestadas a Promotoria Eleitoral no procedimento prévio.

O em. Relator, por entender que houve violagao ao art. 7° do CPC, que trata da
paridade das partes, acolhe a preliminar e anula o processo a partir do ato que
determinou a oitiva de testemunhas, inclusive, e determina o retorno dos autos a Zona
Eleitoral de origem para o cumprimento do disposto no § 7° do art. 96 da Lei das

Eleicdes: “§ 7° Transcorrido o prazo previsto no § 5° apresentada ou nao a defesa, o
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orgdo competente da Justica Eleitoral decidira e fara publicar a decisdo em vinte e
quatro horas.”

Peco vénia para dele divergir, pelas razées que passo a expor.

A dilagdo probatéria ndo esta prevista no rito do art. 96 da Lei das Eleigbes,
tampouco é vedada por ele. Assim entende o c. TSE, no sentido de que nesses feitos
a dilagcao probatdria pode ser dispensada pelo julgador se entender desnecessaria,

conforme jurisprudéncia que colaciono:

Ementa:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. PAGAMENTO DE MULTA.

1. Nado procede a alegagcdao de ofensa ao art. 5° da Constituicao
Federal. E desnecessaria a dilacdo probatéria se estdo presentes
nos autos provas suficientes para o convencimento do juiz.
Precedentes.

2. Nao se vislumbra a ocorréncia de bis in idem na condenagdo do
beneficiario e do partido politico ao qual é filiado ao pagamento de multa
por veiculagdo de propaganda eleitoral extemporanea.

3. Negado provimento ao agravo regimental.

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos
termos do voto do Relator.

(RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 4989 -
NATAL-RN — Acodrddo de 25/02/2016 — Relator Min. Gilmar Ferreira
Mendes — Publicagédo: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Tomo 76, Data
20/4/2016, Paginas 34 e 35).

Ou seja, se pode ser dispensada, € porque nao é proibida pela legislacao
eleitoral.

Por outro lado, também nao vislumbro que tenha sido violada a garantia de
paridade das partes, como entende o Relator. O representante pediu a oitiva de
testemunhas na inicial. Isso significa que os representados, ao serem citados para
apresentarem sua defesa, tinham ciéncia do pedido. Tanto dele tinham conhecimento
que, em contestacao, ja pugnaram pelo ndo cabimento da dilagdo probatéria com a
consequente dispensa das testemunhas arroladas pelo MP (fl. 163). Ora, nesse
momento poderiam ter apresentado, alternativamente, um pedido de oitiva de suas
proprias testemunhas, o que nao fizeram.

Pelo exposto, ao entendimento de que é cabivel a dilagcdo probatéria nas
representagdoes fundadas no art. 96 da Lei n°® 9.504/67, bem como que nao houve
violacdo a paridade entre as partes, renovada a vénia ao em. Relator, rejeito a

preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Com relagdo & PRELIMINAR DE
NULIDADE DO PROCESSO EM RAZAO DO NAO CABIMENTO DA DILACAO
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PROBATORIA, o e. Juiz Relator decidiu por acolhé-la, ao fundamento de que o
Magistrado n&o teria cumprido os mandamentos legais, uma vez que alterou o
procedimento e conferiu a demanda rito ndo previsto em lei, e que no caso houve
quebra do principio da paridade de tratamento entre as partes.

Com o devido respeito, verifico que isso nao ocorreu, considerando que a prova
foi pleiteada pelo representante, ora recorrido, na peti¢ao inicial e que os recorrentes
também o poderiam fazer caso desejassem. Afinal, cuida-se de prova admitida em
direito que nao pode ser olvidada quando necessaria a formagao do convencimento do
Magistrado. Decerto a defesa nao foi surpreendida, até mesmo porque o pedido de
producao da prova foi postulado pelo representante. O TSE ja decidiu que “A producdo
de prova testemunhal na representagcdo fundada no art. 96 da Lei n° 9.504/97 néo
causa prejuizo as partes, antes amplia o exercicio do direito de defesa” (TSE. AG -
Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 6960 - BELO HORIZONTE — MG,
Acordao de 29/06/2006, Relator Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, Publicacéo: DJ -
Diario da Justica, Data 23/8/2006, Pagina 109). Peco licenga para mencionar trecho do

julgado acima:

Muito embora nao haja previsdo de oitiva de testemunhas na Lei n°
9.504/97, nao ha nenhum obice para que se proceda a oitiva delas,
desde que requeridas,quer pelo autor, quer pelo réu. Alias, o
indeferimento da oitiva de testemunhas, nesse caso, afrontaria a propria
Constituicdo da Republica. A nao-observancia da clausula due process
of law em sua especialidade procedural due process aplicavel em todo o
ordenamento juridico contraria frontalmente o direito fundamental
estabelecido no art. 5° incisos LIV e LV, da Constituigdo da Republica de
5.10.88. Tanto o autor quanto o réu tém direito ao due process of Law,
consubstanciado nos principios do contraditério e da ampla defesa. A
partir da vigéncia da Carta Magna, o contraditério e a ampla defesa
passam a ser direito auto-aplicavel em todos os processos judiciais e
administrativos, mesmo que ndo haja previsdo expressa na lei infra-
constitucional. A bem da verdade, a natureza da agéo (civil ou criminal) é
que vai determinar o alcance daquele principio, € nesse caso foi
necessario que se deferisse a oitiva de testemunhas. As garantias
oriundas da clausula em questdo podem se revestir de varios modos.

(...)

Diante disso, com o devido respeito, rejeito a preliminar.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Acompanho a divergéncia e

rejeito a preliminar.
O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Ouso apresentar dissenso no que

tange a preliminar de nulidade em razao do nao cabimento da dilagdo probatdria, que

sua Exa., o Relator, houve por bem acolher.
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Em primeiro lugar, parece soar melhor que se trata a questdo como
cerceamento de defesa, posto ndo se conceber que se reconhega nulidade de
processo porque nele se produziu prova, ainda que o rito procedimental, num primeiro
momento, assim nao preveja.

Ora, a possibilidade de producao de prova decorre do proprio direito de petigao
e da prépria amplitude de defesa, porquanto direito das partes a produgédo de provas
de modo a influir, efetivamente, no provimento judicial que se busca.

Feita esta ponderacédo, poder-se-ia dizer que, como ndo ha, no rito, previsao
para dilacdo, ao se decidir ouvir as testemunhas arroladas pelo Ministério Publico,
teria ocorrido cerceio de defesa, posto ndo ensejada aos requeridos oportunidade para
o rol.

O art. 96, § 5° e 7°, da Lei n® 9504/97, determina que, apresentada reclamacgao
ou representacao e apresentada defesa, o 6rgao da Justica Eleitoral decidira.

Assim, num primeiro momento, ndo ha previsdo para dilacdo probatéria.
Todavia, julgando o magistrado pela necessidade de prova, se assim entender, devera
ensejar as partes igualdade de condigbes, pena de se ferir o principio da isonomia, em
que as partes no processo devem ser tratadas de modo uniforme, ensejando-lhe
apresentar suas teses em paridade de armas, pois do contrario se descambaria para o
cerceamento de defesa.

Assim poderia se entender.

Contudo, a dilagado probatéria deve ser permitida se e quando necessario ao
convencimento fundado que o julgador deve expressar em sua decisdo a partir dos
fatos e questdes apresentados pelas partes, assim como a partir do caderno
probatoério constante dos autos.

O unico depoimento considerado pelo douto sentenciante foi aquele de fls. 198,
em que a testemunha disse ter recebido adesivos com as mesmas cores e 0 mesmo
texto constante dos outdoors.

O art. 370 do CPC determina que “cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento
da parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo unico: o juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias
inuteis ou meramente protelatérias.”.

A prova oral produzida nos autos é absolutamente desnecessaria, porquanto
bastante a compreensdo dos fatos e questdes a vasta documentacao trazida pelas
partes.

Portanto, afasto a preliminar de nulidade, desconsiderando para efeito de
decisao a prova oral produzida, tudo em prestigio a igualdade de condigcdoes

entre as partes.
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O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — MERITO.

Depreende-se dos autos que foram veiculados dezoito outdoors com os
dizeres: “Muriaé Quer Mudanca”.

Foi colacionada ao processo a nota fiscal 436, referente a 9 placas tipo
outdoor, em nome do segundo recorrente Francisco das Chagas Rocha (fls. 56 e 57),
bem como a declaragdo de responsabilidade por ele firmada (fl. 57), a autorizagcao
dada por ele para a execucgao do servico (fl. 58), o contrato firmado entre a empresa
SBM Midia, que locou os espagos publicitarios, e o segundo recorrente (fls. 59), e o
cheque por ele emitido (fl. 60) , o que revela sua responsabilidade pela contratagcao
dos servicos.

Os outdoors foram veiculados no periodo de 27/6/2016 a 10/7/2016 (fl. 58),
sendo, pois, anterior ao inicio da data prevista para a propaganda eleitoral. Entretanto,
dos dizeres contidos nas placas, ndo ha pedido de votos e nem referéncia a qualquer
candidatura. Nao ressai da expressao “Muriaé Quer Mudanga”, nenhum pedido de
votos, nem explicito e nem implicito. O TSE ja manifestou sobre a matéria, afirmando
que a propaganda eleitoral extemporanea sera irregular apenas se dela constar pedido

expresso de votos, o que nao se verifica da mensagem.

ELEICAO 2014. RECURSO ESPECIAL. ENTREVISTA. DEPUTADO
FEDERAL. CARATER POLITICO. RADIO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. DESCARACTERIZACAO. MULTA  AFASTADA.
RECURSO PROVIDO.

1. Para a configuragdo da propaganda extemporanea, é necessario que
haja referéncia a pleito eleitoral e expresso pedido de voto. Ausentes tais
requisitos no caso concreto, em que a entrevista versou sobre
conquistas politicas do pré-candidato ao cargo de governador, afasta-se
a multa imposta com base no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

2. Segundo o disposto no art. 36-A, |, da Lei das Elei¢des, cuja redagao
foi reproduzida no art. 3° |, da Res.-TSE n° 23.404/2014, aplicada as
eleicdes de 2014, ndo é considerada propaganda eleitoral antecipada a
participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicédo de plataformas e projetos politicos,
desde que nao haja pedido de votos, observado pelas emissoras de
rddio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico.
Precedentes.

3. Agravo regimental provido. (7712-19.2014.6.19.0000 - RESPE -
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 771219 - RIO DE
JANEIRO - RJ - Acordao de 7/6/2016 - Relatora Min. Maria Thereza
Rocha De Assis Moura , Relatora designada Min. Luciana Christina
Guimaraes Léssio - Publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletronico, Data
9/9/2016).

Além disso, pela mensagem constante das placas, ndo ha como apontar os
seus beneficiarios, mormente porque nao ha indicacao de partido politico, sendo certo

que as cores, por si sO, ndo autorizam presuncdo ndo apenas de quem seria
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beneficiado como também do seu conhecimento prévio. A visualizagdo da placa nao
nos remete nem mediatamente a uma determinada sigla partidaria.

Nessa acepg¢ao, em nao se tratando de propaganda eleitoral ndo ha que falar
na proibicao relativa ao uso de placas tipo outdoor, que apenas é vedada para a
veiculagao de propagandas eleitoral e intrapartidaria, a luz dos arts. 36, § 1° e 39, § 8°,
ambos da Lei n° 9504/97.

Com essas consideragdes, entendendo nao existir propaganda ilicita, dou
provimento aos recursos para afastar a multa imposta aos recorrentes.

E o voto.

O DES. PEDRO BERNARDES — No mérito, o em. Relator da provimento a
ambos o0s recursos para afastar a multa imposta aos recorrentes, por entender nao
estar caracterizada a propaganda eleitoral antecipada, uma vez que n&o ha pedido de
voto, implicito ou explicito.

Aqui também peco vénia para apresentar voto divergente.

Primeiro, analisando-se o teor das propagandas divulgadas, consoante fotos
dos outdoors as fls. 8/23 e 93/98 (especialmente as primeiras, que sdo coloridas), é
clara a remissdo a propaganda do langamento da candidatura do recorrente loannis
Konstantinos Gramatikopoulos (Grego), tanto pelo impacto visual quanto pela
semelhanca do slogan divulgado (fls. 106 e 127) e com as cores do partido pelo qual
concorreu (fl. 24).

Por outro lado, ndo se me afigura crivel a alegacdo de que os outdoors
representam mera manifestacdo de posicionamento politico, desvinculado de qualquer
interesse partidario, sob a garantia constitucional do direito de expresséo, haja vista o
dispéndio financeiro envolvido na sua veiculagao.

Ademais, em que pese nao haver pedido de voto, por se tratar de hipotese de
veiculacdo de propaganda divulgada a populagdo em geral, que envolveu custo em
sua produgdo ou distribuicdo, ainda que nao haja pedido explicito de votos, fica
claramente configurada a propaganda eleitoral extemporanea, vedada pela legislagao

eleitoral. Assim se posicionou esta e. Corte, conforme os julgados que apresento:

Ementa:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2016.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA E IRREGULAR.
INOBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL. IMPROCEDENCIA.

Afixagcado de placa em sede de partido. O artefato possui carater eleitoral,
as informagdes sobre o Partido, o cargo a ser disputado e 0 nome de
urna nele estampado com foto do pré-candidato ao lado do Presidente
Estadual de partido. Realizagdo de gastos pelo partido cujo presidente é
0 proprio pré-candidato. Quando ha despesa com o material
propagandistico, fica caracterizada a divulgacdo de propaganda
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eleitoral extemporéanea, afastando a ressalva do art. 36-A da Lei n°
9.504, de 30/9/1997. Caracterizada propaganda eleitoral
extemporanea.

Distribuicdo de panfletos com informagdes da pré-candidatura.
Inexistentes provas de que o panfleto tenha sido distribuido ou qual teria
sido sua tiragem. Auséncia de pedido explicito ou implicito de votos.
Divulgagdo de mero material informativo com intengdo de colher a
opinido da populagédo quanto as mudangas almejadas no cenario politico.
Evento realizado em hotel para langamento da pré-candidatura do
recorrido ao cargo de Prefeito a expensas do partido politico, do qual o
pré-candidato é seu presidente. Convite ao eleitorado em geral para
participar do langcamento da pré-candidatura ao cargo do executivo.
Violagado do art. 39, § 7° da Lei n° 9.504, de 30/9/1997, tendo em vista a
realizacdo de evento com apresentagdo de artistas para animar a
reunido eleitoral.lrregularidade demonstrada.

Recurso provido. Aplicagdo de multa no minimo legal.

(RE - RECURSO ELEITORAL n 25603 - Ouro Branco/MG — Acordao de
27/4/2017 — Relatora CLAUDIA APARECIDA COIMBRA ALVES -
Publicacdo: DJEMG - Diario da Justiga Eletrénico-TREMG, Data
8/5/2017).

Ementa:

Recurso Eleitoral. Representagao. Propaganda eleitoral
extemporanea. Pedido julgado procedente.

Veiculagédo de propaganda por meio de video e imagens, divulgadas na
pagina pessoal do pré-candidato na rede social Facebook, bem como
por carros de som. Exaltagdo da figura do candidato e mencéo a
pretensa candidatura. Auséncia de pedido explicito de voto que, por
si sO, ndo descaracteriza o ato como propaganda eleitoral
antecipada. Necessidade de interpretagdo sistémica do art. 36-A da
Lei N° 9.504/1997.

Impossibilidade de realizagao de atos que importem custos ao pré-
candidato ou a terceiros. Veiculagdo por carro de som e produgéo de
jingle que implicam dispéndio financeiro. Configuracdo do ato como
propaganda eleitoral antecipada. Aplicacdo da multa no minimo legal,
individualmente para cada recorrente, nos termos do art. 36, §3°, da Lei
das Eleigbes. Recurso a que se da provimento parcial.

(RE - RECURSO ELEITORAL n 11606 - Pirapora/MG — Acordao de
19/10/2016 — Relator ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA -
Relator designado EDGARD PENNA AMORIM - Publicagédo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 19/10/2016).

Ementa:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. JORNAL. Art. 36, 3° da Lei N°
9.504197. Improcedéncia.

Meérito. A propaganda eleitoral somente é permitida a partir do dia 15 de
agosto do ano em que se realizarem eleigcbes (art. 36, da Lei n°
9.504197).

Na atual diccdo do caput do art. 36-A, da Lei n® 9.504/97, dada pela Lei
n® 13.165/2015, ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
que nao envolvam pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa
candidatura e a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos.
Contudo, as propagandas tém de se coadunar com a sistematica da
Lei 9.504/97 que veda propaganda paga antes do dia 15 de agosto,
além de exigir requisitos para a sua realizagdo. Auséncia de légica
quanto a imposicao de restricdes ao periodo permitido da propaganda
eleitoral e maior liberalidade no periodo vedado. O Jornal distribuido,
apesar de possuir conteudo permitido, ndo possui amparo legal em
razao da forma como foi veiculado. Propaganda eleitoral extemporanea
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caracterizada. Nao se pode permitir que o partido, sob o pretexto de
divulgar conteudo partidario, transgrida a legislacdo eleitoral,
comprometendo a isonomia entre os candidatos, fazendo circular encarte
em que o escopo, claramente, € alardear a pessoa do seu pré-candidato.
Recurso a que se da provimento, para condenar os recorridos em multa,
nos termos do artigo 36, §3°, da Lei 9.504/97 e art. 1°, §4° da Resolugao
n°® 23.457, de 15 de dezembro de 2015.

(RE - RECURSO ELEITORAL n 4069 - Contagem/MG — Acérdao de
19/9/2016 — Relator RICARDO TORRES OLIVEIRA — Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 19/9/2016).

Ultrapassada a questdo da materialidade da propaganda extemporénea,
passamos a analise da legitimidade dos recorrentes.

Quanto ao primeiro recorrente, Francisco das Chagas Rocha, sua autoria é
inconteste. Resta analisar se a condenacao deve recair também sobre os segundos
recorrentes, o entdo pré-candidato loannis Konstantinos Gramatikopoulos e o partido
Democratas, beneficiarios da propaganda.

O § 3° do art. 36 da Lei das Eleicoes prevé a aplicacao da multa por
propaganda eleitoral antecipada ao responsavel por sua divulgagédo e aos que dela se
beneficiarem, se demonstrado seu prévio conhecimento. Este pode ser constatado de
muitas formas, como, por exemplo, a notificacdo para retirada da propaganda. Além
disso, a jurisprudéncia é firme no sentido de que o prévio conhecimento pode ser
presumido, de acordo com as circunstancias e peculiaridades do caso concreto:

)
3. E entendimento pacificado neste Tribunal Superior Eleitoral que o
prévio conhecimento do beneficiario da propaganda ou das pessoas por
ele designadas para gerir a campanha eleitoral pode advir das
circunstancias e peculiaridades do caso concreto, conforme a dicgdo do
parag. unico do art. 40-B da Lei 9.504/97 (AgR-REspe 554-20/CE, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJe 23.2.2015).

(Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 22118 -
CARAPICUIBA - SP — Acoérdao de 06/04/2017 — Relator(a) Min.

Napoledo Nunes Maia Filho — Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletronico, Data 29/5/2017).

No caso em tela, as propagandas foram veiculadas em 18 outdoors, ou seja,
midia que por si sO ja é de grande apelo visual, além da grande escala em que foi
realizada. As propagandas encontravam-se espalhadas pela cidade, em vias de
grande acesso: avenidas, proximas de viaduto, em frente a rodoviaria, na confluéncia
de duas BRs, entre outras. Ou seja, as circunstancias levam a conclusao de que tanto
o pré-candidato quanto o partido, ou seja, seus representantes, tinham conhecimento
da veiculacdo. Por essa raz&o, acertada também sua condenagéo as sanc¢des legais.

Por fim, quanto ao valor da multa imposta, neste aspecto entendo que se

excedeu o MM. Juiz a quo, que fixou, para cada representado, o montante de
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R$90.000,00, equivalente a R$5.000,00 para cada outdoor. A legislagéo eleitoral fixa a
multa para propaganda extemporanea entre o minimo de R$5.000,00 e o maximo de
R$25.000,00, ou o equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. Como da
prova coligida aos autos ndo se pode aferir que o custo seja superior a R$25.000,00,
embora presumivel que seja, entendo que o valor maximo deva ser aplicado, tendo em
vista a larga escala em que foi divulgada a propaganda, com potencial efeito de
desequilibrio no pleito.

Diante destas consideragdes, data venia do Relator, dou parcial provimento
aos recursos, apenas para reduzir a multa imposta, que fixo em R$25.000,00
(vinte e cinco mil reais) para cada representado, nos termos do § 3° do art. 36 da Lei
n° 9.504/1997.

E como voto.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Acompanho integralmente o voto do

Des. Pedro Bernardes.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Também acompanho a

divergéncia do Des. Pedro Bernardes, para reduzir a multa.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — MERITO.

Como bem observado pelo ilustre Relator:

Depreende-se dos autos que foram veiculados dezoito outdoors com os
dizeres: “Muriaé Quer Mudanga”.

Foi colacionada ao processo a nota fiscal 436, referente a 9 placas tipo
outdoor, em nome do segundo recorrente Francisco das Chagas Rocha
(fls. 56 e 57), bem como a declaragdo de responsabilidade por ele
firmada (fl. 57), a autorizagdo dada por ele para a execug¢ao do servigco
(fl. 58), o contrato firmado entre a empresa SBM Midia, que locou os
espacos publicitarios, e o segundo recorrente (fls. 59), e o cheque por
ele emitido (fl. 60) , o que revela sua responsabilidade pela contratagdo
dos servigos.

Os outdoors foram veiculados no periodo de 27/06/2016 a 10/07/2016
(fl. 58), sendo, pois, anterior ao inicio da data prevista para a propaganda
eleitoral. Entretanto, dos dizeres contidos nas placas, ndo ha pedido de
votos e nem referéncia a qualquer candidatura

Sao fatos, pois, notérios e incontroversos a existéncia de 18 outdoors
espalhados pela cidade de Muriae, os dizeres “Muriaé quer mudanca” e as cores azul,

verde e uma barra amarela.
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A contratacao fora feita pelo primeiro representado, Senhor Francisco. Afasta-
se de plano a alegagdo de expressdo de pensamento livre, porquanto nao
apresentada qualquer mensagem ou texto que assim possa repercutir. A frase Muriaé
quer mudanca, dois meses antes das elei¢cdes, tem nitido propésito eleitoral no escopo
de angariar a simpatia do eleitor. Nao se desejou feliz natal, na época adequada, nem
feliz dias das maes ou assim sucessivamente. Nao se apresentou qualquer plataforma
politica. Mas se incutiu na mente do eleitor a mensagem, cujo complemento viria
depois, no dia da convengao.

Lado outro, no que se refere aos demais recorridos, Sr. loannis e o DEM, tem-
se que sua ciéncia decorre das proprias circunstancias em que veiculada a
propaganda, via 18 outdoors espalhados pela cidade.

O artigo 20, § 2°, da Resolucdo n° 23.457, do TSE, assim disciplina:

... a caracterizagao da responsabilidade do candidato na hipétese do §1°
ndao depende de prévia notificagdo, bastando a existéncia de
circunstancias que demonstrem o seu prévio conhecimento.

Dito artigo 20, repetindo o0 que ja consta da Lei n® 9504/96, veda a utilizagcao de
outdoors e qualquer engenho a ele assemelhado.

No caso dos autos, sdo outdoors, na verdade, sdo 18 outdoors, distribuidos em
pontos estratégicos da cidade, conforme salientado pelo douto juiz da causa em sua

bem langada sentenca, fl. 204, v.:

...admitir que o segundo réu nao tenha percebido a colocagéo de 18
outdoors nas principais avenidas de Muriaé, na Rodoviaria e nas duas
Rodovias que cortam a cidade é supor que o referido candidato nio
tenha saido de casa durante todo este periodo.

Esta percepcao do Juiz da causa é de grande importancia, porquanto mais
proximo dos fatos.

Na sequéncia de imagens constantes das fls. 8 a 24, tem-se diversas fotos em
que destacado “MURIAE QUER MUDANCA".

A f. 106, JUSTAMENTE a convencdo do DEM, terceiro representado, em que o
candidato, segundo representado, teve seu nome sufragado para concorrer ao cargo
de Prefeito Municipal da cidade, ha texto que, inequivocamente, consubstancia o elo
necessario ao convencimento da existéncia tanto de propaganda eleitoral, quando da
ciéncia prévia.

Os outdoors anunciaram por toda a cidade MURIAE QUER MUDANCA e, a fl.
106, a convencdo que escolheu o candidato respondeu, na faixa destacada A
MUDANCA CHEGOU.
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Este conjunto de provas demonstra a prévia ciéncia e a condicdo de
propaganda, até mesmo pelo suspense decorrente dos outdoors e da resposta data
em convencao. O vinculo, o liame, o nexo, tudo se associa de modo harménico.

Assim configurado, tem-se que o artigo 39, § 8° da Lei das Eleigbes, veda a
propaganda eleitoral mediante outdoors.

Agora, tem-se uma questao de logica.

Se nao pode fazer propaganda via outdoor durante o periodo préprio, por certo
nao se pode permitir que ocorra em periodo vedado.

Do contrario, com a vénia do douto Relator, estar-se-ia alargando o periodo de
propaganda, com fase oficiosa, em que se destacaria o poder econdmico de
determinados candidatos em detrimento dos demais e da necessaria isonomia de
todos perante o eleitor.

A multa prevista é de R$5.000,00 a R$15.000,00.

O MM Juiz aplicou a multa minima para cada engenho, totalizando
R$90.000,00, mas condenando individualmente cada representado neste valor.

Aqui, peco licenga para dissentir de sua Exa, o Magistrado sentenciante,
porquanto entendo por demais elevada a apenacéo.

A fixacdo da multa deve, sim, considerar o poder insito a este tipo de
propaganda, assim sua disposi¢do por pontos estratégicos da cidade e mesmo as
condi¢des pessoais dos representados, como constou da sentenca.

Assim posto, entendo adequado e suficiente a repressao da conduta, multar em
R$5.000,00 por cada engenho, totalizando, contudo, condenacgéo solidaria de todos os
representados em R$90.000,00.

Acompanho a divergéncia. Eu tinha apresentado um valor de multa de
R$90.000,00 para todos, mas eu me retrato parcialmente para aderir a fixagdo de S.
Exa., Des. Pedro Bernardes,

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 635-74.2016.6.13.0187. Relator: Juiz Ricardo Matos de
Oliveira. Relator designado: Desembargador Pedro Bernardes. Recorrente: Francisco
das Chagas Rocha. Advogados: Drs. Julio Verissimo Benvindo do Nascimento; Estela
Ferreira Cavalheiro. Recorrentes: loannis Konstantinos Gramatikopoulos; Democratas

— DEM. Advogados: Drs. Ricardo Franco Santos; Maxwell Ladir Vieira; Flavio Ribeiro
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dos Santos; Claudimeire Mendes da Silva Mota; Guilherme Gomes de Aguiar; Alanah
Coutinho Antunes; Juliana Degani Paes Leme; Guilherme Dias Machado; Fernando
Henrique Alves Zamboni; Gabriel Borges Coutinho; Isabela Santos Souza Lima;
Camilla Carvalho de Paula Piano Vargas. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou as preliminares de néao
conhecimento do 2° recurso, de nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentacgao, de ilegitimidade passiva, de inépcia da inicial por auséncia de prova
da autoria e do prévio conhecimento e a de nulidade por falta de cépia da integra do
processo, € por maioria, rejeitou a preliminar de nulidade do processo; no mérito, deu
parcial provimento aos recursos, por maioria, nos termos do voto do Des. Pedro
Bernardes, vencido o Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Ricardo Torres Oliveira e Ricardo Matos de Oliveira e o Dr. Patrick Salgado

Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA N° 704-47

lturama — 1422 Z.E.

Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma n°® 704-47.2016.6.13.0142
Zona Eleitoral: 1422, de lturama

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Nivaldo Alves Ferreira, candidato a Vereador, eleito
Relator: Juiz Ricardo Torres Oliveira

ACORDAO

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. CONDIGAO DE
ELEGIBILIDADE. CONDENAGAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO.

Preliminar de auséncia de interesse de agir e ndo conhecimento do
RCED - suscitada da Tribuna. REJEITADA. Tratando-se de condicao
de elegibilidade, a plenitude dos direitos politicos, afasta-se a aplicagao
do entendimento consagrado na Sumula n° 47 do C. TSE, sendo
relevante considerar que o transito em julgado da sentenga penal
condenatoria ocorreu antes da diplomagdo (07/10/16), ensejando o
manejo de RCED.

Mérito

Condenagéo criminal transitada em julgado. Suspens&o dos direitos
politicos. Auséncia de condicdo de elegibilidade. Inteligéncia do art. 15,
inciso Ill, c/c o art. 14, §3°, inciso Il, da Constituicido da Republica.

A conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos n&o
afasta a incidéncia da inelegibilidade.

“A suspensao de processamento prevista no § 5° do art. 1.035 do CPC
nao consiste em consequéncia automatica e necessaria do
reconhecimento da repercussao geral realizada com fulcro no caput do
mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do

relator do recurso extraordinario paradigma determina-la ou modula-
la.”(QO — Tema 924- STF).

PROCEDENCIA DO PEDIDO. CASSAGAO DO DIPLOMA.
Aguarde-se o transito em julgado, nos termos do art. 216 do
Caédigo Eleitoral.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar, por

maioria, a preliminar e julgar procedente o pedido, por maioria, nos termos do voto do

Relator.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2017.

Juiz RICARDO TORRES OLIVEIRA, Relator
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RELATORIO

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Trata-se de RECURSO CONTRA A
EXPEDICAO DE DIPLOMA interposto pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor de
Nivaldo Alves Ferreira, vereador eleito do municipio de lturama, com fundamento no
art. 262 do Cdédigo Eleitoral.

Em suas razdes, o Ministério Publico Eleitoral alega que Nivaldo Alves Ferreira
encontra-se com seus direitos politicos suspensos, faltando a ele condicdo de
elegibilidade. Afirma que o recorrido teve contra si sentenca penal condenatéria por
infracdo aos artigos 29 e 34, caput, da Lei n° 9.605/98, tendo o Juizo Criminal
aplicado a pena de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de detencdo e pagamento de 20
(vinte) dias multa. Ademais, a mencionada condenacéo transitou em julgado, conforme
faz prova o v. Acordao juntado as fls. 10/18. Alfim, requer a cassagéo do diploma do
recorrido em razao da inelegibilidade noticiada.

Contrarrazdes apresentadas por Nivaldo Alves Ferreira, fls. 26/31, sustentando
que “a interpretacdo mais adequada a norma do art. 15, inc. lll, da Constituicao
Federal deve restringir a sua aplicagdo ao cumprimento de penas restritivas de
liberdade, por se tratar de uma regra restritiva dos direitos politicos, os quais
constituem os pilares basicos do Estado Democratico de Direito”. Assim, uma vez que
teve a sua pena privativa de liberdade convertida em pena restritiva de direitos,
assevera que nao seria aplicavel ao caso em epigrafe a suspensao dos direitos
politicos.

Além disso, aduz que esta e. Corte Eleitoral deveria determinar a suspensao do
presente feito até o julgamento do mérito do RE n° 601.182 pelo Supremo Tribunal
Federal, que deliberara sobre a aplicacdo ou ndo da suspensao dos direitos politicos
aqueles que estdao em cumprimento de servicos comunitarios por forca de decisao
criminal, razdo pela qual deve prevalecer a interpretacdo menos restritiva aos direitos
do cidadao, resguardando a sua participacao, direta ou indireta, na vida publica do
pais.

Também, informa que esta pendente de julgamento habeas corpus impetrado
pelo recorrido perante o Superior Tribunal de Justica com fito de afastar o transito em
julgado da decisao condenatéria em questdo e, ainda, de obter a declaragdo de
nulidade absoluta do respectivo processo penal, diante da violacdo aos principios da
identidade fisica do juiz e do juizo natural, pugnando, portanto, pela improcedéncia do

pedido e, por conseguinte, a manutenc¢ao do diploma expedido e do seu mandato.
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Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 50, opinando pelo provimento do
recurso.

Renuncia dos advogados do recorrente, f. 55/57, com constituicdo de novos
patronos, f. 75/77.

E o bastante para o relatério.

PRELIMINAR LEVANTADA DA TRIBUNA

A DRA. RENATA SOARES SILVA — Exmo. Des. Presidente, na pessoa de
quem cumprimento os demais pares, douto representante do Ministério Publico,
demais advogados, servidores aqui presente uma boa noite.

Inicialmente, peco vénia porque ha uma questdao com relagdo ao acolhimento
do RCED n&o mencionado na defesa. Nado é do meu feitio trazer matérias nao
arguidas em defesa mas, neste caso aqui, houve uma mudanca de procuradores,
houve uma renuncia dos antigos procuradores, e € importante trazer essa preliminar.

Peco escusas ao Relator, Juiz Ricardo Torres Oliveira, exatamente por conta
dessa auséncia de interesse de agir e ndao cabimento do RCED, porque ha
entendimento da defesa pela aplicacdo da Sumula n® 47 do TSE, e ha também
entendimento majoritario e confirmado nesta Corte com relagdo ao ndo cabimento do
RCED quando essa causa superveniente € conhecida apos o pleito — e é o caso dos
autos, uma vez que as eleicbes ocorreram no dia 12/10 e esse transito aconteceu no
dia 7/10.

Entao, inicialmente, peco vénia para que seja conhecida essa preliminar trazida

agora, na tribuna.

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Sr. Presidente, pela ordem.

Como eu nao me manifestei sobre a preliminar e, aqui, sou parte, peco, entao,
a oportunidade para que sobre ela eu me manifeste.

E bom deixar claro, com a devida vénia, que o art. 262 e a Sumula n°® 47 do
TSE, interpretagdo da norma e a norma correspondente, tratam-se de fatos de direitos
distintos.

A sumula n° 47 se refere a inelegibilidade superveniente; o art. 262,
superveniente, portanto, ao registro, que vem depois do registro.

O art. 262 trata-se tanto da inelegibilidade superveniente ao registro quanto da
condicdo de elegibilidade. E em relagdo a condigéo de elegibilidade, que é o caso, por

se tratar de direito politico suspenso em razédo de condenagéo criminal transitada em
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julgado, o art. 15 — ndo me recordo qual o inciso da Constituicdo Federal — ndo se
exige que essa condi¢ao de elegibilidade seja, portanto, superveniente. N&o se aplica

ao caso a Sumula n® 47.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA - Sr. Presidente, essa questao posta da
tribuna, de fato, eu a rejeito porque esta demonstrado, nos autos, o transito em julgado
da decisao, dia 23/8.

Examinando os autos, em verdade, ndo seria 23/8, seria 25/8, dizendo que o
Sr. Nivaldo compareceu e nao teria apresentado recurso contra essa decisao penal,
porque, segundo a certiddo, ele diz que nao teria tomado ciéncia dela e, em razéo
disso, nao foi apresentado qualquer recurso por parte dele.

Sr. Presidente, vou tirar de pauta para poder olhar essa data com mais

cuidado.

EXTRATO DA ATA

Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma n°® 704-47.2016.6.13.0142. Relator: Juiz
Ricardo Torres Oliveira. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Nivaldo
Alves Ferreira, candidato a Vereador, eleito. Advogados: Drs. Higor Mayke de Queiroz;
Rosiene Neres de Souza; Daniel Ricardo Davi Sousa; Haiala Alberto Oliveira; Olivio
Girotto Neto; Laila Soares Reis; Roberta Catarina Giacomo; Iris Cristina Fernandes
Vieira; Anderson de Castro e Cordeiro; Paula Fernandes Moreira; Renata Soares
Silva; Victor Gomes Ribeiro; Guilherme Stylianoudakis de Carvalho; Gabriela Resende
Santos Souza; José Custédio de Moura Neto; Angelina Silva de Oliveira; Lilian dos
Santos Machado; Igor Geraldo Magalhdaes Moreira. Defesa oral pelo recorrido: Dra.
Renata Soares Silva.

Decisao: Pediu vista o Relator, apds a parte recorrida suscitar, da tribuna, a
caréncia de acdo por inadequacao tipica e a questdo de ordem de suspensdo do
julgamento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Rogério Medeiros, em substituicdo ao Des. Pedro Bernardes, e Juizes Paulo

Rogério Abrantes, Ricardo Torres Oliveira, Ricardo Matos de Oliveira, Anténio Augusto
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Mesquita Fonte Boa e Jo&o Batista Ribeiro e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador

Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA DO RELATOR

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR E NAO CONHECIMENTO DO RCED — SUSCITADA DA
TRIBUNA

Sustenta o Recorrido que o transito em julgado teria ocorrido apds a realizagao
do pleito, em 07/10/2016, atraindo a aplicacdo do enunciado da Sumula n° 47 do c.
TSE, culminando com a falta de interesse de agir e, por corolario, 0 ndo conhecimento
do presente RCED.

Primeiramente, convém rememorar o texto da sobredita simula, com os grifos

necessarios:

A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposigédo de recurso
contra expedicao de diploma, fundado no art. 262 do Cédigo Eleitoral, é
aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional, superveniente
ao registro de candidatura, e que surge até a data do pleito.

De fato, em consulta ao sitio do Tribunal Regional Federal da 32 Regido’,
conclui-se que o transito em julgado da agdo que fundamentou o presente RCED
ocorreu em 7/10/2016.

Atendo-se aos fatos, infere-se que a causa de pedir delimitada na inicial
destaca que o Recorrido teria sido condenado criminalmente, por sentenga transitada
em julgado, faltando-lhe condicdo de elegibilidade, consubstanciada no gozo pleno
dos direitos politicos.

O art. 262, do Caodigo Eleitoral esta assim redigido:

Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma cabera somente nos
casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e
de falta de condigéo de elegibilidade. (Destaque nosso.)

Nesse contexto, conclui-se que a causa de pedir narrada na exordial n&o se
amolda ao verbete sumular sobredito, que trata de inelegibilidade superveniente e n&o

de auséncia de condigao de elegibilidade por falta de plenitude de direitos politicos.

T
Disponivel em

:http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00016653620134036 124
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Em resumo, cuidando-se de auséncia de condicao de elegibilidade, a plenitude
dos direitos politicos, afasta-se a aplicacdo do entendimento consagrado na Sumula n°
47 do c. TSE, sendo relevante considerar que o transito em julgado da sentenc¢a penal
condenatdria ocorreu antes da diplomagéao, ensejando o manejo de RCED.

Assim, rejeito a preliminar.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, peco vista dos

autos.

EXTRATO DA ATA

Recurso Contra Expedigao de Diploma n°® 704-47.2016.6.13.0142. Relator: Juiz
Ricardo Torres Oliveira. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Nivaldo
Alves Ferreira, Candidato a Vereador, Eleito. Advogados: Drs. Higor Mayke de
Queiroz; Rosiene Neres de Souza; Daniel Ricardo Davi Sousa; Drs. Haiala Alberto
Oliveira; Olivio Girotto Neto; Laila Soares Reis; Roberta Catarina Giacomo; Iris Cristina
Fernandes Vieira; Anderson de Castro e Cordeiro; Paula Fernandes Moreira; Renata
Soares Silva; Victor Gomes Ribeiro; Guilhnerme Stylianoudakis de Carvalho; Gabriela
Resende Santos Souza; José Custédio de Moura Neto; Angelina Silva de Oliveira;
Lilian dos Santos Machado; Igor Geraldo Magalhdes Moreira. Registrada a presenca
da Dra. Renata Soares, advogada do recorrido.

Decisao: Pediu vista o Juiz Ricardo Matos de Oliveira, apds o Relator rejeitar a
preliminar.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Pedro Bernardes. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Rogério Medeiros e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Ricardo Torres Oliveira,
Ricardo Matos de Oliveira, Antbnio Augusto Mesquita Fonte Boa e Jodo Batista

Ribeiro e o Dr. Angelo Giardini de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Tive vista dos autos e voto de

acordo com o Relator na preliminar.
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O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA RIBEIRO — No presente caso, o recorrente
sustenta que NIVALDO ALVES FERREIRA encontra-se com seus direitos politicos
suspensos faltando a ele condicdo de elegibilidade em decorréncia de ter sido
condenado pela pratica do delito tipificado no art. 29 e 34 “caput’, da Lei n°® 9.605, de
1998, apenado com a sanc¢do de 1 ano e 6 meses de detengdo e pagamento de 20
dias multa que foi convertida em pena restritiva de direitos, razado pela qual pugna pela
procedéncia do RECD para cassar o diploma que lhe foi concedido — Vereador eleito
do Municipio de lturama.

Com a relacao a preliminar arguida no Tribunal, de auséncia de interesse
de agir e nao conhecimento do RCED, acompanho o ilustre Relator aderindo

integralmente aos seus fundamentos.

O DES. ROGERIO MEDEIROS — Acompanho o Relator.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Acompanho o Relator.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — MERITO

Da detida analise do feito, extrai-se que Nivaldo Alves Ferreira foi condenado
criminalmente, em primeira e segunda instancias, conforme se extrai dos documentos
juntados as fls. 9/17.

Outrossim, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, contata-se que a decisdo condenatéria prolatada no processo n°. 1665-
36.2013.4.03.6124 transitou em julgado em 7/10/2016.

Portanto, por forga do art. 15, inciso lll, da Constituicdo da Federal, os direitos

politicos do recorrido encontram-se suspensos. Vejamos:

Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dara nos casos de:

(...)
Il - condenacgao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

Resta evidente, da atenta leitura do texto constitucional, que a suspenséo dos

direitos politicos defluiu da condenacao criminal transitada em julgado.
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Assim, no caso em apreco, falta ao recorrido a condigdo de elegibilidade
prevista no art. 14, § 3°, inciso Il, da Constituicdo da Republica: o pleno exercicio dos

direitos politicos.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

()

8 é° Sao condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

(---)

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Neste sentido, esta e. Corte Eleitoral, quando do julgamento, em 23/5/17, do
RCED n° 1335-72.2016.6.13.0212, entendeu ser cabivel cassar diploma de candidato
eleito que teve seus direitos politicos suspensos, em razdo de condenacéo criminal
transitada em julgado, por intermédio do Recurso contra Expedigdo de Diploma,

quando se assentou que:

De fato, deve-se negar a diplomacdo ao eleito que ndo possui, na data
da diplomagdo, a plenitude de seus direitos politicos, pois a
condenacgao criminal transitada em julgado ocasiona a suspensao
dos direitos politicos, enquanto durarem seus efeitos,
independentemente da natureza do crime.

De se destacar que a mais alta Corte Eleitoral ja decidiu que “a conversao da
pena privativa de liberdade em restritiva de direitos ndo afasta a incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, 1, da LC n°® 64/1990” (RESPE n° 7586/SC,
PSESS — Data 19/12/2016, Rel. designado: Min. Rosa Maria Weber Candiota Da
Rosa).

Nessa mesma diregcao o C. STF assim decidiu:

A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
nao impede a suspensdo dos direitos politicos. No julgamento do RE
179.502/SP, Rel. Min. Moreira Alves, firmou-se o entendimento no
sentido de que néo é o recolhimento do condenado a prisdo que justifica
a suspensédo de seus direitos politicos, mas o juizo de reprovabilidade
expresso na condenagao. (RE 577.012-AgR, Rel.Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 9-141-2010, Primeira Turma, DJE de 25-3-
2011) Vide: RMS 22.470-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
11-6-1996, Primeira Turma, DJE de 27-9-1996

Nesse contexto, infere-se que a condenagao criminal transitada em julgado,
enquanto perdurarem seus efeitos, atrai a suspensdo dos direitos politicos, sem
vinculagao com o tipo de pena cominado.

A Sumula n° 9 do TSE sedimentou orientagdo no sentido de que “a suspensao

de direitos politicos decorrente de condenacado criminal transitada em julgado cessa
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com o cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de reabilitagdo ou de prova
de reparagao dos danos”,

O Recorrido pleiteou, ainda, caso nao afastada a incidéncia do art. 15, inciso lll,
da Constituicdo Federal, a suspensao do processo até o julgamento de mérito do RE
n° 601.182 pelo STF, em decorréncia do reconhecimento de repercussao geral sobre
o tema aqui tratado.

A questao posta, de fato, ndo esta indene de duvidas, inclusive no seio do
proprio STF, podendo-se destacar duas vertentes que disputam a solugcédo desse né
gordio, atinente a suspensdo de processos pendentes, uma vez reconhecida a
repercussao geral, nada obstante a literalidade do disposto no art. 1.035, § 5°, do
CPC.

A primeira corrente conclui que o reconhecimento da repercussdo geral néo
implicaria, a fortiori, na paralisacdo instantdnea de todas as agbes que versassem
acerca da mesma tematica. Em contraposicdo, a segunda vertente defende que os
feitos relacionados a idéntico tema seriam automaticamente paralisados.

Em sede de questdo de ordem, no tema de repercussio geral n° 924, o c. STF

assim se pronunciou:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, ora reajustado,
resolveu questdo de ordem no sentido de que: “a) a suspensao de
processamento prevista no § 5° do art. 1.035 do CPC nao consiste em
consequéncia automatica e necessaria do reconhecimento da
repercussao geral realizada com fulcro no caput do mesmo dispositivo,
sendo da discricionariedade do relator do recurso extraordinario
paradigma determina-la ou modula-la; [...] Vencidos o Ministro Edson
Fachin, que rejeitava a questdo de ordem, e o Ministro Marco Aurélio,
que assentava a inconstitucionalidade do art. 1.035, § 5° do CPC.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 7.6.2017.
(Destaque nosso.)

Nessa esteira, pode-se concluir, na linha definida pelo STF, que o
reconhecimento de repercussédo geral ndo conduz, necessariamente, a automatica
suspensao dos feitos que cuidem do mesmo tema.

Por todo o exposto, até que se pronuncie o STF acerca possibilidade ou néo de
suspensao dos direitos politicos quando ocorre a substituicido da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, prevalece o entendimento de que esse efeito
decorre de condenagdo criminal transitada em julgado, sendo irrelevante a
substituicdo da pena, nos moldes do precitado art. 15, inciso lll, da Constituicdo da
Republica.

Com esses fundamentos, julgo procedente o pedido, para cassar o diploma

concedido a Nivaldo Alves Ferreira, vereador eleito do Municipio de lturama.
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Aguarde-se o transito em julgado, nos termos do art. 216 do Cddigo Eleitoral.

E como voto.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — A matéria dos autos refere-se a
possibilidade da suspensao de direitos politicos do réu, ocorrida em 7/10/2016, influir
em sua diplomagao por configurar em auséncia de condicao de elegibilidade.

Em 7/10/2016 transitou em julgado sua condenacao criminal, por infracao aos
artigos 29 e 34, caput, da Lei n°. 9.605/98, tendo o Juizo Criminal aplicado a pena de 1
(um) ano e 6 (seis) meses de detencao e pagamento de 20 (vinte) dias multa.

No judicioso voto apresentado pelo Relator Ricardo Torres, que julga
procedente o pedido para determinar a cassagao do diploma concedido a Nivaldo
Alves Ferreira, Vereador eleito do Municipio de Iturama, considerado possivel o pedido
com fundamento em auséncia de condicao de elegibilidade ocorrida apés a data do
pleito, mas antes da diplomacao.

Mas em contrapartida temos a Sumula n°® 47 que poderia servir de direcdo para
a solugdo da controvérsia e “a inelegibilidade superveniente que autoriza a
interposicao de recurso contra expedi¢cao de diploma, fundado no art. 262 do Cadigo
Eleitoral, € aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional, superveniente ao
registro de candidatura, e que surge até a data do pleito.”

Apds andlise e pesquisa no que refere a matéria, apreende-se que o c. TSE
nao tem jurisprudéncia pacifica sobre o assunto, apesar de editar a Sumula n°® 47 e
aplicar esse entendimento no julgamento do RCED n°® 25962/2016, o fez de forma
contraria ao decidir o RCED n°® 427/2016, considerando a data da diplomagao como
marco para aferir as causas de exclusdo de inelegibilidade, consignando o leading
case o RO n°® 9671/2016.

Assim, ndo havendo jurisprudéncia Superior firme sobre o assunto ora tratado
nos autos, e objetivando n&o prejudicar o eleito pela soberania popular, sinto-me mais
confortavel em adotar como marco temporal para aferir as condigdes de elegibilidade a
data das elei¢ées, reservando-me para maior reflexdao sobre o assunto.

Com essas breves consideragoes, julgo improcedente o pedido.

E como voto.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — Peco vénias ao i.
Relator para divergir de seu judicioso voto, a fim de guardar coeréncia com
posicionamento por mim adotado no julgamento dos RCEDs n°s 1334-87 e 1335-72.

A matéria fatica apresentada nos autos em epigrafe consiste na superveniéncia

da suspensao de direitos politicos do réu, em 7/10/2016, data na qual transitou em
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julgado sua condenacao criminal, por infragdo aos artigos 29 e 34, caput, da Lei n°.
9.605/98, tendo o Juizo Criminal aplicado a pena de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de
detencao e pagamento de 20 (vinte) dias multa. Quanto a configuragao juridica dada a
este fato, alega-se a auséncia de condicao de elegibilidade. Tal causa de pedir juridica
respalda, nos termos do art. 262 do CE, o manejo de recurso contra a expedi¢cdo de
diploma.

Conforme bem posto pelo i. Relator e pelo i. vogal Juiz Ricardo Torres, de
inelegibilidade superveniente nao se trata, eis que a suspensao de direitos politicos
ndo é causa de inelegibilidade, quer constitucional, quer infraconstitucional.

Remanesce entdo a necessidade de exame dos fatos sob a 6tica da auséncia
de condicéo de elegibilidade.

Com efeito, a suspensdo de direitos politicos obsta o preenchimento da
condicao de elegibilidade prevista no art. 14, § 3°, Il, CR/88, a saber, o pleno exercicio
dos direitos politicos.

Outrossim, a partir da alteracdo promovida pela Lei n® 12.891/2013, o art. 262
do CE passou a prever a “falta de condigédo de elegibilidade” como causa de pedir que
autoriza o manejo do RCED. Deve-se destacar que o pleito de 2016 é o primeiro no
qual se aplica a nova redagao do art. 262 do CE, tendo em vista que o advento da
modificagdo ocorreu a menos de um ano do pleito de 2014 (CTA 1000-75). Desse
modo, é ainda incipiente a discussédo quanto a interpretacdo a ser dada ao dispositivo,
0 que desafia redobrada reflexao.

Deve-se observar que, ao contrario do que faz em relacéo a inelegibilidade, o
art. 262 nao se refere expressamente ao momento de configuragcdo da falta de
condicdo de elegibilidade. Assim, verifica-se haver mencédo a inelegibilidade
superveniente, mas, nao, a falta de condigéo elegibilidade superveniente. A questao,
entao, é como interpretar esse siléncio da lei: pode-se por RCED arguir a auséncia de
condicdo de elegibilidade configurada a qualquer momento, ou haveria um marco
temporal para tanto?

No que concerne a auséncia de condicido de elegibilidade verificada
ANTES DO REGISTRO, ndo ha duvidas. Por se tratar de matéria constitucional,
inexiste a preclusdo. Deixando de ser alegada por via de AIRC, podera o impedimento
a candidatura ser invocado em RCED.

Ocorre que a questdo versada nos autos é outra: auséncia de condig¢ao de
elegibilidade configurada APOS A ELEIGAO. Nesse caso, o problema que se
coloca nao é de ser possivel ou ndao invocar em RCED um impedimento ignorado
na AIRC, mas, sim, o de ser possivel ou nao que um impedimento configurado

apos pleito JA CONSUMADO neste repercuta. Por isso, a assertiva de que ndo
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precluem os impedimentos de natureza constitucional configurados antes do
pleito, embora verdadeira, é incapaz de fundamentar uma resposta adequada ao
problema.

Deve-se, pois, privilegiar a interpretacao sistematica para perquirir o termo final
de configuragdo da auséncia de condicao de elegibilidade com aptidao para impactar
em determinado pleito.

Nesse mister, compreendo, em sentido contrario aos ilustre Relator, que a
Sumula n° 47 é o parametro mais adequado para a solugdo da controvérsia.
Como ja posto, o enunciado daquela estabelece que “a inelegibilidade superveniente
que autoriza a interposicao de recurso contra expedi¢cao de diploma, fundado no art.
262 do Codigo Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do pleito.”

Nao se pode perder de vista que a Sumula editada, baseada na consolidada
jurisprudéncia do TSE, quis precisamente esclarecer que inelegibilidades
infraconstitucionais (I) pré-existentes ao registro de candidatura ndao podem ser
suscitadas por via do RCED, ja que incide a preclusdo, e (ll) posteriores a data da
eleicdo, e decerto anteriores a diplomagao, nao produzem efeito no pleito ja
consumado.

Como visto, a assertiva (I) ndo pode ser aplicada as inelegibilidades
constitucionais e a auséncia de condi¢des de elegibilidade, pois estas ndo se sujeitam
a preclusdo. Contudo, no que se refere a assertiva (ll), ndo ha razdo que
fundamente tratamento discrepante entre as causas de pedir previstas no art.
262 do CE. Especialmente, é de se ter em vista a teleologia do art. 11, § 10 da Lei
n° 9.504/97 de prestigio ao direito fundamental da elegibilidade — por estatuir que
alteragoes faticas ou juridicas supervenientes ao registro, que afastem a
inelegibilidade, sejam consideradas em favor do candidato — e o reconhecimento
pela Sumula n° 43 de que essa teleologia abrange as condi¢coes de elegibilidade.

Por isso, considero a Sumula n° 47 aplicavel para dirimir o caso presente,
de modo a definir que a auséncia da condi¢cdo de elegibilidade verificada em
7/10/2016 — entre a elei¢ao e a diplomag¢ao — nao invalida o diploma outorgado ao
Vereador eleito.

Cumpre-me registrar que solugdo diversa da que aqui proponho soaria
contraditéria com o julgamento proferido por este TRE no RE n° 259-
62.2016.6.13.0131. Tratava-se o feito de recurso em registro de candidatura de
Sebastiao de Barros Quintao nas elei¢goes de 2016 em que a Corte, por sua maioria,
recusou a possibilidade de que fato posterior ao dia da eleicdo pudesse ser

levado em consideragao para beneficiar o candidato, afastando a inelegibilidade.
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Nao vejo razbes para que, em relagao ao mesmo pleito, defina-se agora que fatos
posteriores ao dia da eleicdo sejam considerados para prejudicar o candidato,
atraindo a auséncia de condig¢ao de elegibilidade e obstando sua diplomacao.

Em arremate, menciono que a inviabilidade do RCED se da pelo
reconhecimento de que se esgota a competéncia da Justica Eleitoral para examinar a
matéria. Sem duvida, o mandato do eleito, caso ainda incorra ele em suspensao de
direitos politicos, podera ser cassado pelo 6rgao legislativo, com fundamento em
dispositivo da Lei Organica. Mas, ai, ja se trata de matéria politica e, nao, eleitoral.

Por isso mesmo, irrelevante aferir se, eventualmente, ja se extinguiu a
punibilidade do réu, por meio de pagamento da multa, e se, por conseguinte, operou-
se o restabelecimento dos direitos politicos. Tal matéria devera ser examinada pela
Camara Municipal, caso a esta seja submetida.

Com essas consideracoes, DIVIRJO do i. Relator para JULGAR
IMPROCEDENTE O PEDIDO.

E como voto.

O JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA RIBEIRO — Acompanho o Relator e julgo
procedente o pedido.

O recorrido apresentou suas contra-razdes salientando que a Corte Eleitoral
deveria determinar a suspensao do presente feito até o julgamento do mérito do RE n°
601.182 pelo Supremo Tribunal Federal em que se decidira pela aplicagdo ou ndo da
suspensdo dos direitos politicos aqueles que estdo em cumprimento de pena
consistente na prestacdo de servicos comunitarios (restritiva de direitos),
resguardando, assim, sua participacao, direta ou indireta, na vida publica do Pais.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n°
601.182, reconheceu a repercussao geral da questdo nele veiculada, por intermédio
de acordao publicado no DJE de 11/4/2011, ata n° 15/2011, publicada no DJE 68,
divulgado em 8/4/2011.

A propésito do tema decidendo, dispde o NCPC, em seu art. 1035, § 5° o

seguinte:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisado irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario quando a questdo constitucional
nele versada néo tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.

(-..)

§ 5° Reconhecida a repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal
Federal determinara a suspensdo do processamento de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questao e tramitem no territério nacional.
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Nao ha consenso na doutrina e na jurisprudéncia se a suspensao decorre
automaticamente ou se depende de determinagao especifica do Relator.

No caso em tela, ndo houve determinagdo especifica do eminente Ministro
Relator determinando a suspensao da tramitacao dos feitos versando sobre idéntica

questao juridica como se vé da decisdo que reconheceu a repercussao geral:

2. O processo encontra-se aparelhado para julgamento. Vale dizer: ja
conta com manifestagdo da Procuradoria Geral da Republica.

Cumpre definir, de forma linear, em todo o territério nacional, mediante a
voz abalizada do Supremo, o alcance do inciso lll do artigo 15 da Lei
Fundamental, que preceitua a suspensao dos direitos politicos em
virtude de condenacéao criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos. Em sintese, o guardido-maior da Carta Federal ha de
assentar se a suspensdo prevista constitucionalmente abrange
pronunciamento judicial a encerrar a substituicdo da pena restritiva da
liberdade pela restritiva de direitos. A conclusdo extrapolaria os limites
subjetivos do processo, irradiando-se para um incontavel numero de
Casos.

3. Admito a existéncia de repercussdo geral.

4. Publiquem-se.

Brasilia — residéncia -, 2 de fevereiro de 2011, as 20h15.

Ministro Marco Aurélio — Relator

O Acordao da Repercussao Geral restou assim ementado:

Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 601.182 Minas Gerais.
Relator: Min. Marco Aurélio

Recte.(s): Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Recdo. (a/s): Frederico Adao Filho

Adv.(a/s): Dpe-MG — Andréa Abritta Garzon Tonet

DIREITOS POLITICOS — CONDENACAO CRIMINAL — SUBSTITUICAO
DA PENA RESTRITIVA DA LIBERDADE PELA RESTRITIVA DE
DIREITOS — ARTIGO 15, INCISO Ill, A CONSTITUICAO FEDERAL —
ALCANCE - AFASTAMENTO DA SUSPENSAO NA ORIGEM -
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.

Possui repercussao geral a controvérsia sobre a suspenséo de direitos
politicos, versada no artigo 15, inciso lll, da Constituicdo Federal, tendo
em vista a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questao constitucional suscitada. Ndo se manifestarem os Ministros Luiz
Fux, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie.

Ministro Marco Aurélio — Relator.

No caso dos autos, reconhecida a repercussao geral em 10/4/2011, o recurso
se encontra pendente de julgamento até a presente data, de sorte que tem plena
aplicabilidade ao caso presente o disposto no art. 1035, § 9°, do NCPC, assim

redigido:
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Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decis&o irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario quando a questdo constitucional
nele versada nao tiver repercusséo geral, nos termos deste artigo.

(....)

§ 9° O recurso que tiver a repercussao geral reconhecida devera ser
julgado no prazo de 1 (um) ano e tera preferéncia sobre os demais feitos,
ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

Assim, é de se concluir que, ndo ocorrendo o julgamento do processo, no prazo
de 1 ano, contado do reconhecimento da repercussao geral, os feitos suspensos
retomardo seu curso normal em atendimento ao principio da razoavel duragao do
processo (NCPC, art. 139, II).

E, alids, o que esta expresso no art. 313, inciso V, alinea “a”, § 4°, do NCPC,

assim redigido:

Art. 313. Suspende-se 0 processo:

(...)

V - quando a sentenca de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragdo de
existéncia ou de inexisténcia de relagdo juridica que constitua o objeto
principal de outro processo pendente;

(...)

§ 4° O prazo de suspensao do processo nunca podera exceder 1 (um)
ano nas hipoteses do inciso V e 6 (seis) meses naquela prevista no
inciso l.

Logo, no caso em apreco, ndo ha falar em suspensdo do processo até o
julgamento do mérito do RE n°® 601.182.

A propodsito do tema decidendo, o e. Superior Tribunal Eleitoral fixou a sua
jurisprudéncia em idéntica linha argumentativa, conforme se denota, alias, pelo trecho

da ementa do julgado que ora transcrevo:

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. RECEBIMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DECISAO. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
INDEFERIMENTO. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO
IMPUGNADOS. SENTENCA CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO.
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. ART. 15, lIl, DA CF. AUSENCIA. DESPROVIMENTO.
(...)
2. O pedido de suspensdao do processo foi indeferido, pois a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que até o
Supremo Tribunal Federal reexaminar a questdo referente a
suspensao de direitos politicos nos casos de substituicio da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos - ja admitida sob o
angulo da repercusséao geral -, a condenagao criminal transitada em
julgado é suficiente para a suspensdao dos direitos politicos do
candidato.

(...)
4. Com efeito, nos termos da Sumula-TSE n° 9, independentemente do
efetivo registro no sistema da Justica Eleitoral, a suspenséo dos direitos
politicos, causa de auséncia de condi¢cdo de elegibilidade e, portanto,
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hipétese diversa da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, e, da LC n°
64/90, é consequéncia automatica da condenacéo criminal transitada em
julgado, ainda que a pena privativa de liberdade tenha sido substituida
por restritiva de direitos.

5. Nao ha noticias nos autos de que o recorrente obteve provimento
jurisdicional apto a suspender ou anular a decisdo que o condenou
criminalmente.

6. Agravo regimental a que se nega provimento. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n°® 9181 - SIRIRI — SE, Rel. Min. Luciana
Christina Guimaraes Léssio, DJe 03/11/2016).

No mérito, o que se deve avaliar para fins de configuragcao da inelegibilidade &
a existéncia de condenacéo criminal, ndo a natureza do crime.

Discorrendo sobre o tema, GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO
MARTIRES COELHO, PAULO GUSTAVO GONET BRANCO (“Curso de Direito
Constitucional”’, Ed. Saraiva 2007, p. 724/725) dizem que:

A condenacgao criminal transitada em julgado da ensejo a suspenséao dos
direitos politicos, enquanto durarem seus efeitos.

Lavrou-se controvérsia sobre a subsisténcia ou nao dos direitos politicos
durante a vigéncia da suspensao condicional da pena (sursis). Diante da
regra clara do préprio Cédigo Penal, que ndo estende os efeitos do
sursis as penas restritivas de direito, como é o caso da suspensao dos
direitos politicos (CP, arts. 43, 11, 47, 1, e 80), afigura-se inequivoco que a
suspensao condicional da pena nao interfere na suspensao dos direitos
politicos enquanto efeito da condenagéo.

Na mesma linha argumenta o Prof. BERNARDO GONCALVES FERNANDES
(“Curso de Direito Constitucional”, 52 ed., ed. JusPODIVM, 2013, p. 680 e 681):

Passamos agora a analise das hipoteses de suspensdo (privagao
temporaria) dos direitos politicos:

1) Individuo que sofre condenacdo penal (diga-se, de qualquer tipo,
incluindo crimes dolosos, culposos com ou sem pena privativa de
liberdade e até mesmo contravengao penal) transitado em julgado. Certo
€ que, com a condenacgao, os direitos politicos serdo suspensos até a
extingdo da punibilidade (portanto, mesmo que exista suspensao
condicional da pena, ou seja, sursis, ele permanecera com os direitos
politicos suspensos. Nesse sentido, € a exegese da Sumula 9 do
Tribunal Superior Eleitoral que preleciona: “A suspensao de direitos
politicos decorrente de condenagao criminal passada em julgado cessa
com o cumprimento ou extingdo da pena, independentemente de
reabilitagdo ou de prova de reparagao de danos.

Desta forma, se a hipotese dos autos se enquadra a hipotese de incidéncia da
norma, ndo cabe realizar juizo de valor para aferir a proporcionalidade da san¢ao ou
gravidade do ato praticado.

Nesta vertente interpretativa, alias, ja se pronunciou o e. Superior Tribunal

Eleitoral, em acérdaos cujas ementas registram:
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ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. CARGO. PREFEITO. CRIME DE
RESISTENCIA QUALIFICADA. ART. 329, § 1° DO CP.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, e, DA LC N° 64/1990.
CARACTERIZACAO. DECISAO DO STF NAS ADCs N° 29 E 30 E NA
ADI N° 458. EFICACIA ERGA OMNES E EFEITO VINCULANTE.
OFENSA. RETROATIVIDADE DA LEIl. AUSENCIA. EFEITO
RETROSPECTIVO DA NORMA. PROVIMENTO.

(...)

8. A condenacao do recorrente em decisédo transitada em julgado por
crime de resisténcia qualificada, tipificado no artigo 329, § 1°, do Cddigo
Penal - cuja pena privativa de liberdade foi extinta pelo seu integral
cumprimento, em 12.11.2010 -, atrai a incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, e, 1, da Lei de Inelegibilidade, com
as alteracgodes introduzidas pela LC n° 135/2010.

9. Com base na compreensao da reserva legal, o que se deve avaliar
para fins de configuragdo da inelegibilidade é a existéncia de
condenacgdo criminal, ndo a natureza do crime. Assim, se 0 caso sob
exame enquadra-se na hipétese de incidéncia da norma, n&o cabe
realizar juizo de valor para aferir a proporcionalidade da sang¢do ou
gravidade do ato praticado.

10. Firmado, para o pleito de 2016, o entendimento de que a conversao
da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos ndo afasta a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, e, 1, da LC n°® 64/1990.
Recurso especial conhecido e provido.” (Recurso Especial Eleitoral
n° 7586 - ABELARDO LUZ - SC, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe
19/12/2016.

0000174-23.2016.6.21.0012 - RESPE n° 17423 - CAMAQUA - RS
Acoérdao de 13/12/2016

Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio

Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 13/12/2016

Ementa:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. INDEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, E, ITEM 1, DA LC N° 64/90.
CONFIGURACAO. CONDENACAO CRIMINAL. CONCUSSAO. CRIME
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA. TRANSITO EM JULGADO.
PENA RESTRITIVA DE DIREITOS. SUMULA N° 61/TSE. INCIDENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. A agravante sofreu condenagéo criminal transitada em julgado em 1°
de julho de 2013, pela pratica do crime de concusséo (crime contra a
Administragdo Publica), e cumpriu a pena restritiva de direito em
12.6.2013. Incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, e,
item 1, da LC n°® 64/90. Precedentes.

Sumula n° 61/TSE.

2. Agravo regimental desprovido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Relatora. Votaram com a Relatora os
Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Filho, Henrique Neves da Silva e Gilmar Mendes (Presidente).
Acérdao publicado em sessao.

Partes:

AGRAVANTE: CARMINHA ROXINEIA SILVA DA SILVA NUNES
Advogado(a): FABRICIO JOSE KLEIN

Advogado(a): PAULO RENATO GOMES MORAES

Advogado(a): SETEMBRINO PEDRO LACERDA DE VARGAS
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Pelo exposto, acompanho o eminente Relator e julgo procedente o pedido
no RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA para cassar o diploma
concedido a Nivaldo Alves Ferreira, vereador eleito do municipio de lturama.

Quanto ao cumprimento do deste Acordao, deve-se aguardar o seu transito em
julgado, nos termos do art. 216 do Cédigo Eleitoral.

E como voto.

O DES ROGERIO MEDEIROS — De acordo com o Relator, data venia da

divergéncia.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Contra Expedigao de Diploma n°® 704-47.2016.6.13.0142. Relator: Juiz
Ricardo Torres Oliveira. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Nivaldo
Alves Ferreira, Candidato a Vereador, Eleito. Advogados: Drs. Higor Mayke de
Queiroz; Rosiene Neres de Souza; Daniel Ricardo Davi Sousa; Drs. Haiala Alberto
Oliveira; Olivio Girotto Neto; Laila Soares Reis; Roberta Catarina Giacomo; Iris Cristina
Fernandes Vieira; Anderson de Castro e Cordeiro; Paula Fernandes Moreira; Renata
Soares Silva; Victor Gomes Ribeiro; Guilherme Stylianoudakis de Carvalho; Gabriela
Resende Santos Souza; José Custédio de Moura Neto; Angelina Silva de Oliveira;
Lilian dos Santos Machado; Igor Geraldo Magalh&es Moreira.

Decisao: O Tribunal, por maioria, rejeitou a preliminar, e, no mérito, por maioria,
julgou procedente o pedido ‘, vencidos os Juizes Ricardo Matos de Oliveira e Antbnio
Augusto Mesquita Fonte Boa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Pedro Bernardes. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Rogério Medeiros e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Ricardo Torres Oliveira,
Ricardo Matos de Oliveira, Antbnio Augusto Mesquita Fonte Boa e Jodo Batista

Ribeiro e o Dr. Angelo Giardini de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 709-48
Santa Luzia — 2462 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 709-48.2016.6.13.0246

Zona Eleitoral: 2462, de Santa Luzia/MG

Recorrentes: Roseli Ferreira Pimentel, Prefeita, reeleita; Fernando Cesar de Almeida
Nunes Resende Vieira, Vice-Prefeito, eleito

Recorridos: Lacy Carlos Dias e Davi Martins Rodrigues, candidatos ao cargo de
Vereador, nao eleitos

Relator: Juiz Carlos Roberto de Carvalho

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ELEICOES 2016. CONDUTAS
VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 73, VI, DA LEI N°
9.504/97. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. ART. 22 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. SENTENGCA CONDENATORIA EM 1°
GRAU. CASSAGCAO DOS DIPLOMAS DE PREFEITO E VICE-
PREFEITO.

Preliminares:

Auséncia de quorum. Rejeitada.

1. Coisa julgada com relagdo a AIJE n° 474-81.2016.6.13.0246.
Rejeitada. Em precedente deste Tribunal Eleitoral, Recurso Eleitoral n°
1-80.2013.6.13.0285, julgado em 17/8/2016, do qual fui Relator,
manifestei-me no sentido de que “a litispendéncia nas agdes eleitorais
deve ser repensada, pois os legitimados defendem direitos coletivos
lato sensu, mais precisamente direitos difusos, portanto, s&o
legitimados extraordinarios”, afirmando, por conseguinte, que “a
litispendéncia no processo coletivo ocorre apenas com a identidade de
causa de pedir e pedidos”, havendo, assim, a “necessidade de uma
exegese diferente no caso do Direito Coletivo, diferente da tutela
meramente individual’. O mesmo se aplicaria ao fendmeno da coisa
julgada no presente julgamento. Se encampado esse raciocinio no
caso concreto, haveria a possibilidade juridica de se reconhecer a
ocorréncia da coisa julgada, ainda que as partes, no polo ativo das
agdes eleitorais em cotejo, sejam distintas. Isso porque, a identidade
de acbes se estabeleceria em face da mesma “relagdo basica de
direito”, segundo a terminologia adotada em julgado isolado do TSE
(RE n° 5-44-2013, Relatora: Min. Maria Thereza de Assis Moura, de
7/4/2016). Todavia, a adogédo deste posicionamento, privilegiando a
abordagem do tema sob a ética do processo coletivo, demandaria um
esforco para se superar uma aparente antinomia juridica entre a regra
prevista no art. 105-A da Lei n° 9.504/97, que dispde que nao sao
aplicaveis os procedimentos previstos na Lei da Ag¢ao Civil Publica —
Lei n® 7.347/1985 — e 0 comando normativo inserto no art. 96-B, § 3°,
também da Lei das Elei¢des, que, por sua vez, sugere a viabilidade de
aplicacéo das regras da Lei da Ag¢ao Civil Publica no Direito Processual
Eleitoral, ao admitir o conhecimento de nova acéo eleitoral sobre o
mesmo fato apreciado em outra cuja deciséo ja tenha transitado em
julgado, desde que sejam apresentadas “outras ou novas provas’.
Todavia, esse debate se mostra desnecessario, uma vez que a
jurisprudéncia majoritaria ainda atribui tutela meramente individual as
acgoes eleitorais, aplicando-se, via de regra, as disposicdes subsidiarias
do Cddigo de Processo Civil. Assim, seguindo-se a linha majoritaria de
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entendimento jurisprudencial, que também orienta as decisbes deste
Tribunal Eleitoral, ndo ha que se falar em coisa julgada, no caso
vertente, uma vez que as partes que figuram no polo ativo das referidas
acdes sao distintas, ndo se caracterizando, portanto, a identidade de
acoes, a teor do que dispde o art. 337, §§ 1°, 2° e 4°, do CPC.

2. Nulidade por auséncia de formacdo de litisconsércio passivo
necessario entre o candidato e o agente publico responsavel pela
pratica do ilicito. Rejeitada.

No caso dos autos, contudo, para fins de responsabilizagéo, a peticao
inicial ndo narra a conduta do secretario municipal responsavel pela
ordenagdo da despesa, a ponto de justificar a sua inser¢do no polo
passivo da lide. Ha, apenas, como causa de pedir, o fato da recorrente,
entdo candidata a reeleicdo, ter excedido os limites com propaganda
institucional estabelecido pelo art. 73, VIl, da Lei n° 9.504/1997,
incorrendo, assim, em tese, em pratica de conduta vedada.

Ademais, enquanto ocupante do cargo de Prefeita do Municipio de
Santa Luzia/MG, a recorrente atuava, do ponto de vista hierarquico,
como a gestora maxima dos recursos publicos, sendo de sua inteira
responsabilidade os gastos realizados com propaganda institucional ao
longo do exercicio do seu mandato.

Pelo fato de ser a responsavel maior pela gestdo dos recursos
publicos, especialmente os destinado a propaganda institucional  da
sua gestao, a recorrente nao figura na lide como mera beneficiaria da
conduta vedada, a ponto de atrair a exigéncia da formacédo do
litisconsorcio passivo necessario.

A recorrente é autora da conduta vedada, ao passo que nao é possivel
vislumbrar, na ordenacgao, liquidagdo e autorizacdo do pagamento da
despesa, como alegado, independéncia funcional do responsavel pela
pasta, na medida apontada nas razdes recursais. Este, na qualidade de
secretario municipal, agia na condicdo de mandatario da recorrente,
executando a sua politica de governo em estrita obediéncia
heierarquica. Preliminar rejeitada.

3. Nulidade da sentenga. Invalidade do parecer técnico-contabil
elaborado pelo MPE de 1° grau. Rejeitada. As alegacdes dos
recorrentes confundem-se com o mérito da demanda. Nao se discute
vicios na producdo da prova ou necessidade de seu
desentranhamento, mas apenas sua aptiddo para comprovar a pratica
da conduta vedada.

4. Arguicdo de inconstitucionalidade da incidéncia retroativa da nova
redacao do art. 73, VII, da Lei n® 9.504/1997. Rejeitada.

Sustenta a recorrente que, para o julgamento do presente caso, é
inconstitucional a aplicagdo das alteragdes promovidas no art. 73, VII,
da Lei n°® 9.504/1997, pela reforma promovida pela Lei n° 13.165/2015,
pois, em sintese, alcanga, quando da verificagdo da pratica da conduta
vedada, fatos ocorridos nos anos de 2013 a 2015, o que representa, no
seu sentir, incidéncia retroativa da norma, em ofensa ao art. 5°, XXXVI,
da CRFB/1988.

No caso dos autos, embora, de fato, a média, para fins de apuracao do
abuso de poder, alcance, como base de calculo, as despesas
realizadas nos anos de 2013, 2014 e 2015, os efeitos da nova lei se
projetam, desde 29 de setembro de 2015, sobre a publicidade
institucional que, in casu, o Municipio de Santa Luzia/MG realizaria a
partir do primeiro semestre de 2016, e ndo sobre as despesas ja
realizadas.

Nao ha retroatividade da lei, portanto. Ha, sim, a incidéncia de uma
norma legal posta em vigor com a anterioridade devida, como nova
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imposicédo legal de limitacdo na realizacdo de despesa de cunho
promocional, para cujo cumprimento os agentes publicos em
campanha eleitoral gozaram de tempo suficiente para adequarem as
despesas a serem realizadas. Preliminar rejeitada.

Mérito.

Comprovacgao da pratica de condutas vedadas aos agentes publicos,
mediante a realizagcédo de gastos com publicidade no 1° semestre de
2016 em volume superior a média dos primeiros semestres dos trés
Ultimos anos anteriores ao pleito. Infracao ao art. 73, VII, da Lei n°
9.504/97, devidamente comprovada.

A formacdo de Juizo de convicgdo acerca dos fatos narrados nos
presentes autos prescinde do parecer técnico-contabil do MPE de 1°
grau, ja que os dados fornecidos pelo Departamento de Contabilidade
da Prefeitura de Santa Luzia/MG constituem provas suficientes para
elucidacao dos fatos, ndo dependendo de conhecimento pericial para
sua compreensao.

A documentagéo apresentada pelos recorridos, as fls. 33/75, se reveste
de presungdo de idoneidade e validade, uma vez que trata de
informagdes oficiais fornecidas pelo Departamento de Contabilidade da
Prefeitura de Santa Luzia/MG, representadas por planilha com total de
gastos com publicidades do municipio, anual e semestral, referentes
aos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, e relatorio extraido do Sistema
de Contabilidade e Orgamento Publico do Municipio, contendo as
movimentagbes dos empenhos e valores liquidados referentes aos
periodos especificados.

4. Os recorrentes tinham conhecimento das informagdes sobre os totais
de gastos do Municipio com publicidade, nos anos de 2013 a 2016,
desde antes do ajuizamento da presente AIJE, ou seja, ao tempo da
tramitagdo da Representagdo n° 474-81.2016.6.13.0246, quando eles
mesmos apresentaram documentacao oficial da Prefeitura de Santa
Luzia, semelhante ao que foi apresentado nos presentes autos pelos
recorridos, contendo as movimentagcbes de empenho e valores pagos
nos periodos especificados (fls. 430/462). Portanto, ndo ha que se falar
em falta de oportunidade de exercer o contraditério e a ampla defesa
em face dos resultados apresentados pelo parecer

técnico do MPE.

5. Os dados constantes no relatorio oficial emitido pelo Departamento
de Contabilidade da Prefeitura de Santa Luzia/MG nao faz referéncia a
nenhum valor que tenha sido empenhado, liquidado ou pago no 1°
semestre de 2013. Os recorrentes nio fizeram prova do valor de R$
103.867,84, que, segundo eles, teria sido gasto com publicidade no
primeiro semestre de 2013.

Na redacgédo do inciso VII do art. 73 da Lei n° 9.504/97 nao ha qualquer
distingao/classificagdo acerca de modalidades de publicidade dos
6rgaos publicos que deva ser considerada ou desprezada, para fins de
apuragdo das médias dos gastos nos primeiros semestres dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito, o que desautoriza, a principio, a
interpretacdo  defendida pelos recorrentes que sugere a
desconsideracdo da “publicidade de utilidade publica” para fins de
apuragao dos gastos com publicidade no 1° semestre do ano de
eleigao.

6. A unica categoria de publicidade de 6rgaos de governo que se
compatibiliza com a regra insculpida no inciso VIl do art. 73 da Lei n°®
9.504/97, sem importar em violagdo a conduta proibitiva nela
disciplinada, é a “publicidade legal’. A “publicidade legal’, de fato,
ndo pode ser contabilizada, para fins de apurar a média de gastos
com publicidade dos 6rgéos publicos nos primeiros semestres dos trés
anos que antecedem a eleigdo, uma vez que os gastos dela
decorrentes sdao de cunho obrigatério, ja que se submetem ao
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principio da publicidade dos atos da Administragdo Publica, de status
constitucional (Art. 37 da Constituicdo da Republica). Assim, a
publicidade legal deve ser obrigatoriamente realizada,
independentemente se o volume de empenhos liquidados para este fim
extrapole os limites fixados pela legislagédo eleitoral. A jurisprudéncia
dos Tribunais Eleitorais tém se posicionado nesse sentido. Os
recorrentes nao fizeram prova de que os empenhos com valores
liquidados no 1° semestre de 2016, relacionados no relatério oficial
fornecido pelo Departamento de Contabilidade da Prefeitura de Santa
Luzia/MG, de fls. 72/75, referiam-se, no todo ou em parte, a gastos
com “publicidade legal”.

7. Ao contrario do que sustentam os recorrentes, ndo se pode conferir
a “publicidade de utilidade publica” o mesmo tratamento
dispensado a “publicidade legal”. Embora o papel de orientagdo da
populagéo sobre temas de interesse coletivo constitua tarefa regular do
Poder Publico, a cadéncia de gastos com “publicidade de utilidade
publica”, voltada para o cumprimento deste fim, pode ser planejada,
dentro de um plano plurianual de gastos em areas como saude,
educagéo e transporte, por exemplo, de forma que sejam respeitadas
as limitagdes de divulgagdo de publicidade de 6rgéos publicos no
primeiro semestre do ano de eleicdo, sem importar em violagdo ao
disposto no inciso VII do art. 73 da Lei n° 9.504/97. Nesse sentido,
compete ao gestor publico, em acdo de planejamento, dosar as
publicidades “de outros géneros” com a “publicidade de utilidade
publica”, para que o limite de gastos no primeiro semestre do ano de
eleicdo nao extrapole a média dos primeiros semestres dos trés ultimos
anos anteriores ao pleito. Eventual necessidade de realizagdo de
gastos adicionais com “publicidade de utilidade publica” no periodo
eleitoral ja se encontra resguardada pela ressalva contida no inciso VI,
“b”, do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 que a permite em “caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”.
8. Em se tratando da previsdo contida no inciso VIl do art. 73 da Lei n°®
9.504/97, ndo ha que se falar da possibilidade de desconto dos gastos
com “publicidade de utilidade publica” para fins de apuracdo da média
dos gastos com o6rgaos publicos no primeiro semestre do ano de
eleicdo, hipotese somente compativel com os gastos com “publicidade
legal”.

9. Mesmo que esta Corte Eleitoral reconhega ser possivel descontar os
gastos com “publicidade de utilidade publica” do cédmputo dos gastos
com publicidade no primeiro semestre do ano de eleicdo (2016), que
totalizou R$1.216.662,75 (fl. 33), a referida providéncia ainda assim
nao socorre a pretensdo dos recorrentes de reduzir os gastos em
patamares inferiores do que a média dos primeiros semestres dos trés
Ultimos anos anteriores a eleicdo, que ficou estabelecida em
R$928.790,84 (fl. 886). Deduzidos os gastos com publicidade de
“utilidade publica” no 1° semestre de 2016, o total de gastos no periodo
(R$966.992,65) permanece superior a média de gastos com
publicidade referentes aos primeiros semestres dos trés ultimos anos
anteriores ao pleito (2013/2014/2015).

10. Se nao bastasse a insuficiéncia dos valores apurados para fins de
descaracterizar o excesso de publicidade realizada no 1° semestre de
2016, o fato é que os documentos apresentados pelos recorrentes nao
demonstram que os empenhos mencionados custearam, efetivamente,
“publicidades de utilidade publica”. As publicidades apontadas as fls.
464/618, embora, aparentemente, tenham se prestado a divulgacado de
conteudo informativo, de interesse da populagdo, encontram-se
impregnadas de sentido de “apelo e promogao pessoal’, uma vez que,
em sua maioria, contém o logotipo que identifica a gestdo de governo
da 12 recorrente. E exatamente essa modalidade de publicidade, que, a
um s6 tempo, conjuga conteudo informativo com oportunidade de
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promogéao da imagem do gestor publico, que constitui o principal objeto
da regulagéo disciplinada pelo art. 73 da Lei n® 9.504/97, com vistas a
conter o uso da propaganda de governo em beneficio de candidatos ao
pleito.

11. Um exemplo claro do desvirtuamento da publicidade de “utilidade
publica” resta evidenciado no caso do empenho n° 56/2016/2010, de
5/5/2016, liquidado no valor de R$ 14.437,10, que teve como uma de
suas finalidades o anuncio de jornal com a seguinte mensagem em
grande destaque: “SAMU 192 — Mais uma grande conquista”. Ao se
visualizar a imagem, de fls. 580, se percebe, com clareza, se tratar de
publicidade com nitido conteido de promogéo pessoal da gestdo da
recorrente, considerando a mensagem que evidencia o éxito da
administragdo da recorrente, acompanhado do logotipo de sua gestao.

12. Com relagao a fixagdo do momento da liquidagdo da despesa como
critério/parametro de apuragéo da média dos gastos com publicidade
institucional, de que trata o inciso VII do art. 73 da Lei n° 9.504/97,
assiste razao aos recorrentes. A jurisprudéncia eleitoral ja perfilha esse
entendimento, conforme precedentes deste Tribunal Regional e do
Tribunal Superior Eleitoral (Recurso Eleitoral n°® 8798/MG — Ipatinga,
Relator: Juiz Mauricio Torres Soares, julgado em 6/4/2010, e RESPE n°
67994/SP — Guaruja, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado
em 24/10/2013.), Todavia, essa circunstdncia ndo socorre o0s
recorrentes na tentativa de reduzir os valores de publicidade gastos
nos primeiros semestres dos anos anteriores a eleigcdo, nem tampouco
com relagdo aos valores apurados no 1° semestre de 2016. Os
relatérios oficiais fornecidos pelo Departamento de Contabilidade da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia, de fls. 39/75, apresentam a
movimentagdo de empenhos cujos valores foram efetivamente
liquidados até 30 de junho, referentes aos primeiros semestres dos
anos de 2014, 2015 e 2016. Portanto, ndo ha valor a se desconsiderar,
ja que todos os valores empenhados com publicidade institucional
foram efetivamente liquidados até 30 de junho de cada ano.

13. Assim, permanece inalterado o total de gastos com publicidade no
primeiro semestre do ano de 2016 (R$1.216.662,75), que foi bastante
superior a média de gastos de R$928.790,84, referentes aos primeiros
semestres dos anos de 2013 (R$0,00), 2014 (R$825.877,50) e 2015
(R$1.960.495,01), conforme informado na planilha de fls. 33 dos autos.

14. Mesmo considerando a aplicagdao de corre¢ao monetaria dos
valores gastos nos primeiros semestres dos trés anos anteriores a
eleicdo, para que se possa fazer uma justa comparacgao atualizada
com os gastos de publicidade contraidos no primeiro semestre de
2016, ainda assim o total de gastos com publicidade no primeiro
semestre do ano de 2016 (R$1.216.662,75) se mantém superior a
média de gastos (atualizada) de R$1.097.088,96, representando uma
diferenca de R$119.573,79 em gastos a mais com publicidade no 1°
semestre do ano eleitoral, o que evidencia a infragdo ao disposto
no inciso VIl do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

15. DA EXECUGCAO DO ACORDAO. Da inconstitucionalidade da
expressao “apds o transito em julgado” contida no § 3° do art. 224
do Cédigo Eleitoral. Ndo obstante o § 3° do art. 224 do Cddigo
Eleitoral, introduzido pela Lei n° 13.165/2015, contenha em sua
redagdo a regra de que a realizacdo de novas eleicdes somente
ocorrera apd6s o transito em julgado da decisdo que importou em
cassagao dos diplomas, o Tribunal Superior Eleitoral, em controle
difuso de constitucionalidade aplicado no julgamento dos ED-REsp n°
139-25.2016.6.21.0154/RS, Relator: Min. Henrique Neves da Silva,
julgado em 16/11/2016, declarou inconstitucional a mencionada regra,
ficando mantido o entendimento vigorante na jurisprudéncia de que “as
decisdes da Justica Eleitoral que cassam o registro, o diploma ou o
mandato do candidato eleito em raz&o da pratica de ilicito eleitoral
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devem ser cumpridas tdo logo haja o esgotamento das instancias
ordinarias, ressalvada a obtencdo de provimento cautelar perante a
instancia extraordinaria”. A este entendimento me filio, pois, de fato,
condicionar a realizagdo de novas eleigées, no caso de cassacao de
diplomas, ao transito em julgado da decisdao condenatéria, viola “a
soberania popular, a garantia fundamental da prestacao jurisdicional
célere, a independéncia dos poderes e a legitimidade exigida para o
exercicio da representacdao popular’, conforme assentado no
julgamento em referéncia. Adotando os mesmos fundamentos firmados
no precedente citado, DECLARO, em carater incidental, a
inconstitucionalidade da expressao “apés o transito em julgado” contida
no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, conforme redagao dada pela Lei
n°® 13.165/2015.

16. A execucéo do presente julgado tera inicio apds o decurso do prazo
para oposi¢cao dos embargos de declaragdo, ou, se opostos, apos a
publicacdo do acérdao que os julgar.

17. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar as
preliminares de necessidade de quérum completo para julgamento de coisa julgada
com relacédo a AlJE n° 474-81.2016.6.13.0246; de nulidade por auséncia de formacao
de litisconsorcio passivo; de nulidade da sentenca e de arguicdo de
inconstitucionalidade da incidéncia retroativa da nova redacéao do art. 73, VII, da Lei n°®
9.504/1997 e, no mérito, a unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Relator. Deu-se por suspeito o Juiz Ricardo Matos de Oliveira.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2017.

Juiz CARLOS ROBERTO DE CARVALHO, Relator

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Trata-se de recurso eleitoral
interposto, as fls. 953/969, por ROSELI FERREIRA PIMENTEL MATOS, Prefeita,
reeleita, e FERNANDO CESAR DE ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA, Vice-
Prefeito, eleito, em face da sentenca, de fls. 940/951, que julgou extinto o processo no
que se refere ao suposto descumprimento do art. 77 da Lei n° 9.504/97, e julgou
procedente o pedido com relagdo ao excesso de gastos com publicidade institucional,
cassando os diplomas dos representados, ora recorrentes, com fundamento na
violagao ao disposto no art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97, e embasado nas disposi¢des

do § 5° do indigitado comando legal.
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Em suas razdes recursais, o0s recorrentes suscitam, preliminarmente, a
invalidade do parecer técnico-contabil elaborado pelo Ministério Publico, de fls.
664/892, bem como a ocorréncia de coisa julgada em face da AIJE n°® 474-81.2016.

Quanto ao mérito, sustentam a inocorréncia de violagao ao inciso VIl do art. 73
da Lei n° 9.504/97, ao argumento de que nao teria ocorrido excesso de gastos com
publicidade institucional, uma vez que o parecer técnico-contabil apresentado pelo
Ministério Publico Eleitoral de 1° grau incluiu publicidade de utilidade publica, de
carater meramente informativo e educacional, do ano de 2016, referente a prevengao
da populagao contra a proliferacado das doengas dengue, zika e chikungunya, que nao
poderia ser incluida como publicidade institucional.

Salientam que o mero fato de constar o simbolo da administracdo da primeira
recorrente ndo demonstra o carater de promoc¢ao pessoal da publicidade realizada.

Afirmam que no mencionado parecer técnico-contabil emitido pelo Ministério
Publico Eleitoral de 1° grau nao teriam sido contabilizados os gastos da Prefeitura
realizados no 1° semestre de 2013, o que teria influenciado significativamente o
resultado da média de gastos apurada.

No mais, pugnam pela aplicagdo ao caso vertente dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, ao argumento de que a sangao de cassacado dos
diplomas nao se justifica no caso ora em apreco, que nao se reveste de relevancia
juridica suficiente que justifique a aplicacdo de sancéo tao severa.

Ao final, requereu, além do recebimento do recurso em ambos os efeitos, o
acolhimento das preliminares, declarando-se nula a sentencga, e, no mérito, a reforma
da deciséo, julgando-se improcedentes os pedidos, ou, no caso de condenacgao, que
seja aplicada apenas multa eleitoral aos recorrentes, “ou, quando menos, exclusdo
dos recursos do fundo partidario para o partido ou coligagdo beneficiado”.

Em contrarrazées, de fls. 973/979, os recorridos LACY CARLOS DIAS e DAVID
MARTINS RODRIGUES, defendem os termos da sentenca, pelo que sustentam a
validade do parecer técnico-contabil emitido pelo Ministério Publico Eleitoral de 1°
grau, bem como os fundamentos adotados pela sentenga, que reconheceu a infragao
ao art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/97. Nesses termos, pugnam pelo desprovimento do
recurso.

Em parecer ministerial, de fls. 982/984, a douta PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL sustenta que a questao acerca da validade do parecer técnico-contabil
apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1° grau é matéria de mérito, ja que
nao se discute a nulidade de sua producido, mas sim sua forca probatdria. Quanto a
coisa julgada, afasta a sua incidéncia, ja que a presente agcdo baseia-se em provas

distintas da acdo anterior, o que viabiliza sua tramitagdo e julgamento, a teor do
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disposto no art. 96-B, § 3°, da Lei n°® 9.504/97. No mérito, opina pelo desprovimento do
recurso e sustenta o acerto da sentenca.

Procuragdes outorgadas pelos recorrentes, as fls. 648/650, e pelos recorridos,
a fl. 10 dos autos. Substabelecimento, pelos recorrentes, as fls. 651 e 652 e 905 dos
autos.

Em peticdo do dia 25/7/2017, a recorrente arguiu mais duas preliminares, a
saber: Arguicdo de inconstitucionalidade da incidéncia retroativa da nova redagao do
art. 73, VIl, da Lei n° 9.504/1997 e Nulidade por auséncia de formacao de
litisconsoércio passivo necessario entre o candidato e o agente publico responsavel
pela pratica do ilicito.

E o relatorio.

O DES. PRESIDENTE — Antes de passar a palavra ao eminente Relator, devo
registrar, como ja dito, mas nao anunciado por esta Presidéncia, que o Juiz Ricardo
Matos de Oliveira declarou a sua suspeicdo, por motivo intimo, para funcionar neste
feito.

Com a palavra entao o ilustre Relator para o voto.

VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — O recurso é préprio, tempestivo
e regularmente processado, razao pela qual dele conheco.

Os recorrentes ROSEL|I FERREIRA PIMENTEL MATOS, Prefeita, reeleita, e
FERNANDO CESAR DE ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA, Vice-Prefeito, eleito,
pugnam pela nulidade da sentencga, com arrimo nas preliminares que ora se passa a

examinar:

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE QUORUM

De inicio, analiso a alegacdo de que o recurso sob enfoque deveria ter sido
julgado somente com a composi¢cdo completa desta e. Corte, nos termos do art. 28, §
4°, do Caodigo Eleitoral.

Estabelece o artigo 28, § 4° do Cddigo Eleitoral:

Art. 28. Os Tribunais Regionais deliberam por maioria de votos, em
sessdao publica, com a presenca da maioria de seus membros.

(...)
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§ 4° As decisbes dos Tribunais Regionais sobre quaisquer agbes que
importem cassacéo de registro, anulagéo geral de eleicoes ou perda de
diplomas somente poderdo ser tomadas com a presenca de todos os
seus membros.

§ 5° No caso do § 4° se ocorrer impedimento de algum juiz, sera
convocado o suplente da mesma classe.

A Lei n° 13.165/2015, também conhecida como Reforma Eleitoral 2015, alterou
diversos pontos da legislacao eleitoral.

A regra prevista no paragrafo 4° incluida no art. 28 do Cédigo determina que, a
partir de agora, as decisdes dos Tribunais Regionais sobre quaisquer agdes que
resultem em cassacao de registro, anulagéo geral de eleicdes ou perda de diplomas
somente poderdo ser tomadas com a presenca de todos os integrantes. E o paragrafo
5° do art. 28 prevé que, no caso de ocorrer impedimento de algum juiz, sera
convocado o suplente da mesma classe.

Ha outra questdo que entendo salutar discutir que é a falta de suplente na
maioria das vezes neste Regional. Sabe-se que muitas das vezes a Justica Eleitoral
funciona sem suplente.

Nesse caso, o julgamento das agbes eleitorais deve ocorrer normalmente, caso
algum Juiz Eleitoral se dé por suspeito para julgar determinada acao, ou seja, com o
quorum minimo, ja que a Justica Eleitoral ndo pode ficar a mercé de outro érgao que
fara a nomeacao do Juiz Eleitoral para julgar as acgdes eleitorais que exigem
julgamento rapido.

Nesse sentido, ha previsdo de se julgar as acbes eleitorais com quorum

possivel no Regimento Interno deste Tribunal. Veja-se:

Art. 95. O Tribunal delibera por maioria de votos, com a presenca de
cinco dos seus membros (Cadigo Eleitoral, art. 28, caput).

§ 1° As decisdes do Tribunal sobre quaisquer agdes que importem
cassacao de registro, anulagao geral de eleicdes ou perda de diplomas
somente poderdo ser tomadas com a presenga de todos os seus
membros.

§ 2° Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros podera o
Tribunal declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato do poder
publico (CRFB, art. 97).

§ 3° Nas hipoteses dos §§ 1° e 2° deste artigo, ndo estando presentes
todos os membros, o julgamento, caso iniciado, sera suspenso, até que
se atinja o quérum qualificado.

§ 4° Nas hipoteses dos §§ 1° e 2° deste artigo, ndo sendo possivel
alcancar o quérum qualificado, em razdo da inexisténcia de substituto
para os casos de vacancia, impedimento ou suspeigcado de Juiz titular, o
julgamento sera realizado com o quérum possivel. (Destaques nossos.)

Muito embora, em tese, pudesse ter sido mantida a decisdo de cassacdo de
registro por esta Corte, nenhuma nulidade aconteceu durante os julgamentos, uma vez

que realizados com o quérum possivel.
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Portanto, rejeito a preliminar.
Afastaria essa questdo até pela surpresa, porque ela nao foi levantada, mas
como foi examinada, fiz questao de analisar primeiro essa preliminar que foi trazida da

tribuna.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — A tese, em verdade, tal como
suscitada, fere muito mais do que o Regimento Interno. Na verdade, ela fere a
independéncia dos Poderes porque submete o funcionamento do Judiciario a boa
vontade ou agéo por parte do Executivo. Entdo, a ofensa aqui seria muito além do que
simplesmente um Regimento Interno.

Entendo que o julgamento é perfeitamente possivel sob pena de se configurar

essa ofensa a independéncia do Poder Judiciario.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — Sr. Presidente, por
ora, vou acompanhar o Relator neste ponto, mas, sinceramente, até em funcdo do
meu afastamento do Tribunal e da inexisténcia do quorum completo, € que comecgou
essa discussao. Houve até um debate em Brasilia, inclusive com o Dr. Telson que hoje
aqui esteve presente, e discutimos num Colégio Eleitoral, e eles entendiam que
haveria, sim, a nulidade.

Mas, frente a essas decisdes que vém sendo proferidas e da ndo manifestacéo
do Supremo Tribunal, ou de decisdo do Supremo Tribunal neste momento, vou
acompanhar o Relator, mas sem prejuizo de eventual alteragdo de entendimento, caso

0 Supremo realmente julgue essa matéria.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Sr. Presidente, pela ordem.

O TSE ja apreciou essa questao também.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — Ouvi essa decis3o,
mas nao é basicamente o caso dos autos, € um caso de impedimento. A falta de
quoérum ali tratada ndo é s6 do impedimento do advogado; se o quérum nao estiver
completo, ndo tem suplente, ndo ha. O TSE néo foi profundo nessa discusséo, pela
minha analise - até manifestei-me quanto a isso ao Presidente, na época, sobre esse
assunto.

Mas, por ora, vou acompanhar o Relator.

O DESEMBARGADOR PEDRO BERNARDES - Trata-se de recurso eleitoral
interposto por ROSELI FERREIRA PIMENTEL MATOS, Prefeita, reeleita, e
FERNANDO CESAR DE ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA, Vice-Prefeito, eleito,
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em face da sentenca que julgou extinto o processo, no que se refere ao suposto
descumprimento do art. 77 da Lei n® 9.504/97, e julgou procedente o pedido com
relagdo ao excesso de gastos com publicidade institucional, cassando os diplomas dos
representados, ora recorrentes, com fundamento na violagdo ao disposto no art. 73,
VI, da Lei n® 9.504/97, e embasado nas disposi¢cées do § 5° do indigitado comando
legal.

Sr. Presidente, acompanho o eminente Relator quanto a auséncia de quérum.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Sr. Presidente, nada a acrescer ao

voto do Relator com o complemento do Dr. Ricardo Torres Oliveira.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - 1) PRELIMINAR DE COISA
JULGADA COM RELACAO A AIJE N° 474-81.2016.6.13.0246.

Os recorrentes sustentam, a fl. 961, que os fatos narrados na presente agao ja
foram objeto de apreciagdo na AIJE n° 474-81.2016.6.13.0246, transitada em julgado
no juizo da 2462 Zona Eleitoral.

Ocorre que, ao se consultar, pelo Sistema de Acompanhamento de
Documentos e Processos — SADP - o teor da sentenca proferida nos mencionados
autos, verifica-se que, embora os réus sejam os mesmos, os autores das AIJES, no
entanto, sdo diversos.

A presente acao foi ajuizada por LACY CARLOS DIAS e DAVID MARTINS
RODRIGUES, candidatos nao eleitos ao cargo de Vereador, enquanto na AIJE citada,
figura como autora a COLIGACAO SOMOS TODOS SANTA LUZIA.

Em precedente deste Tribunal Eleitoral, Recurso Eleitoral n° 1-
80.2013.6.13.0285, julgado em 17/8/2016, do qual fui Relator, manifestei-me no
sentido de que “a litispendéncia nas acgdes eleitorais deve ser repensada, pois os
legitimados defendem direitos coletivos lato sensu, mais precisamente direitos difusos,
portanto, sdo legitimados extraordinarios”, afirmando, por conseguinte, que “a
litispendéncia no processo coletivo ocorre apenas com a identidade de causa de pedir
e pedidos”, havendo, assim, a “necessidade de uma exegese diferente no caso do
Direito Coletivo, diferente da tutela meramente individual’.

O mesmo raciocinio se aplica ao fendbmeno da coisa julgada no Direito Eleitoral.

Se encampado esse raciocinio no caso concreto, haveria a possibilidade
juridica de se reconhecer a ocorréncia da coisa julgada, ainda que as partes, no polo
ativo das agdes eleitorais em cotejo, sejam distintas. Isso porque a identidade de

acdes se estabeleceria em face da mesma “relagdo basica de direito”, segundo a
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terminologia adotada em julgado isolado do TSE (Recurso Eleitoral n°® 5-44-2013,
Relatora: Min. Maria Thereza de Assis Moura, de 7/4/2016).

No entanto, a adogdo deste posicionamento, privilegiando a abordagem do
tema sob a 6tica do processo coletivo, demandaria um esforgo para se superar uma
aparente antinomia juridica entre a regra prevista no art. 105-A da Lei n® 9.504/97, que
dispde que nao sao aplicaveis os procedimentos previstos na Lei da Ac¢ao Civil Publica
— Lein®7.347/1985 — e o comando normativo inserto no art. 96-B, § 3°, também da Lei
das Elei¢des, que, por sua vez, sugere a viabilidade de aplicagdo das regras da Lei da
Acéo Civil Publica no Direito Processual Eleitoral, ao admitir o conhecimento de nova
acao eleitoral sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisao ja tenha transitado
em julgado, desde que sejam apresentadas “outras ou novas provas”.

A regra contida no indigitado art. 96-B da Lei n° 9.504/97, espelha-se nas
disposicoes do art. 16 da Lei da Acao Civil Publica, que admite a propositura de nova
agao com idéntico fundamento, “valendo-se de nova prova” quando o pedido da agao
que transitou em julgado ter sido julgado improcedente por insuficiéncia de provas. Os

artigos em referéncia contém a seguinte redagéao:

LEI N°© 9.504/97

Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo sdo aplicaveis os
procedimentos previstos na Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009) (Destaque nosso).

Art. 96-B. (...)

§ 30 Se proposta agdo sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja
decisao ja tenha transitado em julgado, n&o sera ela conhecida pelo juiz,
ressalvada a apresentagido de outras ou novas provas. (Incluido pela
Lei n® 13.165, de 2015) (Destaque nosso).

LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N° 7.347/85)

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites
da competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova. (Redagado dada pela Lei n°
9.494, de 10.9.1997) (Destaque nosso.)

Todavia, esse debate se mostra desnecessario, uma vez que a jurisprudéncia
majoritaria ainda atribui tutela meramente individual as agdes eleitorais, aplicando-se,
via de regra, as disposi¢des subsidiarias do Cédigo de Processo Civil.

Assim, seguindo-se a linha majoritaria de entendimento jurisprudencial, que
também orienta as decisdes deste Tribunal Eleitoral, ndo ha que se falar em coisa
julgada, no caso vertente, uma vez que as partes que figuram no polo ativo das
referidas acdes sao distintas, ndo se caracterizando, portanto, a identidade de acoes,
a teor do que dispde o art. 337, §§ 1°, 2° e 4°, do CPC:

193



Jurisprudéncia

Art. 337. (...)

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz
acao anteriormente ajuizada.

§ 2° Uma agao é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

(...)
§ 4° Ha coisa julgada quando se repete agdo que ja foi decidida por
decisao transitada em julgado.

(...)

Com esses fundamentos, rejeito a preliminar.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - PRELIMINAR DE COISA JULGADA COM
RELACAO A AIJE N° 474-81.2016.6.13.0246.

Consoante asseverado pelo i. Relator, ao se consultar o Sistema de
Acompanhamento de Documentos e Processos — SADP — verifica-se, pelo teor da
sentenca proferida nos mencionados autos, que, embora os réus sejam os mesmos,
os autores das AlJEs s&o diversos.

Pelo exposto, acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUlZz CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - 2 - NULIDADE POR
AUSENCIA DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE
O CANDIDATO E O AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL PELA PRATICA DO
ILICITO.

A recorrente argui em preliminar a auséncia de formagdo de litisconsoércio
passivo necessario.

Alega que nado houve formagdo do litisconsércio passivo necessario na
representagao para apuragao da pratica da conduta vedada, contrariando precedente
do Tribunal Superior Eleitoral que entende ser necessario o litisconsoércio entre o
candidato beneficiado e o agente publico tido como responsavel pela pratica dos
ilicitos.

Afirma que, em verdade, o nucleo da conduta vedada em questao foi praticado
pelo agente publico responsavel pela liquidagdo das despesas, que era dotado de
absoluta independéncia para tanto, ndo havendo prova da intervencao da recorrente

na realizacao dos gastos com publicidade institucional.
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Por essa razdo, argumenta que o agente publico responsavel pela despesa,
por forca do § 8°, do art. 73, da Lei n® 9.504/1997, deveria integrar o polo passivo da
demanda, sob pena de extingdo do feito, com julgamento de mérito.

Com relagao a jurisprudéncia acerca da necessidade do litisconsércio passivo
necessario no caso de abuso de poder, vé-se que até as eleicdbes de 2014 a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral desconsiderava a existéncia de
litisconsércio passivo necessario entre os beneficiarios do abuso de poder
econdmico/politico e aqueles que contribuiram para a sua pratica, a teor do disposto
no inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90. Nesse sentido, o seguinte

julgado paradigma:

Agravo regimental. Recurso especial. Agdo de investigagcao judicial
eleitoral. Captagao ilicita de sufragio e abuso de poder econdmico.
Embargos de declaracao. Violagao. Art. 275 do Cddigo Eleitoral.

1. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, o inciso XIV do art. 22 da LC
n° 64/90 nao exige a formacgao de litisconsércio passivo necessario
entre o representado e aqueles que contribuiram com a realizacido
do abuso de poder. Nesse sentido: RO n° 722, rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, DJ de 20.8.2004.

2. O argumento de que o juiz ndo esta obrigado a responder a todos os
questionamentos da parte deve ser examinado com cautela, de forma a
nao permitir que as decisdes judiciais se transformem em afirmagdes
apoditicas e desassociadas da realidade processual.

3. Se o vicio apontado nos declaratérios contiver elemento capaz de
alterar o julgado - seja em razdo da omissdo de analise de questdes
prejudiciais, tais como os preliminares de mérito, seja em decorréncia do
exame de depoimentos que sejam apontados como relevantes para o
deslinde dos fatos -, cabe ao julgador se manifestar sobre ele, ainda que
para afasta-lo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 764-40/MG
— Pedra Azul, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado em
10/4/2014 e publicado no DJE de 23/5/2014, p. 70.) (Destaques nossos.)

Ocorre que este entendimento jurisprudencial foi recentemente alterado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, em julgamento concluido em 21/6/2016 no Recurso
Especial Eleitoral n°® 843-56, preconizando-se, a partir das eleicbes deste ano, a
necessidade de formacao do litisconsoércio passivo na acdo de investigacao judicial
eleitoral fundada no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, conforme demonstrado

pelo julgado abaixo colacionado:

ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E
ABUSO DO PODER ECONOMICO. FORNECIMENTO DE VALES-
COMBUSTIVEL E PROMESSA DE ENTREGA DE NUMERARIO.
PROCEDENCIA.

Preliminares
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1. N&o ha violagdo ao art. 275, | e Il, do Cdédigo Eleitoral quando o
Tribunal examina de forma légica e fundamentada todos os temas
relevantes para o deslinde da controvérsia.

2. O entendimento consagrado pelo Tribunal Regional Eleitoral relativo a
desnecessidade da formagéao de litisconsércio passivo entre o candidato
beneficiado e o responsavel pela pratica do abuso ou pela captagéo
ilicita de sufragio estd em consonancia com a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidada para o pleito de 2012. Incidéncia, na espécie, da
Sumula 30 do TSE: "Nao se conhece de recurso especial eleitoral por
dissidio jurisprudencial quando a decisdo recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral".

3. No julgamento do Recurso Especial n° 843-56, concluido em
21.6.2016, ficou consignado que o novo entendimento deste Tribunal
sobre a necessidade de formacgéo do litisconsorcio passivo, na agéo de
investigacéo judicial eleitoral fundada no art. 22 da Lei Complementar n°
64/90, somente sera aplicado a partir das Eleigbes de 2016, em face do
principio da seguranga juridica e da regra do art. 16 da Constituicdo da
Republica.

(...)

(TSE — Recurso Especial Eleitoral n°® 764-40/MG — Pedra Azul, Relator:
Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 1/9/2016 e publicado no DJE
de 8/9/2016, Tomo 173, pp. 61/62.)

No leading case destacado no julgado acima (RESp n°® 843-56/MG — Jampruca,
Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 21/6/2016 e publicado no DJE de
2/9/2016, Tomo 170, pp. 73 e 74), embora a ementa refira-se apenas a abuso de
poder politico (que era o caso examinado no mencionado julgado), ficaram assentados
no voto condutor do aresto os fundamentos que ensejaram a mudanga de orientagao
jurisprudencial da Corte Superior com relagdo a interpretagdo do disposto no inciso
XIV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, isto é, abrangendo o litisconsoércio
passivo necessario para todo e qualquer caso de abuso de poder econbmico e
politico, objeto de acao de investigagao judicial eleitoral.

Para ilustrar a assertiva, transcrevo a seguir os seguintes trechos da
fundamentagdo que orientou o julgado, constantes as fls. 8, 12, 24 e 30/32 do

mencionado aresto:

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (relator):
Senhor Presidente, examino, separadamente, as questdes objeto do
recurso especial eleitoral e das contrarrazoes.

1. Da formacgéao do litisconsércio passivo necessario em relagdo ao
autor da conduta tida como ilicita nas ag6es de investigagao judicial
eleitoral em que se apura a pratica de abuso de poder.

(--)

A meu ver, com as vénias dos que entenderem em sentido
contrario, ndao ha justificativa plausivel para a distingdao atualmente
existente, qual seja, exigir-se nas representagées por conduta
vedada que o agente publico seja citado e, noutro passo, nao se ter
essa mesma obrigatoriedade nas agdes de investigagdo judicial
eleitoral.

Enquanto os ja citados §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97 prevéem
multa ao agente publico responsavel pela conduta vedada, o inciso
XIV do art. 22 da LC 64/90 disp6e expressamente que "julgada
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procedente a representagdo, (..) o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-lhes sancado de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes (...). Em outras
palavras, assim como nos §§ 4° e 8° do art. 73 é fixada san¢ao ao autor
do ilicito que ndo o candidato (vindo este a ser o mero beneficiario), no
inciso XIV do art. 22 essa distingdo também ocorre, estabelecendo-se
sancdo a quem comete o ilicito em beneficio do postulante a cargo
eletivo.

Desse modo, diante da identidade de situagoes e, considerando que
no caso dos autos o TRE/MG assentou que o prefeito e o vice-
prefeito de Jampruca/MG foram meros beneficiarios da conduta, o
responsavel pela pratica do suposto ilicito deveria ter sido citado.
Entendo, contudo, que essa nova orientagdo deve ser aplicada
apenas a partir das Eleigoes 2016, em observancia ao principio da
seguranga juridica, implicitamente previsto no art. 16 da CF/88.

(--)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:

()

Acompanho o relator.

No campo das condutas vedadas, este Tribunal ja concluiu pela
necessidade de que o responsavel e o beneficiario figurem
simultaneamente no poélo passivo da demanda, em face do disposto
no art. 73, §§ 4°, 5° e 8°, da Lei n° 9.504/97, diante da compreensao
de que ndo se poderia cogitar que apenas o favorecido com a
conduta pudesse isoladamente ser demandado e punido, a revelia
do autor do ato imputado.

Em face desse mesmo raciocinio, se o inciso XIV do art. 22 da LC
no 64/90 prevé a declaragao de inelegibilidade em relagao aqueles
que contribuiram para a pratica do ato abusivo (responsaveis), ndao
ha como, entdo, cogitar que apenas o beneficiario possa figurar no
poélo passivo da relagédo processual na agao de investigagao judicial
eleitoral.

(--)

E evidente que a nédo inclusdo de quem foi responsavel pela pratica de
determinado ato no pdlo passivo da demanda caracteriza situagao que
dificulta a defesa daqueles que sao apontados apenas como
beneficiarios. Por 6bvio, o agente que praticou o ato tem maiores
condicdes n&o apenas de defender a sua legalidade, mas
principalmente de demonstrar as circunstancias em que os fatos
ocorreram, trazendo, inclusive, eventuais justificativas.

Nesse aspecto, para a correta aplicagcao do direito, & necessario
privilegiar a verdade material, sem se descuidar do devido processo
legal e da ampla defesa, com todos os recursos que lhe sao
inerentes.

Em outras palavras, se a acusag¢ao formulada contra determinado
candidato é no sentido de que ele foi beneficiado por omissao
incorrida ou ato praticado por terceiro, e havendo - como ha -
consequéncias juridicas previstas na legislagao que podem atingir
quem praticou o ato, tal terceiro deve ser obrigatoriamente incluido
na lide - independentemente do tipo de acdo - para que possa se
defender e, se for o caso, arcar com as consequéncias de eventual
condenacao.

Assim, tal como o eminente relator, reconhe¢o a necessidade de
este Tribunal rever sua jurisprudéncia no que tange a necessidade
de inclusao de quem pratica o abuso de poder no polo passivo das
acoes de investigagcao judicial eleitoral, pelas mesmas razées que
impuseram a alteragdo do entendimento relativo as representagdes
que tratam das condutas vedadas.

(..-) (Destaques nossos.)
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No caso dos autos, contudo, para fins de responsabilizagdo, a peti¢ao inicial
nao narra a conduta do secretario municipal responsavel pela ordenacao da despesa,
a ponto de justificar a sua inser¢gdo no polo passivo da lide. Ha, apenas, como causa
de pedir, o fato da recorrente, entdo candidata a reeleigao, ter excedido os limites com
propaganda institucional estabelecido pelo art. 73, VII, da Lei n° 9.504/1997,
incorrendo, assim, em tese, em pratica de conduta vedada.

Ademais, enquanto ocupante do cargo de Prefeita do Municipio de Santa
Luzia/MG, a recorrente atuava, do ponto de vista hierarquico, como a gestora maxima
dos recursos publicos, sendo de sua inteira responsabilidade os gastos realizados com
propaganda institucional ao longo do exercicio do seu mandato.

O ilustre Procurador Regional Eleitoral, a fls. 1004 verso, salienta que:

A divisao de fungées, por meio da descentralizagao administrativa,
ndo retira do chefe do executivo a responsabilidade por atos
operados oficialmente. Todas as publicagdes analisadas, independente
do servidor responsavel diretamente por elas, sao feitas em nome da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia em carater oficial e, como
representante do municipio, eventuais irregularidades recaem sobre o
gestor municipal. Conforme apontado no parecer de fls. 982/984, o
material publicado contém até mesmo o simbolo da gestdo de
Roseli Pimentel.

Nesse sentido, colaciono ementa de acordao do e. TSE:

Propaganda institucional estadual. Governador. Responsabilidade.
Ano eleitoral. Média dos ultimos trés anos. Gastos superiores.
Conduta vedada. Agente publico. Art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97.
Prévio conhecimento. Comprovac¢ao. Desnecessidade.

1. E automatica a responsabilidade do governador pelo excesso de
despesa com a propaganda institucional do estado, uma vez que a
estratégia dessa espécie de propaganda cabe sempre ao chefe do
executivo, mesmo que este possa delegar os atos de sua execugao
a determinado 6rgao de seu governo.

2. Também é automatico o beneficio de governador, candidato a
reeleicdo, pela veiculagdo da propaganda institucional do estado,
em ano eleitoral, feita com gastos além da média dos ultimos trés
anos.

Recurso conhecido e provido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 21307, Acordao n° 21307 de
14/10/2003, Relator: Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, Relator
designado: Min. FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicagcéo: DJ - Diario
de Justica, Volume 1, Data 6/2/2004, Pagina 146 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 15, Tomo 1, Pagina 224.) (Grifei.)

Por essa razao, ou seja, pelo fato de ser a responsavel maior pela gestao dos
recursos publicos, especialmente os destinados a propaganda institucional da sua
gestdo, a recorrente nao figura na lide como mera beneficiaria da conduta vedada, a

ponto de atrair a exigéncia da formacao do litisconsércio passivo necessario.
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A recorrente é autora da conduta vedada, ao passo que ndo €& possivel
vislumbrar, na ordenacéo, liquidagédo e autorizagcdo do pagamento da despesa, como
alegado, independéncia funcional do responsavel pela pasta, na medida apontada nas
razdes recursais. Este, na qualidade de secretario municipal, agia na condicdo de
mandatario da recorrente, executando a sua politica de governo em estrita obediéncia
hierarquica.

Com essas consideracoes, rejeito a preliminar.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - PRELIMINAR DE NULIDADE POR
AUSENCIA DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE
O CANDIDATO E O AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL PELA PRATICA DO
ILICITO.

No caso dos autos, para fins de responsabilizagao, a peticao inicial ndo narra a
conduta do secretario municipal responsavel pela ordenacado da despesa, a ponto de
justificar a sua inser¢cédo no polo passivo da lide. Ha, apenas, como causa de pedir, 0
fato da recorrente, entdo candidata a reeleicdo, ter excedido os limites com
propaganda institucional estabelecido pelo art. 73, VII, da Lei n° 9.504/1997,
incorrendo, assim, em tese, em pratica de conduta vedada. Ademais, enquanto
ocupante do cargo de Prefeita do Municipio de Santa Luzia/MG, a recorrente atuava,
do ponto de vista hierarquico, como a gestora maxima dos recursos publicos, sendo
de sua inteira responsabilidade os gastos realizados com propaganda institucional ao
longo do exercicio do seu mandato. Pelo fato de ser a responsavel maior pela gestdo
dos recursos publicos, especialmente os destinados a propaganda institucional da sua
gestdo, a recorrente ndo figura na lide como mera beneficiaria da conduta vedada, a
ponto de atrair a exigéncia da formacéao do litisconsorcio passivo necessario. Registre-
se que ela é autora da conduta vedada, ao passo que nao é possivel vislumbrar, na
ordenacao, liquidagdo e autorizagdo do pagamento da despesa, como alegado,
independéncia funcional do responsavel pela pasta, na medida apontada nas razdes
recursais. Este, na qualidade de secretario municipal, agia na condicdo de mandatario
da recorrente, executando a sua politica de governo em estrita obediéncia hierarquica.

Feitas tais consideracdes, acompanho o Relator para rejeitar a preliminar.
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O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - 3- PRELIMINAR — NULIDADE
DA SENTENCA. INVALIDADE DO PARECER TECNICO-CONTABIL ELABORADO
PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DE 1° GRAU.

Os recorrentes alegam, as fls. 957/960, a invalidade do parecer técnico-contabil
elaborado pelo Ministério Publico, de fls. 664/892, sustentando que “ndo pode servir
como meio de prova, posto que feito unilateralmente, sem oportunidade para o
contraditério e ampla defesa, ferindo tais preceitos constitucionais”, ainda que o
Ministério Publico Eleitoral de 1° grau tenha atuado no processo como custos legis.

Sustentam que o Ministério Publico Eleitoral de 1° grau baseou o mencionado
parecer nos documentos apresentados pelos recorridos, deixando de contabilizar os
gastos da Prefeitura realizados no primeiro semestre do ano de 2013, o que teria
influenciado decisivamente no resultado da média de gastos dos anos anteriores.

Asseveram, também, que no parecer do MPE n3ao teria sido feita a distingao
entre os tipos de publicidade que a Administracdo promoveu, “ja que foram
contabilizados gastos com publicidade de utilidade publica, as quais ndo deveriam ter
sido incluidas em referido parecer’, tendo afirmado os recorrentes que este tipo de
publicidade representou a maioria das despesas, uma vez que “sdo provenientes de
propagandas visando alertar a populagdo de Santa Luzia sobre a necessidade de
combater o mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, zika virus e chikungunya,
diante da proliferagdo do mosquito que o municipio sofreu em 2016, ano das elei¢cbes”.

Acerca da questdo, comungo do posicionamento adotado pelo douto
Procurador Regional Eleitoral, de fl. 982, v., no sentido de que as alegacdes dos
recorrentes “confundem-se com o mérito da demanda, vez que, em ultima analise,
pretendem questionar a aptiddo do laudo para comprovar a pratica da conduta
vedada’, ndo se discutindo “a necessidade de desentranhamento do laudo ou de
eventual nulidade na producdo da prova, mas sua forga probatéria, o que ndo é
cabivel em preliminar”.

Com esses fundamentos, rejeito a preliminar.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo.
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O DES. PEDRO BERNARDES -3- PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA ANTE A INVALIDADE DO PARECER TECNICO-CONTABIL
ELABORADO PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DE 1° GRAU.

As alegacgdes dos recorrentes confundem-se com o mérito da demanda. N&o se
discutem vicios na produgao da prova ou necessidade de seu desentranhamento, mas
apenas sua aptiddo para comprovar a pratica da conduta vedada. Pelo exposto,

acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - 4- PRELIMINAR DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA RETROATIVA DA
NOVA REDACAO DO ART. 73, VII, DA LEI N° 9.504/1997.

Sustenta a recorrente que, para o julgamento do presente caso, €
inconstitucional a aplicacdo das alteragcbes promovidas no art. 73, VIl, da Lei n°
9.504/1997, pela reforma promovida pela Lei n° 13.165/2015, pois, em sintese,
alcanca, quando da verificagdo da pratica da conduta vedada, fatos ocorridos nos
anos de 2013 a 2015, o que representa, no seu sentir, incidéncia retroativa da norma,
em ofensa ao art. 5°, XXXVI, da CRFB/1988.

Isso porque, com o fim de limitar os gastos com publicidade no ano das
eleigdes, evitando, assim, a pratica de abuso de poder, a reforma eleitoral modificou a
base de calculo, passando a considerar “a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés ultimos anos que antecedem o pleito”, e nao mais “a média dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou no dltimo ano imediatamente anterior a
eleicdo’.

Sem razéo a recorrente, conforme passo a expor.

Inicialmente, destaco que a Lei n°® 13.165/2016, que, dentre outras medidas,
alterou a Lei n°® 9.504/1997, entrou em vigor em 29/9/2015, ou seja, na data da sua
publicacao, nos termos do seu art. 14.

Quanto ao especifico art. 73, VII, da Lei n° 9.504/1997, a conduta vedada

passou a vigorar nos seguintes termos:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com

publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a
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média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito; (Redagéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015).

Ao contrario do entendimento apresentado pelos recorrentes, no sentido de que
houve “inadmissivel modificacdo dos efeitos futuros de fatos pretéritos”, tenho que é
plenamente aplicada as elei¢des que ocorreram em 2016 a nova férmula de calcular o
teto estabelecido pela reforma eleitoral para as despesas com publicidade
institucional.

Veja-se que, uma vez tendo o novo texto legal entrado em vigor em 29 de
setembro de 2015, os seus efeitos nao se projetaram retroativamente quanto ao inciso
VII, do art. 73, da Lei n® 9.504/1997, inclusive no que se refere ao pleito de 2016. O
que se limitou, ao contrario do que quer crer a recorrente, ndo foram as despesas com
propaganda institucional realizadas nos anos anteriores, como se fosse imposto aos
agentes publicos em campanha um novo arranjo das ordenagdes financeiras dessa
natureza, mas, sim, as que se realizariam, a partir de entdo, no primeiro semestre do
ano da eleigéo.

No caso dos autos, embora, de fato, a média, para fins de apuragédo do abuso
de poder, alcance, como base de calculo, as despesas realizadas nos anos de 2013,
2014 e 2015, os efeitos da nova lei se projetam, desde 29 de setembro de 2015, sobre
a publicidade institucional que, in casu, o Municipio de Santa Luzia/MG realizaria a
partir do primeiro semestre de 2016, e ndo sobre as despesas ja realizadas.

Nao ha retroatividade da lei, portanto. Ha, sim, a incidéncia de uma norma legal
posta em vigor com a anterioridade devida, como nova imposi¢ao legal de limitagdo na
realizacdo de despesa de cunho promocional, para cujo cumprimento os agentes
publicos em campanha eleitoral gozaram de tempo suficiente para adequarem as
despesas a serem realizadas.

O ilustre Procurador Regional Eleitoral faz os seguintes esclarecimentos, fl.
1004, v.:

Por fim, deve-se pontuar que a alteragdo legislativa no art. 73, VIl
atendeu a um imperativo loégico e préprio de todas as condutas vedadas,
que é evitar o uso de recursos publicos em promocgéo de candidaturas.
Antes da alteracdo feita pela minirreforma eleitoral, o agente publico
estava autorizado a realizar, no ano eleitoral, 0 mesmo valor da média
dos trés anos anteriores. Entretanto, considerando a vedacdo da
realizagdo de propaganda institucional nos trés meses que antecedem
as eleigdes (julho, agosto e setembro — art. 73, IV, b), a norma acabava
por autorizar o gestor publico a aplicar valor equivalente a média dos trés
anos anteriores apenas no primeiro semestre do ano eleitoral. Dessa
forma, o gasto com publicidade no primeiro semestre nado deveria
necessariamente ser proporcional ao primeiro semestral dos anos
anteriores.
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A alteragdo do art. 73, VIl corrigiu essa incongruéncia e, por isso, é
possivel dizer que ela somente materializou o que os deveres de
probidade sempre exigiram e exigem do agente publico: se a
publicidade institucional & regida pelo interesse publico, ndo ha motivos
para alteracdo do padrdo de gastos no ano eleitoral. Tal principio nao
pode ser considerado uma surpresa para a investigada.

Por fim, destaco que a tese apresentada pelos recorrentes de que a antiga
redacdo do art. 73, VIl, da Lei n° 9.504/1997 é o “marco legal que orientou os
ordenadores de despesas na alocagdo dos gastos ao longo dos mencionados
exercicios financeiros” nao merece acolhida.

Nao é finalidade da norma em comento determinar, sob o aspecto dos valores
despendidos, o tanto de propaganda institucional que pode realizar os 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, ao longo dos exercicios financeiros. O que se pretende com a norma eleitoral
€ limitar, com base nas despesas realizadas, agora, no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito, as despesas com publicidade no primeiro
semestre do ano da eleigdo, como forma de garantir a igualdade de oportunidade
entre os candidatos no pleito.

Entender diferentemente seria aceitar, ao arrepio da legislagcdo, que toda e
qualquer propaganda institucional levada a efeito pela Administracado teria como fim
ultimo a disputa eleitoral, quando, em verdade, tal pratica € danosa a impessoalidade
e a moralidade administrativa.

Com essas razdes, rejeito a preliminar.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Apenas fazendo destaque sobre esse
ponto, de fato, a tese suscitada aqui teria pertinéncia se a lei editada em final de
setembro de 2015 dissesse que seriam considerados os primeiros seis meses de
2015. De fato, estar-se-ia ja regulando uma situacéo ja consolidada, mas, tal como
feito, a lei entrou em vigéncia para regulamentar uma situagao futura e incerta, porque
pode ser que néo tivesse ocorrido esse tipo de publicidade.

Entendo que o Relator analisou com bastante propriedade a questdo. A lei
regulamenta uma situacdo futura e nao ha direito adquirido. A tese, na verdade,
defende a imutabilidade da legislacdo no sentido de acolher as pretensdes, no caso,
do recorrente.

Acompanho o ilustre Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Recebi hoje ainda

memorial do Dr. Sad a respeito da questdo e confesso que, num primeiro momento,
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fiquei até seduzido pela tese, mas, diante dos argumentos aqui trazidos, néo so pelo
voto do Relator, mas principalmente pelos que me antecederam, a discussdo se
projeta realmente para os meses de janeiro, fevereiro e margo de 2016.

A lei é de setembro de 2015. A base de calculo é que poderia ser alterada.
Entao ele ja tinha conhecimento do que poderia gastar nos meses de janeiro, fevereiro
e margo de 2016. Entao, ndo ha que falar, permissa vénia, embora brilhante a tese,
em retroatividade da lei para prejudicar a parte.

Com essas breves consideragdes, acompanho o Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA RETROATIVA DA NOVA REDACAO
DO ART. 73, VII, DA LEI N° 9.504/1997.

Sustenta a recorrente que, para o julgamento do presente caso, é
inconstitucional a aplicagdo das alteracbes promovidas no art. 73, VII, da Lei n°
9.504/1997, pela reforma promovida pela Lei n° 13.165/2015, pois, em sintese,
alcanca, quando da verificagdo da pratica da conduta vedada, fatos ocorridos nos
anos de 2013 a 2015, o que representa, no seu sentir, incidéncia retroativa da norma,
em ofensa ao art. 5°, XXXVI, da CRFB/1988.

No caso dos autos, embora, de fato, a média, para fins de apuragao do abuso
de poder, alcance, como base de calculo, as despesas realizadas nos anos de 2013,
2014 e 2015, os efeitos da nova lei se projetam desde 29 de setembro de 2015 sobre
a publicidade institucional que, in casu, o Municipio de Santa Luzia/MG realizaria a
partir do primeiro semestre de 2016, e ndo sobre as despesas ja realizadas.

N&o ha retroatividade da lei, portanto. Ha, sim, a incidéncia de uma norma legal
posta em vigor com a anterioridade devida como nova imposic¢ao legal de limitacdo na
realizacdo de despesa de cunho promocional para cujo cumprimento os agentes
publicos em campanha eleitoral gozaram de tempo suficiente para adequarem as

despesas a serem realizadas. Acompanho o Relator para rejeitar a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Cumprimento os ilustres advogados.

Fiquei pensando, Dr. José Sad, que a questao é muito simples e qual teria sido
a fonte na qual o senhor foi “beber”’ para sustentar dita tese. A lei é de 2015, para
reger gastos de propaganda no ano de 2016. Nao ha retroatividade. Penso que o
senhor deve ter ido as fontes do Direito Penal, que toda interpretacao favorece o réu, o
in dubio pro reu. Acho que essa tese so teria cabimento se houvesse, realmente, um
direito do gestor a determinado gasto e nao encontro em lei alguma essa definigcao de

que ha um direito ao gasto que ele deve realizar no futuro. Entdo ndo ha falar em
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retroatividade nenhuma da lei. E simples a questdo. Ela é feita para reger o futuro e,
no futuro, o gestor vai adequar conforme as bases que a lei elegeu no passado. Nao
vejo, de forma alguma, a nado ser que fosse nesse sentido, de se fazer uma
interpretacao favoravel ao réu, in dubio pro reu. Mas nés nao estamos no ambito do
Direito Criminal e acho que s6 seria compativel aqui nesse sentido ou entdo se
houvesse realmente uma lei definindo que ela teria direito a determinado gasto ou
limitacdo no passado. Como nao vejo qualquer lei neste sentido, também acompanho

o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — MERITO
A pretensédo deduzida pelos recorrentes tem por escopo, basicamente,
descaracterizar a acusacao imputada a primeira representada, ROSELI FERREIRA
PIMENTEL, de violagdo ao disposto no inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/97, que
assim dispoe:
Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com
publicidade dos 6rgédos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracéo indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015). (...).
(Destaques nossos.)

A estratégia de defesa dos recorrentes consiste em concentrar esforcos para
desacreditar o parecer técnico-contabil apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral de
1° grau, de fls. 884/886, como elemento de prova, baseando-se nos seguintes
argumentos, constantes da contestacado, de fls. 99/114, e da peca recursal, de fls.
957/966:

a) trata-se de prova produzida unilateralmente, sem a participacdo dos
recorrentes, que nao puderam se valer dos principios do contraditério e da ampla
defesa para refutar os resultados apresentados pelo parecer;

b) o parecer baseou seus resultados no exame dos documentos apresentados
pelos recorridos;

c) o parecer nao levou em consideracao, para fins de contabilizagéo, os gastos
da Prefeitura, realizados no primeiro semestre do ano de 2013, deixando de observar
o que dispde o inciso VIl do art. 73 da Lei n® 9.504/97;
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d) ndo houve a distingdo entre os gastos com publicidade institucional e gastos
com publicidade de utilidade publica, para fins de apuragcdo da média dos primeiros
semestres dos trés ultimos anos anteriores a eleicao;

e) os gastos de publicidade no ano eleitoral de 2016 teriam sido destinados, em
sua maior parte, com publicidade de utilidade publica, consistente em propagandas de
conteudo informativo, destinado a orientar a populagdo de Santa Luzia quanto a
proliferacdo do mosquito aedes aegypti, responsavel pela transmissédo das doencas da
dengue, zika e chikungunya;

f) devem ser consideradas, para fins de apuragcao da média de gastos prevista
no inciso VIl do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, apenas as despesas com publicidades que
foram efetivamente executadas, isto é, aquelas que foram liquidadas, nos termos do
que define o art. 63 da Lei Federal n° 4.320/1964, ja que na fase de liquidacdo de
despesa a Administracao reconhece que o servigo foi prestado.

Passemos ao exame dos argumentos apresentados pelos recorrentes.

Da alegacao de que o parecer técnico do Ministério Publico Eleitoral constituiria
prova unilateral baseada em documentos apresentados pelos recorridos.

Os recorrentes ROSELI FERREIRA PIMENTEL e FERNANDO CESAR DE
ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA alegam, a fl. 957, que o parecer técnico-contabil
produzido pelo Ministério Publico Eleitoral de 1° grau, de fls. 884/886, nao teria valor
como prova uma vez que foi realizado sem a participacdo dos recorrentes, que nao
tiveram a oportunidade de exercer o contraditério e a ampla defesa, em face dos
resultados apresentados.

Nao prosperam os argumentos apresentados pelos recorrentes.

A documentacao apresentada pelos recorridos LACY CARLOS DIAS e DAVID
MARTINS RODRIGUES, as fls. 33/75, reveste-se de presungao de idoneidade e
validade, uma vez que trata de informacdes oficiais fornecidas pelo Departamento de
Contabilidade da Prefeitura de Santa Luzia/MG, representadas por planilha com total
de gastos com publicidades do municipio, anual e semestral, referentes aos anos de
2013, 2014, 2015 e 2016, e relatorio extraido do Sistema de Contabilidade e
Orcamento Publico do Municipio, contendo as movimentagdes dos empenhos e
valores liquidados referentes aos periodos especificados. A referida planilha

apresentou os seguintes dados:

Gastos com publicidades:
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ANUAL
ESPECIFICACAO 2013 2014 2015
Equipe Comun. E R$ 495.252,50 R$ 2.033.075,94 R$ 2.447.787,07
Marketing Ltda
CM Produgdes e R$ 12.590,00 R$ 978.200,00 R$ 2.134.000,00

Entretenimento Ltda

TOTAL R$ 507.842,50 R$ 3.011.275,94 R$ 4.581.787,07
SEMESTRAL
ESPECIFICACAO 2013 2014 2015 2016
Equipe Comun. E R$ - R$ 825.877,50 | R$ 1.045.495,01 | R$ 736.662,75
Marketing Ltda
CM Produgdes e R$ - R$ - R$ 915.000,00 R$ 480.000,00

Entretenimento Ltda

TOTAL R$ 825.877,50 | R$ 1.960.495,01 | R$ 1.216.662,75

O parecer técnico-contabil apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1°
grau, as fls. 884/886, baseou suas conclusdes exatamente nas informacdes oficiais
fornecidas pelo Municipio de Santa Luzia, conforme se constata pelos documentos
reproduzidos as fls. 672/714, bem como por notas de liquidagdo e documentacoes
correlatas referentes a despesas com publicidade liquidadas no 1° semestre de 2016,
de fls. 717/875, que correspondem, exatamente, aos documentos apresentados pelos
proprios recorrentes nos autos da Representacdo n® 474-81.2016.6.13.0246, cujas
copias encontram-se acostadas as fls. 464/618.

Vale destacar que os recorrentes ROSELI FERREIRA PIMENTEL e
FERNANDO CESAR DE ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA tinham conhecimento
das informacdes sobre os totais de gastos do Municipio com publicidade, nos anos de
2013 a 2016, desde antes do ajuizamento da presente AIJE, ou seja, ao tempo da
tramitacdo da Representacdo n° 474-81.2016.6.13.0246, quando eles mesmos
apresentaram documentacao oficial da Prefeitura de Santa Luzia, semelhante ao que
foi apresentado nos presentes autos pelos recorridos, contendo as movimentacgoes de
empenho e valores pagos nos periodos especificados (fls. 430/462).

Assim, ndo se sustentam as alegacdes dos recorrentes acerca da falta de
oportunidade de exercer o contraditério e a ampla defesa, em face dos resultados

apresentados pelo parecer técnico do Ministério Publico Eleitoral de 1° grau, uma vez
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que ja tinham conhecimento das informag¢des analisadas no mencionado parecer
ministerial.

Ademais, além de se tratarem de informacdes disponibilizadas, de forma oficial,
pelo Departamento de Contabilidade do Municipio de Santa Luzia, o calculo das
medias de gastos de publicidade, nos primeiros semestres dos anos de 2013 a 2016,
nao exige conhecimento técnico para apuragcao dos resultados, conforme bem
salientado pelo douto Procurador Regional Eleitoral, ao se manifestar sobre a questao,

a fl. 983, nos seguintes termos:

(...) a producgao extrajudicial do laudo ndo comprometeu a defesa
dos investigados, uma vez que tiveram amplo acesso ao mesmo
material utilizado pelo apoio técnico do Ministério Publico Eleitoral
e, assim, poderiam impugnar os calculos, no regular exercicio do
contraditério. Nao ha, portanto, invalidade no laudo, vez que seu
conteudo pode ser conferido em Juizo por simples calculos
aritméticos, o que dispensa até mesmo a realizacdo de
pericia.(Destaques nossos).

Destarte, conclui-se que a formacao de juizo de convicgdo acerca dos fatos
narrados nos presentes autos prescinde do parecer técnico-contabil do Ministério
Publico Eleitoral de 1° grau, ja que os dados fornecidos pelo Departamento de
Contabilidade da Prefeitura de Santa Luzia/MG constituem provas suficientes para
elucidagdo dos fatos, ndo dependendo de conhecimento pericial para sua

compreensao.

DA ALEGACAO DE QUE O PARECER TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL DEIXOU DE CONSIDERAR OS VALORES GASTOS NO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2013.

Os recorrentes ROSELI FERREIRA PIMENTEL e FERNANDO CESAR DE
ALMEIDA NUNES RESENDE sustentam, a fl. 958, que o parecer técnico-contabil
apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1° grau, as fls. 884/886, teria deixado
de considerar os gastos com publicidade realizados no primeiro semestre de 2013, no
valor de R$103.867,84, conforme indicados na contestagdo, as fls. 102 e 109 dos
autos.

Ocorre que o valor indicado de gastos com publicidade no primeiro semestre de
2013 nao foi comprovado pelos recorrentes.

Muito pelo contrario, os recorrentes fizeram prova ao contrario do alegado ao
juntar nos presentes autos copia da Representacao n° 474-81.2016.6.13.0246, em que
se constata que apresentaram como documento de defesa no referido processo

relatério oficial emitido pelo Departamento de Contabilidade da Prefeitura de Santa
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Luzia/MG, contendo movimentagbes dos empenhos e valores pagos no ano de 2013
(fls. 459/462), no qual nédo se identifica nenhum valor que tenha sido empenhado ou
pago no primeiro semestre de 2013.

Esses documentos conferem com as informagdes contidas no relatério oficial
de movimentagcbes de empenhos e valores liquidados do ano de 2013, de fls. 35/37,
também emitido pelo Departamento de Contabilidade da Prefeitura de Santa
Luzia/MG, no qual ndo se encontram valores associados ao primeiro semestre de
2013, e que serviram de subsidio para as conclusdes apresentadas no parecer
técnico-contabil do Ministério Publico Eleitoral de 1° grau.

Os documentos apresentados pelos recorrentes, as fls. 717/875, nao fazem
prova dos valores supostamente despendidos no primeiro semestre de 2013, mas sim,
se referem a notas de liquidacdo e documentacdes correlatas referentes a despesas
com publicidade liquidadas no primeiro semestre de 2016, que correspondem,
exatamente, aos documentos apresentados pelos préprios recorrentes nos autos da
Representacdo n° 474-81.2016.6.13.0246, cujas copias encontram-se acostadas as
fls. 464/618.

Portanto, a mingua de prova da existéncia de gastos com publicidade no
primeiro semestre de 2013, devem ser considerados validos os calculos apurados no
parecer técnico-contabil do Ministério Publico Eleitoral de 1° grau, ja que n&o ha
registro de gastos com publicidade, no mencionado periodo, nos relatorios oficiais
elaborados pelo Departamento de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia/MG.

DA ALEGACAO DA FALTA DE DISTINCAO ENTRE OS GASTOS COM
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E GASTOS COM PUBLICIDADE DE UTILIDADE
PUBLICA.

Os recorrentes ROSELI FERREIRA PIMENTEL e FERNANDO CESAR DE
ALMEIDA NUNES RESENDE sustentam, as fls. 106/112, 958/960 e 962/966, que o
parecer técnico-contabil apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral de 1° grau, as
fls. 884/886, nao fez a distingdo entre os gastos com publicidade institucional e gastos
com publicidade de utilidade publica, para fins de apuracdo da média dos primeiros
semestres dos trés ultimos anos anteriores a eleicao a que se refere o inciso VIl do art.
73 da Lei n°® 9.504/97.

Asseveram que os gastos de publicidade no primeiro semestre do ano eleitoral
de 2016 teriam sido destinados, em sua maior parte, com publicidade de utilidade
publica, consistente em propagandas de conteldo informativo, destinadas a orientar a

populagdo de Santa Luzia quanto a proliferacdo do mosquito aedes aegypti,
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responsavel pela transmissdo das doengas da dengue, zika e chikungunya. Assim, os
gastos com publicidade institucional, propriamente dito, teriam sido inferiores a média
dos primeiros semestres dos anos anteriores.

Destacam que o Executivo Federal, por meio da Instrugdo Normativa n° 7/2014,
editada pela Secretaria de Comunicacado Social da Presidéncia da Republica, faz a
distingdo entre publicidade institucional e publicidade de utilidade publica, orientagao
que também é acatada, segundo os recorrentes, pelos tribunais de contas estaduais.

Por fim, alegam que o fato das publicidades de utilidade publica divulgadas no
primeiro semestre de 2016 conterem o logotipo da administragdo da primeira
recorrente, com simbolo do sol e os dizeres “Santa Luzia — Prefeitura”, nao
representaria promogéao pessoal da recorrente ROSELI FERREIRA PIMENTEL.

A distincdo de terminologia apregoada pelos recorrentes nao encontra guarida
nas regras de restricdo de publicidade dos 6rgaos publicos em anos eleitorais, de que
tratam os incisos VI e VIl do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

A Unica ressalva prevista acerca do tema refere-se a divulgagdo de “atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais (...) em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral’ nos trés meses que antecedem o pleito, conforme redacao do
item “b”, inciso VI, do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

Na redacédo do inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/97, que se refere ao caso
julgado nos presentes autos, ndo ha qualquer distingado/classificacdo acerca da
modalidade de publicidade dos o6rgédos publicos que deva ser considerada ou
desprezada, para fins de apuragdao das médias dos gastos nos primeiros semestres
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, o que desautoriza, a principio, a
interpretacao sugerida pelos recorrentes.

As definicdes adotadas pela Secretaria de Comunicagao da Presidéncia da
Republica, através da Instrugdo Normativa n°® 7/2014, citada pelos recorrentes,
aplicam-se somente no ambito do Poder Executivo Federal, j4 que se prestam a
regulamentar disposi¢ao contida no art. 3°, V, do Decreto n° 6.555/2008, que classifica
os tipos de publicidade realizadas pelos 6rgaos do Poder Executivo Federal em quatro
modalidades: publicidade de utilidade publica, publicidade institucional, publicidade
mercadoldégica e publicidade legal.

A Unica categoria de publicidade de 6rgaos de governo que se compatibiliza
com a regra insculpida no inciso VIl do art. 73 da Lei n® 9.504/97, sem importar em
violagao a conduta proibitiva nela disciplinada, € a “publicidade legal”.

A “publicidade legal”, de fato, ndo pode ser contabilizada, para fins de apurar a

media de gastos com publicidade dos 6érgéos publicos nos primeiros semestres dos
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trés anos que antecedem a eleicdo, uma vez que os gastos dela decorrentes sédo de
cunho obrigatério, j& que se submetem ao principio da publicidade dos atos da
Administragao Publica, de status constitucional (Art. 37 da Constituicdo da Republica).
Assim, a publicidade legal deve ser obrigatoriamente realizada, independentemente se
o volume de empenhos liquidados para este fim extrapole os limites fixados pela
legislagao eleitoral.

Logo, a “publicidade legal” destinada a divulgacdo de balancos, atas, editais,
decisoOes, avisos e de outras informagdes dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo,
com o objetivo de atender a prescrigdes legais, ndo deve ser computada para fins de
apuracgao de suposto descumprimento da conduta vedada prevista no VIl do art. 73 da
Lei n°® 9.504/97.

A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais tem se posicionado nesse sentido,

conforme ilustrado pelos julgados abaixo colacionados:

Recurso especial. Agravo regimental. Ag¢do de investigagcao judicial
eleitoral. Publicidade institucional. Periodo vedado. Art. 73, VI, b, da Lei
n°® 9.504/97. Violagao.

N&o-caracterizagdo. Dissidio. Nao-configuragdo. Fatos e provas.
Reexame. Sumula n® 279 do Supremo Tribunal Federal. Decisao
agravada. Fundamentos nao afastados.

1. A publicagdo de atos oficiais, tais como leis e decretos, nao
caracteriza publicidade institucional.

(...) (Destaque nosso.)

(TSE — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 25748/SP —
Caieiras, Relator: Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, julgado em
7/11/2006 em publicado no Diario da Justiga Eletrénico de 30/11/2006,
p. 96.)

(...)

IV — A publicagéo de atos oficiais caracteriza publicidade obrigatoria e
convocatéria, porquanto obedece a imperativo constitucional
insculpido no principio da publicidade dos atos da Administracéo, a
conferir-lhes legitimidade e eficacia; dessa forma, para afericdo de
eventual conduta vedada prevista no inciso VIl do art. 73, da Lei n.
9.504/1997, devem ser consideradas somente as publicagdes
institucionais, extraindo-se do computo as publicagées obrigatoérias e
convocatorias do 6rgao publico.

(...) (Destaques nossos.)

(TRERO - Recurso Eleitoral n°® 25766/RO — Ariquemes, Relator: Juiz
José Jorge Ribeiro da Luz, Acordao n° 340, de 17/10/2013, publicado no
DJERO em 25/10/2013, Tomo 199, p. 5.)

(...)

Il — A publicagdao de atos oficiais, tais como leis e decretos, ndao
caracteriza publicidade institucional. A publicidade obrigatéria e a
publicidade convocatéria devem existir no seio da administragao
publica, de tal forma que sua auséncia provocaria atos nulos ou
dificuldade de auto-realizacido da proépria administragdo, a
propaganda institucional é aquela cuja auséncia ndo provoca nenhum
problema para a administragdo, sendo esta que nado pode afrontar o
disposto no art. 73, inciso VIlII, da Lei n. 9.504/1997.

(..)
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(TRE/RO - Recurso Eleitoral n°® 26021/RO — Ariquemes, Relator:
Herculano Martins Nacif, Acérddo n° 277, de 16/8/2013, publicado no
DJE/RO de 23/8/2013, pp. 14/15.)

Ocorre que os recorrentes nao fizeram prova de que os empenhos com valores
liquidados no primeiro semestre de 2016, relacionados no relatério oficial fornecido
pelo Departamento de Contabilidade da Prefeitura de Santa Luzia/MG, de fls. 72/75,
referiam-se, no todo ou em parte, a gastos com “publicidade legal”.

Como principal argumento para descaracterizar o descumprimento da conduta
vedada prevista no inciso VIl do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, os recorrentes se apegam
a alegacgao de que a maior parte dos gastos com publicidade no primeiro semestre do
ano eleitoral de 2016 teria sido destinada a “publicidade de utilidade publica”,
consistente em propagandas de conteudo informativo, destinadas a orientar a
populagdo de Santa Luzia quanto a proliferagdo do mosquito aedes aegypti,
responsavel pela transmissao das doencas da dengue, zika e chikungunya.

Assim como a “publicidade legal”, alegam os recorrentes que a “publicidade de
utilidade publica” conteria finalidade estritamente informativa, alinhada as diretrizes do
art. 37, § 1°, da Constituicao da Republica, razao pela qual deveria ser descontado o
valor nela despendido, do total de gastos com publicidade dos 6rgaos publicos do
Municipio no primeiro semestre de 2016, ja que, para fins do inciso VIl do art. 73 da
Lei n® 9.504/97, somente deve ser considerado para efeito de apuracdo da média dos
trés ultimos anos os gastos com “publicidade institucional”, ja que estes é que estariam
intimamente ligados a promogao pessoal da imagem do agente publico e sua gestao,
que, de fato, precisam ser contidos em ano eleitoral.

Ao contrario do que sustentam os recorrentes, ndo se pode conferir a
“‘publicidade de utilidade publica” o mesmo tratamento dispensado a “publicidade
legal”.

Ao contrario da “publicidade legal”, a “publicidade de utilidade publica” ndo é
obrigatoria, j4 que nao decorre do estrito cumprimento de preceitos legais. Ela é
recomendavel, para fins de divulgacao de agdes sociais de governo.

Embora o papel de orientagdo da populagédo sobre temas de interesse coletivo
constitua tarefa regular do Poder Publico, a cadéncia de gastos com “publicidade de
utilidade publica”, voltada para o cumprimento deste fim, pode ser planejada, dentro de
um plano plurianual de gastos em areas como saude, educacdo e transporte, por
exemplo, de forma que sejam respeitadas as limitagdes de divulgacao de publicidade
de 6rgaos publicos no primeiro semestre do ano de elei¢do, sem importar em violagao
ao disposto no inciso VIl do art. 73 da Lei n® 9.504/97. Nesse sentido, compete ao

gestor publico, em acdo de planejamento, dosar as publicidades “de outros géneros”
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com a “publicidade de utilidade publica”, para que o limite de gastos no primeiro
semestre do ano de eleigdo nao extrapole a média dos primeiros semestres dos trés
ultimos anos anteriores ao pleito.

Eventual necessidade de realizagdo de gastos adicionais com “publicidade de
utilidade publica” no periodo eleitoral ja se encontra resguardada pela ressalva contida
no inciso VI, “b”, do art. 73 da Lei n® 9.504/97 que a permite em “caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral’.

Portanto, em se tratando da previsédo contida no inciso VIl do art. 73 da Lei n°
9.504/97, ndo ha que se falar da possibilidade de desconto dos gastos com
“publicidade de utilidade publica” para fins de apuracdo da média dos gastos com
orgaos publicos no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, hipétese somente compativel
com os gastos com “publicidade legal”.

Por outro lado, mesmo que esta Corte Eleitoral reconheca ser possivel
descontar os gastos com “publicidade de utilidade publica” do cédmputo dos gastos
com publicidade dos o6rgaos publicos municipais no primeiro semestre do ano de
eleicdo (2016), que totalizou R$1.216.662,75 (fl. 33), a referida providéncia ainda
assim nao socorre a pretensdo dos recorrentes de reduzir os gastos em patamares
menores do que a média dos primeiros semestres dos trés ultimos anos anteriores a
eleicdo, que ficou estabelecida em R$928.790,84 (fl. 886).

Os documentos juntados pelos recorrentes, as fls. 464/618, referentes a
Representacdo n° 474-81.2016.6.13.0246, fazem prova apenas de que alguns
empenhos, cujos valores foram liquidados no primeiro semestre de 2016, tratavam-se,
aparentemente, de “publicidades de utilidade publica”.

Dos 73 empenhos com valores liquidados, relacionados no relatério oficial
disponibilizado pelo Departamento de Contabilidade da Prefeitura, as fls. 72/75, os
recorrentes conseguiram apresentar provas apenas com relacdo a 11 empenhos,
demonstrando que se destinaram, aparentemente, a realizacdo de “publicidade de
utilidade publica”, consistentes em campanhas na area de saude, como combate ao
mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, zika virus e chikungunya, e
orientagbes quanto a vacinagdo contra gripe e campanhas de maternidade e

amamentacao, conforme quadro abaixo:

Empenhos — 1° semestre de 2016 — com documentagao apresentada pelos recorrentes

Credor Empenho Data Valor Tipo de Fls.
empenho empenhado | publicidade
e liguidado
CM Producbes e 221/2016/001 | 27/01/2016 | R$ Locacédode | 586e
Entretenimento Ltda 46.000,00 espago em 588/590
placas tipo
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minidoor —
campanha
contra a
dengue

Equipe Comun. E
Marketing Ltda

56/2016/001

29/01/2016

R$
32.835,00

Anuncio de
jornal “Todos
unidos
contra a
dengue”

487,
489/491,
493/498 e
500

CM Producobes e
Entretenimento Ltda

221/2016/002

24/02/2016

R$
46.000,00

Locagéao de
espaco em
placas tipo
minidoor —
campanha
contra a
dengue

530 e
532/535

Equipe Comun. E
Marketing Ltda

56/2016/010

05/05/2016

R$
14.437,10

Impresséao
de 10.000
folders com
dicas de
alimentagao
saudavel e
anuncio de
jornal
“SAMU 192
—Mais uma
grande
conquista”

565/567,
570/572,
574 e

577/580

Equipe Comun. E
Marketing Ltda

56/2016/011

05/05/2016

R$
12.186,00

Criacao de
folder
“Tenha uma
gravidez
segura e
saudavel”
Criacao de
folder
“Amamentar!
Um ato de
amor”
Criacao de
folder
“Alimentacéao
para
criangas de
6 meses a
2anos”

464,
466/467,
470/471,
475/476 e
484/486

Equipe Comun. E
Marketing Ltda

62/2016/001

05/02/2016

R$
6.355,00

Anuncio de
jornal “Todos
unidos
contra a
dengue”

551,
553/555 e
557/558,

Equipe Comun. E
Marketing Ltda

62/2016/002

02/03/2016

R$
27.126,50

Anuncio de
jornal “Nao
deixe o
mosquito
nascer”

538,
540/543 e
545/546

Equipe Comun. E
Marketing Ltda

62/2016/003

02/03/2016

R$
24.000,00

Anuncio de
jornal “Nao
deixe o
mosquito

505,
507/509 e
514/517
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nascer”
Equipe Comun. E 62/2016/004 | 02/03/2016 | R$ Anuncio de 518 e
Marketing Ltda 24.000,00 jornal “Nao 520/524
deixe o
mosquito
nascer”
Equipe Comun. E 62/2016/006 | 27/04/2016 | R$ Minidoor 593 e
Marketing Ltda 2.125,50 “Contra a 595/597
gripe seu
escudo é a
vacinagao”’
Equipe Comun. E 62/2016/010 | 05/05/2016 | R$ Anuncio de 606,
Marketing Ltda 14.605,00 | jornal 608/610,
“Contra a 612/613 e
gripe seu 617/618
escudo é a
vacinagao”
TOTAL R$
249.670,10

O volume de gastos referentes as “publicidades de utilidade publica”,
aparentemente comprovadas pelos recorrentes, a partir dos documentos apresentados
as fls. 464/618, ndo é suficiente para reduzir o total de gastos com publicidade no
primeiro semestre de 2016 a patamar inferior 8 média dos gastos realizados nos
primeiros semestres dos trés ultimos anos anteriores a eleigdo, conforme demonstrado

no quadro abaixo:

Total de gastos com publicidade no 1° semestre de 2016 R$1.216.662,75

(fl. 33).

Volume de gastos com “publicidades de utilidade publica”, | R$249.670,10
no 1° semestre de 2016, aparentemente comprovadas

pelos recorrentes.

Total de gastos no 1° semestre de 2016, descontados os R$966.992,65

gastos com “publicidade de utilidade publica”.

Média dos gastos com publicidade nos primeiros semestres | R$928.790,84

dos trés ultimos anos antes do pleito de 2016 (fl. 886).

Nota-se que, mesmo deduzidos os gastos com publicidade de “utilidade
publica” no primeiro semestre de 2016, o total de gastos no periodo permanece
superior a média de gastos com publicidade referentes aos primeiros semestres dos
trés ultimos anos anteriores ao pleito (2013/2014/2015).

Se ndo bastasse a insuficiéncia dos valores apurados para fins de
descaracterizar o excesso de publicidade realizada no primeiro semestre de 2016, o
fato € que os documentos apresentados pelos recorrentes ndo demonstram que os
empenhos mencionados custearam, efetivamente, “publicidades de utilidade publica”.

Isso porque, o que se percebe é que as publicidades apontadas as fls. 464/618,

embora, aparentemente, tenham se prestado a divulgagcédo de conteudo informativo, de
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interesse da populacao, encontram-se impregnadas de sentido de “apelo e promogéao
pessoal”’, uma vez que, em sua maioria, contém o logotipo que identifica a gestdo de
governo da primeira recorrente.

E exatamente essa modalidade de publicidade, que, a um sé tempo, conjuga
conteudo informativo com oportunidade de promog¢ao da imagem do gestor publico,
que constitui o principal objeto da regulacédo disciplinada pelo art. 73 da Lei n°
9.504/97, com vistas a conter o uso da propaganda de governo em beneficio de
candidatos ao pleito.

Um exemplo claro do desvirtuamento da publicidade de “utilidade publica” resta
evidenciado no caso do empenho n° 56/2016/010, de 5/5/2016, liquidado no valor de
R$14.437,10 (discriminado na tabela anteriormente apresentada), que teve como uma
de suas finalidades o anuncio de jornal com a seguinte mensagem em grande
destaque: “SAMU 192 — Mais uma grande conquista”. Ao se visualizar a imagem, de
fls. 580, se percebe, com clareza, se tratar de publicidade com nitido conteiudo de
promocao pessoal da gestdo da recorrente, considerando a mensagem que evidencia
o éxito da administrac&do da recorrente, acompanhado do logotipo de sua gestéao.

Assim, razdo assiste as ponderagdes feitas pelo ilustre Procurador Regional

Eleitoral, a fl. 983, v., acerca da questao:

(...) ao colocarem o simbolo da gestdo da recorrente — e ndo o braséo do
municipio, por exemplo — em todas as publicagbes, operou-se uma
vinculagdo entre a gestdo e as campanhas realizadas. Ao promover a
saude publica, Roseli Pimentel pretendeu deixar claro tratar-se de ato de
seu governo e, portanto, realizou promogao de sua gestao.

O fato de que o uso do simbolo ndo oficial constitui violagdo a
impessoalidade é consequiéncia logica do art. 37, § 1° da Constituigcdo da
Republica, que veda a presenca de “nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”
na propaganda institucional. Ora, se a colocacdo de simbolos nao
comprometesse os principios constantes do caput do artigo, ndo haveria
motivos para a vedagao.

Assim, as publicagdes em analise adquiriram aptiddo para afetar a
igualdade das eleigbes, vez que constituiram uma forma de divulgar os
atos de Roseli Pimentel, por meio do simbolo. Constata-se, portanto, a
modalidade de publicidade alvo dos limites do art. 73, VII da Lei n°
9.504/97, razdo pela qual as publicagbes devem ser incluidas nos
célculos.

DO MOMENTO DA LIQUIDACAO DA DESPESA COMO PARAMETRO A SER
UTILIZADO PARA OS FINS DO ART. 73, VII, DA LEI N° 9.504/97.

Com relagcao a fixagdo do momento da liquidacdo da despesa como
critério/parametro de apuragcdo da média dos gastos com publicidade institucional, de

que trata o inciso VIl do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, assiste razdo aos recorrentes.
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A jurisprudéncia eleitoral ja perfilha esse entendimento, conforme precedentes
deste Tribunal Regional e do Tribunal Superior Eleitoral (Recurso Eleitoral n® 8798/MG
— Ipatinga, Relator: Juiz Mauricio Torres Soares, julgado em 6/4/2010, e RESPE n°
67994/SP — Guaruja, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 24/10/2013.)

Todavia, essa circunstancia ndo socorre os recorrentes na tentativa de reduzir
os valores de publicidade gastos nos primeiros semestres dos anos anteriores a
eleicdo, nem tampouco com relagdo aos valores apurados no primeiro semestre de
2016.

Isso porque os relatorios oficiais fornecidos pelo Departamento de
Contabilidade da Prefeitura Municipal de Santa Luzia, de fls. 39/75, apresentam a
movimentagcao de empenhos cujos valores foram efetivamente liquidados até 30 de
junho, referentes aos primeiros semestres dos anos de 2014, 2015 e 2016.

Portanto, ndo ha valor a se desconsiderar, ja que todos os valores empenhados
com publicidade institucional foram efetivamente liquidados até 30 de junho de cada
ano.

Assim, permanece inalterado o total de gastos com publicidade no primeiro
semestre do ano de 2016 (R$1.216.662,75), que foi bastante superior a média de
gastos de R$928.790,84, referentes aos primeiros semestres dos anos de 2013
(R$0,00), 2014 (R$825.877,50), 2015 (R$1.960.495,01), conforme informado na
planilha de fls. 33 dos autos.

Impende registrar que, mesmo considerando a aplicagcdo de correcdo
monetaria dos valores gastos nos primeiros semestres dos trés anos anteriores a
eleicdo, para que se possa fazer uma justa comparagao atualizada com os gastos de
publicidade contraidos no primeiro semestre de 2016, ainda assim o valor despendido
com publicidade no primeiro semestre do ano de eleicao se mantém superior a média
de gastos com publicidade dos anos anteriores (com valores atualizados).

A sistematica adotada para obter a correcido monetaria dos valores

mencionados obedeceu aos seguintes critérios:

e indice de reajuste utilizado: taxa SELIC mensal, que também é adotada
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU — para fins de atualizacédo de
débitos em que haja incidéncia de juros de mora, conforme
entendimento firmado por meio do Acérdao n° 1.603/TCU — Plenario, de
15/6/2011, e  Acoérdao n° 1.247/TCU, DE 23/5/2012
(http://portal.tcu.gov.br/sistema-atualizacao-de-debito/).

e Critério temporal utilizado: data do fechamento contabil do primeiro
semestre de cada ano — 30/6/2013, 30/6/2014 e 30/6/2015.
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Os resultados obtidos foram os seguintes, utilizando-se da ferramenta

”

“Calculadora do Cidadao”, disponibilizada na pagina do Banco Central do Brasil, na
internet  (http://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPelaSelic.do?method=corrigir

PelaSelic):

e Primeiro semestre de 2013 — nao foram registrados gastos com publicidade
neste periodo, conforme documentacgéo oficial, de fls. 33/75.

e Primeiro semestre de 2014 — dados basicos da corregao pela SELIC:

Dados informados

Data inicial Data final Valor nominal

30/6/2014 30/6/2016 R$825.877,50

Dados calculados

indice de corregao Valor percentual Valor corrigido na data final
no periodo correspondente
1,276483478982647 | 27,648347898264670% R$1.054.218,98

¢ Primeiro semestre de 2015 — dados basicos da corregao pela SELIC:

Dados informados

Data inicial Data final Valor nominal

30/6/2015 30/6/2016 R$1.960.495,01

Dados calculados

indice de correcéo Valor percentual Valor corrigido na data final
no periodo correspondente

1,141062790396266 | 14,106279039626564% R$2.237.047,91

e Calculo da média de gastos com publicidade — comparativo entre os valores

nominais e valores corrigidos:

Critérios 2013 2014 2015 Média de gastos
apurada
(dividido por 3)
Valores R$ 0,00 | R$825.877,50 | R$ 1.045.495,01 | R$928.790,84
nominais

apurados nas
planilhas de fls.
33/75.

Valores R$ 0,00 | R$1.054.218,98 | R$2.237.047,91 R$1.097.088,96
corrigidos pela
taxa SELIC
mensal

Conforme demonstrado, mesmo se aplicando a corregdo monetaria, para fins
de apuracado da média dos gastos com publicidade dos primeiros semestres dos trés
anos anteriores ao pleito, ainda assim o total de gastos com publicidade no primeiro
semestre do ano de 2016 (R$1.216.662,75) se mantém superior a média de gastos
(atualizada) de R$ 1.097.088,96, representando uma diferenga de R$ 119.573,79 em
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gastos a mais com publicidade no 1° semestre do ano eleitoral, 0 que evidencia a

infragcdo ao disposto no inciso VIl do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

DA EXECUCAO DO ACORDAO. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO “APOS O TRANSITO EM JULGADO” CONTIDA NO § 3° DO ART. 224
DO CODIGO ELEITORAL.

Dispoe o art. 224 do Cdédigo Eleitoral:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas
eleicbes presidenciais, do Estado nas elei¢gdes federais e estaduais ou
do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as
demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova eleigao dentro do
prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

(...)

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do
registro, a cassagao do diploma ou a perda do mandato de candidato
eleito em pleito majoritario acarreta, apés o transito em julgado, a
realizagdo de novas elei¢cdes, independentemente do numero de votos
anulados. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015);

(--)

(érifo Nosso.)

O recurso especial ndo tem efeito suspensivo, portanto, a decisdo proferida
pelo Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral deve ser cumprida imediatamente.

A regra geral é que os recursos eleitorais ndo tém efeito suspensivo, nos
termos do art. 257 do Cddigo Eleitoral que diz: “Os recursos eleitorais nao teréao efeito
suspensivo.”

Entretanto, o § 2° do art. 257, introduzido pela Lei n° 13.165/2015, cria uma
excegao a regra, pois condiciona o efeito suspensivo aos casos em que houver

cassacgao de registro e perda de mandato eletivo: Veja-se:

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por juiz
eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacéo de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera
recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo. (Incluido pela
Lei n° 13.165, de 2015). (Grifo nosso.).

Os recursos especiais e ordinarios, em tese, seriam interpostos somente

nos seguintes casos:

Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais s&o terminativas, salvo os
casos seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior:

| - especial:

a) quando forem proferidas contra expressa disposi¢ao de lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretacéo de lei entre dois ou mais
tribunais eleitorais.
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Il - ordinario:

a) quando versarem sobre expedicdo de diplomas nas elei¢cdes federais
e estaduais;

b) quando denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca.

(Grifo nosso.)

O recurso a ser interposto perante o TSE ou STF esta previsto no art. 121 da

Constituicdo Federal, quando trata da competéncia da Justica Eleitoral:

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e competéncia
dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

(...)

§ 3° - Sao irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo
as que contrariarem esta Constituicdo e as denegatérias de habeas
corpus ou mandado de seguranca.

§ 4° - Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera
recurso quando:

| - forem proferidas contra disposicao expressa desta Constituicao ou de
lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais
tribunais eleitorais;

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas
eleicdes federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos
federais ou estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data ou
mandado de injun¢ao.

Como se V&, a previsado do recurso especial no Cédigo Eleitoral ampara-se no

art. 121 da Constituicdo Federal que diz que “Lei complementar dispora sobre a

organizagao e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.”

Ressalta-se, ainda, que o recurso especial contra decisdo do Tribunal, que

casse registro ou mandato, previsto no art. 276, inciso |, alineas “a” e “b” do Cédigo

Eleitoral, é reservado a matéria de direito e ndo de fato.

Ora, o recurso a ser interposto contra a decisdo deste Tribunal, caso seja

cassado o registro dos recorrentes, € 0 RECURSO ESPECIAL, que na sistematica do

Cadigo Eleitoral e do Codigo de Processo Civil ndo tem efeito suspensivo automatico.

Vejamos o CPC:

Art. 1.029. O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos
previstos na Constituicdo Federal, serdo interpostos perante o
presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em peticoes
distintas que conterao:

(...)

§ 5° O pedido de concessdo de efeito suspensivo a recurso
extraordinario ou a recurso especial podera ser formulado por
requerimento dirigido:

| — ao tribunal superior respectivo, no periodo compreendido entre a
publicagdo da decisdo de admissdo do recurso e sua distribuicao,
ficando o relator designado para seu exame prevento para julga-lo;
(Redagéao dada pela Lei n° 13.256, de 2016) (Vigéncia)
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Il - ao relator, se ja distribuido o recurso;

Il — ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, no periodo
compreendido entre a interposi¢ao do recurso e a publicagdo da deciséo
de admissédo do recurso, assim como no caso de o recurso ter sido
sobrestado, nos termos do art. 1.037. (Redagado dada pela Lei n° 13.256,
de 2016) (Vigéncia). (Grifo nosso.)

E, também, na regra geral disposta no Cédigo Eleitoral — art. 257 - o recurso
especial ndo tem efeito suspensivo.

Igualmente, com alteragao do art. 15 da Lei Complementar n® 64/90, pela Lei
Complementar n° 135/2010, a decisao proferida em Ag¢ao de Impugnacao de Registro
de Candidato — AIRC - esta condicionada ao transito em julgado ou por decisao
proferida por 6rgao colegiado para ser executada.

Cita-se o referido artigo:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por
orgao colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a
negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o
diploma, se ja expedido. (Redagao dada pela Lei Complementar n® 135,
de 2010)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente
da apresentacdo de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao
Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgao da Justica Eleitoral competente
para o registro de candidatura e expedigcdao de diploma do réu.
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010). (grifos nossos).

Frise-se, ainda, que a Lei n° 64/90, alterada pela | Lei Complementar n°
135/2010, prevé que as decisdes, proferidas por 6rgao de 2° grau, referentes ao
elenco de ilicitos civis, eleitorais e criminais constante dessa lei, tém aplicagao
imediata no que tange ao reconhecimento da inelegibilidade.

Ha excecao a execucao do julgado com decisao colegiada apenas, no caso de
decisao proferida no Recurso Contra Expedicdo de Diploma — RCED - pelo Tribunal
Regional Eleitoral a qual ndo pode ser executada imediatamente por forga do art. 261
do Cddigo Eleitoral que dispbe que: “Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o
recurso interposto contra a expedi¢cdo do diploma, podera o diplomado exercer o
mandato em toda a sua plenitude.”

Desse modo, o sistema recursal eleitoral permite a execugdo da decisao
colegiada proferida por Tribunal Regional Eleitoral. Portanto, o condicionamento ao
transito em julgado da decisdo deste Tribunal para que se fagam novas eleigbes
afronta “a soberania popular, a garantia fundamental da prestagao jurisdicional célere,
a independéncia dos poderes e a legitimidade exigida para o exercicio da

representacao popular’, conforme assentado no julgado do TSE, quando declarou
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inconstitucional a expressao “apés o transito em julgado” previsto no § ° do art. 224 do
Cadigo Eleitoral.

Assim, para tornar eficaz a decisdo colegiada deste Tribunal Regional que
cassa registro/diploma, deve-se dar execugdo imediata ao Acérdao apds julgamento e
publicacdo de eventuais embargos de declaragao.

Ademais, ndo obstante o § 3° do art. 224 do Cadigo Eleitoral, introduzido pela
Lei n° 13.165/2015, contenha em sua redagao a regra de que a realizagdo de novas
eleicdes somente ocorrera apos o transito em julgado da decisdo que importou em
cassagdao dos diplomas, o Tribunal Superior Eleitoral, em controle difuso de
constitucionalidade  aplicado no  julgamento dos ED-REsp n° 139-
25.2016.6.21.0154/RS, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 16/11/2016,
declarou inconstitucional a mencionada regra, ficando mantido o entendimento
vigorante na jurisprudéncia de que “as decisées da Justica Eleitoral que cassam o
registro, o diploma ou o mandato do candidato eleito em razdo da pratica de ilicito
eleitoral devem ser cumpridas téo logo haja o esgotamento das instancias ordinarias,
ressalvada a obtengdo de provimento cautelar perante a instancia extraordinaria”.

A este entendimento me filio, pois, de fato, condicionar a realizacdo de novas
eleicdes, no caso de cassagao de diplomas, ao transito em julgado da decisao
condenatéria, viola “a soberania popular, a garantia fundamental da prestacao
jurisdicional célere, a independéncia dos poderes e a legitimidade exigida para o
exercicio da representacdo popular’, conforme assentado no julgamento em
referéncia.

Assim, adotando os mesmos fundamentos firmados na decisao proferida pelo
colendo TSE citada, DECLARO, em carater incidental (no controle difuso), a
inconstitucionalidade da expressao “apods o transito em julgado” contida no § 3° do art.
224 do Caddigo Eleitoral, conforme redacao dada pela Lei n® 13.165/2015.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a sentencga
que cassou os diplomas dos recorrentes, com fundamento no art. 73, Vil e § 5°,
da Lei n°® 9.504/97.

A execucgdo do presente julgado tera inicio apos o decurso do prazo para
oposicao dos embargos de declaragcao, ou, se opostos, apés a publicagido do
acérdao que os julgar.

E como voto.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.
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O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES — Mérito.

A pretensdo deduzida pelos recorrentes tem por escopo, basicamente,
descaracterizar a acusacgéo imputada a Roseli Ferreira Pimentel, por violagdo ao inciso
VII, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

1. Da alegagao de que o parecer técnico do MPE constituiria prova
unilateral baseada em documentos apresentados pelos recorridos:

Nao prosperam os argumentos apresentados pelos recorrentes, pois a
formacado de juizo de convicgdo acerca dos fatos narrados nos presentes autos
prescinde do parecer técnico-contabil do Ministério Publico Eleitoral de 1° grau, uma
vez que a documentagao apresentada pelos recorridos se reveste de presuncéo de
idoneidade e validade por se ftratar de informagbdes oficiais fornecidas pelo
Departamento de Contabilidade da Prefeitura de Santa Luzia/MG, representadas por
planilha com total de gastos com publicidades do municipio, anual e semestral,
referentes aos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, e relatorio extraido do Sistema de
Contabilidade e Orcamento Publico do Municipio, contendo as movimentacbes dos
empenhos e valores liquidados referentes aos periodos especificados.

Ademais, os recorrentes tinham conhecimento das informacdes sobre os totais
de gastos do Municipio com publicidade, nos anos de 2013 a 2016, desde antes do
ajuizamento da presente AIJE, ou seja, ao tempo da tramitagdo da Representacado n°®
474-81.2016.6.13.0246, quando eles mesmos apresentaram documentacao oficial da
Prefeitura de Santa Luzia, semelhante ao que foi apresentado nos presentes autos
pelos recorridos, contendo as movimentacdes de empenho e valores pagos nos
periodos especificados (fls. 430/462). Portanto, ndo ha que se falar em falta de
oportunidade de exercer o contraditério e a ampla defesa em face dos resultados
apresentados pelo parecer técnico do MPE.

Diante dissso, ndo ha duvidas quanto a pratica de condutas vedadas aos
agentes publicos, mediante a realizacdo de gastos com publicidade no primeiro
semestre de 2016 em volume superior a média dos primeiros semestres dos trés
ultimos anos anteriores ao pleito. Infracdo ao art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97,

devidamente comprovada.

2. Da alegacao de que o parecer técnico do MPE deixou de considerar os

valores gastos no primeiro semestre de 2013, no montante de R$103.867,84:
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Sem razdo os recorrentes quanto a referida alegagdo, pois os dados
constantes no relatério oficial emitido pelo Departamento de Contabilidade da
Prefeitura de Santa Luzia/MG nao faz referéncia a nenhum valor que tenha sido
empenhado, liquidado ou pago no primeiro semestre de 2013. Os recorrentes nao
fizeram prova do aludido valor que, segundo eles, teria sido gasto com publicidade no
primeiro semestre de 2013. Portanto, a mingua de prova da existéncia de gastos com
publicidade no primeiro semestre de 2013, devem ser considerados validos os
calculos apurados no parecer técnico-contabil do MPE de 1° grau, ja que n&o ha
registro de gastos com publicidade no mencionado periodo, nos relatérios oficiais

elaborados pelo Departamento da Prefeitura Municipal de Santa Luzia.

3. Da alegacao de falta de distingdo entre os gastos com publicidade
institucional e gastos com publicidade de utilidade publica para fins de apuragao
da média dos primeiros semestres dos trés ultimos anos anteriores a eleigao:

Sem razao os recorrentes, pois o inciso VI, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97 nao
faz qualquer distincao/classificagdo acerca de modalidades de publicidade dos 6rgaos
publicos que devam ser consideradas ou desprezadas para fins de apuragdo das
médias dos gastos nos primeiros semestres dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito o que desautoriza, em principio, a interpretagdo por eles sugerida. A Unica
categoria de publicidade de 6rgaos de governo que se compatibiliza com a regra
descrita, sem importar violagdo a conduta proibitiva nela disciplinada, € a publicidade
legal. Ademais, os documentos juntados pelos recorrentes, relativos a Representagao
n® 474-81.2016, fazem prova apenas de que alguns empenhos cujos valores foram
liquidados no primeiro semestre de 2016 referiam-se aparentemente a publicidades de
utilidade publica. Na verdade, os documentos apresentados ndo demonstram que os
empenhos mencionados custearam efetivamente publicidades de utilidade publica.

Com relagcao a fixacdo do momento da liquidacdo da despesa como
critério/parametro de apuragdo da média dos gastos com publicidade institucional, de
que trata o inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/97, assiste razdo aos recorrentes. A
jurisprudéncia eleitoral ja perfilha esse entendimento, conforme precedentes deste
Tribunal Regional e do Tribunal Superior Eleitoral (Recurso Eleitoral n® 8798/MG -
Ipatinga, Relator: Juiz Mauricio Torres Soares, julgado em 6/4/2010, e RESPE n°
67994/SP - Guaruja, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 24/10/2013.).
Todavia, essa circunstancia ndo socorre os recorrentes na tentativa de reduzir os
valores de publicidade gastos nos primeiros semestres dos anos anteriores a eleigao,
tampouco com relacdo aos valores apurados no primeiro semestre de 2016. Os

relatérios oficiais fornecidos pelo Departamento de Contabilidade da Prefeitura
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Municipal de Santa Luzia, de fls. 39/75, apresentam a movimentagcdo de empenhos
cujos valores foram efetivamente liquidados até 30 de junho, referentes aos primeiros
semestres dos anos de 2014, 2015 e 2016. Portanto, ndo ha valor a se desconsiderar,
ja que todos os valores empenhados com publicidade institucional foram efetivamente
liquidados até 30 de junho de cada ano. Assim, permanece inalterado o total de gastos
com publicidade no primeiro semestre do ano de 2016 (R$1.216.662,75), que foi
bastante superior a média de gastos de R$928.790,84, referentes aos primeiros
semestres dos anos de 2013 (R$0,00), 2014 (R$825.877,50) e 2015
(R$1.960.495,01), conforme informado na planilha de fls. 33 dos autos.

Ha de se registrar que, mesmo considerando a aplicagdo de corregao
monetaria dos valores gastos nos primeiros semestres dos trés anos anteriores a
eleicdo, para que se possa fazer uma justa comparagao atualizada com os gastos de
publicidade contraidos no primeiro semestre de 2016, ainda assim o total de gastos
com publicidade no referido periodo se mantém superior & média de gastos com
publicidade dos anos anteriores, o que evidencia infragao ao disposto no inciso VII, do
art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Da execucao do acdordao: da inconstitucionalidade da expressao “apés o
trdnsito em julgado” contida no § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral:

Em sessdao de 2/5/2017, esta e. Corte assentou o entendimento, por
unanimidade, quanto a inconstitucionalidade da expressdo “apds o transito em
julgado” contida no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, introduzido pela Lei n°
13.165/2015, conforme declarado pelo Tribunal Superior Eleitoral, em controle difuso
de constitucionalidade aplicado no julgamento dos ED-REsp n° 139-
25.2016.6.21.0154/RS, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 16/11/2016.

Pelo exposto, nos termos do voto do i. Relator e pelos mesmos fundamentos
firmados no precedente citado, declaro, em carater incidental, a inconstitucionalidade
da expressao “apos o fransito em julgado” contida no § 3° do art. 224 do Cddigo
Eleitoral, conforme redagédo dada pela Lei n® 13.165/2015. A execugao do presente
julgado tera inicio apés o decurso do prazo para oposicido dos embargos de
declaracgao, ou, se opostos, apés a publicacdo do acérdao que os julgar.

Diante do exposto, acompanho o Relator para negar provimento ao

recurso.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 709-48.2016.6.13.0246. Relator: Juiz Carlos Roberto de
Carvalho. Recorrente: Roseli Ferreira Pimentel, candidata a Prefeito, reeleita.
Advogados: Drs. José Sad Junior; Bruno de Mendonga Pereira Cunha; Bruno Gazzola
Bezerra Falcdo. Recorrente: Fernando César de Almeida Nunes Resende Vieira,
candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados: Drs. Fernanda de Paula Chagas; Felipe
Napoledo Dantas Ribeiro; Fernanda Pereira de Almeida; Celso Cordeiro de Almeida e
Silva; Saulo Vinicius de Alcantara; Tiago de Lima Almeida; Pedro Gomes Miranda e
Moreira; Ricardo Lima Melo Dantas; Marcelo Augusto Gomes da Rocha; Aline Cristina
Braghini; Marco Aurélio de Carvalho; José Eduardo Martins Cardozo; Celso Cordeiro
de Almeida e Silva Advogados; Guilherme Augusto Cardoso; Bruno de Oliveira Poloni;
Ivailton Rodrigues Costa. Recorridos: Lacy Carlos Dias; David Martins Rodrigues,
candidatos a Vereador, ndo eleitos. Advogados: Drs. Raimundo Céandido Neto; lara
Priscila Boaventura Alves; Leonardo Oliveira da Gama e Melo. Defesa oral pelos
recorrentes: Dr. José Sad Junior. Defesa oral pelos recorridos: Dr. Raimundo Candido
Neto. Registrada a presenca do Dr. José Eduardo Martins Cardozo, advogado dos
recorrentes.

Decisdo: O Tribunal rejeitou as preliminares de necessidade de quérum
completo para julgamento; de coisa julgada com relacdo a AIJE N° 474-
81.2016.6.13.0246; de nulidade por auséncia de formacgao de litisconsorcio passivo;
de nulidade da sentenga e de arguicdo de inconstitucionalidade da incidéncia
retroativa da nova redagdao do art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/1997 ; no mérito, a
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Deu-se
por suspeito o juiz Ricardo Matos de Oliveira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Ricardo Torres Oliveira, Ricardo Matos de Oliveira e Antonio Augusto

Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 718-10 (AIME)
Santa Luzia — 2462 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 718-10.2016.6.13.0246 (AIME)

Zona Eleitoral: 2462, de Santa Luzia

Recorrentes: Roseli Ferreira Pimentel Matos, Prefeita, eleita; e Fernando César de
Almeida Nunes Resende Vieira, Vice-Prefeito, eleito

Recorrido: Christiano Augusto Xavier Ferreira, candidato a Prefeito, ndo eleito

Relator: Juiz Carlos Roberto de Carvalho

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVOELEICOES 2016. ABUSO DE PODER ECONOMICO E
POLITICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO.
UTILIZAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS NA CAMPANHA
ELEITORAL. SENTENGCA CONDENATORIA. DESCONSTITUIGAO
DOS MANDATOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO. DECLARACAO
DE INELEGIBILIDADE DOS IMPUGNADOS.

Preliminares:

1. Auséncia de quorum. Rejeitada.

O julgamento das agdes eleitorais deve ocorrer normalmente, caso
algum Juiz Eleitoral se dé por suspeito para julgar determinada agéo,
ou seja, com o quorum minimo, ja que a Justica Eleitoral ndo pode ficar
a mercé de outro 6rgdo que fara a nomeacgédo do Juiz Eleitoral para
julgar as acoes eleitorais que exigem julgamento rapido.

Nesse sentido, ha previsdo de se julgar as agbes eleitorais com
quorum possivel no Regimento Interno deste Tribunal.

2. Preliminar — nao cabimento do exame de abuso de poder politico
stricto sensu, sem comprovagao do viés econdmico, em AIME
(suscitada pela PRE). APRECIACAO NO MERITO.

3. Preliminar — auséncia de litisconsoércio passivo necessario com as
servidoras publicas que supostamente teriam contribuido com o abuso
de poder politico (suscitada pelos recorrentes).

Os recorrentes ROSELI FERREIRA PIMENTEL MATOS e FERNANDO
CESAR DE ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA sustentam, as fls.
926/930, que a sentenca deve ser considerada nula em razdo da falta
de citagdo das servidoras — diretores de escolas municipais — que
teriam supostamente contribuido para a pratica de abuso de poder em
beneficio de suas candidaturas.

Este entendimento jurisprudencial foi recentemente sufragado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, em julgamento concluido em 21/6/2016 no
Recurso Especial Eleitoral n°® 843-56, preconizando-se, a partir das
eleicbes deste ano, a necessidade de formagédo do litisconsorcio
passivo na agao de investigacao judicial eleitoral fundada no art. 22 da
Lei Complementar n° 64/90.

No leading case destacado no julgado acima (RESp n°® 843-56/MG -
Jampruca, Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em
21/6/2016 e publicado no DJE de 2/9/2016, Tomo 170, pp. 73/74),
embora a ementa refira-se apenas a abuso de poder politico (que era o
caso examinado no mencionado julgado), ficaram assentados no voto
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condutor do aresto os fundamentos que ensejaram a mudanga de
orientagdo jurisprudencial da Corte Superior com relagdo a
interpretacado do disposto no inciso XIV do art. 22 da LC n°® 64/90, isto
€, abrangendo o litisconsércio passivo necessario para todo e qualquer
caso de abuso de poder econémico e politico, objeto de acédo de
investigacéao judicial eleitoral.

Todavia, a jurisprudéncia do TSE ndo se aplica ao caso ora
examinado.

No caso dos autos, o autor da agao deixou claro que ajuizou a agao
contra o entédo Prefeito Municipal e Vice-Prefeito, pela pratica de abuso
de poder, conforme se verifica da peticéo inicial.

Nao ha como aceitar a tese do litisconsorcio passivo necessario,
quando o beneficiado coage, exerce o poder hierarquico para que seus
subordinados pratiquem uma conduta.

N&o vejo a existéncia de relagdo juridica entre os réus e os agentes
publicos ou servidores publicos que, em tese, praticaram também o
abuso de poder, nos termos do art. 14 do NCPC. Preliminar rejeitada.

4. Preliminar — Litispendéncia com as AIJES nos 478-21.2016 e 477-
36.2016, e coisa julgada com a AIJE n°® 474-81.2016 (suscitada pelos
recorrentes). Rejeitada. Conforme assentado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, no julgamento do RESPE n° 48369/P|1 — Sdo Miguel da Baixa
Grande, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, sesséo de 10/11/2015,
“nao ha a possibilidade de aplicacdo da pena de multa e declaragédo de
inelegibilidade no bojo da agédo de impugnacgédo de mandato eletivo (...)
os efeitos secundarios e reflexos da condenagédo imposta devem ser
aferidos em eventual futuro pedido de registro de candidatura”. Logo,
nao ha como se cogitar da identidade de ac¢des entre AIME e AIJE, ja
que, além dos pedidos resultarem em consequéncias sancionatérias
distintos, dado o espectro limitado da AIME, que se presta apenas a
desconstituicdo dos mandatos eletivos, em caso de procedéncia da
acao, o rito adotado para cada espécie de agado também é distinto.
Além dos pedidos ndo serem coincidentes, verifica-se que, embora os
réus sejam os mesmos, as partes também distintas entre a presente
AIME e as AIJES nos 478-21.2016, 477-36.2016 e 474-81.2016.

Em precedente deste Tribunal Eleitoral, Recurso Eleitoral n° 1-
80.2013.6.13.0285, julgado em 17/8/2016, do qual fui Relator,
manifestei-me no sentido de que “a litispendéncia nas agdes eleitorais
deve ser repensada, pois os legitimados defendem direitos coletivos
lato sensu, mais precisamente direitos difusos, portanto, s&o
legitimados extraordinarios”, afirmando, por conseguinte, que “a
litispendéncia no processo coletivo ocorre apenas com a identidade de
causa de pedir e pedidos”, havendo, assim, a “necessidade de uma
exegese diferente no caso do Direito Coletivo, diferente da tutela
meramente individual’. O mesmo se aplicaria ao fendmeno da coisa
julgada no Direito Eleitoral. Se encampado esse raciocinio no caso
concreto, haveria a possibilidade juridica de se reconhecer a ocorréncia
da litispendéncia e da coisa julgada, ainda que as partes e pedidos, no
polo ativo das acdes eleitorais em cotejo (AlJEs e AIME), sejam
distintas. Isso porque, a identidade de acbes se estabeleceria em face
da mesma “segundo a terminologia adotada relagédo basica de direito”,
em julgado isolado do TSE (RE n° 5-44-2013, Relatora: Min. Maria
Thereza de Assis Moura, de 7/4/2016). No entanto, com relacdo a
invocacao da ocorréncia de coisa julgada em face da AIJE n°® 474-
81.2016.6.13.0246, a adogédo deste posicionamento, privilegiando a
abordagem do tema sob a ética do processo coletivo, demandaria um
esforgo para se superar uma aparente antinomia juridica entre a regra
prevista no art. 105-A da Lei n° 9.504/97, que dispde que nao sao
aplicaveis os procedimentos previstos na Lei da Agao Civil Publica —
Lei n® 7.347/1985 — e o comando normativo inserto no art. 96-B, § 3°,
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também da Lei das Elei¢des, que, por sua vez, sugere a viabilidade de
aplicacgéo das regras da Lei da Agao Civil Publica no Direito Processual
Eleitoral, ao admitir o conhecimento de nova acgéo eleitoral sobre o
mesmo fato apreciado em outra cuja deciséo ja tenha transitado em
julgado, desde que sejam apresentadas “outras ou novas provas’.
Todavia, esse debate se mostra desnecessario, uma vez que a
jurisprudéncia majoritaria ainda atribui tutela meramente individual as
acgoes eleitorais, aplicando-se, via de regra, as disposi¢cdes subsidiarias
do Cédigo de Processo Civil. Assim, seguindo-se a linha majoritaria de
entendimento jurisprudencial, que também orienta as decisbes deste
Tribunal Eleitoral, ndo ha que se falar em litispendéncia ou coisa
julgada, no caso vertente, uma vez que as partes que figuram no polo
ativo das referidas agdes sdo distintas, bem como os pedidos, em
razao de suas consequéncias sancionatérias, ndo se caracterizando,
portanto, a identidade de agdes, a teor do que dispde o art. 337, §§ 1°,
2°e 4° do CPC.

Por fim, ndo sendo o caso de litispendéncia, tenho que o pedido
sucessivo de desconstituicdo da sentencga formulado pelos recorrentes
se confunde com a matéria de mérito, pelo que nao deve ser conhecido
em sede de preliminar.

Indefiro, por absoluta impertinéncia ao recurso eleitoral ora analisado, o
pedido de traslado dos presentes autos e o seu apensamento aos
Recursos Eleitorais n°® 478-21, 477-36 e 479-06, “atribuicdo, ao ora
recorrido, da condicdo de litisconsorte nos referidos feitos”, pois néo
vislumbro qualquer relagdo de dependéncia entre os feitos ou utilidade
que justifiquem tais medidas.

5. Preliminar — cerceamento de defesa — ndo instauracao de incidente
de falsidade, com relagdo aos audios contidos na midia CD, de fl. 51
dos autos (suscitada pelos recorrentes). Rejeitada. A questdo ora
invocada pelos recorrentes foi anteriormente enfrentada no julgamento
do Recurso Eleitoral n° 479-06.2016.6.13.0246, no qual figuram as
mesmas partes da presente demanda. Ocorre que a situagéo
examinada no referido julgamento ndo é a mesma constatada na
presente AIME. A preliminar fora acolhida no julgamento do
mencionado recurso eleitoral, porque o incidente de falsidade foi
suscitado na peg¢a de contestagdo, mas seu processamento foi
desprezado pelo Juiz sentenciante, o que implicou no reconhecimento,
por este Tribunal, do cerceamento de defesa e consequente anulagcéo
da sentenca. A preliminar ndo merece ser acolhida no caso ora sob
exame, uma vez que os recorrentes sequer apresentaram contestagéo,
conforme se constata as fls. 57, v. e 58, e, em nenhum outro momento
durante a fase de instrugdo do feito suscitaram o incidente de falsidade
do audio constante na midia de fls. 51, deixando de cumprir o disposto
no art. 430, caput, do CPC. Os recorrentes apenas formalizaram
pedido de pericia técnica, as fls. 884/888, em 21/3/2017, ou seja, em
data posterior a apresentacdo de suas alegagdes finais, ocorrida em
17/3/2017 (fl. 338), quando ja encerrada, portanto, a fase de instrugao
do feito. Ainda que se admitisse a possibilidade de o Juiz sentenciante,
de oficio, determinar a produgéo da prova pericial, a referida diligéncia
seria inutil, uma vez que o conteludo a ser periciado refere-se a
acusacgao de utilizagado de servidores publicos — diretores de escolas
municipais — na campanha eleitoral dos impugnados, que, por se tratar
de acusacao caracterizada como abuso de poder politico stricto sensu,
nao pode ser objeto de apuragcdo em sede de AIME, conforme ja
demonstrado em questédo preliminar ja examinada no presente voto. A
impossibilidade de exame da matéria em AIME evidencia a inutilidade
da providéncia requerida pelos recorrentes, o que remete a aplicagao
do art. 370, paragrafo unico, do CPC.
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Impertinente, consequentemente, pelas mesmas razbes, a medida
requerida pelos recorrentes, no sentido de que, para fins do julgamento
do presente recurso eleitoral, seja necessario aguardar o resultado do
incidente de falsidade na AIJE n° 479-06. Assim, indefiro o pedido de
conversao do julgamento em diligéncia.

6. Preliminar — cerceamento de defesa em razdo da dispensa de
testemunha em audiéncia (suscitada pelos recorrentes). Rejeitada.
Trata-se de testemunha arrolada pela acusacgéao, a fl. 50, e dispensada
sua oitiva pela parte autora, a fl. 331. Como o0s recorrentes sequer
apresentaram contestagao na presente acao, conforme se constata as
fls. 57, v. e 58, e, assim, ndo apresentaram rol de testemunhas,
demonstraram, por eles proprios, o desinteresse na oitiva de
testemunhas, dentre as quais as diretoras de escolas municipais.
Portanto, ndo poderiam invocar, em contrario senso, a importancia da
oitiva de testemunha arrolada pela acusagdo. Considerando que a
testemunha Zenilda Neto Silva nao foi referenciada nos depoimentos
das outras testemunhas, nem requerida pelo representante do
Ministério Publico, a colheita de seu depoimento como testemunha do
processo passou a ser uma faculdade atribuida exclusivamente ao
julgador.

Mérito.

1) Nao cabimento do exame de abuso de poder politico stricto sensu,
sem comprovagao do viés econémico, em AIME (suscitada pela PRE).
Acolhida. Conforme assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no
julgamento do RESPE n° 28208/CE — Ibaretama, Relator: Min. Marcelo
Henrique Ribeiro de Oliveira, sessao de 25/3/2008, “nos termos do art.
14, § 10, da CF, na acdo de impugnagdo de mandato eletivo serdo
apreciadas apenas alegacbes de abuso de poder econdmico,
corrupgao ou fraude, ndo sendo possivel estender o seu cabimento
para a apuragao de abuso de poder politico ou de autoridade strictu
sensu, ou seja, que nao possa ser entendido como abuso do poder
econdmico”. Ante o exposto, afasto os fatos consistentes na utilizagdo
de servidores publicos — diretoras de escolas publicas municipais —
para contribuirem com a campanha eleitoral dos recorrentes, devendo
ser apreciados somente 0 abuso de poder econémico.

2) Nulidade das provas oriundas do grupo de whatsapp intitulado “SME
— DIRETORES” (suscitada pelos recorrentes). Ndo apreciacdo. Os
meios de prova ora combatidos referem-se, exclusivamente, a
acusagao de utilizagdo de diretores de escolas municipais para
campanha dos recorrentes, que se enquadra na hipotese de abuso de
poder politico stricto sensu, cujo exame nao € admissivel em sede de
AIME, conforme jurisprudéncia do TSE ja citada.

3) Parcialidade dos depoimentos das testemunhas Adirceley Resende
Lacerda Drumond e Simone Chaves Miranda Campos — necessidade
de desentranhamento (suscitada pelos recorrentes). Nao apreciagao.
Os depoimentos das testemunhas contraditadas pelos recorrentes (fls.
332/333 e 334), que se requer o desentranhamento dos autos, se
prestam, exclusivamente, a producédo de prova acerca da acusagao de
utilizacdo de diretores de escolas municipais para campanha dos
recorrentes, que se enquadra na hipétese de abuso de poder politico
stricto sensu, cujo exame nao € admissivel em sede de AIME,
conforme jurisprudéncia do TSE ja citada.

4) A divulgacdo da candidatura da recorrente ROSELI FERREIRA
PIMENTEL MATOS no Jornal Muro de Pedra e no periddico Folha de
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Minas Gerais, trazida a exame na presente AIME, ja foi objeto de
apreciagao por este Tribunal, por ocasido do julgamento dos Recursos
Eleitorais nos 477-36.2016.6.13.0246 e 478-21.2016.6.13.0246, dos
quais fui Relator, ocorrido na sessado de 2/5/2017, em que se
reconheceu, em ambos 0s recursos, a ocorréncia do abuso de poder
associado ao uso indevido dos meios de comunicagao, resultando na
cassacao dos diplomas dos recorrentes e na aplicagdo da sancgéo de
inelegibilidade a primeira recorrente. Essas decisdes foram mantidas
apo6s o julgamento dos embargos de declaragdo na sessdao de
julgamento de 1°/6/2017.

5) Ao reexaminar os mesmos fatos na presente acado de impugnacgao
de mandato eletivo, concluo que ndo ha nada de novo que possa
alterar o juizo de convencimento acerca dos fatos narrados, razao pela
qual adoto como razdes de decidir a fundamentagdo esposada nos
votos condutores dos mencionados recursos eleitorais, dos quais fui
Relator, para reconhecer a pratica de abuso de poder econémico
associada ao uso indevido dos meios de comunicagdo em beneficio
das candidaturas dos recorrentes.

6) Afastamento, ex officio, da declaracao de inelegibilidade imposta aos
recorrentes pela sentenga, mantendo-se a desconstituicdo de seus
mandatos eletivos, ante o principio da unicidade da chapa. Conforme
assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do RESPE n°
48369/Pl — Sao Miguel da Baixa Grande, Relator: Min. Henrique Neves
da Silva, Sessao de 10/11/2015, “ndo ha a possibilidade de aplicagdo
da pena de multa e declaragao de inelegibilidade no bojo da agéo de
impugnacao de mandato eletivo (...) os efeitos secundarios e reflexos
da condenacao imposta devem ser aferidos em eventual futuro pedido
de registro de candidatura”.

7) DA EXECUGCAO DO ACORDAO. Da inconstitucionalidade da
expressao “apods o transito em julgado” contida no § 3° do art. 224 do
Caodigo Eleitoral. Nao obstante o § 3° do art. 224 do Cdédigo Eleitoral,
introduzido pela Lei n° 13.165/2015, contenha em sua redacgéo a regra
de que a realizagdo de novas eleicbes somente ocorrera apds o
trAnsito em julgado da decisdo que importou em cassagado dos
diplomas, o Tribunal Superior Eleitoral, em controle difuso de
constitucionalidade aplicado no julgamento dos ED-REsp n° 139-
25.2016.6.21.0154/RS, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado
em 16/11/2016, declarou inconstitucional a mencionada regra, ficando
mantido o entendimento vigorante na jurisprudéncia de que “as
decisdes da Justica Eleitoral que cassam o registro, o diploma ou o
mandato do candidato eleito em razdo da pratica de ilicito eleitoral
devem ser cumpridas tdo logo haja o esgotamento das instancias
ordinarias, ressalvada a obtencdo de provimento cautelar perante a
instancia extraordinaria”. A este entendimento me filio, pois, de fato,
condicionar a realizagdo de novas eleicdes, no caso de cassacdo de
diplomas, ao transito em julgado da decisdo condenatéria, viola “a
soberania popular, a garantia fundamental da prestacao jurisdicional
célere, a independéncia dos poderes e a legitimidade exigida para o
exercicio da representacdo popular’, conforme assentado no
julgamento em referéncia. Adotando os mesmos fundamentos firmados
no precedente citado, DECLARO, em carater incidental, a
inconstitucionalidade da expressao “apds o transito em julgado” contida
no § 3° do art. 224 do Cadigo Eleitoral, conforme redagao dada pela Lei
n°® 13.165/2015.

231



Jurisprudéncia

8) A execugédo do presente julgado tera inicio apds o decurso do prazo
para oposi¢cao dos embargos de declaragdo, ou, se opostos, apos a
publicacdo do acérdao que os julgar.

9) Diante do exposto, mantenho a sentengca que desconstituiu os
mandatos eletivos dos recorrentes Roseli Ferreira Pimentel Matos e
Fernando César de Almeida Nunes Resende Vieira, apenas dela
decotando ex-oficio a declaracdo de inelegibilidade que lhes foi
imposta, o que em relagao a esta parte DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar as
seis preliminares e, no mérito, a unanimidade, dar provimento parcial ao recurso, nos

termos do voto do Relator. Deu-se por impedido o Juiz Ricardo Matos de Oliveira.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2017.

Juiz CARLOS ROBERTO DE CARVALHO, Relator

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Trata-se de recurso eleitoral
interposto por ROSELI FERREIRA PIMENTEL MATOS e FERNANDO CESAR DE
ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA, Prefeita e Vice-Prefeito, eleitos do Municipio de
Santa Luzia/MG, as fls. 919/955, em face da sentenga, de fls. 903/916, que julgou
procedentes os pedidos formulados na acdo de impugnagdo de mandato eletivo
ajuizada por CHRISTIANO AUGUSTO XAVIER FERREIRA, candidato a Prefeito, ndo
eleito, e desconstituiu os mandatos eletivos dos recorrentes, bem como os declarou
inelegiveis para as eleicdes que se realizarem nos préximos oito anos, a contar de
2/10/2016. Os fundamentos do decreto condenatdério basearam-se no reconhecimento
da pratica de abuso de poder politico, decorrente da utilizacdo de servidores publicos
na campanha eleitoral dos impugnados, bem como pelo abuso de poder econdmico e
uso indevidos dos meios de comunicacdo em beneficio de suas candidaturas, em face
da exposicao massiva da 12 recorrente nos 6rgaos de imprensa escrita do Municipio
de Santa Luzia/MG, as vésperas do pleito.

Em suas razbes recursais, 0s recorrentes suscitam, preliminarmente, a

ocorréncia de cerceamento de defesa em razdo da nao instauracado de incidente de
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falsidade, requerido as fls. 1090/1094, com relagao aos audios contidos na midia CD,
de fls. 51 dos autos.

A ocorréncia de cerceamento de defesa também teria ocorrido em razao de
dispensa de testemunha em audiéncia.

Arguem a nulidade do processo, em razdo da auséncia de formacado do
litisconsorcio passivo necessario com os servidores publicos que teriam contribuido
para a pratica do abuso de poder politico relatado na presente demanda.

Invocam a ocorréncia de litispendéncia com as AlJEs n® 478-21.2016 e 477-
36.2016, e de coisa julgada com a AIJE n° 474-81.2016.

Alegam a nulidade das provas oriundas do aplicativo Whatsapp, por invaséo a
privacidade dos interlocutores do grupo “SME — Diretores” e da primeira recorrente.

Sustentam, ainda, a necessidade de desentranhamento dos depoimentos das
testemunhas Adirceley Rezende Lacerda Drumond e Simone Chaves Miranda
Campos, em razéo de sua parcialidade em favor dos impugnantes, ora recorridos.

No mérito, afirmam que nido ha prova nos autos que comprovem que servidores
publicos foram utilizados, no horario de expediente ou fora dele, para campanha
eleitoral nas escolas municipais, especificamente, com relagdo a suposta ordem para
que os diretores das escolas municipais convocassem reuniées de carater politico com
0s pais de alunos, sob pena de represalias a quem nao se engajasse ha campanha.

Rebatem os fundamentos da sentencga, afirmando que uma pessoa, pelo fato
de exercer cargo publico, ndo pode ser totalmente proibida de fazer campanha
eleitoral.

Afirmam que as eventuais exoneragdes que aconteceram nas escolas
municipais ocorreram devido a ma gestao da diretoria.

Assevera que em audiéncia realizada na AIME n° 7-68.2017, julgada
improcedente, a testemunha Lincoln Tadeu Cardoso teria afirmado que tem duas filhas
matriculadas na rede municipal de ensino e que em nenhum momento lhe foi pedido
nada no que diz respeito as eleigdes.

Alegam que os servidores que participaram do grupo Whatsapp “SME —
Diretores” realizaram campanhas fora do ambiente de trabalho, apds o expediente, o
que é permitido por lei a todos os cidadaos, servidores publicos e pais de alunos.

Afirmam que nao ha provas nos autos que subsidiem a acusacédo de que os
recorrentes se valeram de abuso de poder econémico e uso indevido dos meios de
comunicagdes em razdo das publicacdoes em imprensa escrita em favor da primeira
recorrente.

Sustentam que nao ha provas nos autos de que a prefeitura ou a primeira

recorrente contrataram jornais do municipio para divulgar material publicitario referente
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ao seu mandato ou para fazer campanha partidaria. Nao ha provas nos autos que as
publicagbes a favor da primeira recorrente foram financiadas com dinheiro publico ou
pelos recorrentes.

Asseveram que os jornais tém o direito a liberdade de expressao, podendo
fazer propagandas de cunho politico caso queiram, bem como assumir posicdo em
relagdo aos pleitos eleitorais.

Alegam que ndo restou provado que as publicagdes importaram em
interferéncia no resultado do pleito ou foram aptas a gerar desigualdade entre os
candidatos.

Por derradeiro, pugnam pela aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para que a sentenga seja revertida.

Ao final, requerem o acolhimento das preliminares, declarando-se nula a
sentenga e, sucessivamente, pugnam pelo provimento do recurso, para que seja
reformada a decisao de 1° grau, afastando a condenagao imposta aos recorrentes ou
aplicando-lhes pena pecuniaria “ou, quando menos, exclusdo dos recursos do fundo
partidario para o partido ou coligacdo beneficiado.”

Em contrarrazboes, de fls. 959/968, o recorrido CHRISTIANO AUGUSTO
XAVIER FERREIRA, rebate as preliminares suscitadas pelos recorrentes e defende os
termos da sentenca, pelo que pugna pelo desprovimento do recurso.

Em parecer ministerial, de fls. 970/978, o douto Procurador Regional Eleitoral
opina pela rejeicdo das preliminares, bem como suscita o ndo cabimento da
apreciagao do abuso de poder politico stricto sensu, sem repercussdo econdmica, em
sede de AIME, e, no mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca
condenatéria que desconstituiu os mandatos dos recorrentes, em face da pratica de
abuso de poder econémico e o uso indevido dos meios de comunicagéo.

Procurag¢des outorgadas pelos recorrentes, as fls. 308/310 e 891/892, e pelo
recorrido, a fl. 25 dos autos. Substabelecimento pelos recorrentes, as fls. 311/312, 896
e 956.

Juntada de peticdo aos autos pelos recorrentes, fls. 988-997. Nova vista ao
Procurador Regional Eleitoral e aos recorridos.

O Procurador Regional Eleitoral manifestou pela rejeicdo de todas as questbes
suscitadas.

Os recorridos nao se manifestaram sobre essa nova peti¢ao juntada aos autos.

E o relatorio.

234



Jurisprudéncia

VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - O recurso é proéprio, tempestivo
e regularmente processado, razdo pela qual dele conhego.
A douta Procuradoria Regional Eleitoral e os recorrentes suscitam algumas

questdes preliminares que ora passo a examinar.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE QUORUM

De inicio, analiso a alegacado de que o recurso sob enfoque deveria ter sido
julgado somente com a composicdo completa desta e. Corte, nos termos do art. 28, §
4°, do Cadigo Eleitoral.

Estabelece o art. 28, § 4° do Cddigo Eleitoral:

Art. 28. Os Tribunais Regionais deliberam por maioria de votos, em
sessao publica, com a presenca da maioria de seus membros.

(...)

§ 4° As decisbes dos Tribunais Regionais sobre quaisquer agbes que
importem cassacgéo de registro, anulagéo geral de elei¢des ou perda de
diplomas somente poderdo ser tomadas com a presenca de todos os
seus membros.

§ 5° No caso do § 4° se ocorrer impedimento de algum juiz, sera
convocado o suplente da mesma classe.

A Lei n® 13.165/2015, também conhecida como Reforma Eleitoral 2015, alterou
diversos pontos da legislagao eleitoral.

A regra prevista no paragrafo 4° incluida no art. 28 do Cédigo determina que, a
partir de agora, as decisbes dos Tribunais Regionais sobre quaisquer acdes que
resultem em cassacao de registro, anulagéo geral de eleicdes ou perda de diplomas
somente poderao ser tomadas com a presenca de todos os integrantes. E o paragrafo
5° do art. 28 prevé que, no caso de ocorrer impedimento de algum Juiz, sera
convocado o suplente da mesma classe.

Ha outra questdo que entendo salutar discutir que é a falta de suplente na
maioria das vezes neste Regional. Sabe-se que muitas das vezes a Justica Eleitoral
funcional sem suplente.

Nesse caso, o julgamento das agbes eleitorais deve ocorrer normalmente, caso
algum Juiz Eleitoral se dé por suspeito para julgar determinada acao, ou seja, com o
quorum minimo, ja que a Justica Eleitoral ndo pode ficar a mercé de outro 6érgao que
fara a nomeacao do Juiz Eleitoral para julgar as acgdes eleitorais que exigem
julgamento rapido.

Nesse sentido, ha previsdo de se julgar as acgbes eleitorais com quorum

possivel no Regimento Interno deste Tribunal. Veja-se:
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Art. 95. O Tribunal delibera por maioria de votos, com a presenca de
cinco dos seus membros (Cadigo Eleitoral, art. 28, caput).

§ 1° As decisdes do Tribunal sobre quaisquer agdes que importem
cassacao de registro, anulacao geral de eleicdes ou perda de diplomas
somente poderdo ser tomadas com a presenga de todos os seus
membros.

§ 2° Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros podera o
Tribunal declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato do poder
publico (CRFB, art. 97).

§ 3° Nas hipoteses dos §§ 1° e 2° deste artigo, ndo estando presentes
todos os membros, o julgamento, caso iniciado, sera suspenso, até que
se atinja o quérum qualificado.

§ 4° Nas hipoteses dos §§ 1° e 2° deste artigo, ndo sendo possivel
alcancar o quérum qualificado, em razédo da inexisténcia de substituto
para os casos de vacancia, impedimento ou suspei¢cao de Juiz titular, o
julgamento sera realizado com o quérum possivel.

Muito embora, em tese, pudesse ter sido mantida a decisdo de cassacao de
registro por esta Corte, nenhum nulidade aconteceu durante os julgamentos, uma vez

que realizados com o quérum possivel. Portanto, rejeito a preliminar.

A JUIZA CLAUDIA COIMBRA - De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — Sr. Presidente, ja me
manifestei aqui que entendo que ainda ndo ha manifestacéo efetiva e direta quanto a
isso pelo Tribunal Superior Eleitoral. Por ora, curvo-me a esse entendimento e

acompanho o voto do Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Previsao no Regimento Interno do TRE-MG,
de que julgamento de agdes eleitorais que envolvem cassacgao de registro ou diploma
ou anulagdo de eleicdes podem ocorrer com 0 quoérum possivel se ndo existir
substituto para os casos vacancia, impedimento ou suspeicdo de Juiz titular.

Acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - PRELIMINAR DE NAO
CABIMENTO DO EXAME DE ABUSO DE PODER POLITICO STRICTO SENSU, SEM
COMPROVACAO DO VIES ECONOMICO, EM AIME (SUSCITADA PELA PRE).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral sustenta, as fls. 974, v./975, v., que “o
uso de servidores publicos na campanha eleitoral, mediante a conclamacao para que
diretores de escolas municipais realizassem propaganda eleitoral junto aos pais de

alunos, ndo possui o conteudo econdmico necessario ao tratamento da matéria em
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AIME (...) a pratica da conduta abusiva nao empregou recursos patrimoniais publicos
ou privados.”

Com razao o ilustre representante do Ministério Publico Eleitoral, uma vez que
0 abuso de poder politico em sede de AIME somente pode ser apreciado sob a
perspectiva do abuso de poder econdmico viabilizado com recursos publicos, o que

nao é o caso. Nesse sentido, os seguintes julgados do TSE:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). ART. 14, § 10, DA
CF/88. ABUSO DE PODER POLITICO ENTRELACADO COM
ECONOMICO. CORRUPCAO. CONFIGURACAO. PROVIMENTO.

(...)

1. E possivel apurar, em Ac¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo
(AIME), abuso de poder politico entrelagado com abuso de poder
econdmico. Trata-se de hipotese em que agente publico, mediante
desvio de sua condigdo funcional, emprega recursos patrimoniais,
privados ou do Erario, de forma a comprometer a legitimidade das
elei¢des e a paridade de armas entre candidatos. Precedentes.

(...)

(TSE — RESPE n° 73646/BA — Nova Vigosa, Relator: Min. Antbnio
Herman de Vasconcellos e Benjamin, julgado em 31/5/2016 e publicado
no DJE de 13/6/2016.) (Destaque nosso.)

RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DO PODER POLITICO. ABUSO DE
AUTORIDADE.

- Nos termos do art. 14, § 10, da CF, na ag¢ao de impugnacao de
mandato eletivo serdo apreciadas apenas alegag¢des de abuso de poder
econdmico, corrupgdo ou fraude, ndo sendo possivel estender o seu
cabimento para a apuracdo de abuso de poder politico ou de
autoridade strictu sensu, ou seja, que ndo possa ser entendido
como abuso do poder econémico.

- Na hipdtese sob exame, o Tribunal Regional Eleitoral justificou a
procedéncia da AIME apenas em razdo da pratica de abuso de
autoridade de delegado de policia, que fazia abordagens e prisdes
contra possiveis opositores.

- Recurso a que se da provimento para afastar a cassagdo do mandato
do primeiro recorrente.

- Prejudicialidade dos apelos interpostos pelo vice-prefeito e pelo
segundo colocado.

(TSE — RESPE n° 28208/CE - Ibaretama, Relator: Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, julgado em 25/3/2008 e publicado no
Diario de Justica de 13/6/2008, p. 16 e na RJTSE, vol. 19, tomo 2, p.
109.) (Destaques nossos.)

Ante o exposto, acolho a preliminar, extinguindo o processo no que se refere
a acusacao da pratica de abuso de poder stricto sensu, consistente na utilizagdo de
servidores publicos — diretoras de escolas publicas municipais — para contribuirem

com a campanha eleitoral dos recorrentes.
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PEDIDO DE VISTA

A JUiZA CLAUDIA COIMBRA — Sr. Presidente, peco vista dos autos.

ADIANTAMENTO DE VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Sr. Presidente, em adiantamento de
voto, pedindo vénia ao Relator, o caso ndo é de acolhimento de preliminar e de
extingdo do processo. Isso constitui fundamento de mérito, é causa de pedir e a causa
de pedir eleva ao julgamento do pedido procedente, improcedente e, no caso, isso foi
considerado desde o inicio, dentro do processo como causa de pedir. E dizer que o §
10, do art. 14, ndo comporta essa figura, isso € fundamento juridico do pedido e,
portanto, faz parte da causa de pedir. Nado posso considerar, portanto, como matéria
preliminar. E matéria de mérito e deve ser apreciado como mérito, para negar ou
acolher. Eu entendo que nao se pode atalhar de uma vez a questdao, mesmo que se
diga que nao é procedente ou improcedente ou que se recuse a razdo pela qual a
parte alega que tem esse direito. Mas isso tem que ser provimento final de mérito e

nao de preliminar. Acho que a preliminar foi suscitada equivocadamente.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 718-10.2016.6.13.0246. Relator: Juiz Carlos Roberto de
Carvalho. Recorrentes: Roseli Ferreira Pimentel Matos, candidata a Prefeito, eleita;
Fernando César de Almeida Nunes Resende Vieira, candidato a Vice-Prefeito, eleito.
Advogados: Drs. Celso Cordeiro de Almeida e Silva; Saulo Vinicius de Alcantara;
Tiago de Lima Almeida; Pedro Gomes Miranda e Moreira; Ricardo Lima Melo Dantas;
Marcelo Augusto Gomes da Rocha; Aline Cristina Braghini; Marco Aurélio de Carvalho;
José Eduardo Martins Cardozo; Felipe Napoledo Dantas Ribeiro; Guilherme Augusto
Cardoso; Bruno de Oliveira Poloni; Ivailton Rodrigues Costa; Daniela Nogueira
Guimaraes de Abreu; Luciene Carla Ferreira de Sa; Fernanda Pereira de Almeida;
Celso Cordeiro de Almeida e Silva Advogados; José Sad Junior; Bruno de Mendonga
Pereira Cunha; Bruno Gazzola Bezerra Falcdo; Sad Sociedade de Advogados.
Recorrido: Christiano Augusto Xavier Ferreira, candidato a Prefeito, nao eleito.

Advogados: Drs. Arthur Magno e Silva Guerra; Ricardo Henrique e Silva Guerra;
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Valéria Carneiro Mota Alfredo; Pedro Américo Batista de Oliveira. Defesa oral pelo
recorrente: Dr. José Sad Junior. Defesa oral pelo recorrido: Dr. Arthur Magno e Silva
Guerra.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de auséncia de quorum completo para
julgamento, por unanimidade, nos termos do voto do Relator. Pediu vista a Juiza
Claudia Coimbra, apés o Relator acolher a preliminar de ndo cabimento do exame de
abuso de poder politico stricto sensu, sem comprovagao do viés econdmico, em AIME
(suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral) e o Juiz Paulo Rogério Abrantes, em
antecipacao regimental de voto, rejeita-la. Deu-se por suspeito o Juiz Ricardo Matos
de Oliveira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Claudia Coimbra, em substituicdo ao Juiz Ricardo Torres Oliveira, Ricardo
Matos de Oliveira e Antonio Augusto Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado

Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

A JUiZA CLAUDIA COIMBRA — Sr. Presidente, pedi vista para analisar a
segunda preliminar e as demais, e o meu voto é convergente com a divergéncia no
sentido de entender que essa preliminar confunde-se com o mérito, e ai eu vou

analisa-la no mérito.

O JUlZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Estou
acompanhando a divergéncia instaurada pelo Juiz Paulo Rogério Abrantes no sentido
de entender que nao se trata de preliminar e, no mérito, vou analisar. Entdo, ndo estou

acolhendo a preliminar.

REPOSICIONAMENTO DE VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Sr. Presidente, pela ordem.
Gostaria de me reposicionar em relagdo a preliminar de ndo cabimento do
exame de abuso de poder politico stricto sensu, sem comprovagao do viés econdémico,

em AIME (suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral ).
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Assim, altero o meu voto para nao aprecia-la como preliminar, pois ndo se trata
de preliminar propriamente dita, ja que se confunde com o mérito da acao. Portanto,

deixo para aprecia-la no momento préprio, ou seja, no mérito.

O DES. PEDRO BERNARDES - Sr. Presidente, acompanho o Relator para

rejeitar a preliminar.

O DES.-PRESIDENTE - Entao, por unanimidade, rejeitaram a preliminar.

Volto a palavra ao eminente Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - 3) PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO COM AS SERVIDORAS
PUBLICAS QUE SUPOSTAMENTE TERIAM CONTRIBUIDO COM O ABUSO DE
PODER POLITICO (SUSCITADA PELOS RECORRENTES).

Os recorrentes Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando César de Almeida
Nunes Resende Vieira sustentam, as fls. 926/930, que a sentenca deve ser
considerada nula em razao da falta de citagdo das servidoras — diretores de escolas
municipais — que teriam supostamente contribuido para a pratica de abuso de poder
em beneficio de suas candidaturas.

Asseveram os recorrentes que o Tribunal Superior Eleitoral, em precedentes
recentes (Respe n°® 84356/MG — Jampruca, Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha,
julgado em 21/6/2016), teria firmado posicionamento no sentido de que, a partir das
eleicbes de 2016, passaria a se reconhecer a obrigatoriedade de litisconsércio passivo
necessario entre os candidatos beneficiados e os agentes publicos responsaveis,
diretamente, pelas praticas ilicitas.

Com relacao a jurisprudéncia acerca da necessidade do litisconsércio passivo
necessario no caso de abuso de poder, vé-se que até as eleicdes de 2014 a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral desconsiderava a existéncia de
litisconsoércio passivo necessario entre os beneficiarios do abuso de poder
econdmico/politico e aqueles que contribuiram para a sua pratica, a teor do disposto
no inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90. Nesse sentido, o seguinte
julgado paradigma:

Agravo regimental. Recurso especial. Agdo de investigacdo judicial
eleitoral. Captagao ilicita de sufragio e abuso de poder econémico.
Embargos de declaracio. Violagao. Art. 275 do Cadigo Eleitoral.

1. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, o inciso XIV do art. 22 da LC

n° 64/90 nao exige a formagao de litisconsdrcio passivo necessario
entre o representado e aqueles que contribuiram com a realizagido
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do abuso de poder. Nesse sentido: RO n° 722, rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, DJ de 20.8.2004.

2. O argumento de que o juiz ndo esta obrigado a responder a todos os
questionamentos da parte deve ser examinado com cautela, de forma a
nao permitir que as decisdes judiciais se transformem em afirmacgbes
apoditicas e desassociadas da realidade processual.

3. Se o vicio apontado nos declaratérios contiver elemento capaz de
alterar o julgado - seja em razdo da omissdo de analise de questdes
prejudiciais, tais como os preliminares de mérito, seja em decorréncia do
exame de depoimentos que sejam apontados como relevantes para o
deslinde dos fatos -, cabe ao julgador se manifestar sobre ele, ainda que
para afasta-lo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 764-40/MG
— Pedra Azul, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado em
10/4/2014 e publicado no DJE de 23/5/2014, p. 70.) (Destaques nossos.)

Ocorre que este entendimento jurisprudencial foi recentemente alterado pelo

Tribunal Superior Eleitoral, em julgamento concluido em 21/6/2016 no Recurso

Especial Eleitoral n°® 843-56, preconizando-se, a partir das eleicbes deste ano, a

necessidade de formacao do litisconsércio passivo na acdo de investigacao judicial

eleitoral fundada no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, conforme demonstrado

pelo julgado abaixo colacionado:

ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E
ABUSO DO PODER ECONOMICO. FORNECIMENTO DE VALES-
COMBUSTIVEL E PROMESSA DE ENTREGA DE NUMERARIO.
PROCEDENCIA.

Preliminares

1. Nao ha violagéo ao art. 275, | e Il, do Cdédigo Eleitoral quando o
Tribunal examina de forma légica e fundamentada todos os temas
relevantes para o deslinde da controvérsia.

2. O entendimento consagrado pelo Tribunal Regional Eleitoral relativo a
desnecessidade da formagéao de litisconsércio passivo entre o candidato
beneficiado e o responsavel pela pratica do abuso ou pela captagao
ilicita de sufragio estd em consonéncia com a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidada para o pleito de 2012. Incidéncia, na espécie, da
Sumula 30 do TSE: "Nao se conhece de recurso especial eleitoral por
dissidio jurisprudencial quando a decisdo recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral".

3. No julgamento do Recurso Especial n° 843-56, concluido em
21.6.2016, ficou consignado que o novo entendimento deste Tribunal
sobre a necessidade de formacgéo do litisconsércio passivo, na agéo de
investigacao judicial eleitoral fundada no art. 22 da Lei Complementar n°®
64/90, somente sera aplicado a partir das Eleigbes de 2016, em face do
principio da seguranga juridica e da regra do art. 16 da Constituicdo da
Republica.

(...)

(TSE — Recurso Especial Eleitoral n°® 764-40/MG — Pedra Azul, Relator:
Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 1/9/2016 e publicado no DJE
de 8/9/2016, Tomo 173, pp. 61/62.)
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No leading case destacado no julgado acima (RESp n°® 843-56/MG - Jampruca,
Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 21/6/2016 e publicado no DJE de
2/9/2016, Tomo 170, pp. 73/74), embora a ementa refira-se apenas a abuso de poder
politico (que era o caso examinado no mencionado julgado), ficaram assentados no
voto condutor do aresto os fundamentos que ensejaram a mudanca de orientagcao
jurisprudencial da Corte Superior com relacao a interpretacdo do disposto no inciso
XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, isto &, abrangendo o litisconsércio
passivo necessario para todo e qualquer caso de abuso de poder econdémico e
politico, objeto de acao de investigagao judicial eleitoral.

Para ilustrar a assertiva, transcrevo a seguir os seguintes trechos da
fundamentagdo que orientou o julgado, constantes as fls. 8, 12, 24 e 30/32 do

mencionado aresto:

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (relator): Senhor
Presidente, examino, separadamente, as questdes objeto do recurso
especial eleitoral e das contrarrazdes.

1. Da formacéo do litisconsorcio passivo necessario em relagao ao autor
da conduta tida como ilicita nas agbes de investigagéo judicial eleitoral
em que se apura a pratica de abuso de poder.

(...)

A meu ver, com as vénias dos que entenderem em sentido contrario,
nao ha justificativa plausivel para a distingdo atualmente existente,
qual seja, exigir-se nas representagdes por conduta vedada que o
agente publico seja citado e, noutro passo, nao se ter essa mesma
obrigatoriedade nas agdes de investigagao judicial eleitoral.
Enquanto os ja citados §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97 prevéem
multa ao agente publico responséavel pela conduta vedada, o inciso XIV
do art. 22 da LC 64/90 dispde expressamente que "julgada procedente a
representacao, [...] o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado
e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes (...)". Em outras palavras, assim como nos §§ 4° e
8° do art. 73 é fixada sang¢ao ao autor do ilicito que nao o candidato
(vindo este a ser o mero beneficiario), no inciso XIV do art. 22 essa
distingdao também ocorre, estabelecendo-se sang¢ao a quem comete
o ilicito em beneficio do postulante a cargo eletivo.

Desse modo, diante da identidade de situagbes e, considerando que no
caso dos autos o TRE/MG assentou que o prefeito e o vice-prefeito de
Jampruca/MG foram meros beneficiarios da conduta, o responsavel pela
pratica do suposto ilicito deveria ter sido citado.

Entendo, contudo, que essa nova orientagao deve ser aplicada
apenas a partir das Eleicdes 2016, em observancia ao principio da
seguranga juridica, implicitamente previsto no art. 16 da CF/88.

(...)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:

(...)

Acompanho o relator.

No campo das condutas vedadas, este Tribunal ja concluiu pela
necessidade de que o responsavel e o Dbeneficiario figurem
simultaneamente no pdlo passivo da demanda, em face do disposto no
art. 73, §§ 4°, 5° e 8°, da Lei n° 9.504/97, diante da compreenséao de que
nao se poderia cogitar que apenas o favorecido com a conduta pudesse

242



Jurisprudéncia

isoladamente ser demandado e punido, a revelia do autor do ato
imputado.

Em face desse mesmo raciocinio, se o inciso XIV do art. 22 da LC
no 64/90 prevé a declaragao de inelegibilidade em relagao aqueles
que contribuiram para a pratica do ato abusivo (responsaveis), ndo
ha como, entdo, cogitar que apenas o beneficiario possa figurar no
polo passivo da relacdo processual na agao de investigagao judicial
eleitoral.

(...)

E evidente que a ndo inclusdo de quem foi responsavel pela pratica
de determinado ato no poélo passivo da demanda caracteriza
situagao que dificulta a defesa daqueles que sdo apontados apenas
como beneficiarios. Por 6bvio, o agente que praticou o ato tem maiores
condigbes nao apenas de defender a sua legalidade, mas principalmente
de demonstrar as circunstancias em que os fatos ocorreram, trazendo,
inclusive, eventuais justificativas.

Nesse aspecto, para a correta aplicagcdo do direito, € necessario
privilegiar a verdade material, sem se descuidar do devido processo legal
e da ampla defesa, com todos os recursos que lhe séo inerentes.

Em outras palavras, se a acusa¢ao formulada contra determinado
candidato é no sentido de que ele foi beneficiado por omissao
incorrida ou ato praticado por terceiro, e havendo - como ha -
consequéncias juridicas previstas na legislagao que podem atingir
quem praticou o ato, tal terceiro deve ser obrigatoriamente incluido
na lide - independentemente do tipo de agcao - para que possa se
defender e, se for o caso, arcar com as consequéncias de eventual
condenacgao.

Assim, tal como o eminente relator, reconheco a necessidade de este
Tribunal rever sua jurisprudéncia no que tange a necessidade de
inclusdo de quem pratica o abuso de poder no polo passivo das
acoes de investigagcao judicial eleitoral, pelas mesmas razbes que
impuseram a alteragdo do entendimento relativo as representagdes que
tratam das condutas vedadas.

(...) (Destaques nossos.)

No caso dos autos, o autor da agao deixou claro na causa de pedir que ajuizou

a acgao contra o entdo Prefeito Municipal e Vice-Prefeito, pela pratica de abuso de

poder, conforme se verifica as fls. 2-26 da peticao inicial.

Nao ha como aceitar a tese do litisconsoércio passivo necessario, quando o

beneficiado coage, exerce o poder hierarquico para que seus subordinados fagam,

pratiquem uma conduta.

N&o vejo a existéncia de relacao juridica entre os réus e os agentes publicos ou

servidores publicos que, em tese, praticaram também o abuso de poder, nos termos

do art. 14 do Novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 114. O litisconsércio sera necessario por disposicdo de lei ou
quando, pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficacia da
sentencga depender da citagao de todos que devam ser litisconsortes.

Assim, a beneficiaria, a Prefeita Municipal quis impor sua autoridade para

angariar votos, mas ndo ha nenhuma relagao juridica entre eles, de modo a trazé-los a

lide como litisconsortes passivos necessarios.
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Com essas consideracoes, rejeito a preliminar.

A JUIZA CLAUDIA COIMBRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

PEDIDO DE VISTA

O DES. BERNARDES - Peco vista, Sr. Presidente.

ADIANTAMENTO DE VOTO

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - Peco licenca ao Des. Pedro
Bernardes mas esta Corte ja tem decidido, nesse caso, em varios processos no

sentido da decisao do Relator. Entdo, eu o acompanho.

O DES. PEDRO BERNARDES - Sr. Presidente, pela ordem.
Estou em condi¢cbes de continuar o julgamento deste recurso. Estou, também,

na terceira preliminar, acompanhando o eminente Relator para rejeita-la.

O DES.-PRESIDENTE - Volto a palavra ao Relator para prosseguir o

julgamento.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - 4. PRELIMINAR DE
LITISPENDENCIA COM AS AIJES NOS 478-21.2016 E 477-36.2016, E COISA
JULGADA COM A AIJE N° 474-81.2016 (SUSCITADA PELOS RECORRENTES).

Os recorrentes Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando César de Almeida
Nunes Resende Vieira sustentam, as fls. 930/933, que os recorridos utilizaram-se dos
mesmos fundamentos das AIJES nos 478-21.2016, 477-36.2016 e 474-81.2016, para
embasar as acusagbes da presente AIME. Assim, invocam a ocorréncia de
litispendéncia com relagdo as duas primeiras AlJEs citadas, que aguardam julgamento
de recurso eleitoral perante esse Tribunal, e coisa julgada com relagdo a terceira,

julgada improcedente e transitada em julgado no Juizo Eleitoral de origem.
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Ocorre que “ndo ha a possibilidade de aplicagdo da pena de multa e
declaragao de inelegibilidade no bojo da agdo de impugnagcdo de mandato
eletivo (...) os efeitos secundarios e reflexos da condenacdo imposta devem ser
aferidos em eventual futuro pedido de registro de candidatura” (TSE — Recurso
Especial Eleitoral n® 48369/Pl — Sao Miguel da Baixa Grande, Relator: Min. Henrique
Neves da Silva, julgado em 10/11/2015 e publicado no DJE de 26/11/2015, pp. 75-77).

Logo, ndo ha como se cogitar da identidade de agdes entre AIME e AIJE, ja
que, além dos pedidos resultarem em consequéncias sancionatorias distintas, dado o
espectro limitado da AIME, que se presta apenas a desconstituicdo dos mandatos
eletivos, em caso de procedéncia da agao, o rito adotado para cada espécie de agao
também é distinto.

Além dos pedidos nao serem coincidentes, verifica-se que, embora os réus
sejam os mesmos, as partes também distintas entre a presente AIME e as AIJES nos
478-21.2016, 477-36.2016 e 474-81.2016, conforme se constata ao se consultar os
dados dos feitos pelo Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos —
SADP - e as informacgdes juntadas as fls. 369, 392 e 590 dos autos.

As AIJES nos 478-21.2016.6.13.0246 e 477-36.2016.6.13.0246, com recursos
julgados por este Tribunal em sessao de 2/5/2017, e a AIJE n°® 474-81.2016.6.13.0246,
cujos pedidos foram julgados improcedentes em 12 instancia, tendo transitado em
julgado no Juizo Eleitoral de origem, foram ajuizadas pela Coligagdo Somos Todos
Santa Luzia.

Ocorre que a Coligacdo Somos Todos Santa Luzia ndo integra o polo ativo da
presente AIME, que foi ajuizada somente por Christiano Augusto Xavier Ferreira,
candidato ndo eleito ao cargo de Prefeito.

Em precedente deste Tribunal Eleitoral, Recurso Eleitoral n° 1-
80.2013.6.13.0285, julgado em 17/8/2016, do qual fui Relator, manifestei-me no
sentido de que “a litispendéncia nas agbes eleitorais deve ser repensada, pois 0s
legitimados defendem direitos coletivos lato sensu, mais precisamente direitos difusos,
portanto, séo legitimados extraordinarios”, afirmando, por conseguinte, que “a
litispendéncia no processo coletivo ocorre apenas com a identidade de causa de pedir
e pedidos”, havendo, assim, a “necessidade de uma exegese diferente no caso do
Direito Coletivo, diferente da tutela meramente individual’.

O mesmo raciocinio se aplica ao fendmeno da coisa julgada no Direito Eleitoral.

Se encampado esse raciocinio no caso concreto, haveria a possibilidade
juridica de se reconhecer a ocorréncia da litispendéncia e da coisa julgada, ainda que
as partes e pedidos no polo ativo das acgdes eleitorais em cotejo (AlIJEs e AIME),

sejam distintas. Isso porque, a identidade de acbes se estabeleceria em face da
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mesma “relagcao basica de direito”, segundo a terminologia adotada em julgado isolado
do TSE (Recurso Eleitoral n® 5-44-2013, Relatora:. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, de 7/4/2016).

No entanto, com relagdo a invocagado da ocorréncia de coisa julgada em face
da AIJE n°® 474-81.2016.6.13.0246, a adogao deste posicionamento, privilegiando a
abordagem do tema sob a ética do processo coletivo, demandaria um esforgo para se
superar uma aparente antinomia juridica entre a regra prevista no art. 105-A da Lei n°®
9.504/97, que dispbe que nao sao aplicaveis os procedimentos previstos na Lei da
Acao Civil Publica — Lei n°® 7.347/1985 — e o comando normativo inserto no art. 96-B, §
3°, também da Lei das Eleicbes, que, por sua vez, sugere a viabilidade de aplicagao
das regras da Lei da Acao Civil Publica no Direito Processual Eleitoral, ao admitir o
conhecimento de nova acao eleitoral sobre 0 mesmo fato apreciado em outra cuja
decisdo ja tenha transitado em julgado, desde que sejam apresentadas “outras ou
novas provas”.

A regra contida no indigitado art. 96-B da Lei n° 9.504/97, espelha-se nas
disposicoes do art. 16 da Lei da Acao Civil Publica, que admite a propositura de nova
acao com idéntico fundamento, “valendo-se de nova prova”’ quando o pedido da agao
que transitou em julgado ter sido julgado improcedente por insuficiéncia de provas. Os

artigos em referéncia contém a seguinte redacao:

LEI N° 9.504/97

Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo sao aplicaveis os procedimentos
previstos na Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009) (Destaque nosso).

Art. 96-B. (...)

§ 3° Se proposta agéo sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja
decisao ja tenha transitado em julgado, ndo sera ela conhecida pelo juiz,
ressalvada a apresentagao de outras ou novas provas. (Incluido pela
Lei n° 13.165, de 2015) (Destaque nosso).

LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N° 7.347/85)

Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do érgao prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agcdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova. (Redagdo dada pela Lei n® 9.494, de
10/9/1997) (Destaque nosso.)

Todavia, esse debate se mostra desnecessario, uma vez que a jurisprudéncia
majoritaria ainda atribui tutela meramente individual as agdes eleitorais, aplicando-se,
via de regra, as disposi¢des subsidiarias do Codigo de Processo Civil.

Assim, seguindo-se a linha maijoritaria de entendimento jurisprudencial, que
também orienta as decisdes deste Tribunal Eleitoral, ndo ha que se falar em

litispendéncia ou coisa julgada, no caso vertente, uma vez que as partes que figuram
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no polo ativo das referidas acdes sao distintas, bem como os pedidos, em razao de
suas consequéncias sancionatorias, nao se caracterizando, portanto, a identidade de
acgoes, a teor do que dispbe o art. 337, §§ 1°, 2° e 4°, do CPC:

Art. 337. (...)

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz
acdo anteriormente ajuizada.

§ 2° Uma agao é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

(...)
§ 4° Ha coisa julgada quando se repete agdo que ja foi decidida por
decisao transitada em julgado.

(...)

Por fim, ndo sendo o caso de litispendéncia, tenho que o pedido sucessivo de
desconstituicdo da sentenca formulado pelos recorrentes se confunde com a matéria
de mérito, pelo que ndo deve ser conhecido em sede de preliminar.

Indefiro, por absoluta impertinéncia ao recurso eleitoral ora analisado, o pedido
de traslado dos presentes autos e o0 seu apensamento aos Recursos Eleitorais n°s
478-21, 477-36 e 479-06, “atribuicao, ao ora recorrido, da condi¢ao de litisconsorte nos
referidos feitos”, pois ndo vislumbro qualquer relacdo de dependéncia entre os feitos
ou utilidade que justifiquem tais medidas.

Com esses fundamentos, rejeito a preliminar.

A JUIiZA CLAUDIA COIMBRA — Trata-se de recurso eleitoral interposto por
Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando César de Almeida Nunes Resende Vieira,
respectivamente, Prefeita e Vice-Prefeito eleitos, contra a sentengca que julgou
procedentes os pedidos formulados na acdo de impugnacdo de mandato eletivo
ajuizada por Christiano Augusto Xavier Ferreira, candidato a Prefeito, ndo eleito,
desconstituindo seus mandatos eletivos dos recorrentes, bem como os declarando
inelegiveis para as elei¢des que se realizarem nos proximos oito anos.

Nada obstante entender que a preliminar de litispendéncia deva, de fato, ser
rejeitada, entendo que os fundamentos construidos pelo Relator merecem acréscimo,
nos moldes abaixo desenvolvidos.

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos,
que serve a essa Especializada, foram descritas as seguintes causas de pedir,
referentes aos processos indicados pelos recorrentes como paradigma para aferigéo

da alegada litispendéncia e coisa julgada:

RE N° 478-21.2016.6.13.0246
Autor: COLIGACAO SOMOS TODOS SANTA LUZIA
(PSDB/PV/PP/DEM/PTB/PPL)
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Réus: ROSELI FERREIRA PIMENTEL; FERNANDO CESAR DE
ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA

A edicdo do periédico Muro de Pedra - um jornal de informagao Uutil,
precisa e imparcial, ano XXIV, n. 607, de 27 de setembro de 2016, teria
sido utilizada como material de campanha dos recorrentes. As paginas 1,
2, 3, 4 e 5 da citada edicdo do jornal, conteriam matérias, fotos e notas
que fazem referéncia positiva a candidata a reeleigdo para o cargo de
Prefeito de Santa Luzia, Roseli Ferreira Pimentel, com o intuito de
promover a sua campanha eleitoral. O periédico amplamente distribuido
no municipio de Santa Luzia, teria o condao de desequilibrar o pleito.

RE N° 477-36.2016.6.13.0246

Autor: COLIGAGAO SOMOS TODOS SANTA LUZIA
(PSDB/PV/PP/DEM/PTB/PPL)

Réus: ROSELI FERREIRA PIMENTEL; FERNANDO CESAR DE
ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA

A edicdo do periédico Folha de Minas Gerais - Jornalismo com
responsabilidade, Ano XVI, n. 258, de 23 a 29 de setembro de 2016,
teria sido utilizada como material de campanha dos recorrentes. As
paginas 1, 2, 3, 4, 5 e 7 da citada edicédo do jornal, conteriam matérias,
fotos e notas que fazem referéncia positiva a candidata a reeleigdo para
o cargo de Prefeito de Santa Luzia, Roseli Ferreira Pimentel, com o
intuito de promover a sua campanha eleitoral. O periédico amplamente
distribuido no municipio de Santa Luzia, teria o condao de desequilibrar
o pleito.

RE N° 718-10.2016.6.13.0246 (AIME)

Autor: CHRISTIANO AUGUSTO XAVIER FERREIRA

Réus: ROSELI FERREIRA PIMENTEL; FERNANDO CESAR DE
ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA

A recorrente, Prefeita reeleita Roseli Ferreira Pimentel, na condicédo de
Prefeita do Municipio de Santa Luzia e candidata a reeleigédo, teria
praticado as seguintes condutas:

1) utilizagédo de servidores municipais e bens publicos para realizagéo de
campanha eleitoral,especialmente, diretores das escolas da rede publica
municipal através de contatos com pais de alunos;

2) utilizagdo de meios de comunicagdo para promogado de sua
candidatura, através de jornais de circulagdo no municipio.

Rp N° 474-31.2016.6.13.0246

Representante: Coligagdo Somos Todos Santa Luzia
Representados: ROSELI FERREIRA PIMENTEL; FERNANDO CESAR
DE ALMEIDA NUNES RESENDE VIEIRA

Excedeu o limite de gastos com publicidade institucional, afrontando,
com isso, o disposto no artigo 73, VIl, da Lei 9.504, de 1997 e
desequilibrando o pleito eleitoral.

A litispendéncia e a coisa julgada encontram previsao no art. 337, §§ 1° ao 4°,

da novel legislacdo processual civil, a saber:

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

()
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§ 1°. Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz
acao anteriormente ajuizada.

§ 2° Uma agao é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

§ 3° Ha litispendéncia quando se repete agéo que esta em curso.

§ 4° Ha coisa julgada quando se repete agdo que ja foi decidida por
decisdo transitada em julgado.

Nesse contexto normativo, a doutrina processualista esclarece que surge o
fendbmeno da litispendéncia quando dois ou mais processos tramitam de forma
concomitante, verificando entre eles a ftriplice identidade, consubstanciada nas
mesmas partes, mesmo pedido e mesma causa de pedir.

O escopo da litispendéncia consiste na harmonizacao dos julgados, evitando-
se decisdes contraditorias, e na economia processual, de sorte a ndo se praticar atos
processuais desnecessarios, em ofensa ao principio da duracdo razoavel dos
processos.

Ja a coisa julgada, a par de cuidar, a feicdo da litispendéncia, de identidade
plena de processos, dela difere, porquanto a decisdo de um dos feitos cotejados ja
teria se tornado imutavel, acobertada pelo transito em julgado.

Passando a analise dos argumentos trazidos pelos recorrentes, conclui-se que
nao se pode falar em litispendéncia e, tampouco, coisa julgada, diante da inexisténcia
da triplice identidade requerida.

Nos Recursos Eleitorais n® 478-21.2016.6.13.0246 e n° 477-36.2016.6.13.0246
€ patente a diversidade de causas de pedir, sendo diversos seus contextos faticos-
probatorios.

O recurso eleitoral em apreco, inconformismo lancado nos autos da
correspondente agao de impugnagao de mandato eletivo, ndo revela a necessaria
triplice identidade para configuragcédo da coisa julgada em cotejo com a Representacao
n°® 474-81.2016.6.13.0246, pois, além de terem sido manejadas por partes diversas,
diferem, outrossim, na causa de pedir, sendo evidente que a referida agao tratou de
suposto excesso na producéo de propaganda institucional.

Nao se desconhece a construcao doutrinaria que compreende que a identidade
entre agbes pode ser aferida pela correspondéncia entre as relagdes juridicas
debatidas, correlacionada ao universo das acdes coletivas, nas quais se vislumbra a
presenca de colegitimados. Contudo, ainda que se filie a essa corrente de
pensamento, ndo se poderia concluir pela identidade das relagdes juridicas debatidas

nos feitos indicados pelos recorrentes.
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Sob outro enfoque, ndo se quer afirmar, de forma categorica e de forma
aprioristica, a impossibilidade de se concluir pela litispendéncia entre agdes eleitorais,
contudo, no caso dos autos ndo se pode reconhecé-la e, tampouco a coisa julgada,
diante da diversidade de causas de pedir, pedidos e partes, conforme acima
esclarecido.

Isto posto, rejeito a preliminar.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Nao ha falar em litispendéncia ou coisa
julgada entre as AlIJEs em referéncia e a presente AIME, haja vista a auséncia dos
requisitos previstos no art. 337, §§ 1°, 2° e 4°, do NCPC. Inteligéncia do Enunciado n°
15 da Sumula deste Tribunal. Pelo exposto, acompanho o Relator e rejeito a

preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUlz CARLOS ROBERTO DE CARVALHO -5. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA — NAO INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
FALSIDADE, COM RELACAO AOS AUDIOS CONTIDOS NA MIDIA CD, DE FL. 51
DOS AUTOS (SUSCITADA PELOS RECORRENTES).

Os recorrentes Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando César de Almeida
Nunes Resende Vieira sustentam, as fls. 924/926, a ocorréncia de cerceamento de
defesa em razao da falta de realizacédo de pericia nos audios constantes no CD de fls.
51, uma vez que nao foi processado o incidente de falsidade, arguido incidentalmente,
as fls. 1090/1094, nos termos do art. 430, caput, e 431 do Codigo de Processo Civil .

Os recorrentes asseveram que os mencionados audios constituiram o principal
meio de prova utilizado na fundamentacdo da sentenga, embora tenham sido
manipulados e utilizados fora de contexto, abrindo lacunas para diversas
interpretacoes.

Afirmam que a pericia nos audios € necessaria para “averiguar se tais
conversas realmente aconteceram ou se as imagens foram alteradas, inserindo
mensagens que nao existiram e, principalmente, para verificar se os audios transcritos
e juntados foram realmente gravados pela primeira Recorrente, com a necessaria

contextualizacao e crivo do contraditério”.
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A questdo ora invocada pelos recorrentes foi anteriormente enfrentada no
julgamento do Recurso Eleitoral n°® 479-06.2016.6.13.0246, no qual figuram as
mesmas partes da presente demanda.

No referido julgamento, ocorrido na sessao de 18/5/2017, este Tribunal acolheu
a preliminar e anulou a sentenga, determinando ao Juizo Eleitoral de origem a
instauragdo do incidente de falsidade, resolvendo-o antes de abrir nova vista para
alegacoes finais e proferir nova sentenca.

Ocorre que a situacao examinada no referido julgamento nao € a mesma
constatada na presente AIME.

A preliminar fora acolhida no julgamento do mencionado recurso eleitoral,
porque o incidente de falsidade foi suscitado na peca de contestacdo, mas seu
processamento foi desprezado pelo Juiz sentenciante, o que implicou no
reconhecimento, por este Tribunal, do cerceamento de defesa e consequente
anulacao da sentenca.

Nao é o caso dos presentes autos.

A preliminar ndo merece ser acolhida no caso ora sob exame, uma vez que 0s
recorrentes sequer apresentaram contestacdo, conforme se constata as fls. 57, v. e
58, e, em nenhum outro momento durante a fase de instrucdo do feito suscitaram o
incidente de falsidade do audio constante na midia de fls. 51, deixando de cumprir o

disposto no art. 430, caput, do CPC, que assim dispde:

Art. 430. A falsidade deve ser suscitada na contestacao, na réplica ou no
prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da intimagéo da juntada do
documento aos autos.

Os recorrentes apenas formalizaram pedido de pericia técnica, as fls. 884/888,
em 21/3/2017, ou seja, em data posterior a apresentagdo de suas alegacdes finais,
ocorrida em 17/3/2017 (fl. 338), quando ja encerrada, portanto, a fase de instrugdo do
feito.

Ademais, ainda que se admitisse a possibilidade de o Juiz sentenciante, de
oficio, determinar a producéo da prova pericial, a referida diligéncia seria inutil, uma
vez que o conteudo a ser periciado refere-se a acusacao de utilizacao de servidores
publicos — diretores de escolas municipais — ha campanha eleitoral dos impugnados.

Por se tratar de acusacao caracterizada como abuso de poder politico stricto
sensu, nao pode ser objeto de apuracdo em sede de AIME, conforme ja demonstrado

em questao preliminar ja examinada no presente voto.
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Assim, a impossibilidade de exame da matéria em AIME evidencia a inutilidade
da providéncia requerida pelos recorrentes, 0 que remete a aplicagdo do art. 370,
paragrafo unico, do CPC.

Impertinente, consequentemente, pelas mesmas razdes, a medida requerida
pelos recorrentes, no sentido de que, para fins do julgamento do presente recurso
eleitoral, seja necessario aguardar o resultado do incidente de falsidade na AIJE n°
479-06. Assim, indefiro o pedido de conversao do julgamento em diligéncia.

Com esses fundamentos, rejeito a preliminar.

A JUIZA CLAUDIA COIMBRA - De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - A preliminar ndo merece ser acolhida no caso
ora sob exame, uma vez que os recorrentes sequer apresentaram contestacao. Além
disso, o incidente de falsidade do audio em referéncia nao foi suscitado pelos
recorrentes em qualquer outro momento durante a fase de instru¢ao do feito, deixando
de cumprir o disposto no art. 430, caput, do CPC. Conforme ponderado pelo Relator,
“Os recorrentes apenas formalizaram pedido de pericia técnica, as fls. 884/888, em
21.03.2017, ou seja, em data posterior a apresentagdo de suas alegacoes finais,
ocorrida em 17.03.2017 (fl. 338), quando ja encerrada, portanto, a fase de
instrugao do feito. Ainda que se admitisse a possibilidade de o Juiz sentenciante, de
oficio, determinar a produg¢ao da prova pericial, a referida diligéncia seria inatil, uma
vez que o conteudo a ser periciado refere-se a acusacao de utilizacdo de servidores
publicos - diretores de escolas municipais - na campanha eleitoral dos impugnados,
que, por se tratar de acusagao caracterizada como abuso de poder politico stricto
sensu, ndo pode ser objeto de apuracdao em sede de AIME, conforme ja
demonstrado em questéo preliminar ja examinada no presente voto. A impossibilidade
de exame da matéria em AIME evidencia a inutilidade da providéncia requerida
pelos recorrentes, o que remete a aplicagdo do art. 370, paragrafo tnico, do CPC’.

Diante de tais consideracdes, acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Sr. Presidente, acompanho o voto do
Relator, com uma pequena consideracdo. A preliminar anterior foi transferida para a
questao de mérito, entdo, eu entendo que nao cabe a fundamentacao, aqui, com base

mais nessa desnecessidade da providéncia.
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Eu rejeito-a pela questdo que ela € absolutamente preclusa. Ela veio a ser
suscitada somente apods as razdes finais e absolutamente preclusa a matéria nesse
ponto.

Por isso, eu acompanho o voto do Relator, com esses acréscimos.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Sr. Presidente, tem razdo o
Juiz Paulo Rogério Abrantes. Eu acolho, eu fagco realmente essa ressalva. Ele tem
razao em relagcdo a essa ressalva que fez, pois essa matéria, embora colocada no

voto, ela ficou postergada para exame posterior.

O DES.-PRESIDENTE - Pois nao. V.Exa. pode prosseguir, entao.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - 6- PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA EM RAZAO DA DISPENSA DE TESTEMUNHA EM
AUDIENCIA (SUSCITADA PELOS RECORRENTES).

Os recorrentes Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando César de Almeida
Nunes Resende Vieira sustentam, as fls. 937/938, a ocorréncia de cerceamento de
defesa em razao da dispensa da oitiva da testemunha arrolada pela acusacéao, Zenilda
Neto Silva, cuja oitiva foi pleiteada pelos recorrentes, ndo obstante seu depoimento
tenha sido dispensado pelos recorridos.

Os recorrentes sustentam que o depoimento da testemunha Zenilda Neto Silva
seria importante, porque poderia acrescentar informagdes relevantes ao caso, ja que
se trata de diretora de escola municipal que participou do grupo de whatsapp citado
nos autos.

N&o procede a insurgéncia dos recorrentes.

Trata-se de testemunha arrolada pela acusacédo, a fl. 50, e dispensada sua
oitiva pela parte autora, a fl. 331.

A ilustre Magistrada que presidiu a audiéncia foi precisa em sua
fundamentacao ao indeferir a pretensao dos recorrentes, ao assim decidir o pedido, a
fl. 331:

A parte ré pleiteia que a testemunha Zenilda Neto Silva seja ouvida
como testemunha do Juizo. Para tanto, é de se observar se o julgador
vislumbra importancia na coleta do depoimento da testemunha indicada.
No caso dos autos, o nome de Zenilda ndao foi mencionado em
nenhum momento, ndo se sabendo, pois, se ela tem algo de relevante
para dizer. Por tal razdao, bem como pelo fato dos réus nao terem
apresentado contestacao e rol de testemunhas, indefiro o pedido.

(..)
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Nota-se que a testemunha nao foi referida por nenhuma outra testemunha. E
nesse contexto que a ilustre Juiza eleitoral afirma que nao se pode aferir a importancia
do depoimento da referida testemunha.

Como os recorrentes sequer apresentaram contestacdo na presente agao,
conforme se constata as fls. 57, v. e 58, e, assim, ndao apresentaram rol de
testemunhas, demonstraram, por eles proprios, o desinteresse na oitiva de
testemunhas, dentre as quais as diretoras de escolas municipais. Portanto, n&o
poderiam invocar, em contrario senso, a importancia da oitiva de testemunha arrolada
pela acusacgéo.

Ademais, considerando que a testemunha Zenilda Neto Silva nao foi
referenciada nos depoimentos das outras testemunhas, nem requerida pelo
representante do Ministério Publico, a colheita de seu depoimento como testemunha
do processo passou a ser uma faculdade atribuida exclusivamente ao julgador.

Conforme bem asseverado pelo douto Procurador Regional Eleitoral, em
parecer ministerial, a fl. 973, v., “incumbe ao juiz, como condutor do processo, a
avaliagdo da necessidade e conveniéncia da producgédo de provas e diligéncias”, nao
havendo, portanto, que se falar em cerceamento de defesa no caso em apreco.

Com esses fundamentos, rejeito a preliminar.

A JUIZA CLAUDIA COIMBRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Os recorrentes ndo comprovaram que a
dispensa da testemunha Zenilda Neto Silva teria causado qualquer prejuizo, além
disso, eles proprios deixaram de apresentar contestacao e rol de testemunhas, o que
evidencia o desinteresse na oitiva de testemunhas, “dentre as quais as diretoras de
escolas municipais”. Outrossim, conforme consignado pelo Relator, a referida
testemunha sequer foi referenciada nos depoimentos de outras testemunhas,
tampouco, requerida pelo representante ministerial. Nesse contexto, a avaliagdo da
necessidade da oitiva da testemunha dispensada pela parte passou a ser exclusiva do
juiz condutor do processo. Portanto, a arguicao de cerceamento de defesa ndo merece

guarida. Pelo exposto, acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.
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O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — Apés a devida apreciagao das

questdes preliminares, passo ao exame do mérito.

MERITO.

Inicialmente, incumbe sejam apreciadas as questdes suscitadas pelos
recorrentes que contestam a validade de algumas provas dos autos.

1) Nao cabimento do exame de abuso de poder politico stricto sensu, sem
comprovagcao do viés econébmico, em AIME (suscitada pela Procuradoria Regional
Eleitoral ).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral sustenta, as fls. 974, v./975, v., que “o
uso de servidores publicos na campanha eleitoral, mediante a conclamacéo para que
diretores de escolas municipais realizassem propaganda eleitoral junto aos pais de
alunos, ndo possui o conteudo econdmico necessario ao tratamento da matéria em
AIME (...) a pratica da conduta abusiva nao empregou recursos patrimoniais publicos
ou privados.”

Com razéo o ilustre representante do Ministério Publico Eleitoral, uma vez que
0 abuso de poder politico em sede de AIME somente pode ser apreciado sob a
perspectiva do abuso de poder econémico viabilizado com recursos publicos, o que

nao é o caso. Nesse sentido, os seguintes julgados do TSE:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. AGCAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). ART. 14, § 10, DA
CF/88. ABUSO DE PODER POLITICO ENTRELACADO COM
ECONOMICO. CORRUPCAO. CONFIGURACAO. PROVIMENTO.

(...)

1. E possivel apurar, em Ag¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo
(AIME), abuso de poder politico entrelagado com abuso de poder
econdmico. Trata-se de hipotese em que agente publico, mediante
desvio de sua condigdo funcional, emprega recursos patrimoniais,
privados ou do Erario, de forma a comprometer a legitimidade das
eleigdes e a paridade de armas entre candidatos. Precedentes.

(...)

(TSE — RESPE n° 73646/BA — Nova Vigosa, Relator: Min. Antdnio
Herman de Vasconcellos e Benjamin, julgado em 31/5/2016 e publicado
no DJE de 13/6/2016.) (Destaque nosso.)

RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DO PODER POLITICO. ABUSO DE
AUTORIDADE.

- Nos termos do art. 14, § 10, da CF, na agao de impugnacgao de
mandato eletivo serdo apreciadas apenas alegag¢des de abuso de poder
econdmico, corrupgao ou fraude, ndo sendo possivel estender o seu
cabimento para a apuragcdo de abuso de poder politico ou de
autoridade strictu sensu, ou seja, que nao possa ser entendido
como abuso do poder econémico.

- Na hipétese sob exame, o Tribunal Regional Eleitoral justificou a
procedéncia da AIME apenas em razao da pratica de abuso de
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autoridade de delegado de policia, que fazia abordagens e prisdes
contra possiveis opositores.

- Recurso a que se da provimento para afastar a cassagdo do mandato
do primeiro recorrente.

- Prejudicialidade dos apelos interpostos pelo vice-prefeito e pelo
segundo colocado.

(TSE — RESPE n° 28208/CE - Ibaretama, Relator.. Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, julgado em 25/3/2008 e publicado no
Diario de Justica de 13/6/2008, p. 16 e na RJTSE, vol. 19, tomo 2, p.
109.) (Destaques nossos.)

Ante o exposto, afasto os fatos consistentes na utilizacdo de servidores
publicos — diretoras de escolas publicas municipais — para contribuirem com a
campanha eleitoral dos recorrentes, devendo serem apreciados somente o abuso de

poder econdmico.

2) Nulidade das provas oriundas do grupo de whatsapp intitulado “SME -
DIRETORES” (suscitada pelos recorrentes).

Os recorrentes Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando César de Almeida
Nunes Resende Vieira sustentam, as fls. 933/936, que seriam nulas as provas
juntadas pelo recorrido, contendo a degravacéo de conversas do grupo de whatsapp
intitulado “SME — DIRETORES”, constantes as fls. 36/47, bem como os audios das
referidas conversas, gravados na midia de fls. 51, que serviram para fundamentar a
sentenga condenatoria.

Assevera que o recorrido nao informou, em nenhum momento, como obteve os
audios das conversas, ja que nao participou do grupo de whatsapp; inclusive se houve
decisdo judicial autorizando a analise dos dados telefénicos dos participantes do
grupo.

Afirma que a autorizacdo judicial para a utilizacdo de conversas desse tipo de
aplicativo € medida processual obrigatoria, a teor do que dispde o art. 1° e paragrafo
unico da Lei n° 9.296/96, que regulamenta os procedimentos de interceptagao
telefébnica, bem como o art. 3°, V, da Lei n® 9.472/97 e art. 7° Ill, da Lei n°
12.965/2012, que regulam a inviolabilidade e sigilo das telecomunicagbes e
comunicagdes em ambiente de internet.

Destaca que a proépria Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, X e Xll, prevé
como garantias aos cidaddos a inviolabilidade da intimidade, do sigilo de
correspondéncia, dados e comunicagdes telefénicas, salvo ordem judicial.

Alega, ainda, que, além da falta de autorizacado judicial para quebra do sigilo
das conversas, os audios e trechos teriam sido manipulados e estariam

descontextualizados, nao fazendo prova de qualquer conduta ilegal.
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Deixo de apreciar a questdo suscitada pelos recorrentes, uma vez que 0s
meios de prova ora combatidos referem-se, exclusivamente, a acusacgao de utilizagdo
de diretores de escolas municipais para campanha dos recorrentes, que se enquadra
na hipétese de abuso de poder politico stricto sensu, cujo exame nao € admissivel em
sede de AIME, conforme jurisprudéncia do TSE ja citada.

Ademais, ao contrario do que afirmam os recorrentes, o decreto condenatério
nao se assentou exclusivamente nas provas ora contestadas, mas também em outras

provas referentes ao uso indevido dos meios de comunicagao.

3) Parcialidade dos depoimentos das testemunhas Adirceley Resende Lacerda
Drumond e Simone Chaves Miranda Campos — necessidade de desentranhamento
(suscitada pelos recorrentes).

Os recorrentes Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando César de Almeida
Nunes Resende Vieira sustentam, as fls. 939/940, a parcialidade dos depoimentos das
testemunhas Adirceley Resende Lacerda Drumond e Simone Chaves Miranda
Campos, pelo que alegam a necessidade de desentranhamento dos seus
depoimentos dos presentes autos.

Com relagao a testemunha Adirceley Resende Lacerda Drumond, afirmam que
seu depoimento é contraditério e infundado em diversas partes, tendo se baseado em
meras suposi¢cdes de que foi retirada do grupo de whatsapp por desconfianca de que
teria divulgado os audios de conversas do grupo. A postura da testemunha
evidenciaria a sua parcialidade em desfavor dos recorrentes.

Quanto a testemunha Simone Chaves Miranda Campos, os recorrentes alegam
que sua parcialidade decorre do fato de que seu marido foi coordenador de campanha
de outro candidato a Prefeito.

Deixo de apreciar a questao ora suscitada, uma vez que os depoimentos das
testemunhas contraditadas pelos recorrentes (fls. 332/333 e 334), que se requer o
desentranhamento dos autos, se prestam, exclusivamente, a producdo de prova
acerca da acusagao de utilizagdo de diretores de escolas municipais para campanha
dos recorrentes, que se enquadra na hipotese de abuso de poder politico stricto
sensu, cujo exame nao é admissivel em sede de AIME, conforme jurisprudéncia do
TSE ja citada.

Dos fatos passiveis de serem examinados no presente recurso.

A sentenca proferida as fls. 903/916, condenou os recorrentes Roseli Ferreira
Pimentel Matos e Fernando César de Almeida Nunes Resende Vieira com fundamento
no reconhecimento da pratica de abuso de poder politico, decorrente da utilizagao

(engajamento) de servidores publicos — diretoras de escolas municipais - na
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campanha eleitoral dos recorrentes, bem como pelo abuso de poder econdmico,
associado ao uso indevidos dos meios de comunicagdo em beneficio de suas
candidaturas.

Conforme demonstrado no exame da preliminar suscitada pela douta
Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 974, v./975, v.), ndo é admissivel, em sede de
AIME, o exame do abuso de poder politico stricto sensu, conforme jurisprudéncia do
TSE citada.

Portanto, a condenagao imposta na sentencga se sustenta apenas com base no
reconhecimento da pratica de abuso de poder econémico associado ao uso indevido

dos meios de comunicag¢ao, que ora passamos a apreciar.

Do abuso de poder econémico associado ao uso indevido dos meios de comunicagao.
O reconhecimento da pratica de abuso de poder econémico associado ao uso
indevido dos meios de comunicacido apoiou-se em fundamentacéo extensa contida na

sentenca, da qual destaco os seguintes trechos:

Apés verificar atentamente todo o conjunto probatério, verifico que as
edigdes n° 607 e 258 dos jornais Muro de Pedra e Folha de Minas
Gerais, veiculadas no final do més de setembro de 2016, ou seja, as
vésperas das eleigbes, foram quase que inteiramente dedicadas a
Prefeita Municipal de Santa Luzia, entao candidata a reeleigao.

Na longa reportagem do Jornal Muro de Pedra foram citados
inumeros feitos atribuidos a Prefeita, todos eles realizados no
decorrer do ano de 2016, ja que Roseli assumiu a administragédo
municipal apds o falecimento do entdo Prefeito Carlos Alberto Calixto,
ocorrido em 06/01/2016.

No periodico Folha de Minas Gerais, consta uma primeira
reportagem sobre “Quem é Roseli Pimentel”, onde ha informacdes
sobre a vida desta, constando da matéria, inclusive, uma foto dela, ainda
bebé, no colo dos pais, além de outra na companhia do marido e dos
filhos.

(...)

No caso sub examine, verifico que as mencionadas reportagens
tinham por escopo, tdo somente, a promocado pessoal da primeira
ré, ja que se limitaram a elogiar sem medidas os feitos a ela
atribuidos, sem qualquer critica, o que, data venia, ndo ocorre no
jornalismo sério.

N&o ha como considerar tais reportagens como sendo livre manifestagao
da imprensa, haja vista que patenteado esta o excesso e, com isso, o
abuso dos meios de comunicagao, o que salta aos olhos em um
simples folhear das edi¢g6es acima mencionadas.

Além das citadas edicbes, varias outras foram dedicadas a enaltecer
os feitos das primeira ré a frente do Municipio de Santa Luzia,
conforme se percebe pelos documentos que se encontram em caixa
anexa a este processo, a saber:

1 — Jornal Muro de Pedra: 11 exemplares (edigbes 592, 593, 594, 595,
596, 597, 598, 599, 600, 601, 602);

2 — Jornal O Grito: 10 exemplares (edigdes 903, 904, 905, 906, 907,
908, 909, 911, 912, 913);
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3 — Jornal Leia Agora: 24 exemplares (edi¢cdes 303, 304, 305, 306, 307,
308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 315 “sic”, 317, 318, 320, 321,
322, 323, 324, 325, 326, 327);

4 — Jornal A Voz do Povo: 06 exemplares (edigdes 010, 011, 012, 013,
014, 015).

E de causar estranheza a qualquer pessoa de inteligéncia mediana que
os citados meios de comunicagdo tenham resolvido enaltecer
desmedidamente a primeira ré, sem o conhecimento desta e ainda mais,
de forma gratuita!

(...)

Como se sabe, os excessos, que vao além da liberdade de imprensa,
também sao tratados como abuso de poder, que levam a cassacgao
do registro ou do diploma, exatamente porque €& hipdtese de
inelegibilidade, prevista na LC n° 64, de 1990.

(...)

A potencialidade lesiva da propaganda ilicita veiculada pelos
jornais acostados as ff. 48 e 49 esta devidamente demonstrada, ja
que, as vésperas das elei¢gdes, foram lancados sobre os cidadaos
luzienses 6.000 exemplares do periédico Muro de Pedra e 30.000 do
Jornal Folha de Minas Gerais, os quais traziam em quase todas as
paginas, matéria de apoio a uma candidata.

Tais reportagens foram suficientes para ocasionar desequilibrio aos
pleito eleitoral e favorecer um candidato em detrimento dos demais,
mesmo porque, as paginas 4 e 5 do Jornal Folha de Minas Gerais,
constam mensagens de apoio dadas a Roseli por diversas
personalidades publicas, formadoras de opinido, dentre elas, o
Deputado Federal Lincoln Portela, o Secretario de Estado de Saude,
Savio Souza Cruz, o Prefeito de Belo Horizonte, Marcio Lacerda e o
Senador Antdnio Anastasia, além de personalidades do Municipio de
Santa Luzia. (Destaques nossos.)

Em suas razdes, os recorrentes sustentam, as fls. 948/950, que n&o ha provas
nos autos de que a prefeitura ou a primeira recorrente contrataram jornais do
municipio para divulgar material publicitério referente ao seu mandato ou para fazer
campanha partidaria. Também nao haveria provas nos autos que as publicacbes a
favor da primeira recorrente foram financiadas com dinheiro publico ou pelos
recorrentes.

Afirmam, ainda, que os jornais tém o direito a liberdade de expressao, podendo
fazer propagandas de cunho politico caso queiram, bem como assumir posicdo em
relagéo aos pleitos eleitorais.

Por fim, alegam que n&o restou provado que as publicagdes importaram em
interferéncia no resultado do pleito ou foram aptas a gerar desigualdade entre os
candidatos.

A divulgacdo da candidatura da recorrente Roseli Ferreira Pimentel Matos no
jornal Muro de Pedra e no periddico Folha de Minas Gerais, trazida a exame na
presente AIME, ja foi objeto de apreciagdo por este Tribunal, por ocasido do
julgamento dos Recursos Eleitorais nos 477-36.2016.6.13.0246 e 478-
21.2016.6.13.0246, dos quais fui Relator, ocorrido na sessao de 2/5/2017, em que se

reconheceu, em ambos 0s recursos, a ocorréncia do abuso de poder associado ao uso
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indevido dos meios de comunicagédo, resultando na cassacgédo dos diplomas dos
recorrentes e na aplicacdo da sancao de inelegibilidade a primeira recorrente. Essas
decisdes foram mantidas apds o julgamento dos embargos de declaragdo na sessao
de julgamento de 1°/6/2017.

No julgamento do Recurso Eleitoral n® 477-36.2016.6.13.0246 foi examinada a
divulgacdo massiva da candidatura da primeira recorrente no periédico Folha de Minas
Gerais, edigcdo n° 258, cujo exemplar encontra-se acostado a fl. 49 dos presentes

autos. O voto condutor do aresto se assentou na seguinte fundamentacao:

(...)
Pois bem. Sobre o uso indevido dos meios de comunicagédo ja se
manifestou o e. TSE, nos seguintes termos:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ENTIDADE SINDICAL.
GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL. NAO COMPROVACAO.

(...)

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "o abuso de poder
econdmico ocorre quando determinada candidatura é impulsionada
pelos meios econbémicos de forma a comprometer a igualdade da
disputa eleitoral e a propria legitimidade do pleito. Ja o uso indevido
dos meios de comunicacdo se dd no momento em que ha um
desequilibrio de forgcas decorrente da exposicdo massiva de um
candidato nos meios de comunicagao em detrimento de outros"
(REspe n° 4709-68/RN, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
10.5.2012).

(...)

(Recurso Ordinario n°® 457327, Acordao de 08/09/2016, Relator(a)
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Volume -, Tomo 185, Data 26/09/2016, Pagina
138/139) (Grifei)

No caso dos autos, ndo ha duvida de que a recorrente, candidata a
reeleicdo para o cargo de Prefeita do Municipio de Santa Luzia/MG, por
meio da edicao n° 258, de 23 a 29/09/2016, do Jornal Folha de Minas
Gerais, fez uso indevido dos meios de comunicagdo, dada a
exposicao massiva da sua candidatura e da sua imagem, em
detrimento do equilibrio da disputa eleitoral, afetando, assim, e
normalidade e a legitimidade do pleito municipal ocorrido em 02/10/2016.
A fls. 19 dos autos, foi acostado exemplar do referido periédico. Da sua
analise, ressalta-se, desde ja, que a edigao n°® 258 circulou na semana
anterior ao pleito ocorrido em 02/10/2016, qual seja, de 23 a
29/09/2016, tendo sido realizada tiragem de 30.000 exemplares,
conforme expediente de fls. 06 do peridédico, com circulagédo gratuita em
Belo Horizonte e toda a sua regido metropolitana.

O jornal, que, como bem salientado pelo d. Procurador Regional
Eleitoral, possui apenas 08 folhas, dedicou a quase totalidade do seu
exemplar a discorrer, veementemente, acerca da recorrente Roseli
Rerreira Pimentel, com excecéo de espagos de propaganda comercial
(fls. 06 e 08) e um ou outro comentario acerca do cenario politico
nacional (fls. 07).

Do conteudo das diversas matérias publicadas, depreende-se, sem
qualquer esforgo interpretativo, pois a promogdo da candidatura se
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deu de modo clarividente, a tentativa de destacar a figura da
candidatura como a opgao, surgida apos o falecimento do lider politico
local e Ex-Prefeito Carlos Calixto, mais viavel para impulsionar as
melhorias que a comunidade local anseia.

Para tanto, ha, na matéria intitulada “Santa Luzia. Quem é Roseli”
um esforgo para humanizar a figura da candidatura — “uma mulher
que combina sensibilidade e competéncia” — e, assim, inseri-la, no
contexto politico, como a esperanga para 0 municipio — “... o inicio de
uma histéria que ainda vai trazer muitos frutos.”

Apoés tragar um histérico da atuagdo da candidata, ilustrado com
diversas fotografias, dando relevo ao fato de a recorrente ter assumido a
prefeitura apds o falecimento de Carlos Calixto, quando “mostra sua
forca e inicia uma frajetéria nova e vitoriosa”, o jornal passa,
acintosamente, a prestar esclarecimento sobre questées que, de alguma
forma, representavam uma barreira a sua reeleicdo, mormente no que se
refere a suposta declaragao feita pela candidata, no sentido de que “nem
Deus tiraria minha vitéria”, momento em que sao publicados
posicionamentos de lideres religiosos ilustrados com fotos destes
juntamente com a candidata.

Em seguida, aparecem inumeras fotos da candidata ao lado de
pessoas influentes na sociedade local, como autoridade, politicos e
profissionais de renome, acompanhadas de depoimentos a estes
atribuidos, restando estampada, ao fim, a expressao “a verdade sempre
prevalece”.

Por fim, para fechar o intento promocional, ha um texto de autoria da
candidata, no qual, apés se colocar como administradora austera,
dedicada e transparente, e tentar diminuir o impacto do posicionamento
da oposigédo a seu respeito, conclui conclamando os eleitores a que
“avaliem porque voto nao tem prec¢o, tem consequéncia”.

Dessa forma, embora haja por parte dos recorrentes a tentativa de
demonstrar que a matéria veiculada esta protegida pela liberdade
constitucional de expressao inerente as atividades exercidas pelos
veiculos de comunicagdo social, bem assim que a legislacdo eleitoral
permite que a imprensa escrita se manifeste favoravelmente a
determinado candidato ou partido politico, nos termos do art. 30, §4°, da
Res. TSE n° 23.457/2015, que encontra amparo na jurisprudéncia do e.
TSE, o fato é que resta amplamente evidenciado o uso indevido, por
parte da candidatura da recorrente, do veiculo de comunicagao
intitulado Jornal Folha de Minas Gerais, em detrimento da igualdade
de oportunidade entre os candidatos.

Veja-se que, quanto ao exercicio do direito a liberdade de
expressao, o e. TSE ja se manifestou, no sentido de que, ainda que
reconhecido constitucionalmente, ndo é absoluto. Portanto, para ser
regular, a possibilidade dos meios de comunicacgéo, inclusive a imprensa
escrita, posicionar-se acerca dos candidatos deve guardar consonancia
com os principios e regras inerentes ao processo eleitoral democratico,
cabendo a Justi¢a Eleitoral coibir os abusos. Cito:

ELEICOES  2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CARGO DE
PREFEITO. MOLDURA FATICA INCONTROVERSA NOS VOTOS
COLHIDOS. PREQUESTIONAMENTO DE TODA A MATERIA.
ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO  SOCIAL.
CONFIGURAGAO. PRINCIPAL JORNAL DA CIDADE. NUMERO
ELEVADO DE EDIGOES. PROPAGANDA NEGATIVA DE UM DOS
CANDIDATOS. DESGASTE DA IMAGEM. GRAVIDADE.
RECONHECIMENTO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
AUSENCIA DE DISPENDIO DE RECURSOS PELOS
RECORRIDOS. NAO CARACTERIZAGAO. PROVIMENTO
PARCIAL.
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(...)

3. A liberdade de imprensa, embora reconhecida como um dos
pilares da democracia, ndo pode contra esta se voltar, por nao
ser direito absoluto.

4., Compete a Justica Eleitoral velar pela moralidade no processo
eleitoral (REspe n°® 25.745/SP, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de
8.8.2007).

(...)

(Recurso Especial Eleitoral n° 93389, Acérdao de 03/02/2015,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 39, Data
27/02/2015, Pagina 74/75) (Grifei)

Ha, no recurso, ainda, a alegagdo de que a parte adversa ndo se
desincumbiu do 6nus de demonstrar a autoria ou prévio conhecimento
da candidata recorrente acerca da publicagéo realizada pelo jornal, pelo
que deveria ser afastada a responsabilidade.

A circunstancias, comprovada nos autos, de uma parte da
publica¢ao ser da autoria da recorrente, conforme acima destacado,
retira-a da posicdo de mera beneficiaria da conduta abusiva,
tornando-a um de seus autores, pois, certamente, se ha escritos de
sua autoria, é porque, além de ser do seu conhecimento prévio que
a publicacdo seria realizada, tem-se que foi efetiva a sua
participagao na conformacao do abuso perpetrada por meio do
veiculo de comunicagao.

Ademais, em sede de acdo de investigacao judicial por abuso dos meios
de comunicagdo, ndo ha que se cogitar a autoria ou o prévio
conhecimento, como ocorre no caso de apuragédo da responsabilidade
por propaganda eleitoral irregular. Assim, em caso como o dos autos,
basta a demonstracao de que os recorrentes foram beneficiados
pela publicagdo, em detrimento da normalidade e legitimidade do
pleito.

Esse é o entendimento do e. TSE, conforme se extrai do seguinte
julgado:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER. USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICACAO SOCIAL.
OMISSAO.

1. A Corte de origem, expressamente, se pronunciou acerca da
potencialidade de a pratica abusiva influenciar no resultado das
elei¢cdes, assentando a reiterada divulgagédo de propaganda em radio
e televisdo em periodo vedado, com aptidao de comprometer a lisura
e a normalidade do pleito, bem como sobre a pericia na gravacgéo e
transcrigcdo da midia apresentada pela parte autora.

2. Nao se afigura, portanto, violagdo aos arts. 275 do Cddigo
Eleitoral, 535 do Cd&digo de Processo Civil e 5° XXXV, da
Constituicdo Federal.

3. Na apuragao de abuso de poder, ndo se indaga se houve
responsabilidade, participagdo ou anuéncia do candidato, mas
sim se o fato o beneficiou, o que teria ocorrido na espécie,
segundo o Tribunal a quo.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 3888128,
Acordao de 17/02/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data
07/04/2011, Pagina 45) (Grifei)

Quanto a gravidade da conduta, vé-se que, nos termos do inciso XVI
do art. 22 da LC n° 64/90, “para a configuragao do ato abusivo, ndo sera
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considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢ao,
mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.”
Ressalto, nesse aspecto, que, ao contrario do enfaticamente sustentado
pelos recorrentes nas suas razdes recursais, a potencialidade para influir
no resultado do pleito ndo é elemento caracterizador do ilicito eleitoral. A
legislacdo vigente exige, como acima citado, apenas a gravidade das
circunstancias que caracterizam o ato abusivo, conforme inteligéncia do
transcrito inciso XVI do art. 22 da LC n°® 64/90.

No caso dos autos, considerando tais circunstancias, que abaixo
discrimino, tenho que o fato analisado é gravissimo, sob o ponto de
vista da quebra da isonomia entre os candidatos, esfando
configurado o ato abusivo que violou a normalidade e a legitimidade do
pleito.

E inconteste, nesse aspecto, que houve a impressdo de 30.000
exemplares da edicéo do jornal, que possui ampla inser¢cao em toda a
regidao metropolitana de Belo Horizonte, inclusive na Cidade de Santa
Luzia. Também é inconteste, pela leitura do folhetim, que, na edi¢do ora
analisada, foram produzidas, inclusive com ostensiva participacdo da
candidata, diversas matérias, ilustradas com fotografias e
acompanhadas de depoimentos de diversas pessoas, com objetivo de
alavancar a sua candidatura, na semana anterior ao pleito.

Nesse sentido trago a tona acordao desta e. Corte Eleitoral:

Acéao de investigagao judicial eleitoral. Eleicdes de 2014. Candidato a
Deputado Estadual. Art. 22, caput, da Lei Complementar n® 64/1990.
Utilizagao indevida de meio de comunicacgao (jornal) em beneficio de
candidato.

(...)

Alegacao de favorecimento da candidatura do primeiro investigado
em razao de publicagcbées de matérias jornalisticas em periddico local,
cuja diretora-presidente é a esposa do candidato.

Para a caracterizagdo do uso indevido de meios de comunicagéo
social, com fundamento no art. 22 da Lei das Inelegibilidades, é
necessario verificar se a conduta possui gravidade suficiente
para prejudicar a lisura das eleigoes e o equilibrio da disputa
eleitoral. A gravidade se revela quando demonstrado que as
dimensdes das praticas abusivas sao suficientes a quebra do
principio da isonomia. Precedentes do TSE e TRE-MG.

(...)

(ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n° 536056,
Acérddo de 05/03/2015, Relator(@) PAULO CEZAR DIAS,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data
13/03/2015) (Grifei)

Destacam os recorrentes que o fato de ter havido uma Unica edi¢cao do
jornal, bem como das matérias ndo terem sido feitos comentarios
desfavoraveis ao candidato oponente, afastaria o abuso, aliado ao fato
de que ndo ha na sentenga guerreada informagdes precisas sobre a
circulagéo do periédico no Municipio de Santa Luzia/MG, em termos de
numeros, nem do quanto que se gastou com a midia impressa.

Em que pese a tentativa de desconfigurar a conduta como ilicita,
estando evidenciado o beneficio eleitoral, pois, de fato, a edigao foi
dedicada a exploragdgo massiva da imagem da candidata, nao
importa se nao houve reiteragao em edi¢gdes diversas, seja anterior
ou posterior a que ora se analisa, ou se as matérias ndo pautaram de
modo negativo a figura do candidato oponente.

Quanto a auséncia de informagdo sobre o gasto com o material
impresso, tal questao nao é indispensavel a configuragao do abuso,
podendo a veiculagdo dar-se por liberalidade dos veiculos de
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comunicacao, desde que revestida da gravidade para atingir os bens
juridicamente protegidos pela norma.

Ademais, ndo é plausivel que se perquira acerca da quantidade exata de
exemplares que chegaram as méaos dos eleitores de Santa Luzia/MG,
para que se demonstre a gravidade da conduta, pois, se assim o fosse,
inviabilizada estaria a prova, e, consequentemente, o controle judicial
sobre o0 abuso perpetrado por meio de veiculos de comunicacgao, eis que
impossivel o controle exato da distribuicdo, bastando, a meu ver, o fato
de que foram impressos 30.000 exemplares, para distribuicdo gratuita,
em toda a regido metropolitana, incluido Santa Luzia.

Por fim, quanto a pretensao de aplicacdo do principio da
proporcionalidade, a fim de que seja aplicada, em substituicdo as
consignadas na sentenca, pena pecunidria ou exclusdo dos recursos do
fundo partidario para o partido/coligagdo, nao ha autorizagao legal para
tanto, ja que o art. 22, XIV, da LC n°® 64/90, prevé, em caso de
configuragdo do abuso, apenas a inelegibilidade e a cassagido do
registro ou do diploma do candidato, ndo podendo o julgador, a
despeito de valorar a conduta ilicita, aplicar, em substituicao,
sancdo nao descrita no preceito normativo.

Ha que se ressaltar, nesse ponto, que os autos ndao cuidam de conduta
vedada a agentes publicos em campanha, como querem crer 0S
recorrentes, nem tem no art. 73 da Lei n° 9.504/1997 o fundamento do
seu decreto condenatério, a ponto de justificar apenas a imputagao de
multa. O fundamento das sancbes aplicadas esta exclusivamente
assentado sobre o uso abusivo de veiculo de comunicagao, a teor do
quanto determinado pelo ja repisado art. 22, XIV, da LC n°® 64/90, que
sequer sanciona com multa a conduta abusiva.

(...) (Destaques nossos.)

Por sua vez, no julgamento do Recurso Eleitoral n°® 478-21.2016.6.13.0246 foi

examinada a divulgacédo massiva da candidatura da primeira recorrente no Jornal

Muro de Pedra, edigdo n°® 607, cujo exemplar encontra-se acostado a fl. 48 dos

presentes autos. O voto condutor do aresto se assentou na seguinte fundamentacao:

(...)
Pois bem. Sobre o uso indevido dos meios de comunicagédo ja se
manifestou o e. TSE, nos seguintes termos:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ENTIDADE SINDICAL.
GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL. NAO COMPROVACAO.

(...)

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "o abuso de poder
econdmico ocorre quando determinada candidatura é impulsionada
pelos meios econdémicos de forma a comprometer a igualdade da
disputa eleitoral e a propria legitimidade do pleito. Ja o uso indevido
dos meios de comunicagdo se da no momento em que ha um
desequilibrio de forcas decorrente da exposicdo massiva de um
candidato nos meios de comunicagdao em detrimento de outros"
(REspe n° 4709-68/RN, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
10.5.2012).

(...)

(Recurso Ordinario n°® 457327, Acordao de 08/09/2016, Relator(a)
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de
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justica eletrénico, Volume -, Tomo 185, Data 26/09/2016, Pagina
138/139) (Grifei)

No caso dos autos, ndo ha davida de que a recorrente, candidata a
reeleicdo para o cargo de Prefeita do Municipio de Santa Luzia/MG, por
meio da edigdao n° 607, de 27/09/2016, do Jornal Muro de Pedra, fez
uso indevido dos meios de comunicagao, dada a exposi¢gdo massiva
da sua candidatura e da sua imagem, em detrimento do equilibrio da
disputa eleitoral, afetando, assim, e normalidade e a legitimidade do
pleito municipal ocorrido em 02/10/2016.

A fls. 18 dos autos, foi acostado exemplar do referido periédico. Da sua
analise, ressalta-se, desde ja, que a edigdao n°® 607 circulou na semana
anterior ao pleito ocorrido em 02/10/2016, ou seja, em 27/09/2016,
tendo sido realizada tiragem de 6.000 exemplares, conforme
expediente de fls. 02 do periddico e fls. 17, conforme tiragem indicada no
préprio jornal, com circulagao em Santa Luzia, Belo Horizonte e toda a
regido metropolitana.

O jornal, que, como bem salientado pelo d. Procurador Regional
Eleitoral, possui apenas 08 folhas, dedicou a quase totalidade do seu
exemplar a discorrer, veementemente, acerca da recorrente Roseli
Ferreira Pimentel.

Do conteudo das diversas matérias publicadas, depreende-se, sem
qualquer esforgo interpretativo, pois a promogdo da candidatura se
deu de modo clarividente, a tentativa de destacar a figura da
candidatura como a melhor candidata para ocupar o cargo de Prefeita
do Municipio de Santa Luzia.

Na capa do periédico, na manchete intitulada “Reta Final. 200 dias
de governo Roseli Pimentel”, com destaque para fotografia da
candidata, o jornal inaugura o seu intento promocional destacando,
desde a capa, que, “ha aproximadamente 200 dias, luzienses respiram
aliviados declarando-se esperancosos”, em razdo da “atuagcao de
sucesso da primeira prefeita da cidade, a Professora Roseli
Pimentel.”

Em seguida, destacando a figura da recorrente com a expressao “E
surge a esperanca...” a candidata é apresentada como sucessora do
lider politico e ex-prefeito Carlos Calixto, apds o qual, em virtude do
seu falecimento, ascendeu ao cargo de Prefeita, quando “mostrou-se
firme, sensata e com muita garra, personalizou seu mandato de 200
dias”.

Imediatamente apds, foram destacadas inimeras obras e melhorias
realizadas ao longo desses 200 dias de mandato, com destaques
para as areas da saude, obras, cultura, esporte e lazer, seguranca
publica, desenvolvimento social, desenvolvimento econdmico e urbano e
educagdo, ou seja, em quase todas as areas de atuagcdo da
administragao publica municipal.

Nesse ponto, entre a apresentacao das obras e melhorias, foi utilizado
espaco do jornal para veicular propaganda eleitoral da candidatura
dos recorrentes.

Por fim, para fechar o intento promocional, ha um texto de autoria da
recorrente, nos seguintes termos: “Muitas Coisas foram feitas em
pouco tempo, mas com a ajuda do povo e com a sabedoria dada por
Deus, chegaremos ao ponto que a cidade precisa” Roseli Pimentel
O proprietario do Jornal Muro de Pedra, Jodo Anastacio Santana, foi
ouvido, como testemunha compromissada, a fls. 89 dos autos. Do seu
depoimento, é possivel extrair que: o jornal é credor do montante de
R$100.000,00, em razdo da inadimpléncia das gestdes municipais
anteriores com o0 pagamento pelo servigo de publicidade prestado pelo
jornal a Administragdo; que, por ocasido de palestra realizada na
Associacao Empresarial de Santa Luzia, a recorrente, entédo ja Prefeita,
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assinalou a possibilidade de dialogar com o depoente sobre a
divida do municipio, depois do dia 31/12/2016, ou seja, se caso
fosse reeleita; que, apds referida data, também seria acertado se o
jornal do depoente participaria do “bolo publicitario”; que, tendo
verificado diferenca na administracdo de entdo com as anteriores, sob o
ponto de vista da qualidade da gestdo, o depoente resolveu publicar a
edicdo do jornal, focando nas acdes da prefeitura, sem conhecimento da
recorrente.

Nao resta duvida, do exame das declaragdes, que havia evidente
interesse por parte do jornal de que a recorrente vencesse o pleito
de 2016, pois, além de poder receber o crédito que possui com o
municipio, ainda havia a possibilidade de voltar a lucrar com a
publicidade institucional do novo governo.

Por sua vez, a afirmacdo do depoente de que a publicagdo era
desconhecida por parte da recorrente ndo encontra ressonancia nas
provas dos autos. Primeiro, porque ha declaragdo no jornal cuja
autoria lhe é imputada. Depois, porque nao houve da sua parte
qualquer pedido de intervencao judicial para cessacdao da
distribuicao da edi¢cao que ora se analisa.

Dessa forma, embora haja por parte dos recorrentes a tentativa de
demonstrar que a matéria veiculada esta protegida pela liberdade
constitucional de expressao inerente as atividades exercidas pelos
veiculos de comunicagdo social, bem assim que a legislagdo eleitoral
permite que a imprensa escrita se manifeste favoravelmente a
determinado candidato ou partido politico, nos termos do art. 30, §4°, da
Res. TSE n° 23.457/2015, que encontra amparo na jurisprudéncia do e.
TSE, o fato é que resta amplamente evidenciado o uso indevido, por
parte da candidatura da recorrente, do veiculo de comunicagéao
intitulado Jornal Muro de Pedra, em detrimento da igualdade de
oportunidade entre os candidatos.

Veja-se que, quanto ao exercicio do direito a liberdade de expresséo, o
e. TSE ja se manifestou, no sentido de que, ainda que reconhecido
constitucionalmente, nao é absoluto. Portanto, para ser regular, a
possibilidade dos meios de comunicagao, inclusive a imprensa escrita,
posicionar-se acerca dos candidatos deve guardar consonancia com o0s
principios e regras inerentes ao processo eleitoral democratico, cabendo
a Justica Eleitoral coibir os abusos. Cito:

ELEICOES  2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CARGO DE
PREFEITO. MOLDURA FATICA INCONTROVERSA NOS VOTOS
COLHIDOS. PREQUESTIONAMENTO DE TODA A MATERIA.
ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
CONFIGURAGCAO. PRINCIPAL JORNAL DA CIDADE. NUMERO
ELEVADO DE EDICOES. PROPAGANDA NEGATIVA DE UM DOS
CANDIDATOS. DESGASTE DA IMAGEM. GRAVIDADE.
RECONHECIMENTO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
AUSENCIA DE DISPENDIO DE RECURSOS PELOS
RECORRIDOS. NAO CARACTERIZACAO. PROVIMENTO
PARCIAL.

(...)

3. A liberdade de imprensa, embora reconhecida como um dos
pilares da democracia, nao pode contra esta se voltar, por nao
ser direito absoluto.

4, Compete a Justica Eleitoral velar pela moralidade no processo
eleitoral (REspe n°® 25.745/SP, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de
8.8.2007).

(...)

(Recurso Especial Eleitoral n° 93389, Acérdao de 03/02/2015,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
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Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrobnico, Tomo 39, Data
27/02/2015, Pagina 74/75) (Grifei)

Ha, no recurso, ainda, a alegagdo de que a parte adversa nao se
desincumbiu do o6nus de demonstrar a autoria ou prévio
conhecimento da candidata recorrente acerca da publicacao realizada
pelo jornal, pelo que deveria ser afastada a responsabilidade.

A circunstancia, comprovada nos autos, de uma parte da
publicacao ser da autoria da recorrente, conforme acima destacado,
retira-a da posicido de mera beneficiaria da conduta abusiva,
tornando-a um de seus autores, pois, certamente, se ha escritos de
sua autoria, é porque, além de ser do seu conhecimento prévio que
a publicacdo seria realizada, tem-se que foi efetiva a sua
participagao na confirmagao do abuso perpetrada por meio do veiculo
de comunicagéo.

Ademais, em sede de acdo de investigacdo judicial por abuso dos meios
de comunicagdo, ndo ha que se cogitar a autoria ou o prévio
conhecimento, como ocorre no caso de apuragdo da responsabilidade
por propaganda eleitoral irregular. Assim, em caso como o dos autos,
basta a demonstracao de que os recorrentes foram beneficiados
pela publicagdo, em detrimento da normalidade e legitimidade do
pleito.

Esse é o entendimento do e. TSE, conforme se extrai do seguinte
julgado:

ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER. USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICACAO SOCIAL.
OMISSAO.

1. A Corte de origem, expressamente, se pronunciou acerca da
potencialidade de a pratica abusiva influenciar no resultado das
eleicdes, assentando a reiterada divulgagdo de propaganda em radio
e televisdo em periodo vedado, com aptidao de comprometer a lisura
e a normalidade do pleito, bem como sobre a pericia na gravagao e
transcrigdo da midia apresentada pela parte autora.

2. Nao se afigura, portanto, violagdo aos arts. 275 do Cddigo
Eleitoral, 535 do Cd&digo de Processo Civil e 5° XXXV, da
Constituicdo Federal.

3. Na apuragdo de abuso de poder, ndo se indaga se houve
responsabilidade, participagdao ou anuéncia do candidato, mas
sim se o fato o beneficiou, o que teria ocorrido na espécie,
segundo o Tribunal a quo.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 3888128,
Acordao de 17/02/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data
07/04/2011, Pagina 45) (Grifei)

Quanto a gravidade da conduta, vé-se que, nos termos do inciso XVI
do art. 22 da LC n° 64/90, “para a configuragao do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicao,
mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.”
Ressalto, nesse aspecto, que, ao contrario do enfaticamente sustentado
pelos recorrentes nas suas razdes recursais, a potencialidade para influir
no resultado do pleito ndo é elemento caracterizador do ilicito eleitoral. A
legislacdo vigente exige, como acima citado, apenas a gravidade das
circunstancias que caracterizam o ato abusivo, conforme inteligéncia do
transcrito inciso XVI do art. 22 da LC n°® 64/90.

No caso dos autos, considerando tais circunstancias, que abaixo
discrimino, tenho que o fato analisado é gravissimo, sob o ponto de
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vista da quebra da isonomia entre os candidatos, estando
configurado o ato abusivo que violou a normalidade e a legitimidade do
pleito.

E inconteste, nesse aspecto, que houve a impressdo de 6.000
exemplares da edigdo do jornal, que possui ampla inser¢gao em toda a
regido metropolitana de Belo Horizonte, inclusive na Cidade de Santa
Luzia, para distribuicdo gratuita. Também é inconteste, pela leitura do
folhetim, que, na edicdo ora analisada, foram produzidas, inclusive
com extensiva participagdo da candidata, diversas matérias,
ilustradas com fotografias, com objetivo de alavancar a sua
candidatura, na semana anterior ao pleito.

Ademais, ha, as 57-85, prova de que, objetivando a efetiva distribuicao
dos exemplares da edi¢do do jornal no municipio de Santa Luzia/MG, a
sua campanha mobilizou grupo de servidores da prefeitura municipal,
garantindo, assim, que o material chegasse, de fato, as maos dos
eleitores.

Nesse sentido trago a tona acérdao desta e. Corte Eleitoral:

Acdo de investigacéo judicial eleitoral. Elei¢cdes de 2014. Candidato a
Deputado Estadual. Art. 22, caput, da Lei Complementar n® 64/1990.
Utilizagao indevida de meio de comunicagao (jornal) em beneficio de
candidato.

(...)

Alegacéo de favorecimento da candidatura do primeiro investigado
em razao de publicagcbées de matérias jornalisticas em periddico local,
cuja diretora-presidente é a esposa do candidato.

Para a caracterizagao do uso indevido de meios de comunicagao
social, com fundamento no art. 22 da Lei das Inelegibilidades, é
necessario verificar se a conduta possui gravidade suficiente
para prejudicar a lisura das eleigoes e o equilibrio da disputa
eleitoral. A gravidade se revela quando demonstrado que as
dimensoes das praticas abusivas sdo suficientes a quebra do
principio da isonomia. Precedentes do TSE e TRE-MG.

(...)

(ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n° 536056,
Acérddo de 05/03/2015, Relator(@) PAULO CEZAR DIAS,
Publicagdo: DJEMG - Diario de Justiga Eletrébnico-TREMG, Data
13/03/2015) (Grifei)

Destacam os recorrentes que o fato de ter havido uma Unica edi¢do do
jornal, bem como das matérias ndo terem sido feitos comentarios
desfavoraveis ao candidato oponente, afastaria o abuso, aliado ao fato
de que ndo ha na sentenga guerreada informagbes precisas sobre a
circulagédo do periédico no Municipio de Santa Luzia/MG, em termos de
numeros, nem do quanto que se gastou com a midia impressa.

Em que pese a tentativa de desconfigurar a conduta como ilicita,
estando evidenciado o beneficio eleitoral, pois, de fato, a edigao foi
dedicada a exploragdao massiva da imagem da candidata, nao
importa se ndao houve reiteragcdo em edigdes diversas, seja anterior
ou posterior a que ora se analisa, ou se as matérias ndo pautaram de
modo negativo a figura do candidato oponente.

Quanto a auséncia de informagao sobre o gasto com o material
impresso, tal questao nao é indispensavel a configuragao do abuso,
podendo a veiculagcdo dar-se por liberalidade dos veiculos de
comunicacgéo, desde que revestida da gravidade para atingir os bens
juridicamente protegidos pela norma.

Ademais, ndo é plausivel que se perquira acerca da quantidade exata de
exemplares que chegaram as maos dos eleitores de Santa Luzia/MG,
para que se demonstre a gravidade da conduta, pois, se assim o fosse,
inviabilizada estaria a prova, e, consequentemente, o controle judicial
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sobre o0 abuso perpetrado por meio de veiculos de comunicagéo, eis que
impossivel o controle exato da distribuigdo, bastando, a meu ver, o fato
de que foram impressos 6.000 exemplares, para distribuicdao
gratuita, em toda a regido metropolitana, incluido Santa Luzia.

Por fim, quanto a pretensdao de aplicagio do principio da
proporcionalidade, a fim de que seja aplicada, em substituicao as
consignadas na sentenca, pena pecuniaria ou exclusdo dos recursos do
fundo partidario para o partido/coligagdo, ndo ha autorizagéo legal para
tanto, ja que o art. 22, XIV, da LC n° 64/90, prevé, em caso de
configuragdo do abuso, apenas a inelegibilidade e a cassagdo do
registro ou do diploma do candidato, ndo podendo o julgador, a
despeito de valorar a conduta ilicita, aplicar, em substituicao, sancédo nao
descrita no preceito normativo.

Ha que se ressaltar, nesse ponto, que os autos ndao cuidam de conduta
vedada a agentes publicos em campanha, como querem crer 0s
recorrentes, nem tem no art. 73 da Lei n° 9.504/1997 o fundamento do
seu decreto condenatério, a ponto de justificar apenas a imputagdo de
multa. O fundamento das sangbes aplicadas esta exclusivamente
assentado sobre o uso abusivo de veiculo de comunicagao, a teor do
quanto determinado pelo ja repisado art. 22, XIV, da LC n°® 64/90, que
sequer sanciona com multa a conduta abusiva.

(...) (Destaques nossos.)

Ao reexaminar os mesmos fatos na presente agdo de impugnacao de mandato
eletivo, concluo que ndo ha nada de novo que possa alterar o juizo de convencimento
acerca dos fatos narrados, razao pela qual adoto como razbes de decidir a
fundamentacao esposada nos votos condutores dos mencionados recursos eleitorais,
dos quais fui Relator, para reconhecer a pratica de abuso de poder econdbmico
associada ao uso indevido dos meios de comunicagcao em beneficio das candidaturas
dos recorrentes Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando César de Almeida Nunes
Resende Vieira

Da declaragéo de inelegibilidade dos recorrentes.

No dispositivo da sentenca, a fl. 915. v., a ilustre Juiza sentenciante declarou a
inelegibilidade dos impugnados para as eleigbes que se realizarem nos proximos oito
anos, a contar de 2/10/2016.

Ocorre que “ndo ha a possibilidade de aplicagdo da pena de multa e declaragdo
de inelegibilidade no bojo da acdo de impugnacdo de mandato eletivo (...) os efeitos
secundarios e reflexos da condenagéo imposta devem ser aferidos em eventual futuro
pedido de registro de candidatura” (TSE — Recurso Especial Eleitoral n°® 48369/P1 —
Sao Miguel da Baixa Grande, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado em
10/11/2015 e publicado no DJE de 26/11/2015, pp. 75-77).

Assim, deve ser afastada, ex officio, a reprimenda imposta aos recorrentes,
mantendo-se a desconstituicdo de seus mandatos eletivos, ante o principio da

unicidade da chapa.
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Da execugdo do acoérdao. Da inconstitucionalidade da expressao “apds o

transito em julgado” contida no § 3° do art. 224 do Cadigo Eleitoral.

Dispbe o art.

224 do Caodigo Eleitoral:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas
eleicbes presidenciais, do Estado nas elei¢gdes federais e estaduais ou
do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as
demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova eleigao dentro do
prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

(...)

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do
registro, a cassac¢ao do diploma ou a perda do mandato de candidato
eleito em pleito majoritario acarreta, apés o transito em julgado, a
realizagdo de novas elei¢cdes, independentemente do niumero de votos
anulados. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015);

(..)

O recurso especial ndo tem efeito suspensivo, portanto, a decisdo proferida

pelo Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral deve ser cumprida imediatamente.

A regra geral é que os recursos eleitorais ndo tém efeito suspensivo, nos

termos do art. 257 do Cddigo Eleitoral que diz: “Os recursos eleitorais nao teréao efeito

suspensivo.”

Entretanto, o § 2° do art. 257, introduzido pela Lei n°® 13.165/2015, cria uma

excegao a regra, pois condiciona o efeito suspensivo aos casos em que houver

cassacgao de registro e perda de mandato eletivo: Veja-se:

Os recursos

seguintes casos:

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por juiz
eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacéo de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera
recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo. (Incluido pela
Lei n® 13.165, de 2015). (grifo nosso).

especiais e ordinarios, em tese, seriam interpostos somente nos

Art. 276. As decisbdes dos Tribunais Regionais sao terminativas, salvo os
casos seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior:

| - especial:

a) quando forem proferidas contra expressa disposi¢ao de lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretacéo de lei entre dois ou mais
tribunais eleitorais.

Il - ordinario:

a) quando versarem sobre expedicdo de diplomas nas elei¢cdes federais
e estaduais;

b) quando denegarem habeas corpus ou mandado de segurancga.

O recurso a ser interposto perante o TSE ou STF esta previsto no art. 121 da

Constituicdo Federal, quando trata da competéncia da Justica Eleitoral:
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Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e competéncia
dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

(...)

§ 3° - S&o irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo
as que contrariarem esta Constituicdo e as denegatérias de habeas
corpus ou mandado de seguranga.

§ 4° - Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera
recurso quando:

| - forem proferidas contra disposicao expressa desta Constituicao ou de
lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais
tribunais eleitorais;

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas
eleicoes federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos
federais ou estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data ou
mandado de injungao.

Como se V&, a previsao do recurso especial no Cédigo Eleitoral ampara-se no

art. 121 da Constituicdo Federal que diz que “Lei complementar dispora sobre a

organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.”

Ressalta-se, ainda, que o recurso especial contra decisdo do Tribunal, que

casse registro ou mandato, previsto no art. 276, inciso |, alineas “a” e “b” do Cddigo

Eleitoral, é reservado a matéria de direito e ndo de fato.

Ora, o recurso a ser interposto contra a decisdo deste Tribunal, caso seja

cassado o registro dos recorrentes, € o Recurso Especial, que na sistematica do

Cadigo Eleitoral e do Codigo de Processo Civil ndo tem efeito suspensivo automatico.

Vejamos o CPC:

Art. 1.029. O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos
previstos na Constituicdo Federal, serdo interpostos perante o
presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em peticoes
distintas que conterao:

(...)

§ 5° O pedido de concessédo de efeito suspensivo a recurso
extraordinario ou a recurso especial podera ser formulado por
requerimento dirigido:

| — ao tribunal superior respectivo, no periodo compreendido entre a
publicacdo da decisdo de admissdo do recurso e sua distribuicao,
ficando o relator designado para seu exame prevento para julga-lo;
(Redagéao dada pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

Il - ao relator, se ja distribuido o recurso;

Il — ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, no periodo
compreendido entre a interposi¢ao do recurso e a publicacdo da deciséo
de admissdo do recurso, assim como no caso de o recurso ter sido
sobrestado, nos termos do art. 1.037. (Redagéo dada pela Lei n° 13.256,
de 2016) (Vigéncia).

E, também, na regra geral disposta no Cédigo Eleitoral — art. 257 — o recurso

especial ndo tem efeito suspensivo.
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Igualmente, com alteragao do art. 15 da Lei Complementar n° 64/90, pela Lei
Complementar n° 135/2010, a decisao proferida em A¢ao de Impugnacgao de Registro
de Candidato — AIRC - esta condicionada ao transito em julgado ou por decisao

proferida por 6rgao colegiado para ser executada. Cita-se o referido artigo:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por
6rgédo colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a
negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o
diploma, se ja expedido. (Redacado dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente
da apresentagdo de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao
Ministério Publico Eleitoral e ao érgdo da Justica Eleitoral competente
para o registro de candidatura e expedi¢cdo de diploma do réu.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010). (grifo nosso).

Frise-se, ainda, que a Lei Complementar n°® 64/90, alterada pela Lei
Complementar n® 135/2010, prevé que as decisdes, proferidas por érgao de 2° grau,
referentes ao elenco de ilicitos civis, eleitorais e criminais constante dessa lei, tém
aplicagédo imediata no que tange ao reconhecimento da inelegibilidade.

Ha excecado a execucédo do julgado com deciséo colegiada apenas, no caso de
decisao proferida no Recurso Contra Expedi¢cdo de Diploma — RCED — pelo Tribunal
Regional Eleitoral a qual ndo pode ser executada imediatamente por for¢ca do art. 261
do Cddigo Eleitoral que dispde que: “Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o
recurso interposto contra a expedicdo do diploma, podera o diplomado exercer o
mandato em toda a sua plenitude.”

Desse modo, o sistema recursal eleitoral permite a execugdo da decisao
colegiada proferida por Tribunal Regional Eleitoral. Portanto, o condicionamento ao
transito em julgado da decisdo deste Tribunal para que se fagcam novas eleigbes
afronta “a soberania popular, a garantia fundamental da prestacéo jurisdicional célere,
a independéncia dos poderes e a legitimidade exigida para o exercicio da
representacao popular’, conforme assentado no julgado do TSE, quando declarou
inconstitucional a expressao “apds o transito em julgado” previsto no § 3° do art. 224
do Caddigo Eleitoral.

Assim, para tornar eficaz a decisdo colegiada deste Tribunal Regional que
cassa registro/diploma, deve-se dar execugdo imediata ao Acordao apds julgamento e
publicacédo de eventuais embargos de declaragao.

Ademais, ndo obstante o § 3° do art. 224 do Cdédigo Eleitoral, introduzido pela
Lei n° 13.165/2015, contenha em sua redacdo a regra de que a realizagdo de novas
eleicbes somente ocorrerd apds o transito em julgado da decisdo que importou em

cassacao dos diplomas, o Tribunal Superior Eleitoral, em controle difuso de
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constitucionalidade  aplicado no  julgamento dos ED-REsp n° 139-
25.2016.6.21.0154/RS, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 16/11/2016,
declarou inconstitucional a mencionada regra, ficando mantido o entendimento
vigorante na jurisprudéncia de que “as decisdes da Justica Eleitoral que cassam o
registro, o diploma ou o mandato do candidato eleito em razdo da pratica de ilicito
eleitoral devem ser cumpridas tdo logo haja o esgotamento das insténcias ordinarias,
ressalvada a obtencao de provimento cautelar perante a instancia extraordinaria”.

A este entendimento me filio, pois, de fato, condicionar a realizagdo de novas
eleicbes, no caso de cassacdao de diplomas, ao transito em julgado da decisdo
condenatéria, viola “a soberania popular, a garantia fundamental da prestacdo
jurisdicional célere, a independéncia dos poderes e a legitimidade exigida para o
exercicio da representacdo popular’, conforme assentado no julgamento em
referéncia.

Assim, adotando os mesmos fundamentos firmados na decisao proferida pelo
colendo TSE citada, declaro, em carater incidental (no controle difuso), a
inconstitucionalidade da expressao “apoés o transito em julgado” contida no § 3° do art.
224 do Cadigo Eleitoral, conforme redacao dada pela Lei n® 13.165/2015.

Diante do exposto, mantenho a sentenga que desconstituiu os mandatos
eletivos dos recorrentes Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando César de Almeida
Nunes Resende Vieira, apenas dela decotando ex-oficio a declaracdo de
inelegibilidade que lhes foi imposta, o que em relacéo a esta parte dou provimento
parcial ao recurso.

A execugdo do presente julgado tera inicio apds o decurso do prazo para
oposicao dos embargos de declaragéo, ou, se opostos, apds a publicacdo do acérdao
que os julgar.

E como voto.

A JUIZA CLAUDIA COIMBRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Os recorrentes contestaram a validade dos
seguintes meios de provas:

1- Nulidade das provas oriundas do grupo de Whatsapp intitulado “SME -
DIRETORES”. os meios de provas combatidos referem-se, exclusivamente, a

acusacao de utilizagcdo de diretores de escolas municipais para campanha dos
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recorrentes, que, conforme ponderado pelo Relator, se enquadra na hipétese de
abuso de poder politico stricto sensu, cujo exame nao é admissivel em sede de
AIME.

2- Alegagao de parcialidade dos depoimentos das testemunhas Adirceley
Resende Lacerda Drumond e Simone Chaves Miranda Campos e pedido de seu
desentranhamento: referidos depoimentos também se prestam, exclusivamente, a
producgdo de prova do alegado abuso de poder politico stricto sensu, cuja apreciagao

nao é admissivel em AIME.

DOS FATOS PASSIVEIS DE SEREM EXAMINADOS NO PRESENTE
RECURSO

Do abuso de poder econdmico associado ao uso indevido dos meios de
comunicagao:

A suscitada divulgacdo da candidatura da recorrente Roseli Ferreira Pimentel
Matos no jornal “Muro de Pedra” e no periédico “Folha de Minas Gerais”, trazida a
exame na presente AIME, o Relator deixou consignado que a matéria “ja foi objeto de
apreciagcao por este Tribunal, por ocasido do julgamento dos Recursos Eleitorais
nos 477-36.2016.6.13.0246 e 478-21.2016.6.13.0246,” também de sua relatoria,
quando se reconheceu, em ambos 0s recursos, “a ocorréncia do abuso de poder
associado ao uso indevido dos meios de comunicagao, resultando na cassagao
dos diplomas dos recorrentes e na aplicagdo da sanc¢ao de inelegibilidade a primeira
recorrente. Essas decisbes foram mantidas apés o julgamento dos embargos de
declaragdo na sesséo de julgamento de 1°.6.2017.”

Conforme salientado pelo Relator, no RE 477-36 foi examinada a divulgagao
massiva da candidatura da 12 recorrente no periédico Folha de Minas Gerais, edicao
n°® 258. Por sua vez, no julgamento do RE 478-21 analisou-se a divulgacao realizada
no Jornal Muro de Pedra, edicdo n° 607.

Por ndo haver fato novo habil a alterar o juizo de convencimento acerca dos
fatos narrados, o Relator adota com razbées de decidir a fundamentagdo consignada
nos votos condutores dos recursos mencionados (RE 477-36 e RE 478-21) e
reconhece a pratica de abuso de poder econdmico associada ao uso indevido dos
meios de comunicacado em beneficio das candidaturas dos recorrentes.

Por todo o exposto e tendo em vista as razdes expendidas pelo Relator,
entendo que a suscitada pratica do abuso de poder econdmico associada ao uso
indevido dos meios de comunicacao ficou demonstrada, motivo pelo qual entendo

que a decisdao de primeiro grau que desconstituiu os mandatos eletivos dos
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recorrentes Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando Cesar de Almeida Nunes

Resende Vieira deve ser mantida.

Da declaracao de inelegibilidade dos recorrentes:

Conforme assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do RESPE
n°® 48369/PI - Sado Miguel da Baixa Grande, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, sessao
de 10.11.2015, “ndo ha a possibilidade de aplicacdo da pena de multa e declaragao de
inelegibilidade no bojo da acdo de impugnacdo de mandato eletivo (...) os efeitos
secundarios e reflexos da condenagao imposta devem ser aferidos em eventual futuro
pedido de registro de candidatura”. Diante de tais consideracbes, perfilho do
entendimento do Relator no sentido de que a declaracdo de inelegibilidade
imposta aos recorrentes pela sentenca deve ser afastada.

Pelo exposto, acompanho o Relator e dou provimento parcial ao recurso, para
que seja mantida a sentenca que desconstituiu os mandatos eletivos dos recorrentes
Roseli Ferreira Pimentel Matos e Fernando Cesar de Almeida Nunes Resende Vieira,

apenas dela decotando a declaragao de inelegibilidade que Ihes foi imposta.

Da execucao do acdordao: da inconstitucionalidade da expressao “apés o
transito em julgado” contida no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral

Na sessdo de 2/5/2017, esta e. Corte assentou o entendimento, por
unanimidade, quanto a inconstitucionalidade da expressdo “apds o transito em
julgado” contida no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, introduzido pela Lei n°
13.165/2015, conforme declarado pelo Tribunal Superior Eleitoral, em controle difuso
de constitucionalidade aplicado no julgamento dos ED-REsp n° 139-
25.2016.6.21.0154/RS, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 16/11/2016.

Pelo exposto, acompanho o Relator e, pelos mesmos fundamentos firmados
no precedente citado, declaro, em carater incidental, a inconstitucionalidade da
expressao “apds o transito em julgado” contida no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral,
conforme redagéao dada pela Lei n® 13.165/2015. A execug¢ao do presente julgado
tera inicio apés o decurso do prazo para oposi¢cao dos embargos de declaragao,

ou, se opostos, apoés a publicagao do acérdao que os julgar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Sr. Presidente, vou s6 fazer uma
pequena complementacdo porque do meu ponto de vista me parece pertinente, no
sentido que eu estou dando parcial provimento ao recurso para julgar improcedente o
pedido contido na AIME em razao do abuso de poder politico e manter a sentenga em

razao do abuso do poder econémico. Foram dois fundamentos no pedido; um esta
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sendo rejeitado e o outro estd sendo mantido. A sentenga condenou pelos dois
fundamentos, entado, eu entendo que um ha de ser negado provimento com relagéao a
ele e no outro acolhido, entdo, nesse sentido de ser improcedente em razédo do abuso

do poder politico e procedente em razao do abuso do poder econdémico.

O DES.-PRESIDENTE - E em relacdo a medida que, de oficio, o eminente

Relator faz no sentido de afastar a inelegibilidade?

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — Quanto ao restante eu o acompanho.

E s6 com esse acréscimo que me parece Necessario.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 718-10.2016.6.13.0246. Relator: Juiz Carlos Roberto de
Carvalho. Recorrentes: Roseli Ferreira Pimentel Matos, candidata a Prefeito, eleita;
Fernando César de Almeida Nunes Resende Vieira, candidato a Vice-Prefeito, eleito.
Advogados: Drs. Celso Cordeiro de Almeida e Silva; Saulo Vinicius de Alcéntara;
Tiago de Lima Almeida; Pedro Gomes Miranda e Moreira; Ricardo Lima Melo Dantas;
Marcelo Augusto Gomes da Rocha; Aline Cristina Braghini; Marco Aurélio de Carvalho;
José Eduardo Martins Cardozo; Felipe Napoledo Dantas Ribeiro; Guilherme Augusto
Cardoso; Bruno de Oliveira Poloni; Ivailton Rodrigues Costa; Daniela Nogueira
Guimarées de Abreu; Luciene Carla Ferreira de S&; Fernanda Pereira de Almeida;
Celso Cordeiro de Almeida e Silva Advogados; José Sad Junior; Bruno de Mendonga
Pereira Cunha; Bruno Gazzola Bezerra Falcdo; Sad Sociedade de Advogados.
Recorrido: Christiano Augusto Xavier Ferreira, candidato a Prefeito, nao eleito.
Advogados: Drs. Arthur Magno e Silva Guerra; Ricardo Henrique e Silva Guerra;
Valéria Carneiro Mota Alfredo; Pedro Américo Batista de Oliveira. Registrada a
presenca do Dr. José Sad Junior, advogado dos recorrentes. Registrada a presenca
do Dr. Arthur Magno e Silva Guerra, advogado do recorrido.

Decisao: O Tribunal rejeitou as seis preliminares e, no mérito, a unanimidade,
deu provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator. Deu-se por suspeito
o Juiz Ricardo Matos de Oliveira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de

Carvalho, Claudia Coimbra, em substituicdo ao Juiz Ricardo Torres Oliveira, Ricardo
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Matos de Oliveira e Anténio Augusto Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado

Martins, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 841-95
Barbacena - 232 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 841-95.2016.6.13.0000

Zona Eleitoral: 232, de Barbacena

1°s recorrentes: Luis Alvaro Abrantes Campos, candidato a Prefeito, eleito, e Angela
Maria Kilson, candidata a Vice-Prefeito, eleita

2° recorrente: Anténio Carlos Doorgal de Andrada

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Carlos Roberto de Carvalho

ACORDAO

RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. Eleigbes 2016. ABUSO DE PODER POLITICO E
AUTORIDADE. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. Art. 73, IV
E VI, B DA LEI n° 9.504/97. ART. 37, § 1° DA CF E art. 19 e INCISO
XIV E XVI DO ART. 22 DA LC N° 64/90.

As fls. 549 a 579, na sentenca, o Magistrado julgou procedente o
pedido na agdo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral tornando
todos os recorrentes inelegiveis por oito anos, cassou os diplomas dos
candidatos eleitos, Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria
Kilson, e aplicou multa no valor de R$100.000,00 ao Ex-Prefeito,
Anténio Carlos Doorgal de Andrada.

PRELIMINARES ARGUIDAS PELOS RECORRENTES.

| — NULIDADE DO FEITO. CERCEAMENTO DE DEFESA. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
REJEITADA.

O art. 443 do Codigo de Processo Civil faculta ao Juiz o indeferimento
de testemunhas quando s6 por documentos puderem ser provados. Ja
o Ministério Publico Eleitoral tem o direito a intimacao pessoal dos atos
processuais, nos termos do art. 179 do Coddigo de Processo Civil.
Quanto a juntada das alegacdes finais pelo Ministério Publico Eleitoral,
um dia apo6s o prazo final, ndo ocorreu o cerceamento de defesa ou
prejuizo para as partes, uma vez que as alegagdes finais reforgaram os
argumentos ja apresentados no momento da contestacao.

Pelo exposto, afasto a preliminar.

Il — A PERDA DO INTERESSE DE AGIR. REJEITADA.

A Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral foi proposta no dia
26/10/2016. Nao ha que se falar em perda do interesse de agir, uma
vez que o § 12 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 também estabelece o
prazo até a diplomagdo dos eleitos para a propositura da
representacao especifica de conduta vedada.

Desta forma, rejeito a preliminar.

[l — COISA JULGADA. AFASTADA.
REJEITADA.

As partes, causa de pedir e pedido das duas acdes sao diferentes. A
Representacéo Eleitoral n°® 433-07.2016.6.13.0023 trata de propaganda
eleitoral irregular com liminar e fixagdo de astreinte, em face do
Municipio de Barbacena, pessoa juridica de direito publico, por
realizagdo de publicidade institucional no decurso do prazo vedado
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estabelecido pela alinea b, inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. A
finalidade da agdo é a retirada da propaganda irregular do site da
prefeitura, uma vez que os candidatos Luis Alvaro Abrantes Campos,
Angela Maria Kilson e Coligagdo Forga do Povo, foram excluidos do
polo passivo, pois, ndo tiveram participacdo na criagao ou veiculagao
da propaganda objeto daqueles autos, conforme cépia da sentencga, fls.
67 a73.

Ja esta Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral busca apurar uso
indevido, desvio ou abuso de autoridade do agente publico, Antonio
Carlos Doorgal de Andrada pela utilizagdo indevida de veiculos de
comunicagao social, em beneficio dos candidatos Luis Alvaro e Angela
Kilson, buscando também a apuragdo da utilizacdo dos videos
institucionais, material publico, em suas campanhas, nos termos do art.
73 da Lei n® 9.504/97 e art. 19 e 22 da LC n° 64/90. Assim, rejeito a
preliminar, uma vez que as partes, causa de pedir e pedido das agdes
sao diferentes.

IV — ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. REJEITADA. A matéria
que devera ser objeto de analise no mérito.

V — INEPCIA DA INIC;IAL. FALTA DE INTERESSE DE AGIR E
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DOS PEDIDOS. AFASTADA. A relacao
dos recorrentes com os fatos deve ser analisada no mérito.

VI — AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
AUSENCIA DE PREVIO-CONHECIMENTO OU BENEFICIO.
REJEITADAS.

Trata-se de analise de provas para comprovar os beneficios auferidos
pelos candidatos. Essas questdes que devem ser analisadas no mérito,
motivo pelo qual rejeito as preliminares.

VIl — AUSENCIA DE DEGRAVACAO. REJEITADA.

Sustenta o recorrente, Anténio Carlos Doorgal de Andrada, que inexiste
degravacao dos videos, provas dos autos, fl. 74, nos termos exigidos
pela Resolugdo do TSE n° 23.367/2011, art. 23, § 1°. Verifica-se que a
Resolugcdo do TSE n° 23.367/2011 foi aplicada as Eleicbes de 2012.
N&o ha prejuizo para analise do mérito, uma vez que os videos trazem
informacgdes visuais e de voz e foram transcritos as fls. 14 e 15, motivos
pelos quais rejeito a preliminar.

MERITO

1° RECURSO - RECORRENTES: Luis Alvaro Abrantes Campos,
candidato a Prefeito, eleito e Angela Maria Kilson, candidata a Vice-
Prefeito, eleita.

As fls. 2-7, o recorrente, Anténio Carlos Doorgal de Andrada, ndo
candidato a reeleigdo em 2016, é acusado de abusar “do poder politico,
sob disfargada propaganda institucional”, ao divulgar quatro videos, fl.
74, “visando através da mensagem subliminar, fazer campanha dos
representados Luis Alvaro e Angela Kilson, entdo candidatos apoiados
pelo representado Anténio Carlos (atual prefeito), diretamente
beneficiados com a conduta do mesmo.”

Assim, o Ministério Publico Eleitoral pede a responsabilizacéo do entéo
prefeito, nos termos do art. 19 e inciso X1V, do art. 22 da LC n°® 64/90, e
para os beneficiarios de seu comportamento, ou seja, os candidatos,
Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson, a
responsabilizagéo nos termos do art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504/97. Para
provar as alegagdes juntam-se aos autos os videos, fl. 74, e cépia da
Representagdo n° 433-07.2016.6.13.0023, fls. 10 a 73. As fls. 153 a
162, foram juntadas também copias do site da Prefeitura de
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Barbacena, “todas as noticias” - local onde os videos foram postados,
informagdes sobre as obras do municipio.

Tratam-se de quatro videos de propaganda institucional divulgados
durante o periodo vedado, fl. 74, cujas transcrigbes encontram-se as
fls. 14 e 15, vol. I. Verifica-se que trés dos quatro videos encontram-se
no site da Prefeitura Municipal de Barbacena:
www.barbacena.mg.gov.br, na aba: “todas as noticias”, com o nome de
“Videos institucionais divulgam acdes da Prefeitura — 22 de jun de
2016”, excluindo-se apenas o video “Prefeitura de Barbacena-
Recuperacao do cérrego da Rua Bahia“. Os trés videos apresentam os
seguintes nomes: Obras de infraestrutura urbana Prefeitura de
Barbacena”; “Obras de ampliagdo do sistema de abastecimento de
agua da cidade Prefeitura de Barbacena/SAS”; “Investimento em saude
Publica Prefeitura de Barbacena”.

Os primeiros recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela
Maria, sustentam que as “veiculagdes institucionais no restrito site da
Prefeitura Municipal” ndo tem relagdo com os recorrentes; e que 0s
beneficios alegados pelo recorrido, ndo pode ser presumido ou
provado.

As fls. 10 a 73, nos autos da Representacdo n° 433-07.2016.6.13.0023,
o0 Municipio de Barbacena foi responsabilizado pelas propagandas
irregulares, sendo aplicada a multa no valor total de R$20.000,00,
referente a multa de R$5.000,00 por cada um dos videos postados
durante o periodo vedado. Ocorre que a responsabilizagdo dos
primeiros recorrentes deu—se nos termos do art. 73, § 5° da Lei n°
9.504/97, onde o candidato beneficiado pela conduta vedada realizada
pelo agente publico, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do
diploma.

O candidato Luis Alvaro é acusado de utilizar o video institucional, fl.
74, “Obras de infraestrutura urbana”, de forma editada em sua pagina
oficial do facebook,
https://www.facebook.com/luisalvaro40/ref=ts&fref=ts, a fim de atender
0s seus interesses politicos e ferindo a isonomia no pleito eleitoral.
Sustentam, desta forma, que os eleitores associam a imagem da
administragdo municipal com a dos candidatos, de modo a persuadir os
eleitores. Nao ha nos autos provas de que o municipio custeou a
criagdo do video do candidato Luis Alvaro, como n&o ha provas de que
os videos veiculados no site do municipio foram criados pelo
candidato/Coligagdo. Assim, os primeiros recorrentes, Luis Alvaro
Abrantes Campos, candidato a Prefeito, eleito e Angela Maria Kilson,
candidata a Vice-Prefeita eleita, devem responder somente pelo video
referente a sua propaganda eleitoral veiculada em sua pagina oficial de
facebook.

Verifica-se que no video do candidato Luis Alvaro, fl. 74, ha imagens de
maquinas asfaltando ruas. Entretanto, ndo ha provas nos autos que as
imagens tiveram como origem o video constante do site da Prefeitura,
uma vez que qualquer pessoa ou empresa poderiam té-las realizado.

2° RECURSO — RECORRENTE: ANTONIO CARLOS DOORGAL DE
ANDRADA

O fato a ser analisado é se o agente publico, Anténio Carlos Doorgal de
Andrada, como Prefeito Municipal, nas Eleicdes 2016, praticou
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos ao custear propaganda eleitoral para os candidatos, Luis
Alvaro Abrantes Campos, candidato a Prefeito, eleito e Angela Maria
Kilson, cedendo aos candidatos video institucional, “Obras de
infraestrutura urbana”, fl. 74, custeado com recursos do municipio.

Ha de ser analisado também se o agente publico autorizou propaganda
institucional durante o periodo vedado.
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O inciso IV e VI, b do Art. 73 da Lei n°® 9.504/97 traz as condutas
vedadas aos agentes publicos e nos trés meses que antecedem ao
pleito.

Constata-se que os videos foram postados em 22 de junho de 2016,
entretanto, permaneceram no site apdés o periodo vedado, ou seja,
apo6s 2 de julho de 2016.

A certificagdo da retirada dos links nos sites em questéo, encontra-se a
fl. 68.

Verifico que nos videos divulgados no site da prefeitura municipal séo
licitos e possuem carater informativo, ndo constando nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
possuem cunho eleitoral.

Conforme se constata no site da Prefeitura Municipal de Barbacena,
trata-se de sobreposicéo de noticias novas sobre as antigas, onde os
videos postados permaneceram no endereco eletrbnico e cujas
insercdes nao foram autorizadas durante o periodo vedado.

Para aplicagdo da sangéo na conduta descrita no art. 73, VI, b da Lei n°
9.504/97, ha necessidade de comprovagao do prévio conhecimento e
autorizagéo do agente publico.

O art. 22 da LC n° 64/90 estabelece para abertura da AIJE a
necessidade de relatar fatos e indicar provas para apurar o desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagao
indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de
candidato ou de partido politico.

Para a configuragdo do abuso de poder politico, além da prova de sua
materializagdo, faz-se necessario demonstrar se a conduta teve
potencialidade para gerar desequilibrio ao pleito. Ainda que nao se
exija que seja comprovado o nexo de causalidade entre o abuso de
poder e o resultado do pleito, ha necessidade de comprovar a provavel
influéncia dessa pratica abusiva no resultado das elei¢des.

Entretanto, essas provas inexistem nos autos.

DOU PROVIMENTO AO 1° RECURSO para reformar a sentengca e
afastar a cassacdo dos diplomas de Luis Alvaro Abrantes Campos e
Angela Maria Kilson, conferidos nas Eleicdes 2016, bem como a suas
inelegibilidades por oito anos.

DOU PROVIMENTO AO 2° RECURSO para reformar a sentenga e
afastar a multa imposta no valor de R$100.000,00 e a sua
inelegibilidade pelo periodo de oito anos.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em, rejeitar as

preliminares e dar provimento ao 1° recurso, por unanimidade, nos termos do voto do

Relator, e dar provimento ao 2° recurso, por maioria, nos termos do voto do Relator,

vencidos os Juizes Ricardo Torres Oliveira e Antdnio Augusto Mesquita Fonte Boa.

Belo Horizonte, 18 de setembro de 2017.

Juiz CARLOS ROBERTO DE CARVALHO, Relator

281



Jurisprudéncia

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — Trata-se de recursos eleitorais,
fls. 585 a 639, interposto pelos primeiros recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos e
Angela Maria Kilson, candidato a Prefeito eleito e Vice-Prefeita eleita, nas eleicbes
2016, e pelo segundo recorrente, Antdénio Carlos Doorgal de Andrada, Ex-Prefeito, fls.
640 a 668, copia as fls. 669 a 697, original fls. 698 a 726, em face da sentenca de fls.
548 a 579, que julgou procedente a representacdo ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral, por suposta realizacdo de conduta vedada, bem como abuso de poder
politico nas eleicbes 2016, nos termos do art. 73, VI, b e art. 74 da Lei n° 9.504/97 e
art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n°® 64/90.

As fls. 548 a 579, vol. lll, o Magistrado julgou procedente a acdo, declarou a
inelegibilidade de todos os representados por oito anos subsequentes as eleicbes
2016, cassou os diplomas dos primeiros recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos e
Angela Maria Kilson, em conformidade dos preceitos do art. 73, § 5° da Lei n°
9.504/97 e art. 22, inciso XIV da Lei Complementar n° 64/90, bem como aplicou multa
no valor de R$100.000,00 ao segundo recorrente, Anténio Carlos Doorgal de Andrada,
por “abuso de poder politico e de autoridade, autorizou e fez veicular a propaganda
autopromocional e eleitoral, grave atitude em confronto com o art. 37, 1°, da CF, e
ainda com o artigo 73, VI, b, da Lei 9.504/97".

As fls. 585 a 639, Vol. IV, em suas razdes de recurso, os primeiros recorrentes,
Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson pedem sejam acolhidas as
preliminares, e caso ultrapassadas, o0 provimento ao recurso para julgar a
improcedéncia da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral e, por eventualidade, apenas
a pena de multa, reduzindo-as no minimo legal, afastando-se a cassacao de registro e
a declaracao de inelegibilidade.

Preliminarmente requerem: 1- a nulidade do feito; cerceamento de defesa,
ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa; 2- a perda do interesse de
agir; 3- coisa julgada; 4- ilegitimidade passiva ad causam; 5 inépcia da inicial; falta de
interesse de agir e impossibilidade juridica dos pedidos; 6— Auséncia de pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo. Auséncia de
prévio-conhecimento ou beneficio.

Sustentam que os videos “foram feitos e divulgados pela Prefeitura Municipal e
antes dos trés meses que antecederam as eleicbes municipais, quando os recorrentes
nao eram sequer candidatos e nem tinham ainda sido escolhidos por convengao para
a disputa eleitoral; (...)"; que a manutencao dos videos ocorreu poucos dias dentro do

periodo eleitoral, uma vez que foram retirados imediatamente apds ajuizamento da
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demanda; que os votos foram bem concorridos entre os oito candidatos; que ndo ha
vinculagao dos videos com a campanha dos candidatos apoiados pelo prefeito; que o
site da prefeitura é extremamente complexo e com inumeras informacées sem carater
jornalistico, cujas postagens novas sobrepdéem as mais antigas; que a nao retirada dos
videos se deve a essa rotina da pagina.

Recurso interposto as fls. 640 a 668, cépia fls. 669 a 697, original as fls. 698 a
726. O segundo recorrente, Anténio Carlos Doorgal de Andrada, sustenta
preliminarmente: 1- cerceamento de defesa, violagdo aos principios do contraditério e
do devido processo legal; 2- coisa julgada e 3- auséncia de degravacao.

Requer o exercicio do juizo de retratacdo; o recebimento do recurso nos efeitos
devolutivo e suspensivo; o acolhimento das preliminares; o provimento do recurso para
julgar improcedentes todos os pedidos formulados e pela eventualidade, o
afastamento das sancdes de inelegibilidade e de cassagado, com a reducdo da multa
ao recorrente ao minimo legal.

Aduz que as afirmativas de que “o quinto video foi inserido no facebook de
campanha do primeiro investigado e de “que rodou” a cidade no facebook do
candidato e nos whatzapps de grande parte da populagdo” sao desprovidas de
qualquer indicio de provas e sequer sao objeto deste processo, uma vez que nao ha
qualquer mencado do Ministério Publico Eleitoral quanto ao uso de facebook e
Whatzapps para veiculagdo dos videos.

Alega ainda que somente tomou conhecimento dos fatos narrados no presente
feito, com a propositura da Representacao Eleitoral n°® 433-07.2016.6.13.0023 e que a
certificacdo da retirada dos links nos sites em questao, encontra-se a fl. 68.

Ressalta ainda que a conduta vedada € “autorizar a veiculacao de publicidade
institucional’, e no caso, a hipotese é de permanéncia de videos veiculados em site
oficial e que tais videos ndo violam o principio da impessoalidade. Buscam informar
sobre as obras e feitos da Administragdo Municipal a populagao.

Traz, ainda, jurisprudéncia deste Tribunal, Recurso Eleitoral n°® 66276, de
9/12/2013; e do TSE: RCED n°® 698, Relatoria do Ministro Felix Fischer, DJE de
25/6/2009.

Ressaltam também que a sentenga nao demonstrou o prévio conhecimento do
recorrente, nos termos do art. 73, VI, b da Lei n® 9.504/97, jurisprudéncias TSE no
RESPE n° 25.073/BA, Relator: Min. Caputo Bastos, DJU de 17/3/2006 e AG n°
2.768/SP, Relator: Ministro Nelson Jobim, JTSE, v. 12, n° 4, p.142.

As fls. 728 a 747, o recorrido, Ministério PuUblico Eleitoral, em suas
contrarrazdes de recurso, requer a improcedéncia do recurso € a manutencao da

decisao.
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Alega que o prefeito, pela divulgacdo dos videos, demonstrou “que recebeu em
sua gestdo uma cidade completamente desorganizada, o que se pode concluir pela
utilizagdo das imagens das pegas do quebra-cabeca, para depois organizar a gestdo
da cidade”.

Sustenta que os recorrentes “Luis Alvaro e Angela” adaptaram o video sobre a
realizacao de obras de infraestrutura urbana, para a realizacao de propaganda
eleitoral, conforme midia fl. 74, desta forma foram beneficiados diretamente com o
comportamento do Antbénio Carlos, devendo ser responsabilizados nos termos do
inciso XIV, do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.

Entende que “Antbénio Carlos abusou do poder politico, sob a disfarcada
propaganda institucional, visando através de mensagem subliminar, fazer campanha
de “Luis Alvaro” e “Angela Kilson”, & época, candidatos por ele apoiados e diretamente
beneficiados com suas condutas.”, infringindo o art. 19 da Lei Complementar n° 64/90.

O recorrido, Ministério Publico Eleitoral, sustenta que tanto o agente publico,
quanto o candidato beneficiado merecem reprimenda estatal nos termos do art. 22,
inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90.

Traz a seguinte jurisprudéncia do TSE que ressaltam que a caracterizacdo do
abuso de poder nao pressupde nexo de causalidade entre as condutas praticadas e o
resultado das elei¢gdes, mas a potencialidade lesiva dos atos capaz de macular a
legitimidade do pleito: RESP — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
26035, de 15/5/2007, de Relatoria do Min. José Gerardo Grossi; RO — Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n® 718, de 24/5/2005, acérdao de Relatoria do Min.
Luiz Carlos Lopes Madeira e outros.

As fls. 749 a 754, o d. Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pelo ndo
provimento dos recursos, uma vez que “(...) as mesmas imagens utilizadas no video
institucional “Prefeitura de Barbacena — Obras de Infraestrutura urbana” foram
veiculadas na propaganda eleitoral de Luis Alvaro e Angela Kilson”; “(...) a Prefeitura
de Barbacena cedeu aos candidatos as imagens produzidas pelo ente publico (...)";
“(...) o entao prefeito cedeu patrimdnio publico a campanha (...)"; “(...) a publicidade
institucional passa a remeter o eleitor a campanha (...)"; “(...) a gravidade da cessao de
video feito pela Prefeitura @ campanha (...)".

As fls. 10 a 73, encontram-se cépias dos autos de Representacdo Eleitoral n°
433-7.2016.6.13.0023.

Os videos das propagandas transmitidas pela Prefeitura Municipal de
Barbacena e o video veiculado pelos candidatos constam a fl. 74.

As fls. 113 a 134, cépias dos autos da Acdo Civil Publica, autos do Processo n°

0056.13.0179-8, instaurada em 3/9/2013, com pedido de execugdo do projeto de
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recuperacao do “Corrego da Bahia” pela Prefeitura Municipal, arquivado por perda
superveniente de objeto, uma vez que as obras foram executadas.

As fls. 135 a 427 e 442 a 472, fotos dos locais onde foram realizadas as obras
no municipio, nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Os instrumentos de procuragao encontram-se as fls. 111, 112, 430.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Os recursos sao adequados,
tempestivos e regularmente processados, razdo pela qual deles conheco.

Conforme relatado, trata-se de recursos eleitorais, fls. 585 a 639, interposto
pelos primeiros recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson,
candidato a Prefeito, eleito e Vice-Prefeita, eleita, nas eleicbes 2016, e pelo segundo
recorrente, Anténio Carlos Doorgal de Andrada, Ex-Prefeito, fls. 640 a 668, copia as
fls. 669 a 697, original fls. 698 a 726, em face da sentenca de fls. 548 a 579, que
julgou procedente a representagdo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, por
suposto abuso de poder politico e de autoridade, onde o segundo recorrente
“autorizou e fez veicular a propaganda autopromocional e eleitoral, grave atitude em
confronto com o art. 37, 1°, da CF, e ainda com o artigo 73, IV, b, da Lei 9.504/97”, nos
termos do art. 22 XIV e XVI da Lei n® 9.504/97.

Ja os primeiros recorrentes, Luis Alvaro e Angela Kilson, candidatos eleitos, “se
deve ao fato de que teriam auferido beneficios com a veiculagao indevida, até porque
compartilham os videos, adaptado, usando fotos e agdes neles contidos, em seu
facebook oficial de campanha.”

Esclareco que os dois recursos serao analisados conjuntamente, uma vez que

tratam do mesmo assunto.

| — PRELIMINAR DE NULIDADE DO FEITO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ARGUIDA
PELOS RECORRENTES

Os recorrentes alegam que a decisdao que indeferiu a produgcao de prova

testemunhal, fls. 506-508, de 11/3/2017, representa cerceamento do direito de defesa.
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Sustentam também que as alegagdes finais deveriam ter sido apresentadas no
prazo comum. Entretanto, o autor da acgdo, Ministério Publico Eleitoral, juntou as
alegacdes finais, apods vista concedida pela Chefia de Cartorio, fl. 526.

Ocorre que o art. 443 do Cdédigo de Processo Civil faculta ao Juiz o

indeferimento de testemunhas quando sé por documentos puderem ser provados:

Art. 443. O juiz indeferira a inquirigdo de testemunhas sobre fatos:
| - ja provados por documento ou confissao da parte;
Il - que so6 por documento ou por exame pericial puderem ser provados.

Ja o Ministério Publico Eleitoral tem o direito a intimagao pessoal dos
atos processuais, nos termos do art. 179 do codigo de Processo Civil.
Art. 179. Nos casos de intervengcao como fiscal da ordem juridica, o
Ministério Publico:

| - tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os
atos do processo;

Il - podera produzir provas, requerer as medidas processuais pertinentes
e recorrer.

Quanto a juntada das alegac¢des finais pelo Ministério Publico Eleitoral, um dia
apos o prazo final, ndo ocorreu o cerceamento de defesa ou prejuizo para as partes,
uma vez que as alegacdes finais reforcaram os argumentos ja apresentados no
momento da contestacao.

Pelo exposto, afasto a preliminar.
O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.
O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o
Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Trata-se de recursos eleitorais interpostos
pelos primeiros recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson,
respectivamente, candidatos a Prefeito, eleito, e Vice-Prefeita, eleita, nas eleicoes
2016, e pelo segundo recorrente, Antoénio Carlos Doorgal de Andrada, Ex-Prefeito,
em face da sentenga que julgou procedente a representacao ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral, por suposta realizacdo de conduta vedada, bem como abuso de
poder politico nas eleicbes 2016, nos termos do art. 73, VI, b e art. 74 da Lei n°
9.504/97 e art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n°® 64/90.
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Na sentenca foi declarada a inelegibilidade de todos os representados por oito
anos subsequentes as eleicoes 2016, cassados os diplomas dos primeiros
recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson, em conformidade
dos preceitos do art. 73, § 5° da Lei n® 9.504/97 e art. 22, inciso XIV da Lei
Complementar n° 64/90, e aplicada multa no valor de R$ 100.000,00 ao segundo
recorrente, Anténio Carlos Doorgal de Andrada, por abuso de poder politico e de
autoridade, mediante a autorizagdo e veiculagdo de propaganda autopromocional e
eleitoral, em afronta ao art. 37, 1°, da CF, e ao art. 73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/97.

O art. 443 do Novo Cédigo de Processo Civil faculta ao Juiz o indeferimento de
testemunhas quando sé por documentos puderem ser provados. Ndo procede a
alegacao de cerceamento de defesa ou prejuizo para as partes pelo fato e ter havido a
juntada das alegacbes finais pelo Parquet, um dia apdés o prazo final, pois as
alegacdes finais reforcaram os argumentos ja apresentados no momento da

contestacdo. Pelo exposto, acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES - De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - Il - PRELIMINAR DE PERDA
DO INTERESSE DE AGIR

Tratam os autos de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral que pode ser
ajuizada quando do inicio do processo eleitoral até a diplomacao dos eleitos, ou seja,
até o dia o dia 19 de dezembro de 2016.

A Acéo de Investigagado Judicial Eleitoral foi proposta no dia 26/10/2016. Nao
ha que se falar em perda do interesse de agir, uma vez que o § 12 do art. 73 da Lei n°®
9.504/1997 também estabelece o prazo até a diplomacdo dos eleitos para a

propositura da representacao especifica de conduta vedada:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 12. A representacdo contra a nao observancia do disposto neste
artigo observard o rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de
maio de 1990, e podera ser ajuizada até a data da diplomacao.

Desta forma, rejeito a preliminar.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.
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O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - A teor do disposto no § 12 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997, as representacoes especificas de conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais podem ser ajuizada até a data da diplomacgéao dos eleitos. No
presente caso, a presente acao foi proposta no dia 26/10/2016. Portanto, acompanho

o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - /Il - PRELIMINAR DE COISA
JULGADA

Alegam os recorrentes que os fatos objeto da presente acao ja foram levados a
juizo pela Representacao Eleitoral n° 433-07.2016.6.13.0023, onde o municipio de
Barbacena foi condenado por veiculagao de publicidade vedada.

Desta forma, pedem o reconhecimento da existéncia de coisa julgada para
extinguir o processo sem julgamento de mérito, nos termos do art. 485, inciso V, do
CPC/2015.

Ocorre que as partes, causa de pedir e pedido das duas a¢des sao diferentes.
A Representagdo Eleitoral n°® 433-07.2016.6.13.0023 trata de propaganda eleitoral
irregular com liminar e fixacdo de astreinte, em face do municipio de Barbacena,
pessoa juridica de direito publico, por realizagdo de publicidade institucional no
decurso do prazo vedado estabelecido pela alinea “b”, inciso VI do art. 73 da Lei n°
9.504/97:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral; (...).

A finalidade da acao ¢é a retirada da propaganda irregular do site da prefeitura,

uma vez que os candidatos Luis Alvaro Abrantes Campos, Angela Maria Kilson e
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Coligacao Forga do Povo, foram excluidos do polo passivo, pois, ndo tiveram
participagao na criacao ou veiculagao da propaganda objeto daqueles autos, conforme
copia da sentenga, fls. 67 a 73.

Ja esta Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral busca apurar uso indevido,
desvio ou abuso de autoridade do agente publico, Anténio Carlos Doorgal de Andrada
pela utilizacao indevida de veiculos de comunicacdo social, em beneficio dos
candidatos Luis Alvaro e Angela Kilson, buscando também a apuracédo da utilizacéo
dos videos institucionais, material publico, em suas campanhas, nos termos do art. 73
da Lei n® 9.504/97 e art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.

Assim, rejeito a preliminar, uma vez que as partes, causa de pedir e pedido

das acdes sao diferentes.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Os recorrentes alegam que os fatos objeto da
presente acao ja foram levados a juizo pela Representacéo Eleitoral n°® 433-07.2016,
em que o Municipio de Barbacena foi condenado por veiculacdo de publicidade
vedada. Em razdo disso pugnam pelo reconhecimento da existéncia de coisa julgada
para extinguir a presente demanda (Recurso Eleitoral n® 841-95), sem julgamento do
mérito, com fulcro no art. 485, inciso V, do CPC/2015.

Sem razao aos recorrentes. Nao ha identidade de partes, causa de pedir e
pedido entre as duas acbes. A Representacdo Eleitoral n® 433-07.2016 trata de
propaganda eleitoral irregular com liminar e fixacdo de astreinte, em face do Municipio
de Barbacena, pessoa juridica de direito publico, por realizacdo de publicidade
institucional em periodo vedado estabelecido pela alinea “b”, inciso VI do art. 73 da Lei
n°® 9.504/97. A agao objetiva a retirada da propaganda irregular do site da prefeitura.
Os candidatos Luis Alvaro Abrantes Campos, Angela Maria Kilson e Coligacdo Forga
do Povo, foram excluidos do polo passivo, pois, ndo tiveram participagao na criagao ou
veiculagcédo da propaganda objeto daqueles autos.

Por outro lado, na presente AIJE busca-se apurar uso indevido, desvio ou
abuso de autoridade do agente publico, Antdnio Carlos Doorgal de Andrada, pela

utilizacdo indevida de veiculos de comunicacado social, em beneficio dos candidatos
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Luis Alvaro e Angela Kilson, e objetiva também a apuracédo da utilizagdo dos videos
institucionais, material publico, em suas campanhas, nos termos do art. 73 da Lei n°
9.504/97 e art. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/90. Diante do exposto,

acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - |V — PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

Os primeiros recorrentes Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson
alegam ilegitimidade passiva, “na medida em que nem o alegado beneficio pode ser
presumido” ou provado pelo recorrido.

Portanto, rejeito a preliminar, uma vez que se trata de matéria que devera ser

objeto de analise no mérito.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Os primeiros recorrentes, Luis Alvaro
Abrantes Campos e Angela Maria Kilson, arguem que ndo detém legitimidade para
figurarem no polo passivo da demanda, sob o argumento de que “nem o alegado
beneficio pode ser presumido” ou provado pelo recorrido. A matéria refere-se ao
mérito e sera analisada no momento oportuno. Acompanho o Relator e rejeito a

preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — V — PRELIMINAR DE INEPCIA
DA INICIAL. FALTA DE INTERESSE DE AGIR E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DOS
PEDIDOS

Os primeiros recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria,
sustentam que a inicial é inepta, visto que as “veiculagdes institucionais no restrito site

da Prefeitura Municipal” ndo tém relagdo com os recorrentes. Alegam que os “videos
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ja eram do conhecimento publico antes dos 3 (irés) meses que antecederam as
eleicdes, 0 que demonstra a nitida falta de interesse de agir do recorrido e ainda a
impossibilidade do pedido.”.

Portanto, rejeito a preliminar, pois a relagdo dos recorrentes com os fatos

deve ser analisada no mérito.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - As questbes levantadas pelos primeiros
recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson, e sua relacdo com

os fatos sera apreciada no mérito. Acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - VI — PRELIMINARES DE
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. AUSENCIA DE PREVIO-CONHECIMENTO
OU BENEFICIO

Alegam os recorrentes que ndo ha provas de prévio conhecimento dos
recorrentes e dos beneficios auferidos pelos candidatos.

Sustentam, ainda, que houve afronta as garantias constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, nos termos do art. 5°, incisos LIV e
LV da CF/88, uma vez que foram inadmitidas as provas testemunhais.

Verifico que se trata de analise de provas para determinar se houve ou nao
beneficios auferidos pelos candidatos. Portanto, sdo questdes que devem ser

analisadas no mérito, motivo pelo qual rejeito as preliminares.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.
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O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.

O DES. PEDRO BERNARDES - Tais questbes devem ser analisadas no
mérito por se tratar de analise de provas para comprovacgao dos supostos beneficios

auferidos pelos candidatos. Acompanho o Relator e rejeito as preliminares.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO - VIl — PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE DEGRAVACAO

Sustenta o recorrente, Antdénio Carlos Doorgal de Andrada, que inexiste
degravacao dos videos, provas dos autos, fl. 74, nos termos exigidos pela Resolugao
do TSE n° 23.367/2011, art. 23, § 1°:

Art. 23. Ao despachar a inicial, o Juiz Eleitoral adotara as seguintes
providéncias:

(...)

§ 1° No caso de representagdo instruida com imagem e/ou 4udio, a
respectiva degravagao sera encaminhada juntamente com a notificagao,
devendo uma cépia da midia permanecer nos autos e a outra mantida
em cartorio, facultado as partes e ao Ministério Publico, a qualquer
tempo, requerer copia, independentemente de autorizagdo especifica do
Juiz Eleitoral

Verifica-se que a Resolugdo do TSE n° 23.367/2011 foi aplicada as Elei¢cbes de
2012.

Observa-se também que nao ha prejuizo para analise do mérito, uma vez que
os videos trazem informacdes visuais € de voz e foram transcritos as fls. 14 e 15,

motivos pelos quais rejeito a preliminar.

O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — De acordo com o Relator.

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — De acordo com o

Relator.
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O DES. PEDRO BERNARDES - O recorrente, Anténio Carlos Doorgal de
Andrada, alega a inexisténcia de degravacao dos videos, provas dos autos, fl. 74, nos
termos exigidos pela Resolugdo do TSE n° 23.367/2011, art. 23, § 1°. Sem razdo ao
recorrente. Conforme ponderado pelo Relator, a citada resolugdo foi aplicada as
Eleicbes de 2012, além disso, n&o ha prejuizo para analise do mérito, pois os videos
em referéncia trazem informacgdes visuais e de voz e foram transcritos as fls. 14 e 15.

Diante do exposto, acompanho o Relator e rejeito a preliminar.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — De acordo com o Relator.

O JUIZ CARLOS ROBERTO DE CARVALHO — MERITO

Verifica-se que os recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria
Kilson, foram eleitos nas eleicdes de 2016. A diferenca entre os eleitos e o segundo
colocado foi de 670 votos, conforme se pode verificar no sistema da Justica Eleitoral.

Observa-se também que a diferenca de votos entre os candidatos que
concorreram ao pleito a partir do segundo lugar foram: 4.816; 2176; 529; 300; 1129 e
859 votos.

ApOs as consideragcdes acima, passemos a analise dos recursos:

1° RECURSO - RECORRENTES: LUIS ALVARO ABRANTES CAMPOS,
CANDIDATO A PREFEITO, ELEITO E ANGELA MARIA KILSON, CANDIDATA A
VICE-PREFEITO, ELEITA

As fls. 2-7, o recorrente, Anténio Carlos Doorgal de Andrada, ndo candidato a
reeleicdio em 2016, é acusado de abusar “do poder politico, sob disfarcada
propaganda institucional’, ao divulgar quatro videos, fl. 74, “visando através da
mensagem subliminar, fazer campanha dos representados Luis Alvaro e Angela
Kilson, entdo candidatos apoiados pelo representado Antbénio Carlos (atual prefeito),
diretamente beneficiados com a conduta do mesmo.”

Assim, o Ministério Publico Eleitoral pede a responsabilizacdo do entéo
prefeito, nos termos do art. 19 e inciso XIV, do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, e
para os beneficiarios de seu comportamento, ou seja, os candidatos, Luis Alvaro
Abrantes Campos e Angela Maria Kilson, a responsabilizacdo nos termos do art. 73, §
5°, da Lei n°® 9.504/97.

Para provar as alegagdes juntam-se aos autos os videos, fl. 74, e copia da
Representacao n°® 433-07.2016.6.13.0023, fls. 10 a 73.
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As fls. 153 a 162, foram juntadas também copias do site da Prefeitura de
Barbacena, “todas as noticias” — local onde os videos foram postados, informacodes
sobre as obras do municipio.

Tratam-se de quatro videos de propaganda institucional divulgados durante o
periodo vedado, fl. 74, cujas transcricdes encontram-se as fls. 14 e 15, vol. .

Verifica-se que trés dos quatro videos encontram-se no site da Prefeitura
Municipal de Barbacena: www.barbacena.mg.gov.br, na aba: “todas as noticias”, com
o nome de “Videos institucionais divulgam acdes da Prefeitura — 22 de jun de 2016”,
excluindo-se apenas o video “Prefeitura de Barbacena- Recuperacdo do corrego da
Rua Bahia“.

Os trés videos apresentam os seguintes nomes: Obras de infraestrutura urbana
Prefeitura de Barbacena”; “Obras de ampliagdo do sistema de abastecimento de agua
da cidade Prefeitura de Barbacena/SAS”; “Investimento em Saude Publica Prefeitura
de Barbacena”.

Os primeiros recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria,
sustentam que as “veiculagées institucionais no restrito site da Prefeitura Municipal’
nao tém relacdo com os recorrentes; e que os beneficios alegados pelo recorrido, nao
pode ser presumido ou provado.

As fls. 10 a 73, nos autos da Representacdo n° 433-07.2016.6.13.0023, o
Municipio de Barbacena foi responsabilizado pelas propagandas irregulares, sendo
aplicada a multa no valor total de R$20.000,00, referente a multa de R$5.000,00 por
cada um dos videos postados durante o periodo vedado.

Ocorre que a responsabilizacdo dos primeiros recorrentes ocorreu nos termos
do art. 73, § 5°, da Lei n°® 9.504/97, onde o candidato beneficiado pela conduta vedada

realizada pelo agente publico ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao do
registro ou do diploma. (Grifos nossos.)

O candidato Luis Alvaro é acusado de utilizar o video institucional, fl. 74,
“Obras de infraestrutura urbana”, de forma editada em sua pagina oficial do facebook
(https://lwww.facebook.com/luisalvaro40/ref=ts&fref=ts) a fim de atender os seus

interesses politicos e ferindo a isonomia no pleito eleitoral:
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Nos ultimos 3 (trés) anos e meio Barbacena recebeu mais de 30 mil
metros de asfaltamento de ruas, mas ainda a muito a ser feito as obras
de asfaltamento devem ser uma agédo permanente da Prefeitura. Luis
Alvaro o gestor preparado esta pronto para levar mais infraestrutura com
asfaltamento aos bairros da cidade com o 40 vamos em frente Luis
Alvaro é sério e competente nossa Barbacena vai avancar.

Sustentam, desta forma, que os eleitores associam a imagem da administracao
municipal com a dos candidatos, de modo a persuadir os eleitores.

Observo que ndo ha nos autos provas de que o municipio custeou a criagdo do
video do candidato Luis Alvaro, como ndo ha provas de que os videos veiculados no
site do municipio foram criados pelo candidato/Coligacgéo.

Assim, os primeiros recorrentes, Luis Alvaro Abrantes Campos, candidato a
Prefeito, eleito e Angela Maria Kilson, candidata a Vice-Prefeito eleita, respondem
somente pelo video referente a sua propaganda eleitoral veiculada em sua pagina
oficial de facebook.

Verifica-se que no video do candidato Luis Alvaro, fl. 74, ha imagens de
maquinas asfaltando ruas. Entretanto, ndo ha provas nos autos que as imagens
tiveram como origem o video constante do site da Prefeitura, uma vez que qualquer

pessoa ou empresa poderiam té-las realizado.

2° RECURSO - RECORRENTE: ANTONIO CARLOS DOORGAL DE
ANDRADA

O fato a ser analisado é se o agente publico, Antonio Carlos Doorgal de
Andrada, como Prefeito Municipal, nas Eleicbes 2016, praticou condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao custear propaganda
eleitoral para os candidatos, Luis Alvaro Abrantes Campos, candidato a Prefeito, eleito
e Angela Maria Kilson, cedendo aos candidatos video institucional, “Obras de
infraestrutura urbana”, fl. 74, custeado com recursos do municipio.

Ha de ser analisado também se o agente publico autorizou propaganda
institucional durante o periodo vedado.

O inciso IV e VI, “b” do Art. 73 da Lei n°® 9.504/97 traz as condutas vedadas aos

agentes publicos e nos trés meses que antecedem ao pleito:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
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(...)

b) com exceg¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigcos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,;

§4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

(...)

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacbes e candidatos que
delas se beneficiarem.

(...)
O art. 37, § 1° da Constituicao Federal estabelece que:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras servicos e campanhas
dos o6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Constata-se que os videos foram postados em 22 de junho de 2016, entretanto,
permaneceram no site apos o periodo vedado, ou seja, apos 2 de julho de 2016.

A certificacao da retirada dos links nos sites em questao, encontra-se a fl. 68.

Verifico que nos videos divulgados no site da Prefeitura Municipal sao licitos e
possuem carater informativo, ndao constando nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou possuem cunho eleitoral.

Conforme se constata no site da Prefeitura Municipal de Barbacena, trata-se de
sobreposicdo de noticias novas sobre as antigas, onde os videos postados
permaneceram no enderego eletrbnico e cujas insergdes nao foram autorizadas
durante o periodo vedado.

Para aplicacdo da sancao na conduta descrita no art. 73, VI, “b”, da Lei n°
9.504/97, ha necessidade de comprovagao do prévio conhecimento e autorizagdo do
agente publico.

O art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 estabelece para abertura da AIJE a
necessidade de relatar fatos e indicar provas para apurar o desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de

comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacéo judicial para
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apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

(...)

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apés a
proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleigdo em que se
verificou, além da cassagcdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagao, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de
acao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

(...)

XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam. (Grifos nossos.)

José Jairo Gomes, fl. 258-259, esclarece que somente as peculiaridades do

caso concreto é que permite afirmar se esta ou aquela situagao real configura ou nao

abuso de autoridade:

O abuso de poder constitui conceito juridico indeterminado, fluido e
aberto, cuja delimitacdo semantica s6 pode ser feita na pratica, diante
das circunstancias que o evento apresenta. Portanto, em geral, somente
as peculiaridades do caso concreto é que permitirdo ao intérprete
afirmar se esta ou aquela situagao real configura ou nao abuso.

O conceito, em si, € uno e indivisivel. As variagdes que possa assumir
decorrem de sua indeterminagao a priori. Sua concretizagdo tanto pode
se dar por ofensa ao processo eleitoral; resultando o comprometimento
da normalidade ou legitimidade das eleigdes, quanto pela subversédo da
vontade do eleitor, em sua indevassavel esfera de liberdade, ou pelo
comprometimento da igualdade da disputa. (...)

Para a configuracdo do abuso de poder politico, além da prova de sua

materializacdo, faz-se necessario demonstrar se a conduta teve potencialidade para

gerar desequilibrio ao pleito. Ainda que nao se exija que seja comprovado o nexo de

causalidade entre o abuso de poder e o resultado do pleito, ha necessidade de

comprovar a provavel influéncia dessa pratica abusiva no resultado das eleigdes.

Entretanto, essas provas inexistem nos autos.

Este também é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no Recurso
Ordinario n® 457327, Acordao do Relator, Min. Gilmar Ferreira Mendes, de 26/9/2016:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ENTIDADE SINDICAL. GOVERNADOR. VICE-
GOVERNADOR. ABUSO DE PODER ECONOMICO E USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. NAO COMPROVAGAO.
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1. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, compete a
Justica Eleitoral verificar, baseada em provas robustas admitidas em
Direito, a ocorréncia de abuso de poder, suficiente para ensejar as
severas sangdes previstas na LC n° 64/1990. Essa compreensao
juridica, com a edicdo da LC n° 135/2010, merece maior atencao e
reflexao por todos os 6rgaos da Justica Eleitoral, pois o reconhecimento
desse ilicito podera afastar o politico das disputas eleitorais pelo longo
prazo de oito anos (art. 1°, inciso |, alineas d, h e j, da LC n° 64/1990).

2. A normalidade e a legitimidade do pleito, referidas no art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, decorrem da ideia de igualdade de chances entre
os competidores, entendida assim como a necessaria concorréncia livre
e equilibrada entre os participes da vida politica, sem a qual se
compromete a prépria esséncia do processo democratico.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "o abuso de poder
econdmico ocorre quando determinada candidatura é impulsionada pelos
meios econdémicos de forma a comprometer a igualdade da disputa
eleitoral e a prépria legitimidade do pleito. Ja o uso indevido dos meios
de comunicagdo se da no momento em que ha um desequilibrio de
forgas decorrente da exposi¢gdo massiva de um candidato nos meios de
comunicacao em detrimento de outros" (REspe n° 4709-68/RN, Relatora:
Min. Nancy Andrighi, julgado em 10/5/2012.)

4. Conquanto algumas das publicidades realizadas pelo sindicato
tenham sido julgadas regulares pela Justica Eleitoral, outras
extrapolaram os limites da liberdade de expressdo e revelaram
propaganda eleitoral negativa. Contudo, ndo ha, na hipétese dos autos,
fato grave a ensejar condenagéo, pois, nos termos da nova redagédo do
art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n° 64/1990, ndo se analisa mais
a potencialidade de a conduta influenciar no pleito (prova indiciaria da
interferéncia no resultado), mas "a gravidade das circunstancias que o
caracterizam". Entendimento que nao exclui a possibilidade de eventuais
publicidades irregulares serem analisadas em outra agdo e em conjunto
com outros possiveis ilicitos eleitorais. Conforme a jurisprudéncia deste
Tribunal, "a caracterizagao do abuso do poder econémico ndo pode ser
fundamentada em meras presungdes e deve ser demonstrada, acima de
qualquer duvida razoavel, por meio de provas robustas que demonstrem
a gravidade dos fatos. Precedentes (REspe n°® 518-96/SP, Relator:Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 22/10/2015.)

5. Recurso ordinario desprovido.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO para reformar a
sentenca e afastar a cassacdo dos diplomas de Luis Alvaro Abrantes Campos e
Angela Maria Kilson, conferidos nas Elei¢gdes 2016, bem como a suas inelegibilidades
por oito anos.

E DOU PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO, INTERPOSTO POR
ANTONIO CARLOS DOORGAL DE ANDRADA, para reformar a sentenca e afastar a
multa imposta no valor de R$100.000,00 e a inelegibilidade pelo periodo de oito anos.

E como voto.
O JUIZ RICARDO TORRES OLIVEIRA — Quanto ao mérito do primeiro recurso,

também, acompanho o douto Relator e DOU PROVIMENTO ao recurso interposto

para reformar a r. sentenca e afastar a cassacdo dos diplomas de Luis Alvaro
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Abrantes Campos e Angela Maria Kilson, conferidos nas Eleigdes 2016, bem como a
inelegibilidade pelo prazo de oito anos.

Entretanto, no que tange ao mérito do segundo recurso, pe¢o vénia ao
eminente Relator para divergir dos fundamentos adotados para dar provimento ao
recurso aviado por Antbénio Carlos Doorgal De Andrada, reformando a r. decisdo
primeva, afastando a multa imposta no valor de R$100.000,00 e a inelegibilidade pelo
periodo de oito anos.

Nos termos do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, a “publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéao pessoal de autoridade ou de
servidores publicos (...)".

A despeito de veiculagdo de propaganda institucional no periodo eleitoral,

assim dispoe o art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei das Eleigdes, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

Portanto, a norma veda toda e qualquer publicidade institucional nos trés
meses anteriores a eleicdo, ainda que realizada de forma indireta, excetuando-se
apenas a propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado e
0s casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral, o
que visa evitar sejam favorecidas aquelas autoridades ou servidores publicos que
estejam em campanha eleitoral, provocando uma injustificada desigualdade entre os
candidatos e comprometeria a lisura do pleito.

Extrai-se do contexto dos autos que os videos impugnados apenas noticiam
servicos e obras realizadas pela Prefeitura de Barbacena na gestdo de Antdnio Carlos
Doorgal de Andrada, ndo tendo havido mengao a eventual candidatura, tampouco
pedido explicito de voto aos candidatos Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria

Kilson.
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Lado outro, resta claro, que o ora recorrente praticou a conduta vedada em lei,
uma vez que, apesar de ter veiculado a publicidade institucional no sitio eletrénico da
Prefeitura de Barbacena, em 22/6/2016, a mesma permaneceu em periodo vedado.

Nesse ponto, o c. Tribunal Superior Eleitoral assentou entendimento segundo o
qual “ante a natureza objetiva da referida norma, independe do momento em que
autorizada a publicidade, bastando a sua manutengédo no periodo vedado” (Ag-R em
REspe n° 60414. Relatora: Min. Luciana Léssio, DJE de 1/3/2016).

Ainda, quanto a necessidade de comprovagao do prévio conhecimento e
autorizacdo do agente publico, coaduno com o entendimento esposado pelo d.

Procurador Regional Eleitoral em seu parecer:

Em relagdo a auséncia de provas de autorizagdo ou conhecimento da
propaganda institucional por Antonio Carlos Doorgal de Andrada, deve-
se destacar que a divisdo de funcgdes, por meio da descentralizacéo
administrativa, ndo retira do chefe do executivo a responsabilidade por
atos operados oficialmente. As publicacbes em discussao,
independentemente do servidor responsavel diretamente por elas, sao
feitas em nome da Prefeitura de Barbacena, em carater oficial e, como
representante do municipio, eventuais irregularidades recaem sobre o
gestor municipal.

O prefeito ndo realiza pessoalmente todas as fungdes inerentes ao
cargo, podendo delegar as tarefas nado privativas aos auxiliares e
técnicos da Prefeitura. De qualquer forma, entretanto, todas as
atividades séo de sua responsabilidade direta ou indireta, tanto pela sua
execugao pessoal, quanto pela supervisdo hierarquica. Assim, a
inexisténcia de provas da autorizacao para as publicacées nao afasta a
responsabilidade dos recorrentes.

Por fim, quanto a eventual configuragcdo do abuso de poder politico, faz-se
necessario demonstrar se a conduta teve potencialidade para gerar desequilibrio ao
pleito. Entretanto, como bem destacado pelo douto Relator, essas provas inexistem no
feito.

Assim, no caso em apreco, restou configurada a veiculagdo de publicidade
institucional pelo recorrente Anténio Carlos Doorgal de Andrada em periodo vedado
por lei, atraindo-se a san¢éo pecuniaria prevista no art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97, in

litteris:

Art. 73. (...)

§ 4° - O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara
0s responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

No tocante ao quantum da multa imposta, ndo vejo motivos para aplica-la no
seu patamar maximo, razdo pela qual a fixo em R$20.000,00, sendo R$5.000,00 para

cada publicidade institucional veiculada.
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Pelo exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao segundo recurso aviado, para
reformar a sentengca guerreada, reduzindo a multa imposta para R$20.000,00 e
afastando a inelegibilidade pelo periodo de oito anos.

E como voto.

O JUIZ RICARDO MATOS DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, data vénia da
divergéncia parcial apresentada pelo Juiz Ricardo Torres, acompanho integralmente o

bem lancado voto do Relator.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA - Gostaria de pedir

vista para a proxima sessao.

ADIANTAMENTO DE VOTOS

O DES. PEDRO BERNARDES - MERITO

1° recurso: Recorrentes - Luis Alvaro Abrantes Campos, candidato a
Prefeito, eleito, e Angela Maria Kilson, candidata a Vice-Prefeito, eleita.

O recorrente, Anténio Carlos Doorgal de Andrada, entdo Prefeito, nao
candidato a reeleicdo em 2016, é acusado de pratica de abuso de poder politico, “sob
disfarcada propaganda institucional’, consistente na divulgacao de quatro videos
objetivando fazer campanha em favor de Luis Alvaro e Angela Kilson, candidatos por
ele apoiados e que teriam sido diretamente beneficiados com a conduta citada.

Constam dos autos quatro videos de propaganda institucional divulgados
durante o periodo vedado.

Trés dos quatro videos encontram-se no site da Prefeitura de Barbacena com o
nome de “Videos institucionais divulgam acbes da Prefeitura - 22 de jun de 2016”,
excluindo-se apenas o video “Prefeitura de Barbacena - Recupera¢do do cérrego da
Rua Bahia“.

Os trés videos séo intitulados de: Obras de infraestrutura urbana Prefeitura de
Barbacena”; “Obras de ampliacao do sistema de abastecimento de agua da cidade
Prefeitura de Barbacena/SAS”; “Investimento em saude Publica Prefeitura de

Barbacena”.
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Os primeiros recorrentes, Luis Alvaro e Angela Maria, sustentam que as
“veiculagbes institucionais no restrito site da Prefeitura Municipal’ ndo tém relacdo com
os recorrentes e que os beneficios alegados pelo recorrido ndo pode ser presumidos
ou provados.

O Relator ressalta que nos autos da Representacdo n° 433-07.2016, o
Municipio de Barbacena foi responsabilizado pelas propagandas irregulares, sendo
aplicada a multa no valor total de R$20.000,00, referente a multa de R$5.000,00 por
cada um dos videos postados durante o periodo vedado.

Nos presentes autos, o candidato Luis Alvaro é acusado de utilizar o video
institucional denominado “Obras de infraestrutura urbana”, em sua pagina oficial do
facebook, para atender aos seus interesses politicos, comprometendo, assim, a
isonomia no pleito eleitoral.

No entanto, o Relator pondera que nao ficou demonstrado nos autos que o
municipio tenha custeado a producdo do video do candidato Luis Alvaro, tampouco,
que os videos veiculados no site do municipio tenham sido criados pelo
candidato/Coligacdo. Nesse contexto, conclui que os primeiros recorrentes, Luis
Alvaro Abrantes Campos, candidato a Prefeito, eleito, e Angela Maria Kilson,
candidata a Vice-Prefeito, eleita, devem responder somente pelo video referente a sua
propaganda eleitoral veiculada em sua pagina oficial de facebook.

Verifica-se que no video do candidato Luis Alvaro, fl. 74, ha imagens de
maquinas asfaltando ruas. Entretanto, ndo ha provas nos autos que as imagens
tiveram como origem o video constante do site da Prefeitura, uma vez que qualquer

pessoa ou empresa poderiam té-las realizado.

2° recurso: Recorrente: Anténio Carlos Doorgal de Andrada

O que se busca nos autos é verificar se as condutas praticadas pelo entao
agente publico, Antdénio Carlos Doorgal de Andrada, na qualidade de Prefeito
Municipal, a época, teriam comprometido a isonomia de oportunidades entre aqueles
que disputavam o pleito de 2016, ao custear propaganda eleitoral para os candidatos,
Luis Alvaro Abrantes Campos, candidato a Prefeito, eleito, e Angela Maria Kilson,
cedendo a estes o video institucional, “Obras de infraestrutura urbana”, fl. 74,
financiado com recursos do municipio.

Busca-se, também, verificar se Antbnio Doorgal autorizou propaganda
institucional durante o periodo vedado.

Os videos impugnados foram postados em 22/6/ 2016, entretanto,

permaneceram no site apos 2/7/2016, no periodo vedado.
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Nos videos divulgados no site da prefeitura municipal ndo constam nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou possuem
cunho eleitoral, sendo de carater informativo e, portanto, licitos.

Conforme se constata no site da Prefeitura Municipal de Barbacena, trata-se de
sobreposicdo de noticias novas sobre as antigas, onde os videos postados
permaneceram no endereco eletrbnico e cujas insercbes nao foram autorizadas
durante o periodo vedado.

Para aplicagdo da sang¢ado na conduta descrita no art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97, ha necessidade de comprovagao do prévio conhecimento e autorizagdo do
agente publico.

O art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90 estabelece para abertura da AIJE a
necessidade de relatar fatos e indicar provas para apurar o desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico.

Para a configuracdo do abuso de poder politico, além da prova de sua
materializacdo, faz-se necessario demonstrar se a conduta teve potencialidade para
gerar desequilibrio ao pleito. Ainda que ndo se exija que seja comprovado o nexo de
causalidade entre o abuso de poder e o resultado do pleito, ha necessidade de
comprovar a provavel influéncia dessa pratica abusiva no resultado das eleigbes.

Conforme ponderado pelo Relator, tais provas ndo constam dos autos.

Por todo o exposto, acompanho o Relator para dar provimento ao 1°
recurso para reformar a sentenca e afastar a cassacéo dos diplomas de Luis Alvaro
Abrantes Campos e Angela Maria Kilson, conferidos nas Eleigdes 2016, bem como a
suas inelegibilidades por oito anos.

Quanto ao 2° recurso, igualmente, acompanho o Relator para dar-lhe
provimento para reformar a sentenca e afastar a multa imposta no valor de

R$100.000,00 e a sua inelegibilidade pelo periodo de oito anos.

O JUIZ PAULO ROGERIO ABRANTES — MERITO

1° recurso — Luis Alvaro Abrantes Campos

O e. Juiz Relator narrou que o Ministério Publico Eleitoral pediu a
responsabilizacdo do entdo Prefeito, Antbnio Carlos Doorgal de Andrada, e dos
beneficiarios, Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson, entdo candidatos a
Prefeito e a Vice-Prefeito, por pratica de abuso de poder politico, por ter se utilizado de
propaganda institucional ao promover a divulgagdo de videos no site da Prefeitura
Municipal de Barbacena, no periodo vedado, em beneficio das candidaturas dos

recorrentes. O Relator destacou que o candidato Luis Alvaro foi acusado de se utilizar
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do video institucional de fl. 74 (“Obras de infraestrutura urbana”) de forma editada em
sua pagina oficial do Facebook, a fim de atender os seus interesses politicos e ferindo
a isonomia do pleito.

Nos autos nao ha provas que o municipio tenha custeado a criagao de video do
candidato Luis Alvaro, como também nZo existem provas de que o candidato tenha
custeado a criacéo dos videos institucionais que constavam do site do Municipio.

No caso, ndo vislumbro o alegado abuso de poder politico, uma vez que apesar
da existéncia dos videos, eles ndo foram capazes de macular a isonomia do pleito
eleitoral.

Posto isso, acompanho o Relator e dou provimento ao recurso de Luis
Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson para reformar a sentenca e afastar
a cassacao de seus diplomas, bem como afastar a decretacao de inelegibilidade para

ambos.

2° recurso — Antbénio Carlos Doorgal de Andrada
Acompanho o e. Juiz Relator e dou provimento ao recurso para reformar a
sentenca e afastar a multa imposta no valor de R$100.000,00 e a sua

inelegibilidade pelo periodo de oito anos.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 841-95.2016.6.13.0023. Relator: Juiz Carlos Roberto de
Carvalho. Recorrentes: Luis Alvaro Abrantes Campos, candidato a Prefeito, eleito;
Angela Maria Kilson, candidata a Vice-Prefeito, eleita —1°s recorrentes. Advogados:
Drs. Sénia Aparecida da Silva; Felicia Fonseca Damasceno Mota; Jodo Batista de
Oliveira Filho; Rodrigo Rocha da Silva; Fabricio Souza Duarte; Igor Bruno Silva de
Oliveira; Paulo Henrique de Mattos Studart. Recorrente: Anténio Carlos Doorgal de
Andrada, 2° recorrente. Advogados: Drs. Rodrigo Rocha da Silva; Fabricio Souza
Duarte; Igor Bruno Silva de Oliveira; Paulo Henrique de Mattos Studart; Leonardo de
Paula Heleno; Oliveira Filho Advogados; Jodao Batista de Oliveira Filho; Guilherme
Octavio Santos Rodrigues; Tarso Duarte de Tassis. Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral, 1° e 2° recorrido. Defesa oral pelos 1°s recorrentes: Dr. Igor Bruno Silva de

Oliveira. Defesa oral pelo 2° recorrente: Dr. Tarso Duarte de Tassis.
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Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator. Pediu vista o Juiz Antdénio Augusto Mesquita Fonte Boa, apds o
Relator, e os Juizes Ricardo Matos de Oliveira e, em antecipagao regimental de voto,
o Desembargador Pedro Bernardes e o Juiz Paulo Rogério Abrantes darem
provimento aos recursos, enquanto o Juiz Ricardo Torres Oliveira dava provimento ao
1° recurso e dava provimento parcial ao 2° recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Pedro Bernardes e Juizes Paulo Rogério Abrantes, Carlos Roberto de
Carvalho, Ricardo Torres Oliveira, Ricardo Matos de Oliveira e Antonio Augusto

Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado Martins, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA — Trata-se de recursos
eleitorais interpostos por Luis Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson,
candidatos a Prefeito e a Vice-Prefeito eleitos, respectivamente, e por Anténio Carlos
Doorgal de Andrada, Ex-Prefeito, contra a sentenga proferida pelo Juiz da 23% Zona
Eleitoral, de Barbacena, que julgou procedente a Agdo de Investigacao Judicial
Eleitoral contra eles proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, em razao da pratica de
conduta vedada e de abuso de poder politico nas Eleicbes 2016, nos termos do art.
73, VI, “b” e art. 74 da Lei n® 9.504/97 e art. 22, inciso XIV da Lei Complementar n°
64/90.

Do mérito do primeiro recurso - interposto por Luis Alvaro Abrantes Campos e
Angela Maria Kilson

Em relacdo ao mérito do primeiro recurso, acompanho o voto do Relator e
dou provimento ao recurso para reformar a sentenga recorrida e julgar
improcedentes os pedidos, afastando a cassacao dos diplomas conferidos a Luis
Alvaro Abrantes Campos e Angela Maria Kilson nas Eleicbes 2016, bem como a

inelegibilidade pelo prazo de oito anos.

Do mérito do segundo recurso - interposto por Antonio Carlos Doorgal de
Andrada
O e. Relator da provimento ao segundo recurso, interposto por Antonio Carlos

Doorgal de Andrade, reforma a sentenca e afasta a multa a ele imposta, no valor de
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R$100.000,00, bem como a inelegibilidade pelo periodo de oito anos, sob o
fundamento de que os “videos divulgados no site da prefeitura municipal sao licitos e
possuem carater informativo, ndo constando nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou possuem cunho eleitoral.” Ressalta
que “os videos postados permaneceram no endereco eletrbnico” e que suas
“insercdes nao foram autorizadas durante o periodo vedado”.

Pedindo vénia, ouso discordar do e. Relator e acompanhar a divergéncia
apresentada pelo Juiz Ricardo Torres Oliveira.

A propaganda institucional tem por finalidade divulgar as realizacdes da
Administragdo Publica e seu carater € meramente informativo, educativo. A regra
prevista no art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97 ¢ direcionada aos agentes publicos e tem
por escopo preservar a isonomia entre os candidatos, que deve nortear o processo
eleitoral.

Assim, salvo as excecgdes previstas no proprio inciso supramencionado, a
propaganda institucional € vedada nos trés meses antecedentes ao pleito, sendo se
veja:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: (...)

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

Importante destacar que, mesmo tendo a divulgacéo ocorrido antes do periodo
vedado, sua manutengao nos trés meses que antecedem o pleito, como € o caso dos
autos, configura violagao ao preceito contido na alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei
n°® 9.504/97.

Sobre a necessidade de comprovagao do prévio conhecimento e autorizagao
do agente publico, reitero entendimento por mim ja apresentado, quando do
julgamento do Recurso Eleitoral n°® 59-24.2016, no sentido de que a responsabilidade
do recorrente ¢é irrefutavel, pois, como Chefe do Poder Executivo Municipal, deve
acompanhar e supervisionar todos os 6rgaos a ele subordinados, ainda que por meio
de seus servidores comissionados. Portanto, a auséncia de provas da autorizagao

para divulgar as publicagdes nao retira do recorrente sua responsabilidade pelo ato.
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Quanto ao alegado abuso de poder politico, concordo com o Relator que
inexistem elementos nos autos que demonstrem a gravidade da conduta, exigida para
a configuragao do ilicito, nos termos do inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90, uma vez que o bem juridico tutelado, que é a igualdade de chances entre os
candidatos, nao foi concretamente atingido.

Portanto, concluo que ficou configurada apenas a pratica da conduta vedada
caracterizada pela manutencdo da veiculacdo de propaganda institucional nos trés
meses que antecederam as elei¢des.

No que tange ao valor da multa aplicada, também nao vislumbro razées para
aplica-la acima no minimo legal previsto, razdo pela qual reduzo seu valor para
R$20.000,00, correspondente a R$5.000,00 para cada um dos videos divulgados.

Assim, acompanho a divergéncia apresentada pelo Juiz Ricardo Torres Oliveira
e dou parcial provimento ao segundo recurso para reformar a sentenca recorrida,
reduzindo a multa imposta para R$20.000,00 e afastando a inelegibilidade pelo
periodo de oito anos.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 841-95.2016.6.13.0023. Relator: Juiz Carlos Roberto de
Carvalho. Recorrentes: Luis Alvaro Abrantes Campos, candidato a Prefeito, eleito;
Angela Maria Kilson, candidata a Vice-Prefeito, eleita -1°s recorrentes. Advogados:
Drs. Sénia Aparecida da Silva; Felicia Fonseca Damasceno Mota; Jodo Batista de
Oliveira Filho; Rodrigo Rocha da Silva; Fabricio Souza Duarte; Igor Bruno Silva de
Oliveira; Paulo Henrique de Mattos Studart. Recorrente: Anténio Carlos Doorgal de
Andrada, 2° recorrente. Advogados: Drs. Rodrigo Rocha da Silva; Fabricio Souza
Duarte; Igor Bruno Silva de Oliveira; Paulo Henrique de Mattos Studart; Leonardo de
Paula Heleno; Oliveira Filho Advogados; Jodo Batista de Oliveira Filho; Guilherme
Octavio Santos Rodrigues; Tarso Duarte de Tassis. Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral, 1° e 2° recorrido. Registrada a presencga do Dr. Igor Bruno Silva de Oliveira,
advogado dos 1°s recorrentes. Registrada a presenca do Dr. Tarso Duarte de Tassis,
advogado do 2° recorrente.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares e deu provimento ao 1° recurso,

por unanimidade, nos termos do voto do Relator, e deu provimento ao 2° recurso, por
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maioria, nos termos do voto do Relator, vencidos os Juizes Ricardo Torres Oliveira e
Antonio Augusto Mesquita Fonte Boa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Edgard Penna Amorim. Presentes os Exmos.
Srs. Des. Rogério Medeiros, em substituicdo ao Des. Pedro Bernardes, e Juizes Paulo
Rogério Abrantes, Carlos Roberto de Carvalho, Ricardo Torres Oliveira, Ricardo Matos
de Oliveira e Antbnio Augusto Mesquita Fonte Boa e o Dr. Patrick Salgado Martins,

Procurador Regional Eleitoral.
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