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REPRESENTACAO E PARTIDOS POLITICOS

Maria Eugénia Gongalves Bastos *

Resumo

No presente trabalho, aborda-se a representagao e os partidos politicos
com foco na cidadania, na expressdo do sentimento dos que votam e
podem ser votados, como direito de participacdo no poder politico.
Temas basilares como a soberania popular, os direitos politicos e
o mandato eletivo s3o analisados como um conjunto de normas que
influenciam na interpretagdo do direito eleitoral. A imprevisibilidade
das decisdes, refletida na evolucdo jurisprudencial, visa a impedir os
casuismos e a preservar os preceitos juridicos balizadores da democracia.
Esses assuntos sdao abordados a luz do relativismo da interpretacio das
decisdes eleitorais, do sistema representativo e das mudangas politicas
recorrentes, considerando-se a participagao organizada dos cidadaos no
cenario politico. O povo espera que politicos honestos e comprometidos
com o social, ponham fim a falta de ética que se tem vivenciado.

PALAVRAS-CHAVE: Relativismo do direito eleitoral. Imprevisibili-
dade das decisdes. Representacao. Partidos politicos. Democracia.

REPRESENTATION AND POLITICAL PARTIES

Abstract

In this work, we address the representation and political parties focusing
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on citizenship, the expression of feeling of those who can vote and be
voted, as a right of participation in political power. Basic topics such
as popular sovereignty, political rights and elective office are analyzed
as a set of rules that influence the interpretation of electoral law. The
unpredictability of the decisions reflected in the evolution of case law,
casuistry aims to prevent and protect the legal precepts guide for the
democracy. These issues are discussed in light of the relativism of
interpretation of the electoral decisions of the representative system
and recurring political changes, considering the organized participation
of citizens in the political arena. The people expect politicians honest
and committed to the social, put an end to the lack of ethics that has
experienced.

KEYWORDS: Relativism of the Election Law. Unpredictability of
Decisions. Representation. Political Parties. Democracy.

Introducio

Os anseios sociais e politicos de uma época sdo reflexos da
auséncia de garantia e efetividade do direito. No que diz respeito aos
processos eleitorais, surgem muitas peculiaridades, em decorréncia dos
principios, da interpretagdo e das decisdes eleitorais, que sdo abordados
neste trabalho para melhor compreensdo do carater especifico do
direito eleitoral. Nessa seara, o ato de julgar, através da hermenéutica
constitucional, em desfavor de orientacdo de tribunal superior ou
contra a Lei, em desafio ao principio da legalidade, ndo causara
prejuizo a prestagdo jurisdicional se efetuado sob a Otica das normas
constitucionais.

Na esfera do poder politico, as consequéncias sdo imprevisiveis,
quando se luta pelo poder, ou pela sua manuteng¢do, motivo pelo qual
defender as particularidades da vontade eleitoral, em face da auséncia
de certeza do direito ou de seguranga juridica, quando conviver com
o relativismo na interpretagdo do direito eleitoral, ¢ apontado como a
maneira de preservar os valores democraticos e de fortalecer a soberania
popular. Surgem constantes desafios.

Dentro do aperfeigoamento da certeza do direito, a participa¢ao
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organizada dos cidaddos na solucdo de problemas politicos ¢
consequéncia do principio democratico, que acolhe os mais importantes
postulados dateoriarepresentativa - drgaos politicos, elei¢cdes periodicas,
pluralismo partidario e separacdo de poderes — possibilitando, tanto
quanto possivel, a identificacdo entre governantes e governados.

Os sistemas eleitorais estdo diretamente ligados a extensdo do
sufragio e a organiza¢do dos partidos. Na maioria das legislacdes lograram
éxito o sistema majoritario e o proporcional, cada um com mérito proprio,
porém sempre a procura do poder, com énfase no sistema brasileiro. Os
partidos politicos, constituidos de homens unidos para fins comuns e voltados
para a conquista de cargos nas elei¢oes, tém papel relevante. Apontam-se as
modificacdes estruturantes, a crise da credibilidade e o cenario politico.

Analisa-se, neste artigo, a representacdo e os partidos politicos,
com foco na cidadania, como expressao do sentimento dos que votam
e podem ser votados, com direito a participacdo no poder politico.
Abordam-se temas basilares, referentes a soberania popular, aos
direitos politicos e ao mandato eletivo como um conjunto de normas
que influenciam na interpretacdo do direito eleitoral.

A imprevisibilidade das decisdes, refletida na evolucdo
jurisprudencial, visa impedir os casuismos e preservar os preceitos
juridicos balizadores da democracia.! Esses assuntos sdao abordados a
luz do relativismo da interpretacdo das decisdes eleitorais, do sistema
representativo e das mudangas politicas recorrentes, considerando-se a
participagdo organizada dos cidaddos no cendrio politico onde a cada
eleigdo surgem novos institutos e outros sao enunciados diante das crises.

O relativismo do direito eleitoral em decorréncia dos
principios, da interpretacio e das decisoes eleitorais (praxis)

Principios especificos.
Da anualidade

Nenhum ato normativo pode fixar regra nova com menos de um
ano antes das eleigdes, ou seja, ndo se permite a alteracao da legislagao

! “Sistema de poder no qual as decisdes que interessam a todos [...] sdo tomadas por todos os

membros que integram uma coletividade” (BOBBIO, 1998, p.24.).
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eleitoral no periodo que antecede o pleito. O principio em apreco,
consignado no artigo 16° da Constituicdo Federal, é relevante para a
democracia, pois inviabiliza surpresas para os participes da disputa
eleitoral, garantindo se conhecer as regras do jogo previamente.

A preocupacdo fundamental consiste em que a lei eleitoral
deve respeitar o mais possivel a igualdade entre os partidos politicos,
estabelecendo regras que ndo tenham por objetivo favorecer candidato
ou partido as vésperas das elei¢des, a mercé de interesses delineados e
articulados em candidaturas e coligagdes. Extrai-se deste principio que
o processo eleitoral ndo pode ficar exposto aos interesses ocasionais de
determinados grupos que podem macular a legitimidade democratica,
com modificacdes ditadas pelo interesse de beneficiar a maioria no
parlamento.

Democratico

O principio democratico é o da soberania nacional. E o regime do
governo da maioria. E a vontade do povo exercida pelo governo. E bem
de se ver que a Constituicao Federal de 1988, desde o seu preambulo,
da énfase ao principio democratico, ressaltando a importancia do
cidadao. Este principio acolhe os mais importantes postulados da teoria
democratica - 6rgdos representativos, eleigdes periddicas, pluralismo
partidario e separagdo de poderes.

Segundo Maluf (2010, p. 300), ““o democratico € o mais importante
dos principios para o processo eleitoral, porque sem este ndo havera
outro, haja vista ele assegurar a legitimidade e a normalidade do conjunto
de procedimentos que busca a verdade eleitoral.” Acrescente-se que,
sem isso, o Estado ndo poderia oferecer aos cidadaos a possibilidade de
desenvolvimento integral, liberdade de participagdo critica no processo
politico, condi¢des de igualdade economica, politica e social.

2 Art. 16. Alei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagio, ndo
se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano de sua vigéncia.

Ressalta-se que “o governo exercido por homens inexperientes nas praticas governamentais
e sem o necessario conhecimento dos fatos e problemas da vida politica, pode estar
totalmente distanciado dos interesses do povo e, assim, revelar-se um governo contra o
povo” (BONAVIDES, 1998, p.193-194).
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Das minorias

Infere-se, desse principio, que ¢ facultado a minoria exercer a
fiscalizacdo dentro de parametros legais, éticos e morais, daqueles que
detém o poder de mando, sem o qual nao se poderia falar em democracia.
E certo que o parlamento, quando recebe dos cidadios o poder de decisdo
pela maioria, acolhe também a minoria para fiscalizar os 6rgdos e os
agentes do poder, ambas com competéncia para legislar, administrar
e observar os limites materiais expostos na Constitui¢do, bem como
para investigar seus atos, a exemplo das Comissdes Parlamentares de
Inquérito.

Assim, € o principio democratico, em que a maioria do povo
decide o seu destino, com o devido respeito aos direitos das minorias
politicas, acatando suas decisoes, mas sempre respeitando os principios
inviolaveis da liberdade e da igualdade, sob pena de tudo se reduzir a
um mero conceito.

Da igualdade

Voltados para a otica eleitoral, em um primeiro momento o
principio da igualdade traz a exigéncia de que os cidaddos recebam
tratamento isondmico, inspirados no art. 5°, caput, da Constitui¢ao
Federal, em que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza. E regra aristotélica dispensar tratamento igual aos
iguais e desigual para os desiguais, na medida dessa desigualdade. Por
1sso, deve a lei distinguir situacdes para conferir tratamento igualitario.
Porém, dificil é analisa-lo sob a vertente do destinatario da norma,
que sdo todos aqueles que elaboram e aplicam a norma juridica, mas,
sobretudo, o aplicador do direito quando de sua interpretagao.

Da liberdade

A ninguém ¢ permitido interferir na liberdade de escolha do
eleitor, que ¢ absolutamente livre. A soberania popular serd exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos. Somente com a idéia de liberdade ¢ que se concebe o voto
secreto, que ¢ inseparavel da idéia de voto livre, que envolve o processo
de votacdo e as fases que o antecedem. Assim, o principio da liberdade
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estd vinculado ao de movimento e de escolha. Ressalte-se que o carater
livre e secreto do voto impde-se ndo somente ao poder publico, mas
também as pessoas em geral, sobretudo aquelas que participam do
processo de escolha eleitoral.

Republicano

Em breves linhas pode-se conceituar republica como forma
de governo que visa a igualdade formal do povo (ATALIBA, 2010,
p. 36). O governo republicano ¢ exercido por mandatarios, escolhidos
pelo povo soberano, que representa o poder politico, e em nome dele ¢
exercido. Esse principio € que permite a renovagao peridodica do poder,
disputado por quem reune os requisitos de elegibilidade.

Alguns principios constitucionais foram tradicionalmente
assentados pelos sucessivos legisladores constituintes como
fundamentais a todo o sistema e, por isso, em posi¢ao de eminéncia
relativamente a outros, dentre os quais o principio republicano, com
destaque para sua fun¢ao de equilibrio e harmonia entre os poderes, que
o torna essencial para a federacdo ¢ a republica.*

Da proporcionalidade

J4

O principio da proporcionalidade ¢ a tentativa de diminuir
os excessos quando da aplicagdo da norma, permitindo ao aplicador
do direito observar a propor¢do no ato de verificagdo da solugcdo do
conflito com a escolha de decisOes razoaveis. Por outro instante, €
essencial a protecao das liberdades publicas como fator eliminador da
incerteza e da inseguranga. Na pratica, ¢ a observancia da adequagao e
da necessidade para formulacao de um juizo de ponderagdo. A simula
400 do Supremo Tribunal Federal expressa: “Decisdao que deu razoavel
interpretacdo a lei, ainda que ndo seja a melhor, ndo autoriza recurso
extraordinario pela letra ‘a’ do art. 101, I1I, da Constitui¢ao.”

*  Todos os mandamentos constitucionais que estabelecem os complexos e sofisticados
sistemas de controle, fiscalizagdo, responsabilizacdo e representatividade, bem como os
mecanismos de equilibrio, harmonia (check in balance do direito norteamericano) e demais
procedimentos a serem observados no relacionamento entre os poderes, asseguram,
viabilizam, reiteram, refor¢am e garantem o principio republicano, real¢ando sua fungdo
primacial no sistema juridico (ATALIBA, 2010, p. 36).
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Interpretacio normativa

E do plexo normativo constitucional, orientador de todas as
normas do ordenamento juridico, que nasce o sistema eleitoral regido
por principios e regras e que confere pouca mobilidade ao legislador
infraconstitucional. Para o melhor exercicio interpretativo, sobretudo
quando o tema for direito eleitoral, importa descobrir quais os valores
que dao suporte a uma melhor interpretagao.

E vero que nas condi¢des em que a norma surge é porque a
Constituicao conferiu-lhe, por delegacdo, legitimidade para disciplinar
determinados institutos, a exemplo do art. 14, que atribui a lei
complementar a disciplina sobre as inelegibilidades, a qual devera ser
interpretada em sintonia com os principios e regras constitucionais. Os
temas basilares que arrimam este ramo do direito - a soberania popular,
os direitos politicos, a proporcionalidade na aplicagdo de sangdes e o
mandato eletivo - encerram um conjunto de normas eminentemente
constitucionais que influenciam diretamente na interpretagao do sistema
eleitoral e refletem nas demais.

A interpretacao de tdo importantes temas merece o cuidado de
ser exercida através dos principios esposados, mas que pelas fungoes e
competéncias da Justi¢a Eleitoral relativizam o seu modo de aplica¢ao
e resultado. Portanto, ndo ha uma exata consonincia com o nucleo
estrutural do Estado, pois hd uma constante variacdo na protecdo aos
preceitos contidos no art. 1° da Constitui¢do, o qual proclama que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito e seus fundamentos eleitorais sdo a soberania, a cidadania € o
pluralismo politico. Entretanto, embora inexista garantia de estabilidade
nas solucdes dos fendmenos faticos, todas as normas sdo elaboradas
e interpretadas em vista da Constituicdo, de forma a se tornarem
compativeis na produgdo de efeitos validos, e todas as peculiaridades

afloram para esclarecer o contetido da norma.

Imprevisibilidade das decisdes eleitorais

O Estado Democratico de Direito, confiavel na aplicagao,
eficacia e vigéncia das normas positivadas, ¢ determinante para a



104 | Revista ELEICOES & CIDADANIA

existéncia de certeza do direito, que por sua vez ndo se confunde com
a acep¢ao de seguranga juridica, cujo fim maior ¢ garantir a aparéncia
de estabilidade aos principios e regras do ordenamento, quando surgem
incidentes nas relagdes faticas.

Obstante a certeza do direito ndo se confundir com seguranca
juridica, em outros ramos do direito, diversamente deste, a certeza ¢
considerada sob uma forma mais estavel. E fato que a jurisprudéncia
ndo pode ser considerada o unico instrumento para alcangar a certeza
do direito. E as peculiaridades inerentes a Justica Eleitoral afastam
sua aplicabilidade de forma imediata, que ird depender do grau de
respeitabilidade que a composi¢ao dos tribunais ira conferir as decisdes
proferidas, ou seja, independe de previsibilidade de julgamentos
anteriores, tidos como conhecidos e estaveis, sobre 0 mesmo tema.

Nesse ramo do direito, porém, ndo hd como se saber previamente
o resultado de uma relagdo juridica, mesmo ja tendo sido apreciada
pelo judicidrio eleitoral, j& que podemos ter sobre o mesmo assunto
comportamentos e ideologias diversas, sustentadas pelo aplicador do
direito a cada composi¢do bienal dos tribunais eleitorais, que podem
afastar a chamada certeza do direito. Porém, se tudo isso for conjugado
com os principios do direito eleitoral, as decisdes judiciais poderdo
oferecer um minimo de certeza, de previsibilidade, e assim garantir a
seguranga juridica.

Contudo, em que pese ser correto dizer que os valores de justica
e seguranga juridica devem andar em harmonia, a imprevisibilidade
das decisdes ndo destréi a natureza da seguranca juridica € nem sua
axiologia, pois a ela se infere a expectativa de evolugdo na interpretacao
de determinada matéria e, concomitantemente, o fortalecimento
do estado democratico de direito. Essa instabilidade, porém, nao
representa o enfraquecimento da tutela jurisdicional; ao revés, a
evolucdo jurisprudencial - constante no processo eleitoral - acompanha
os casuismos que incidem invariavelmente sob direitos de grupos
politicos dominadores que disputam o poder, e ndo provoca o aumento
de conflitos.

Segundo Silva (1991, p. 407),

A seguranca juridica ndo ¢ um conjunto de direitos que
aparelha situagdes, proibigdes, limitagdes e procedimentos
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destinados a assegurar o exercicio ¢ o gozo de algum
direito individual fundamental, mas um conjunto reservado
a aparelhar situagdes destinadas ao interesse coletivo, ao
interesse publico.

Nesse sentido, na trilha do pensamento do teodrico citado,
a seguranca juridica aqui deve ser vista como uma constante garantia
das instituigdes democraticas a evitar o comprometimento da vontade
eleitoral e garantir a lisura dos pleitos com vistas ao interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal expds sobre o tema, no
julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°. 1531-3/DF,” cujo
relator foi o Ministro Marco Aurélio, nos termos transcritos ipsis literis:

Em suma, isso ¢ proprio de uma Constituicdo densamente
axiologica. Como a nossa Constitui¢do consagra muitos
valores, alguns deles se antagonizam, na pratica, levando-
os a um tipo dificil de op¢ao - ja tenho falado sobre isso: se
optamos de outro, prestigiamos igualmente a Constitui¢do. E
ficauma estranha opg¢ao interpretativa entre o certo e o certo, ja
que todas as op¢des tém lastro constitucional. E aquele tipo de
questdo que lembra Socrates, em um dilema famoso, quando
perguntado por um discipulo: Mestre, o homem deve casar ou
permanecer solteiro? E Socrates respondeu: Seja qual for a
tua decisdo, vira o arrependimento. Mas ai nos socorre, graca
a Deus, o chamado principio da proporcionalidade em sentido
estrito, ou seja: entre o certo e o certo, qual a op¢cdo que menos
ofende os outros valores da Constituicdo? Dizendo de modo
reverso: qual a op¢ao mais afirmativa dos demais valores da
Constitui¢ao?

Afinal, a regra que remete ao principio da seguranga juridica
visa impedir casuismos, de modo a resguardar as normas eleitorais
de interesses politico-partidarios dominantes e a evitar que atropelem
preceitos éticos e juridicos balizadores da democracia. Assim € que 0s
parlamentares sempre que pretendem alterar as regras eleitorais esbarram
em critérios rigidos de alteracdo do texto constitucional, somente
vidvel por emenda, e que requer a vontade de maioria circunstancial e
observancia de prazo.

> Ementério n°. 2270-1, DJ 30-32007.
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Sistemas eleitorais

A histéria revela que os sistemas eleitorais estdo diretamente
ligados a extensdao do sufragio e da organizagdo de partidos da base
popular, os quais, por serem muitos € complexos, logram acolhimento
na maioria das legislagdes, destacando-se o0 majoritario e o proporcional.
Na Inglaterra, exemplo cldssico de desenvolvimento das instituigoes
democraticas, o sistema eleitoral adotado desde o inicio das praticas de
representacao, e que vigora até hoje, € o da maioria simples: define a
regido onde sera eleita a representagao (distrito eleitoral) € o nimero de
representantes a serem eleitos. Faz-se a eleicao e o partido que obtiver
maior numero de votos elege o conjunto de representantes.

Em linhas gerais, o sistema eleitoral ¢ um conjunto de regras que
devera ser contabilizado de modo a resultar em cargos de representagao
politica, ou seja, a formula determina como os votos sdo contados para
os fins de distribuicdo dos cargos eletivos. Pelo sistema majoritario,
elege-se o partido ou candidato que obtiver o maior nimero de votos,
enquanto que no sistema proporcional busca-se distribuir os cargos em
disputa de forma proporcional ao conjunto de votos de cada partido.
Os sistemas mistos sao aqueles que combinam mecanismos de eleigao
majoritaria e proporcional, e através deste ultimo intentam corrigir
distorg¢des.

Voltando a Inglaterra, se estiverem em disputa trés vagas para a
Camara dos Comuns, o partido mais votado elegera trés representantes
daquele distrito (regido) na Camara e os partidos menos votados
ficardo sem representacdo. O sistema majoritario tende a concentrar a
representacao naqueles segmentos de populagao com maior capacidade
de mobilizar votos e excluir os demais.

Nos sistemas politicos em que apenas uma elite econdmica e
social esta habilitada a participar de eleigdes, o sistema majoritario
permite dirimir disputas apontando claramente o vencedor. Por outro
lado, quando este sistema comega a incorporar a participacdo de novos
segmentos da populagdo, ao desestimular o langamento de nomes e
agremiagdes com baixo apelo eleitoral, faz com que esses novos grupos
sejam incorporados aos ja existentes.

Domingues (2009) afirma “que os sistemas eleitorais majoritarios
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exercem uma forga centripeta nos sistemas partidarios, desestimulando
a dispersdo das forcas politicas e dos votos do eleitorado por um
nimero maior de partidos e favorecendo os partidos ja estabelecidos”.
Além disso, a tendéncia dos sistemas eleitorais majoritarios ¢ produzir
sistemas bipartidarios igualmente fortes, onde um partido detém a
situacdo e outro faz a oposi¢do, o que acreditamos ser o mérito do
sistema, pois permite ao eleitor escolher entre manter os representantes
anteriormente eleitos ou renova-los, a partir da expressividade do papel
desempenhado por cada um deles no governo.

No entanto, nem sempre as limitagdes impostas pelo sistema
eleitoral majoritario ao desenvolvimento de novos partidos resultam em
estabilidade politica, pois os grupos excluidos passam a promover agdes
que visam a derrubada de governos, como greves, desabastecimento de
mercados, desobediéncia a lei civil, atos terroristas e luta revolucionaria,
tudo a demonstrar a insatisfacdo ou descaso com os grupos detentores
de poder. Em hipoteses como tais, o melhor seria obter o consenso com
a reparticao de poder com as minorias.

No conceito de Léon Duguit (apud MALUF, 2010), referindo-
se as eleigdes para a Camara dos Deputados, conceitua o sistema
proporcional como aquele que assegura em cada circunscrigao eleitoral,
aos diferentes partidos, contando um certo numero de membros, um
numero de representantes, variando segundo a importancia numérica de
cada um.

Dada a centralidade dos partidos, a apresentagdo de candidatos
sob a forma de lista numa ordem pré-definida, formula mais utilizada,
define quantos e quais serdo eleitos. Se o partido, por exemplo, receber
votos suficientes para eleger trés parlamentares no distrito, os eleitos
serdo aqueles trés primeiros da lista definida pelo partido. Este sistema
leva o eleitor a votar nos partidos e ndo no candidato fortalecendo,
assim, as agremiacdes politicas.

No Brasil, apartir de 1935 passou-se a adotar a proporcionalidade
para a eleicdo de deputados federais, estaduais e vereadores, porém
reservou-se apenas um voto a cada eleitor, que ¢ dado ao candidato
e ndo a lista partidaria. Com efeito, tendo o eleitor a sua disposi¢ao
somente um voto, ao apontar o candidato de sua preferéncia o faz, em
geral, considerando somente a pessoa do candidato e ndo a agremiacao
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a que esta vinculado. No codmputo final, somam-se aos votos dados
ao corpo de candidatos lancados pelo mesmo partido ou coligacdo e
elegem-se os mais votados dentre eles.

Apesar de o sistema proporcional ter sido instituido para o
fortalecimento dos partidos, na pratica o voto Unico dos eleitores em
candidatura individual tem sido o responsavel pela competi¢ao acirrada
entre candidatos de um mesmo partido, comprometendo profundamente
o0s processos eleitorais, a identidade, a unidade e disciplina dos partidos
e refor¢cando a autonomia dos eleitos. Além disso, aponta-se que seu
principal defeito ¢ a fragmentacdo da representacdo em um grande
nimero de partidos e, dai, a dificuldade de governabilidade. Por
tudo isso, votagdes polémicas no Congresso Nacional tem levado o
Poder Executivo a negociar beneficios com as liderancas partidarias
e individualmente atendido demandas de deputados e senadores, com
dispéndio de tempo e recursos, ensejando a perda da eficiéncia da a¢ao
governamental.

Partidos politicos

A origem da idéia de representagdo politica tem na historia
da Europa um momento decisivo nas relacdes entre governantes e
governados. Precisamente no dia 15 de junho de 1215, apos um longo
periodo de conflitos com os bardes e a Igreja da Inglaterra, o rei Jodao
sem Terra assinou a Magna Carta, onde reconhecia direitos aos suditos,
aos bardes e ao clero, aos comerciantes, moradores € a populacdo em
geral. Portanto, os partidos politicos tiveram o seu berco na Inglaterra,
nacdo precursora do constitucionalismo.

E claro que esta parte da historia ndo encerra a trajetoria de lutas que
levou a criagao de instituigdes representativas no ocidente, porém significou
um marco. Depois disso, uma guerra civil pos fim a monarquia e o surgimento
da republica na Inglaterra sob a presidéncia de Oliver Crowell (1649-1660).
Ap0s o retorno a monarquia, nos governos de Carlos II e Jaime II foram
registradas novas lutas pelo reconhecimento definitivo dos direitos do
parlamento e pela reduc@o dos poderes reais com a assinatura da Declaracdo
de Direitos (Bill of Rights) em 1689, ja no reinado de Guilherme III.

Ao longo de séculos de lutas politicas, o povo inglés conquistou
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o direito de ser ouvido fazendo-se representar no parlamento, composto
de duas camaras: a dos lordes (de nobres e representantes do clero)
e a dos comuns (de representantes do povo). Este sistema inspirou
a organizagdo do poder legislativo em vdrios paises e, no Brasil, na
origem da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Ainda sobre a representacdo, destaca-se a duragdo dos
mandatos e sua natureza. Era comum nos parlamentos existentes na
Europa medieval se encontrar representantes eleitos pelas cidades,
que eram convocados para apreciar questoes especificas, € membros
fixos, oriundos da aristocracia territorial (feudos). O carater limitado
do mandato afetava o tempo de duracdo e sua natureza, porquanto o
eleito representava interesses de um determinado segmento social e
funcionava como um porta-voz e, caso defendesse posi¢cao diversa para
a qual fora eleito, seu mandato poderia ser revogado.

Ap0s o surgimento do estado moderno, os soberanos passaram
a dispor de mais poder. Assim ¢ que tanto na Inglaterra como na
Franca, e em outros paises europeus, os ganhos de poder dos reis foram
acompanhados da estruturagdo de servicos administrativos, de defesa,
de justica, de tributagdo, etc., que auxiliaram as decisdes de governo e
hoje constitui o aparelhamento estatal.

Com a especializa¢do das fungdes, a exigéncia das demandas de
diferentes grupos sociais e as continuas convocacdes dos representantes
do povo, passaram estes a ser eleitos para um conjunto definido de
atribuicdes, e a fixacdo do mandato se consagrou como solugdo para
garantir a continuidade das atividades sem a necessidade de realizar
sucessivos pleitos, ao tempo em que permitiu aos eleitores o controle
sobre os sufragados.

Assim ¢ que a fixagdo de um tempo de mandato mais extenso
criou o espaco para que o representante desenvolvesse preferéncias
politicas e para o eleitor realizar escolhas a partir da plataforma de
atuacdo do politico. Além deste mecanismo de controle, a prestagao de
contas pelo eleito, ao final do mandato, se tornou pratica recorrente até
os dias atuais, evitando desvios e corrup¢do. Nesse sentido, segundo
Miguel (2005 apud DOMINGUES, 2009), o mandato deixou de ser
‘imperativo’ e foi substituido pelo mandato ‘livre’.

Em toda comunidade politicamente organizada, seja ela uma
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tribo ou um grande Estado, sempre haverd aqueles que buscardo
organizar-se em grupos para tentar fazer prevalecer seus valores,
crengas e objetivos na conducdo dos destinos da comunidade. Sdo os
partidos politicos os quais, na Franga, se formaram no decorrer da nova
ordem liberal implantada pela Revolucdo Francesa de 1789.

No Brasil, sob a denominag¢dao de Liberal ¢ Conservador,
surgiram na fase final da Regéncia Trina, durante a legislatura de 1838.
De modo geral, portanto, os primeiros partidos politicos, na historia
do constitucionalismo, representaram as tendéncias conservadoras
e liberais da sociedade. E os partidos como maquinas de vencer as
eleigdes, surgiram no século XIX na Inglaterra e nos Estados Unidos
da América, quando eram formados por “notaveis”, pessoas de posi¢ao
social que se destacavam dentre a populagao.

Num sistema politico como o nosso, em que vigora o
presidencialismo, algumas agremiacdes buscam eleger seus membros
para cargos de comando do poder executivo (presidéncia da republica,
governador de estado e prefeito municipal), e formar as bancadas
legislativas, de modo a participar das decisdes administrativas,
conquistar cargos e benesses para si e seus ‘cabos eleitorais’. Com o
advento da conquista de direitos politicos, como votar e ser votado,
as redugdes significativas das barreiras de voto, o sufrdgio universal
masculino e, posteriormente, o feminino, foram atingidas camadas mais
amplas da populacio.

As elei¢des passaram a ser um fenomeno de massa a exigir
planejamento, organizacdo e empenho daqueles que pretendem
conquistar votos e poder politico. Os partidos, que outrora dependiam
da riqueza e prestigio de seus membros, passaram a ser desafiados por
estruturas voltadas para a captacio de recursos da campanha e divulgacao
de idéias (programas) de suas liderancas. Vale destacar que no século
XX surgiram agremiacdes cujo objetivo principal era a disputa do
poder, chamados partidos revolucionarios, como o Bolchevique Russo,
voltado para a revolucdo socialista, 0 movimento fascista italiano e o
nazista alemao, capazes de articular verdadeiros exércitos em prol de
seus propositos e ocasionar milhdes de mortos.

Os partidos politicos brasileiros, desde o Império e até¢ a
Republica de 1946, mantiveram-se como corporagdes politico-sociais,
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conservando a natureza juridica de associacao civil, sem regulamentacao
estatal propria e, nessa posi¢ao, falharam em épocas decisivas de nossa
histéria (1930, 1934, 1937, 1945, 1961), culminando com a derrocada
total em 1964.

A partir da Constitui¢do de 1969, a estrutura dos partidos foi
reformada e regulamentada pela Lei Organica dos Partidos Politicos
(LEI5682/71) e pela Lei Complementar 42/82, segundo a qual passaram
a ser pessoas juridicas de direito publico interno, com a missdo de
“assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade
do sistema representativo.” A Constituicdo de 1988, no art. 17,
consagrou definitivamente o sistema democratico de pluripartidarismo,
assegurando a liberdade de criagdo, fusdo, incorporagdo e extin¢ao de
partidos politicos, cujos limites situam-se no resguardo da soberania
nacional, do regime democratico, do pluripartidarismo e dos direitos
fundamentais da pessoa humana.

E assegurada a autonomia dos partidos politicos no § 1° do
mencionado artigo, para definir sua estrutura interna, a disciplina e
vontades da minoria partidaria, devendo seus estatutos estabelecer
normas de fidelidade e disciplina partidaria. Os partidos politicos
adquirem personalidade juridica na forma da lei civil e registrardo seus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral (§ 2°, art. 17). A constitui¢ao
e o funcionamento dos partidos politicos esta regulamentada pela Lei
Organica dos Partidos Politicos, Lei 9606/95, e alteragdes posteriores.

A autonomia partidaria ¢ absoluta e deve-se respeitar o previsto
no art. 86 do Cédigo Eleitoral, quanto as deliberacdes internas de que
trata o art. 7°, §§ 1° e 2°, da Lei 9504/97, ao estabelecer que o 6rgao
superior do partido podera, na forma do estatuto, anular coligacdo
celebrada pelo 6rgao de nivel inferior e editar normas disciplinadoras
para as eleigdes. Portanto, a independéncia ¢é constitucional e
infraconstitucional, ndo podendo a Justica Eleitoral interceder nas
deliberacdes dos partidos politicos por manifesta afronta a Constituicao,
salvo se restar demonstrada qualquer violacao a direitos fundamentais,
como o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal.

Modificacoes estruturantes

A aplicacdo de uma hermenéutica tradicional esta a depender
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de um quadro estavel de conceitos e institutos. No Brasil, a cada
eleicdo surgem novos institutos, enquanto outros sdo enunciados
a cada crise politica que o pais vive. H4 em tramitagdo, desde 1998,
um projeto arrojado de reforma politica que, se aprovado, mudara
significativamente os conceitos aplicados na seara eleitoral. Sdo varios
anos de didlogo com organizagdes da sociedade civil, representagdes
politicas e partidos politicos em busca de eficacia e legitimidade da
pretendida reforma, aspecto imprescindivel para a afirmacdo de valores
democraticos.

Um dos temas da reforma ¢ a ‘clausula de barreira’, segundo a
qual se pretende reduzir de 5% para 2% os votos validos que os partidos
precisam para ter direito ao funcionamento parlamentar, o que de certo
ird permitir a sobrevida de agremiagdes como o PC do B, PSB ¢ PDT,
0s quais, na eleicdo de 2002, ndo conseguiram alcangar os 5% dos
votos e estariam ameagados de extingao desde 2006, o que até hoje nao
ocorreu.

Outro tema que tem gerado muitas discussdes ¢ o de
financiamento publico exclusivo, a partir da criacdo do fundo de
campanha, que possibilitaria o tratamento igualitario dos candidatos
na participag¢ao no pleito, medida que por certo diminuiria a corrup¢ao
eleitoral.

Outra proposta ¢ a criagdo do sistema de votagdo no partido ao
invés de votagdo no candidato. Nesse caso, a propria legenda formaria
a lista com os nomes para ocupar o mandato, dispositivo que a primeira
vista indica o fortalecimento dos partidos, mas que por outra vertente
promoveria o autoritarismo e a estrutura¢do burocratizada partidaria.
O Tribunal Superior Eleitoral, em 27 de marco de 2007, respondeu a
Consulta n. 1398 - classe 5% - Distrito Federal e dispds que “o mandato
eletivo pertence ao partido”, e o Supremo Tribunal Federal, modificando
entendimento anterior, confirmou que “os mandatos conquistados em
eleigdes proporcionais pertencem aos partidos e ndo aos candidatos
eleitos”, e depois estendeu o posicionamento aos cargos majoritarios.

Entretanto, dentre todos os principais pontos da reforma
politica, o fim da verticalizagdo foi o que mais agregou defensores em
busca da liberdade de alianga entre partidos, mas que ndo prevaleceu
nas elei¢des de 2010. O Tribunal Superior Eleitoral, em 26 de fevereiro
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de 2002, através da Consulta n°. 715 - Classe 5* - Distrito Federal, que
originou a Resolugdo n°. 21.002, dispos:

Consulta. Coligagdes. Os partidos politicos que ajustarem
coligagdo para eleicdo de presidente da Republica ndo
poderdo formar coligagdes para eleicdo de governador de
estado ou do Distrito Federal, senador, deputado federal e
deputado estadual ou distrital com outros partidos politicos
que tenham, isoladamente ou em aliang¢a diversa, lancado
candidato a eleicdo presidencial.

Insurge-se, dentro do cenario de mudangas, o Partido do
Trabalhador (PT), que por meio de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
formulou junto ao Supremo Tribunal Federal, pedido de suspensdo
de dispositivos sobre o sistema eleitoral para candidatos que estejam
sub judice, com isso pretendendo garantir as legendas os votos de
candidatos que concorreram com os registros deferidos e foram,
posteriormente, negados. A acdo questiona o paragrafo Unico do art.
16-A, da Lei 9504/97, alterado pela Lei 12034/09, segundo o qual o
candidato que estiver nessa situagdo tera “a validade dos votos a ele
atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instancia
superior.”

Um tema bastante discutido foi o Projeto de Lei 390/05, que
alterou a Lei de Inelegibilidades, porquanto previu no seu bojo a
proibi¢do de participar nas elei¢cdes os candidatos que tiveram suas
contas relativas ao exercicio de cargo ou funcdo publica rejeitadas,
através de decisdo suspensiva obtida em provimento judicial, ainda
que provisdria, em data anterior a convencdo partidaria, e que a pena
de inelegibilidade ndo fique condicionada ao transito em julgado das
sentencas, mas a decisdo de segunda ou Unica instancia. O objetivo do
referido projeto, hoje convertido na Lei Complementar 135, de junho
de 2010, ¢ moralizar o processo eleitoral, agravando as puni¢des dos
crimes eleitorais e combatendo o uso do “caixa dois” nas campanhas
politicas, buscando dar maior eficdcia ao art. 14, § 9° -, da Constituicao
Federal.

Arrisca-se indagar se, diante de tantas mudancas, que em
alguns pontos serdo expandidas e em outras revertidas ao largo das
forcas sociais dominantes, como se devera falar em certeza do direito;
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ou ainda, que se o direito, a justica e a seguranca juridica andam pari
pasu e por isso a certeza do direito caminhara ao lado das mudangas
decorrentes do exercicio da democracia. Nossa resposta € sim, e ndo ¢
outro o entendimento daqueles que vem nas mudangas a razao de ser e
o estimulo as correntes praticas democraticas.

Cenario politico

Nas ultimas elei¢cdes (outubro de 2010), com Dilma Rousseff
candidata a Presidéncia da Republica, uma onda vermelha tomou conta
do pais e a campanha do Partido do Trabalhador (PT) decolou. As
pesquisas de opinido revelaram a supremacia dos seus candidatos na
maioria dos estados, que liderando 19 das 27 unidades da federacao,
antecipam a garantia que o novo governo dispora de ampla maioria na
Camara e no Senado. Espera-se, com a inédita sintonia entre Executivo
e Legislativo, confirmada pela s6lida maioria no Congresso, que o
Brasil, finalmente, tenha a chance de aprovar mudancas estruturais ha
muito esperadas, como a reforma politica e tributaria.

Além disso, outro aspecto importante ¢ a possibilidade de
formagdo de concentragdo politica formada por partidos unidos pelo
desejo popular. Ha, todavia, a preocupacao daqueles que temem a
concentracdo de poder nas maos do Executivo, e com o Legislativo a
mercé do Planalto possa permitir uma recaida autoritaria. Porém, nao
ha ambiente favoravel no Brasil para esse tipo de situacao, porquanto as
institui¢des democraticas sao solidas e inexiste espaco para mudangas
constitucionais em beneficio de um partido exclusivo, a exemplo do
que ocorreu no México em que o PRI controlou a vida politica por 71

anos.
O eleitor brasileiro, com a economia estabilizada e o desemprego

em queda, volta-se para temas como a satde, a seguranga e educacao.
Os debates, a opinido de amigos e familiares, assim como as noticias
veiculadas influenciam na escolha, mas prevalece para o eleitor a
procura por politicos em que a honestidade esteja em primeiro lugar,
e depois a capacidade de entender os problemas do povo e as solugdes
para resolvé-los. Exige-se o cumprimento das promessas de campanha
e busca-se a credibilidade.

Para coroar o processo eleitoral, o primeiro discurso da
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Presidente Dilma honra a grandeza do cargo pela riqueza de propdsitos,
sobriedade de estilo e o compromisso de “valorizar a democracia em
toda a sua dimensdo, desde o direito de opinido e expressdo até os
direitos essenciais da alimentacdo, do emprego e da renda, da moradia
digna e da paz social”.®

Contudo, ¢ preocupante a indicagdo politica de cerca de
25.000 titulares de cargos publicos pelo governo federal, nem sempre
escolhidos pelo mérito, mas com base na militancia partidaria e
afilhadismo politico. Na Inglaterra sdo pouco mais de 100, segundo
Nobrega (2010). Acrescenta o economista que esse tipo de indicagdo se
tornou fonte de corrupcdo e de degradacdo politica com significativos
reflexos no campo orgamentario. Inobstante as receitas e despesas se
submeterem ao crivo do Congresso, permanece a ideia que o orgcamento
¢ autorizativo, salvo dotacdes legais, de natureza obrigatdria, como
as transferéncias constitucionais, pessoais, aposentadorias e encargos
financeiros.

Conclusao

O relativismo da interpretagio do Direito Eleitoral em
decorréncia da prévia compreensdo do direito pelo intérprete e pelo
aplicador da norma sera sempre regido por um conjunto de fatores,
dentre os quais os precedentes, a jurisprudéncia, a ideologia do
julgador, ou dos tribunais, os principios constitucionais, 0 momento
vivido e as inovacdes. E concebido e estruturado com o fim de verificar
a concretude dos direitos e institutos eleitorais, visando a uma evolugao
social, politica e juridica do proprio Direito Eleitoral como pratica
republicana, dentro de um aperfeicoamento da certeza do direito, da
seguranga e da previsibilidade das decisoes judiciais.

Apesar de o objetivo especifico do magistrado ser o de proclamar
o direito, frequentemente, a obrigagdo de julgar o conduz a interpretar a
lei consoante os fatos politicos e sociais que se apresentam, sem que tal
acdo importe em modificacdo literal da norma. A aplicagdo judicial do
direito eleitoral € a que permite sua evolugdo e adaptacdo as demandas
historicas e sociais do nosso tempo, de forma a se alcancgar a paz social.

¢ VEJA, Sao Paulo, n. 2189, nov. 2010. Edigao especial
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O judicidrio eleitoral brasileiro vive em constante transformacio; e a
evolucdo institucional dos valores constitucionais, politicos e sociais,
passaram a fazer mais parte da jurisprudéncia do que da propria lei.

Dentro desse processo evolutivo, os partidos politicos, como
sdo organizacdes que reunem homens cujo objetivo € influir nas acdes
de Estado e na democracia contemporanea, exercem importante papel.
Sao considerados organizagdes que buscam controlar a maquina estatal
e nesse sentido os sistemas eleitorais se constituem relevante forga
modeladora dos sistemas partidarios, ao regularem as preferéncias
eleitorais e 0 modo de exercé-la, que uma vez expressas sao convertidos
em cargos eletivos para seus membros.

O sistema eleitoral majoritario tende a forcar a conciliagdo
entre grupos de interesses diversos em apenas dois grandes partidos,
sob a premissa que a fragmentacdo das forgas partidarias determina o
fracasso eleitoral das minorias, de modo que o sistema bipartidario deles
decorrente torna-se fonte de estabilidade politica. Se, ao contrario, nao
conseguem agregar o conjunto de forgas politicas, e tendem a excluir
segmentos significativos da populacdo, entdo ¢ provavel que este
sistema politico enfrente forte contestacdo. Seus defensores apontam-
no como o mais eficaz na construgdo do consenso social.

Além disso, imprime uma dindmica centripeta ao sistema
partidario, fazendo com que as preferéncias politicas tendam a se
concentrar em dois partidos apenas. A disputa faz com que os partidos
fujam das preferéncias extremas e de grupos sociais especificos, e
se concentrem em demandas sociais sustentadas pelo maior nimero
de eleitores (interesses das maiorias), que funcionam como filtros
politicos e protegem o Estado de excessiva carga, garantindo-lhe a
governabilidade.

As criticas ao sistema proporcional e a sua tendéncia a produzir
sistemas partidarios fortemente fragmentados vem da visdo que a
divisdo enseja a dificuldade de governabilidade. O excesso de partidos
nos parlamentos dificultaria a formag¢ao de maiorias e a sustentacao
das politicas de governo e dos gabinetes, além da produgdo de crises
politicas e sociais. Supdem os criticos do multipartidarismo que os
governos que contam com a maioria tomam melhores decisdes em
menor tempo, enquanto que os governos de minoria ndo podem manter
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suas preferéncias no processo legislativo e de governo e gastam muito
tempo e recursos para agradar a base parlamentar.

No Brasil, espera-se que mudangas estruturantes, tidas como
benéficas para a sociedade, sobretudo nas matérias de direito eleitoral,
sejam levadas adiante como a clausula de barreira, o sistema de votagdo
nos partidos, o financiamento publico das campanhas, a proibicao
de participacdo nas elei¢cdes dos candidatos que tiveram suas contas
relativas ao exercicio de cargo ou fun¢do publica rejeitadas, dentre
outras, capazes de proporcionar tratamento igualitario aos participantes
do pleito, medidas que de certo diminuiriam a corrupgao eleitoral.

Com o fortalecimento do Partido do Trabalhador (PT), que
fez a sucessao presidencial, a maioria no Congresso e nos Estados, e
o consenso decorrente, aguarda-se que a almejada reforma politica e
tributaria, ha tempos prometida e até entdo inatingivel, seja conduzida
com éxito e valorizadas as instituicdes democraticas. A populacao
clama por politicos honestos comprometidos com o social e capazes de
resolver os problemas que se nos apresentam como a satude, seguranga
e educacdo. Renova-se a esperanga do povo com a elei¢do de Dilma
Rousseff, empossada em 1° de janeiro de 2011.

Espera-se que se dé fim a crise da falta de ética e confiabilidade
de nossos representantes, a fim de que as institui¢des voltem a gozar do
crédito de todos nos, ‘brasileiros’ € ‘brasileiras’.
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