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A PRESCRICAO DAS MULTAS ELEITORAIS
ADMINISTRATIVAS: anadlise da evolugao da
jurisprudéncia patria sobre a matéria

Paulo Alves da Silva Paiva”®

Resumo

O presente artigo analisa a evolugdo da jurisprudéncia patria sobre a
prescrigao das multas eleitorais administrativas e define o tratamento
juridico que, no momento, prepondera no trato deste tema que, ao
longo das duas ultimas décadas, enfrentou varios questionamentos.
As primeiras discussdes concentraram-se sobre a legitimidade para
a execucdo judicial das multas eleitorais. Posteriormente, surgiram
novos questionamentos, desta vez sobre a competéncia para processar
e julgar a execucdo das multas eleitorais: se a Justica Federal Comum
ou a Justi¢a Eleitoral. Finalmente, a discussdo voltou-se para o regime
prescricional a ser aplicado a tais multas. A analise restringe-se a
esfera da jurisprudéncia patria, pois, praticamente, inexistem subsidios
doutrinarios sobre o tema. Nas ultimas décadas, a jurisprudéncia
mostrou-se vacilante quanto ao regime prescricional a ser conferido
as multas eleitorais. Contudo, apds dividir-se entre a aplicagdo do
Cdodigo Tributario Nacional ou do Decreto n°. 20.910/1932, firmou-se o
entendimento, ainda divergente, da aplicacao do Codigo Civil brasileiro.
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Introduciao

O presente artigo tem por escopo analisar a evolugdo da
jurisprudéncia patria sobre o regime prescricional aplicavel as multas
eleitorais administrativas, bem como definir o tratamento juridico que,
no presente, prepondera sobre a matéria.

Entende-se por multas eleitorais administrativas aquelas aplicadas
pelos Juizos e Tribunais Eleitorais no exercicio da jurisdigdo civil, em
face do descumprimento da legislagao eleitoral. Noutras palavras, tratam-
se sangdes pecunidrias que nao se revestem de natureza penal, nao sendo
aplicadas como punicao pela pratica de crimes eleitorais.

Trata-se de um tema por demais arido no ambito da doutrina nacional.

Na verdade, a matéria relacionada as multas eleitorais tem sido
objeto de varios questionamentos, especialmente nas duas décadas que
se seguiram a publicacdo da atual Carta Magna.

Uma das primeiras discussdes sobre o tema dizia respeito a
legitimidade para a execucao judicial destas multas. A polémica se
travou entre os que defendiam tratar-se de incumbéncia inerente as
atribui¢des do Ministério Publico e aqueles que entendiam ser papel
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). A questao foi
apaziguada firmando-se a PGFN como 6rgdo competente para executar
tais multas, depois de inscrevé-las na Divida Ativa da Unido e extrair
a necessaria certidao de divida ativa, titulo executivo extrajudicial
indispensavel no aparelhamento da acao de execucao fiscal.

Paralelamente, surgiram também questionamentos sobre a
competéncia para processar € julgar a execucao das multas eleitorais.
Alguns defendiam que tal demanda devia ser interposta junto a Justica
Federal comum, por se tratar de Divida Ativa da Unido. Outros, com
maior razao, atribuiam essa competéncia aos Juizos Eleitorais, por se
tratar de matéria especial. A questdo foi superada, atribuindo-se aos
Juizos Eleitorais a competéncia para processar e julgar a demanda, nos
termos do art. 367, IV, do Codigo Eleitoral.

Recentemente, uma terceira discussao vem a tona. Trata-se da defini¢ao
do prazo de prescrigio a ser aplicado as multas eleitorais administrativas. E esta
problematica que doravante constituira o foco do presente estudo.

A analise que ora se faz desenvolve-se praticamente no ambito
da jurisprudéncia, pois inexistem subsidios doutrinarios sobre a matéria.
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Execucao das Multas Eleitorais

O sistema sancionatorio eleitoral caracteriza-se pela variedade
de sangdes que possui, as quais foram enumeradas por Gomes (2011, p.
63) em dezesseis categorias, a saber:

[...] () inelegibilidade; (ii) negativa de registro de candidatura;
(iii) perda de registro de candidatura; (iv) negativa de
expedicao de diploma; (v) cassagdo de diploma; (vi) cassagao
de mandato; (vii) multa; (viii) restauracdo de bem; (ix)
retirada de propaganda; (x) perda do direito a veiculagdo
de propaganda; (xi) impedimento de reapresentacdo de
propaganda; (xii) perda de tempo no horario eleitoral gratuito;
(xiii) suspensao da programac¢do normal de emissora de radio
ou televisdo; (xiv) suspensdo de acesso a sites na internet;
(xv) cessagdo da conduta; (xvi) adequagdo da propaganda.

A multa eleitoral, uma das san¢des acima elencadas, apresenta-
se sob duas modalidades: multa eleitoral administrativa, de natureza
civil, objeto do presente enfoque; e multa penal, resultante de
condenacdo criminal. Esta ultima submete-se a regime proprio, nao
estando contemplada no presente estudo.

Normalmente, as san¢des eleitorais sdo executadas nos
proprios autos do processo eleitoral. No entanto, em se tratando de
multas eleitorais administrativas, ou seja, aquelas que ndo resultam de
condenacdo criminal, aplicadas no exercicio da jurisdi¢ao civil, sua
execucao deve dar-se com observancia do rito estabelecido no art. 367
do Codigo Eleitoral e na Resolugdo TSE n° 21.975/2004.

Dessa forma, transitado em julgado o processo, o devedor tem
o prazo de 30 dias para efetuar o pagamento. Findo este prazo, a multa
sera considerada divida liquida e certa para efeito de cobranga mediante
executivo fiscal, devendo ser inscrita em livro proprio no Cartorio
Eleitoral e encaminhada a Unidade da Procuradoria da Fazenda Nacional
correspondente ao domicilio fiscal do infrator, sempre através do Tribunal
Regional Eleitoral, para a devida inscri¢do na Divida Ativa da Unido.

Importa destacar que a inscri¢do na Divida Ativa da Unido
sO se perfaz no ambito da Procuradoria da Fazenda Nacional, 6rgdo
incumbido pela Lei desta providéncia. E o que dispde o art. 2°, §§ 3%
4°, da Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal):
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Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, com as alteracdes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos or¢amentos ¢ balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

[...]

§ 3°- Ainscri¢ao, que se constitui no ato de controle administrativo
da legalidade, serd feita pelo 6rgdo competente para apurar
a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrigdo, para
todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuigcdo da
execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda Nacional.

[.]

E importante frisar que a inscricdo prévia realizada no ambito
da Justica Eleitoral ndo se confunde com o ato formal de inscri¢ao
do débito na Divida Ativa da Unido. E a “certidao de inscri¢ao” ou
“termo de inscri¢dao”, elaborado no ambito dos Cartérios Eleitorais ou
Secretarias dos Tribunais Eleitorais, deve ser recebido pelas Unidades da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional como mero demonstrativo do
débito, documento indispensavel para a realizagao da inscri¢do da divida.

Efetuada a inscricdo da multa na Divida Ativa da Unido, o
devedor deve ser notificado para efetuar o pagamento sob pena de
ajuizamento da execucdo fiscal. Nao efetuado o pagamento do débito
no prazo de cobranga dita amigéavel, compete a Procuradoria da Fazenda
Nacional promover a a¢do de execugao fiscal junto ao Juizo Eleitoral
correspondente ao domicilio fiscal do devedor.

A competéncia para processar o julgar a execugdo das multas
eleitorais ¢ da Justiga Especializada, devendo o processo ser instaurado
perante os Juizes Eleitorais, pois se trata de matéria especial, expressamente
excepcionada pela Constituicdo Federal da competéncia dos Juizes
Federais, nos termos do art. 109, I, da Constituicao Federal de 1988.!

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condigao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

[...]
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Prescri¢do das Multas Eleitorais: evolucio da jurisprudéncia

A defini¢do do regime prescricional a ser aplicado as multas
eleitorais, notadamente no que tange ao prazo, tem se revelado uma
questdo tormentosa no ambito da jurisprudéncia patria; e a doutrina
nacional ndo vem dando o devido enfoque a questao.

A auséncia de norma especifica que regule a matéria tem gerado
intensa discussdo sobre a norma juridica a ser aplicada.

A jurisprudéncia patria tém sido vacilante, ora aplicando o
Codigo Tributario Nacional (CTN), ora o Decreto n°. 20.910/1932, ou
ainda o Cddigo Civil brasileiro.

Aaplicagao do prazo prescricional estabelecido no CTN para as multas
eleitorais, embora ja esteja superada, foi amplamente defendida praticada
nos juizes e tribunais patrios. A aplicacdo da lei tributéria era acolhida sob o
fundamento de que, as multas eleitorais, sdo aplicadas as regras do executivo
fiscal, conforme estabelece o art. 367, Il e IV, e § 1°, do Codigo Eleitoral.?

Até mesmo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — o6rgdo de
cupula da Justica Especializada — chegou a defender a aplicacdao das
regras de prescri¢ao estabelecidas no CTN, conforme resta evidenciado
no seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. LEI N. PENALIDADE DE MULTA.
PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A MULTA DECORRENTE DA PRATICA DE

Art. 367. A imposi¢do e a cobran¢a de qualquer multa, salvo no caso das condenagdes
criminais, obedecerao as seguintes normas:

[...]

III - se o eleitor ndo satisfizer o pagamento no prazo de 30 (trinta) dias, sera considerada
divida liquida e certa, para efeito de cobranga mediante executivo fiscal, a que for inscrita
em livro préprio no Cartorio Eleitoral;

IV - a cobranga judicial da divida sera feita por acdo executiva, na forma prevista para a
cobranga da divida ativa da Fazenda Publica, correndo a agdo perante os Juizos Eleitorais;
[...]

1° As multas aplicadas pelos Tribunais Eleitorais serdo consideradas liquidas e certas, para
efeito de cobranca mediante executivo fiscal desde que inscritas em livro préprio na
Secretaria do Tribunal competente.

[...].



62 | Revista ELEICOES & CIDADANIA

PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR POSSUI
CARATER  ADMINISTRATIVO, = NAO  SENDO
APLICAVEIS AS REGRAS RELATIVAS AO PRAZO
PRESCRICIONAL DE ILICITOS PENALIS.
2.NOSTERMOS DOARTIGO 173 DO CTN,APRESCRICAO
EXTINTIVA PRESSUPOE O TRANSCURSO DO PRAZO
DE CINCO ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO.
RECURSOS ESPECIAIS NAO CONHECIDOS. (RESPE
15728 GO, Rel. MAURICIO JOSE CORREA. Julgamento:
29/06/1999. Publicagdo: Didrio da Justica de 10/09/1999, p.
66).

Em sentido contrério, o egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul (TRE/RS), em julgado recente, assim se pronunciou:

[...] ndo procede a pretensdo dos recorrentes de verem
aplicadas as regras do CTN as multas eleitorais. Ainda que
o art. 367, IV, do Codigo Eleitoral preveja que a cobranga
judicial seja realizada por meio de executivo fiscal, esse fato
nao tem o conddo de transformar a natureza do crédito, se ele é
de natureza ndo tributaria, continuara sendo assim. (Processo
de Registro de Candidatura n® 113, Procedéncia: Cerro Largo,
Rel. Dra. Lizete Andreis Sebben, Sessao de 12/08/2008).

Na verdade, antes do pronunciamento do TRE/RS, o TSE ja
havia alterado o entendimento anterior que preconizava a aplica¢ao
do CTN, passando a entender que as multas eleitorais sujeitam-se a
prescri¢do ordinaria das agdes pessoais, nos termos da legislacdo civil.
Este entendimento encontra-se esposado na Resolugao n°. 21.197/2002,
da qual se extrai o seguinte excerto:

RESOLUCAO N° 21.197 - 3.9.2002

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18.882 - CLASSE 19*
- SAO PAULO (S#o Paulo).

Relator: Ministro Salvio de Figueiredo.

Interessado: Corregedoria Regional Eleitoral de Sao Paulo.
MULTAS ELEITORAIS. COBRANCA DECORRENTE
DE AUSENCIA A ELEICOES POSTERIORES AO
CANCELAMENTO DA INSCRICAO ELEITORAL.
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CABIMENTO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.

[...]

A multa eleitoral constitui divida ativa nado tributéria, para
efeito de cobranga judicial, nos termos do que dispde a
legislacao especifica, incidente em matéria eleitoral, por forca
do disposto no art. 367, Il e IV, do Codigo Eleitoral.

A divida ativa ndo tributaria ndo se aplicam as regras atinentes
a cobranga dos créditos fiscais, previstas no Codigo Tributario
Nacional, ficando, portanto, sujeita a prescri¢ao ordinaria das
acoes pessoais, nos termos da legislagdo civil, conforme ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal.

[.]

No entanto, superada a aplicagdo da lei tributaria, houve quem
defendesse, com relagdo as multas eleitorais, a aplicagdo do regime
prescricional estabelecido no Decreto n°. 20.910/1932. Este Decreto
regula a prescricdo das dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, aplicando as mesmas o prazo prescricional de cinco anos.?

Embora o referido Decreto refira-se apenas as dividas passivas
dos entes federados, sua aplicacdo foi estendida a divida ativa ndo
tributaria com base no principio da simetria.

Nesse sentido, no Recurso Especial n® 623.023-RJ, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) assim decidiu:

RECURSO ESPECIAL N° 623.023 - RJ (2004/0011071-9)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR: MAURICIO SANTIAGO CAMARA E
OUTROS

RECORRIDO: CLUBE CENTRAL

ADVOGADO: CESAR AUGUSTO DE LIMA BRANDAO
GUIMARAES E OUTROS

EMENTA:

> Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for
a sua natureza, prescrevem em (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 5°
Art. 8°
Art. 9°¢
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PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - COBRANCA
DE MULTA PELO ESTADO - PRESCRICAO - RELACAO
DE DIREITO PUBLICO - CREDITO DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE DO CCEDO CTN -
DECRETO 20.910/32 - PRINCIPIO DA SIMETRIA.

1. Se a relagdo que deu origem ao crédito em cobranga tem
assento no Direito Publico, nao tem aplicagdo a prescrigao
constante do Codigo Civil.

2. Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a titulo de
multa tem nascedouro num vinculo de natureza administrativa,
ndo representando, por isso, a exigéncia de crédito tributario,
afasta-se do tratamento da matéria a disciplina juridica do
CTN.

3. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/32, porque a
Administracdo Publica, na cobranga de seus créditos, deve-se
impor a mesma restri¢ao aplicada ao administrado no que se
refere as dividas passivas daquela. Aplicagdo do principio da
igualdade, corolario do principio da simetria.

3. Recurso especial improvido.

Da mesma forma, em recente julgado, o Tribunal Regional Eleitoral
do Rio de Janeiro (TRE-RJ) também decidiu pela aplicagao do Decreto n°
20.910/32 no que tange ao prazo de prescri¢ao de multa eleitoral:

Multa Eleitoral. Prescrigdo Quinquenal. Aplicagdo do prazo
comum previsto na legislacdo substantiva civil. Impossibilidade.
Relagao de Direito Ptblico. Aplicagao do Decreto n® 20.910/32.
Principio da Simetria. Desprovimento do recurso.

Acordao

POR UNANIMIDADE, REJEITOU-SE A PRELIMINAR E,
NO MERITO, NEGOU-SE PROVIMENTO AO RECURSO,
NOS TERMOS DO VOTO RELATOR. (grifos nossos)

(RE 6674 RJ. Rel. Luiz Felipe Miranda de Medeiros Francisco.
Julgamento: 30/05/2009. Publicagao: Didrio Oficial do Estado

do Rio de Janeiro, Tomo 77, Data 30/05/2009, p. 82).

O entendimento do TRE/RJ esposado no julgado acima nao
encontra eco no ambito da Justica Especializada, pois, desde 2002,
tal entendimento ja estava superado no TSE, o qual sujeitou as multas
eleitorais a prescri¢do ordinaria das agdes pessoais, nos termos da
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legislacdo civil. E esse entendimento firmado no ambito do TSE esta
em perfeita sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), conforme ressaltado na Resolu¢ao TSE n°. 21.197/2002.

Nesse sentido, sobre prescricdo de divida ativa ndo tributaria,
a Corte Excelsa afastou a aplicacdo do Codigo Tributario Nacional em
relagdo aos débitos ndo tributdrios, manifestando-se pela aplicacdo do
Codigo Civil. Do voto do Ministro Relator, [Imar Galvao, destaca-se o
seguinte excerto, com os destaques pertinentes:

A alegada prescrigdo, por outro lado, ndo se verificou.

E que, ndo se tratando de crédito tributario, ndo tem aplicagio
ao caso a norma do art. 174 do CTN. E por estar-se diante de
divida ativa, e ndo passiva, nao incidem as normas do art. 177,
paragrafo 10, VI, do Coédigo Civel, e do art. 1° do Decreto
20.910/32. Esses diplomas — adverte Washington de Barros
Monteiro (Curso, 1° vol., Forense, 1977) — “sdo concernentes
as dividas passivas, no tocante as ativas, a prescri¢do é a
ordinaria, isto é, s6 se consuma no fim de vinte anos”.

Na verdade,ndo se justificaria que o crédito publico ordinario
viesse a receber tratamento menos favoravel do que o
particular, em matéria de prescricao.

(Mandado de Seguranga n° 21.468-6/CE. Relator Mim. IImar
Galvao. Tribunal Pleno, sessdo de 13/08/92, DJ de 25/09/91).

Em recente julgamento, o Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins (TRE/TO) firmou o entendimento que ora se apresenta como
praticamente consolidado sobre a matéria em apreco. Segundo essa
egrégia Corte, na auséncia de legislacdo especifica, deve-se aplicar as
multas eleitorais a prescri¢do decenal prevista no novo Cddigo Civil
brasileiro. Este posicionamento estd em perfeita consonancia com o
entendimento firmado no &mbito das Cortes Superiores:

MULTA ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR.  DIVIDA  NAO  TRIBUTARIA.
PRESCRICAO. CODIGO CIVIL.

1. A execucdo de multa eleitoral ¢ prevista no Codigo
Eleitoral e disciplinada pela Resolugdo TSE n°® 21.975/04 e
pela Portaria TSE n°® 288/05.

2. As multas ndo satisfeitas no prazo de trinta dias do transito
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em julgado da decisdo serdo consideradas divida liquida e
certa, para efeito de cobranca, mediante executivo fiscal (Res.
TSE n°® 21.975/04, art. 3° e Portaria TSE n° 288/05, art. 4°),
devendo os autos e o Termo de Inscricdo de Multa Eleitoral
serem encaminhados a Procuradoria da Fazenda Nacional.

3. A divida ativa tributaria é aquela decorrente de impostos,
taxas, contribuicdes, multas e encargos a estes relativos,
exigiveis em virtude de lei tributaria, ap6és o regular
procedimento administrativo de lancamento. Apenas para
essa aplica-se o prazo prescricional previsto no art. 174 do
CTN.

4. A multa decorrente de propaganda eleitoral irregular insere-
se no conceito de divida ativa ndo-tributaria (art. 39, § 2°, Lei
4.320/64).Inexistindonalegislagdo vigente prazo prescricional
especifico, aplica-se a prescricdo decenal prevista no novo
Cédigo Civil brasileiro, porquanto caracterizada a regra de
transi¢do do art. 2028. O termo a quo da prescricao decenal é
a data da vigéncia desse diploma, qual seja, 11/01/2003, o que
resulta na ndo caracterizacao da prescri¢do.

Acordao

Por unanimidade de votos, o Tribunal determinou o
encaminhamento dos autos e do respectivo Termo de Inscrigao
de Multa Eleitoral a Procuradoria da Fazenda Nacional para
fins de cobranca mediante executivo fiscal.

(TRE/TO. Processo: EI 6593, Relator(a): JOSE GODINHO
FILHO, Julgamento: 11/12/2007, Publicagdo: DJ - Diario de

justica, Tomo 1871, Data 13/12/2007, Pagina B-9)

Assim, definindo-se pela aplicacdo da lei civil as multas

eleitorais, o enquadramento vem sendo feito no artigo 205 do Codigo
Civil de 2002, que dispoe: “a prescri¢cao ocorre em dez anos, quando a
lei ndo lhe haja fixado prazo menor”.

Conclusao

A luz dos julgados objeto da presente anélise ¢ da legislagio

pertinente, ¢ possivel pontuar as seguintes conclusdes sobre a matéria.
A discussdo concernente a legitimidade para a execugdo judicial das
multas eleitorais encontra-se apaziguada, competindo a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional esse papel, providéncia que deve ser
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precedida da inscri¢do do débito na Divida Ativa da Unido.

A competéncia para processar o julgar a execu¢do das multas
eleitorais ¢ da Justica Especializada, devendo o processo ser instaurado
perante os Juizes Eleitorais, conforme preceitua o art. 109, I, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

No que tange ao regime legal de prescricdo a ser aplicado
as multas eleitorais, conquanto ainda haja vacilagdo no ambito da
justica especializada, especialmente dos Juizes e Tribunais Regionais
Eleitorais, o entendimento que vem predominando na jurisprudéncia
patria, inclusive no &mbito dos tribunais superiores, ¢ no sentido de que
seja aplicado a tais multas o prazo de prescri¢ao ordindria estabelecido
no Caodigo Civil brasileiro, restando afastadas as aplicacdes do CTN e
do Decreto n° 20.910/32.

Definida a aplicagdo da lei civil, o enquadramento que vem
preponderando na jurisprudéncia nacional ¢ o do artigo 205 do Cddigo
Civil de 2002, que estabelece o prazo prescricional de dez anos para
a cobranca de tais débitos. Esse entendimento pretoriano se espraia
também a outras multas administrativas aplicadas por 6rgdos federais,
desde que, em relacdo as mesmas, nao haja regime legal especifico.
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