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1. Introducgao: Direito Eleitoral

e processo eleitoral

O Direito Eleitoral, ramo do Direito Publico,
autonomo e independente, constitui-se de principios
e regras destinados a disciplinar os direitos politi-
cos e o sufragio popular para a escolha livre e cons-
ciente dos representantes para os cargos eletivos,
em todas as suas fases.

¢Oes brasileiras dispuseram a respeito de matéria
eleitoral, sendo que a Constitui¢do Federal de 1946
dispds sobre a organizagdo da Justica Eleitoral.

Dentro dessa nocdo, o jurista Favila Ribeiro
conceitua o Direito Eleitoral como sendo aquele que
“precisamente, dedica-se ao estudo das normas e
procedimentos que organizam e disciplinam o fun-
cionamento do poder de sufragio popular, de modo
a que se estabeleca a precisa adequacgdo entre a von-
tade do povo e a atividade governamental”."

O exercicio da democracia pressupde essa pre-
cisa adequacgdo entre a vontade do povo e a ativi-
dade governamental, porque a democracia ¢ a par-
ticipagdo crescente e efetiva do povo no processo
do poder, sendo que o Estado Democratico se reali-
za através do Estado de Justica, cujo instrumento
da democracia plena € a Justi¢a Eleitoral.

Portanto, o processo eleitoral brasileiro pressu-
pde o exercicio da democracia, cuja forma de esta-
do ¢ a federal, e a forma de governo a Republica,
sendo os seguintes os principios fundamentais cons-
titucionais embasadores do estado democratico: a
soberania, a cidadania, o pluralismo politico, os
valores sociais do trabalho e da iniciativa e a dig-
nidade da pessoa humana,? que, em sintese, impli-
ca dizer que o processo eleitoral busca conferir ao
Estado Democratico, que se exerce por meio de

1. Favila Ribeiro, in Direito eleitoral, Forense.

2. Constituicdo Federal, artigo 1°. A Republica Federativa do Brasil,

formada pela unido estavel indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da
pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Com autonomia cientifica e didatica, o Direito
Eleitoral encontra na Constituicdo Federal a sua
principal fonte, tanto de ordem material como de
ordem processual, uma vez que todas as Constitui-
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representacdo direta, poder politico supremo e in-
dependente, que tutele os direitos politicos e a von-
tade popular, com estrita observancia de principios
democraticos e fundamentos da ordem econdmica,
e que respeite a vontade do povo dentro da igualda-
de e da liberdade de voto.

Dai afirmar que o processo eleitoral e a demo-
cracia guardam verdadeira implicacdo, porque nao
ha processo democratico sem processo eleitoral,
cujo instrumento da democracia representativa ple-
na ¢ a Justica Eleitoral.

A Constitui¢ao quer um Estado Democratico de
Direito que garanta o exercicio da cidadania, atra-
vés de um sistema eleitoral que realize a escolha
popular dos seus representantes.

Para isso, a Justica Eleitoral interpreta e executa
as leis no sentido de realizar esse processo demo-
cratico, com a fung¢ao de coibir os abusos e garantir
que o processo eleitoral se realize através do voto
livre e consciente, que exterioriza a verdade eleito-
ral nas urnas.

Cabe a Justica Eleitoral coibir qualquer tipo de
fraude eleitoral, desde a preparacdo da consciéncia
do povo até o da escolha do representante no dia
das eleicdes, escolha essa que nao se pode formar
com a utilizacdo de métodos abusivos, como a do
abuso do poder econdmico, de autoridade, dos meios
de comunicacdo e da compra de voto, porque a meta
do processo eleitoral ¢ a verdade eleitoral, que con-
siste na vontade consciente do eleitor de eleger, sem
macula, o seu representante.

2. Instrumentos processuais

eleitorais

Ha varios meios processuais no Direito Eleito-
ral através dos quais sdo resguardados o direito de
acdo, de peticdo, o livre acesso a Justiga, bem como
assegurados os principios constitucionais de ampla
defesa, contraditorio, igualdade entre as partes, tais
como: a) as representacdes e reclamagdes acoberta-
das pelo artigo 96 da Lei n® 9.504/97, procedimen-
to adotado para propaganda em geral, propaganda
escrita, propaganda de radio e televisdo, propagan-
da em outdoors; b) o direito de resposta acobertado
pelo artigo 58 da Lei n® 9.504/97 por ofensa a hon-
ra do candidato, partido ou coligacdo, direta ou in-
direta, por conceito, imagem ou afirmagao calunio-
sa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicagio
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social; ¢) a acdo de impugnacao de pedido de regis-
tro de candidatura, cujo procedimento vem previs-
to na Lei Complementar n® 64/90 (art. 3°); d) a in-
vestigacdo judicial, com fulcro no artigo 22 da Lei
Complementar n° 64/90; e) a representacao por cor-
rupgdo eleitoral, prevista no artigo 41-A da Lei n°
9.504/97 (acrescentando pela Lei n°® 9.840/99) por
compra de voto; f) a acdo de impugnacdo de man-
dato eletivo, prevista no artigo 14, § 10, da Consti-
tui¢do Federal; g) o recurso contra a diplomagao,
fundado no inciso I'V do artigo 262 do Cdédigo Elei-
toral; h) o mandado de seguranca na forma da Lei
n° 1.533/51 e Codigo Eleitoral (art. 22, I, “e”, e art.
29, 1, “e”); 1) as medidas cautelares, com o rito do
artigo 798 do CPC; j) a agdo rescisoria com fulcro
no artigo 22, I, 57, do Codigo Eleitoral.

As agdes acima especificadas, por versarem so-
bre matéria de inelegibilidade, cassacao do registro
da candidatura, cassacdo do diploma e imposigao
de multa pecuniaria, guardam um procedimento ex-
tremamente célere, como veremos.

2.1. Representacoes

e reclamacoes (art. 96

da Lei n© 9.504/97)

A Lei n° 9.504/97, quanto a propaganda eleito-
ral, estabelece as seguintes normas para as elei¢des:
o artigo 36 proibe a propaganda eleitoral irregular
antecipada; o artigo 37, § 1°, estabelece que “nos
bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do
Poder Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso
comum, ¢ vedada a pichagdo, inscri¢do a tinta e a
veiculacdo de propaganda, ressalvada a fixagao de
placas, estandartes, faixas e assemelhados nos pos-
tes de iluminacdo publica, viadutos, passarelas e
pontes, desde que ndo lhes cause dano, dificulte ou
impega o seu uso ¢ o bom andamento do trafego”;
artigo 42 e paragrafos regulam a propaganda por
meio de outdoors (engenhos publicitarios explora-
dos comercialmente), permitindo-a, apos a realiza-
¢ao de sorteio pela Justica Eleitoral; artigo 43 e
paragrafos regulam a propaganda na imprensa es-
crita, paga, no espaco maximo de 1/8 de pagina de
jornal padrao e 1/4 de pagina de revista ou tabléide;
o0 artigo 44 regula a propaganda eleitoral no radio e
na televisdo, vedando a propaganda paga; o artigo
45, incisos I a VI, regula a programacao normal e
o0 noticiario no radio e na televisdo, a partir de 1°
de julho, estabelecendo as vedagdes; e, por fim, o
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artigo 73 estabelece normas sobre condutas veda-
das aos agentes publicos em campanha eleitoral.

O procedimento adotado, diante da violagdo de
qualquer das hipoteses acima apontadas, € o da Re-
presenta¢do ou Reclamagdo, previsto no artigo 96
da Lein®9.504/97, relativo ao descumprimento das
normas atinentes a propaganda eleitoral como pre-
visto nos referidos dispositivos, com a excec¢do do
direito de resposta que tem procedimento proprio.

Tal procedimento ¢ sumario, bastante célere, sen-
do que, recebida a reclamacdo ou representacgdo, a
Justica Eleitoral notificara, imediatamente, o recla-
mado ou representado para defesa, no prazo de 48
horas, vista ao Ministério Publico Eleitoral, para
manifestagdo no prazo de 24 horas, e a sentenca a ser
proferida pelo Juiz Eleitoral e a sua respectiva publi-
cagdo, em cartorio ou sessdo, também no prazo de
24 horas, admitindo a interposicao de recurso em 24
horas, apresentacdo de contra-razdes em 24 horas,
sendo que o recurso devera ser julgado pelo Tribu-
nal em 48 horas, observando-se que, se nao julgado
em 48 horas, o pedido pode ser dirigido ao Tribunal
Superior, que devera julgd-lo no mesmo prazo.

Como se verifica dos dispositivos acima trans-
critos, o procedimento das representagdes, com base
no artigo 96 da Lei n® 9.504/97, é sumario, em face
da exigiiidade dos prazos que pde vigilantes as par-
tes, nas Zonas Eleitorais ou nos Tribunais, na épo-
ca do pleito, tendo em vista que o prazo para a
interposicdo de recursos tem inicio a partir da pu-
blicagdo em cartorio ou sessao.

Em contrapartida, ndo obstante a exigliidade dos
prazos, a sua nao observancia pelos juizes e promo-
tores implica na imposi¢do de sangdes de ordem
administrativa e penal, conforme se verifica do ar-
tigo 94, §2°, da referida Lei, constituindo crime de
responsabilidade e anotacao funcional em prontua-
rio para efeito de promog¢ao na carreira.

Contudo, se o juiz ndo proferir e publicar a deci-
sd0 no prazo de 24 horas em cartdrio ou sessdo, a
intimagdo passa a ser feita pessoalmente.

Note-se que esta ¢ uma acao que traz conseqiién-
cias graves, pois, através de um procedimento
célere, resulta na aplicacdo de san¢des administra-
tivas severas, tais como: a imposi¢ao de multas ele-
vadas, de cassag@o do registro, de suspensdo de pro-
gramagao de radio e televisao.

Também o artigo 35, inciso V, do Codigo Eleitoral,
arespeito da competéncia dos juizes, assim dispde:

“Art. 35. Compete aos Juizes: (...) V — tomar conheci-
mento das reclamagdes que lhe forem feitas verbal-
mente ou por escrito, reduzindo-as a termo, e deter-
minando as providéncias que cada caso exigir”.

Com efeito, em se tratando de elei¢des munici-
pais para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito e
Vereadores, as reclamacdes e representagdes serao
processadas e julgadas perante as Zonas Eleitorais
respectivas, e, em se tratando de eleigdes gerais para
os cargos de Governador e Vice-Governador, Sena-
dor, Deputados Federais e Estaduais, perante os
Juizes Auxiliares do Tribunal Regional Eleitoral
respectivo, e para o cargo de Presidente e Vice-Pre-
sidente, perante o Tribunal Superior Eleitoral. A
competéncia dos Juizes Auxiliares, designados pe-
los Tribunais Regionais para apreciar e julgar as
representagdes de que trata o artigo 96 da Lei n°
9.504/97, bem como os pedidos de resposta, vém
previstos no § 2° da Resolugdo n® 20.988, do Tribu-
nal Superior Eleitoral.

A reclamacdo ou representacdo deve estar ins-
truida com prova de autoria da propaganda eleito-
ral, bem como do prévio conhecimento do (a)
beneficiario (a), caso este (a) nao seja por ela res-
ponsavel, para a imposi¢do de penalidade pecuniaria
(art. 64).

O prévio conhecimento do (a) candidato (a) es-
tard demonstrado se este (a), intimado (a) da exis-
téncia da propaganda irregular, ndo providenciar,
no prazo de vinte e quatro horas, sua retirada ou
regularizacdo (art. 65).

Sao partes legitimadas para ajuizar as represen-
tacdes os partidos politicos, coligagdes, candidatos
e 0 Ministério Publico, salvo, em casos expressos e
especificos em lei (art. 96, caput, da Lei n® 9.504/
97). Destarte, o legislador ndo incluiu como parte
legitima o eleitor. Quanto ao Ministério Publico,
para representar em matéria de propaganda eleito-
ral, cabe observar que, embora ndo prevista expres-
samente no artigo 96 da Lei n°® 9.504/97, a legiti-
mag¢do do Ministério Publico® decorre das atribui-
coes que lhe sdo conferidas pela Lei Orgéanica Na-
cional do Ministério Publico (Lei Complementar n°
75/93), e disposigao expressa do artigo 24, inciso
V1, do Codigo Eleitoral.

3. Joel José Candido, in Direito eleitoral brasileiro, 6° ed., Revista
Tribunais, p. 153.
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Valido destacar que a interveng¢ao do Ministé-
rio Publico ¢ obrigatéria, sob pena de nulidade do
procedimento em face da amplitude das regras es-
tabelecidas para o processo eleitoral. Nesse senti-
do, o legislador infraconstitucional, assimilando cor-
retamente o primado constitucional atribuido ao Mi-
nistério Publico, muito bem refletiu a necessidade
da efetiva participagdo do Parquet, como forma
garantidora da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais, em todos os pro-
cessos, quer de natureza administrativa ou conten-
ciosa, em todas as suas fases e instincias, sempre
em beneficio do direito e dos interesses impessoais
da justica.

Em se tratando de coligacdo, divide-se a doutri-
na e a jurisprudéncia quanto a legitimacao exclusi-
va? ou concorrente® da coligagdo para o ajuizamento
das reclamagodes ou representacdes de que trata o
artigo 96 da Lei n°® 9.504/97, em matéria de fiscali-
zacdo da propaganda eleitoral. O Tribunal Regio-
nal Eleitoral de Sao Paulo firmou entendimento no
sentido de que, na hipotese do artigo 96 da Lei Elei-
toral, a legitimagao da coligacdo ¢ concorrente, ou
seja, qualquer uma das pessoas enumeradas no re-
ferido artigo pode individualmente reclamar ou re-
presentar em matéria de propaganda eleitoral, ao
fundamento de que “ainda que a Coliga¢do mere-
¢a ser tratada como um partido unico, isso ndo

4. TSE, Acérddo n® 18.421, de 21/6/2001 e Resolucdo TSE n° 20.993( art. 5°,
paragrafo Unico).

5. TRE/SP, Acorddo n° 133.972.

6. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TSE, Acorddo n® 12.303, Ementa:
“ Direito de resposta. Legitimidade. A legitimidade é concorrente, a
alcancar ndo so o candidato ofendido como tamhém o partido ou a
coligacdo que o indicou a registro. E que, uma vez assacadas ofensas
ao candidato, denegrindo a imagem pessoal e a respectiva dignidade,
da-se a irradiacdo a ponto de prejudicar o partido ou a coligacéo que
respalda a candidatura(...)"; Acérddo n°® 15.376, Ementa:“ 1. Direito de
resposta. 2. Trecho de’a pedido’ imputando ao partido adversario
buscar’ no nazismo o que a politica tem de pior: a mentira como
argumento, o d6dio como método’. 3. Direito de resposta, com base no
artigo 58 da Lei n° 9.504/97. 4. Conhecimento do recurso e provimento
parcial, devendo o partido recorrente apresentar ao TRE novo texto, a
ser publicado, como resposta, limitado, porém, a parte que se
reconheceu como ofensa”; Acdrddo n° 15.602, Ementa:” Direito de
resposta. A afirmacdo sabidamente inveridica, desde que prejudicial a
um candidato, pode ensejar o direito de resposta. Nao se faz mister que
tenha contetdo calunioso, difamatdrio ou injurioso. A sentenca ha de
ser certa. Inviavel deixar-se a emissora estabelecer qual o tempo a ser
utilizado na resposta”.
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impede e nem exclui a possibilidade de os partidos
que a integram formularem representagdo acerca
do descumprimento das regras atinentes a propa-
ganda eleitoral”. Contudo, o Superior Tribunal Elei-
toral, ao contrario, dispds que, formada a coliga-
¢do, a legitimagdo passa a ser exclusiva da coliga-
¢d0, como partido Unico, e somente ela pode recla-
mar ou representar em matéria de propaganda elei-
toral, ao fundamento de que “o partido politico co-
ligado possui legitimidade para agir isoladamente
somente na hipotese de dissidéncia interna, ou
quando questionada a validade da propria coliga-
cdao”

Cabe destacar, ainda, que o recurso deve ser co-
nhecido se interposto fora do prazo de 24 horas. E
para a interposi¢do do recurso especial o prazo sera
de trés dias (art. 276, § 1°, do Codigo Eleitoral).

2.2. O direito de resposta

O direito de resposta consubstancia-se no direi-
to subjetivo — daquele que teve sua honra atingida
direta ou indiretamente através de palavras ou ima-
gens caluniosas, difamatorias ou injuriosas, ou afir-
macao inveridica — de responder no mesmo local e
horario e tamanho as ofensas que lhe foram dirigi-
das.

O direito de resposta tem procedimento proprio
e sumarissimo, ¢ encontra-se regulamentado no ar-
tigo 58 da Lei n°® 9.504/97. O pedido deve ser for-
mulado: em 24 horas, quando se tratar de horario
gratuito; em 48 horas, quando se tratar de progra-
macdo normal das emissoras de radio e televisao;
em 72 horas, quando se tratar de 6rgdo da imprensa
escrita. Recebido o pedido, determinara o juiz a
notificacdo imediata do ofensor para oferecer defe-
sa em 24 horas. O Ministério Publico deve oferecer
manifestagdo imediata, e a decisdo ser prolatada no
prazo maximo de 72 horas da data da formulagao
do pedido (rito com prazo total de 96 horas, ou seja,
aproximadamente 4 dias).

Sao legitimados para ajuizar o direito de respos-
ta o candidato e os partidos politicos. Também con-
fere-se legitimidade ativa a coligagdo quando seus
candidatos as eleigdes majoritaria e proporcional sdo
atingidos em sua honra e imagem, porque, como
atributos da personalidade da pessoa, quando nega-
tivamente apresentados, repercutem de forma dire-
ta na propria reunido das agremiagdes partidarias
(Lei das Eleigdes, art. 58, caput e § 1°).®
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2.3. Acao de impugnagcao

de pedido de registro

de candidatura

A acdo de impugnacao de pedido de registro de
candidatura, em suporte na Lei Complementar n°
64/90, tem por finalidade impugnar candidatos que
ndo preencham os requisitos formais e materiais,
como alistamento eleitoral e condigdes de elegibi-
lidade, como também impugnar os inelegiveis, os
inalistaveis ou analfabetos, ou aqueles que ndo se
desincompatibilizaram de seus cargos (CF, arts. 14
e 15, Lei n® 9.504/97 e LC n® 64/90).

Sao legitimados para interpor a a¢do de impug-
nagdo de registro os candidatos, os partidos politi-
cos ou coligagdes e 0 Ministério Publico. A impug-
nag¢do deve ser ajuizada em petigdo fundamentada,
no prazo de cinco dias, a partir da publicagdo do
pedido de registro de candidato (LC n°® 64/90, art.
3°). O prazo é comum a todas as pessoas legitima-
das, correndo, portanto, em Cartorio.

Os candidatos, partidos politicos e coligagdes
devem apresentar a impugnacao através de advoga-
do devidamente habilitado. Nesse sentido, saliente
Joel José Candido que: “F indispensavel seja a agio
ajuizada através de advogado habilitado, exigindo,
aqui, fiel cumprimento ao disposto no artigo 36 do
Cédigo de Processo Civil e ao artigo 1°, I, 1? parte,
da Lei n° 8.906, de 4/7/1994 (Estatuto da Advoca-
cia e da OAB). Trata-se de processo de jurisdi¢ao
contenciosa, onde se opera a coisa julgada, razdo
de ser da exigéncia de advogado habilitado repre-
sentando os partidos ou candidatos”.?

O impugnado tem o prazo de sete dias para ofe-
recer contestagdo. O Partido ou a Coligagdo pode
contestar no mesmo prazo. Em seguida, o juiz ou
julga antecipadamente a lide, ou entdo pode sanear
o processo. Neste ultimo caso, apreciara a prova
requerida pelas partes e marcard os quatro dias se-
guintes para a instrugdo. As diligéncias e a produ-
¢do de outras provas se produzirdo em cinco dias.
As partes tém prazo comum de cinco dias para ofe-
recer as alegacoes finais. O cartério tem o prazo de
um dia para levar os autos a conclusao do juiz. Este
tem o prazo de trés dias para a prolagdo da senten-
ca. A parte vencida tem o prazo de trés dias para
recorrer da sentenga, com contra-razdes no prazo
de trés dias. Ato continuo, os autos subirdo imedia-
tamente ao Tribunal, cabendo a este o juizo de
admissibilidade.

2.4. Investigacao judicial eleitoral,
com fulcro no artigo 22 da Lei
Complementar n° 64/90

A investigagdo judicial eleitoral vem prevista no
artigo 22 da Lei Complementar n°® 64/90, tendo por
objeto a apuragdo, em sede administrativa, da ocor-
réncia de uso indevido, desvio ou abuso de poder
economico, politico ou de autoridade ¢ a utilizagdo
indevida de veiculos ou de meios de comunicagao
em beneficio de uma candidatura.

As condutas investigadas ndo precisam ser cri-
mes eleitorais. O que importa é que as condutas
abusivas possam ameagcar a igualdade entre os can-
didatos comprometendo a propria eleicdo. Referi-
do artigo 22 tem por objetividade juridica resguar-
dar, desse modo, a legitimidade do pleito e, neste
ponto, se difere da objetividade juridica do crime
eleitoral previsto no artigo 299 do Codigo Eleito-
ral, ja que este tutela a liberdade de voto, ainda que
seja de um eleitor.

O juizo de probabilidade ¢ feito considerando-
se o0 abuso cometido e a extensdo do dano e o com-
prometimento da igualdade entre os candidatos.
Desse modo, ndo ¢ qualquer abuso que enseja a pro-
cedéncia da investigac¢ao judicial eleitoral.

Julgada procedente a investiga¢do, o magistra-
do deve cominar ao candidato a san¢@o de inelegi-
bilidade, por 3 anos, a contar da data da eleicdo em
que foram perpetrados os abusos apontados. Além
dessa sang¢do, dependendo do momento em que foi
prolatada a decisdo, pode o juiz aplicar sang¢des: se
a investigacao for julgada procedente antes da elei-
¢do (art. 22, XIV), o juiz deve desconstituir o regis-
tro de candidato do politico beneficiado; ou, se o
julgamento favoravel a investigacdo for posterior a
eleicdo (art. 22, XV), copias do processo devem ser
encaminhadas ao Ministério Publico Eleitoral, vi-
sando a propositura de A¢do de Impugnacgao de
Mandato Eletivo ou de interposicdo do Recurso
contra a Diplomagdo (CF, art. 14, § 10, e Codigo
Eleitoral, art. 262, inc. IV).

Observa-se que, dentre as sangdes do artigo 22 da
Lei Complementar n® 64/90, ndo esta prevista a cas-
sacdo do diploma do politico condenado. Com efei-
to, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia € as-
sente o entendimento de que a Ac¢do de Investigacao

1. In Direito eleitoral brasileiro, 7° ed., Edipro, p. 136.
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Judicial Eleitoral apenas pode ser ofertada até a di-
plomacdo dos candidatos eleitos, de vez que, a
partir deste momento, a legislacdo eleitoral pres-
creve agdes proprias para o cancelamento do man-
dato do candidato eleito como explicitado.® Desse
modo, a agdo de investigagdo judicial deve ser ajui-
zada até a data da diplomagao, sob pena de operar-
se a decadéncia do direito. ®

2.5. Acao de Impugnacao

de Mandato Eletivo, acao

constitucional prevista no artigo

14, 8 10, da Constituicao Federal

A Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo ¢ uma
acdo constitucional, que se processa em segredo de
justica perante a Justica Eleitoral, na conformidade

8. Cf. Pedro Henrique Tavora Niess, in Direitos politicos, 1° ed., Bauru,
Edipro, 2000, pp. 227/228:" Os eleitos s6 podem ser plena e
produtivamente representados até antes de receberem os diplomas,
porque a diplomacédo lhes assegura ataque mediante a acao
contemplada no artigo 14, 88 10 e 11, da Constituicdo Federal, ou o
recurso estipulado no artigo 262, inciso 1V, do Cddigo Eleitoral, que néo
prejudicam o exercicio do mandato. A representacdo, por si, pode levar
a inelegibilidade para as disputas realizaveis nos trés anos seguintes,
mesmo que julgada apds a diplomacdo, sem que tenha sido utilizado o
recurso contra a diplomacdo ou acdo de impugnacdo de mandato, mas
ndo se justifica seja apresentada no lugar daquelas medidas, que
também produzem esse efeito e tém como marco inicial a diplomacéo.
Portanto, em suma, a representacdo é cabivel até a data da
diplomacdo” .

9. Jurisprudéncia do TSE, RE n® 15.263, DJ 11/6/1999, ementa: “ Acdo de
investigacdo judicial. Prazo para propositura. Falta de promocdo da
citacdo do vice-prefeito. Litisconsorte necessario. Decadéncia
consumada. Extincdo do processo. | - A acdo de investigacdo judicial do
artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90 pode ser ajuizada até a data da
diplomacdo. Il - A norma do artigo 263 do CPC pressupde o atendimento
das exigéncias legais, inclusive as relativas ao litisconsércio. Il - Nao
promovida, pelo autor, a citacdo de litisconsorte necessario até esta
data, o processo deve ser extinto em face da decadéncia. Recurso
provido”.

10. Humberto Teodoro Junior, citando José Antonio Fichtner, in Acdo de
impugnacdo de mandato eletivo’( ...) Por outro lado, de quem quer que
seja o onus probandi, a prova, para ser eficaz, ha de apresentar-se como
completa e convincente a respeito do fato de que deriva o direito
discutido no processo.”( 1* ed., Rio de Janeiro, Renovar, 1998, p. 89).

11. Favila Ribeiro. Abuso de poder no direito eleitoral, Sao Paulo,
Forense, 1998: "0 processo( ...), seja ele qual for, objetiva a colheita da
verdade, fornecendo elementos de convencimento sobre a inculpacéo
de alguém sobre ato ilicito determinado, ndo podendo ficar vagueando
no terreno movedico das suposigdes ou suspeitas, mas em provas que
nele se devem ter produzido, contando com a atuante participacdo dos
protagonistas e somente assim havera feicdo contraditoria”.
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do artigo 14, § 10, da Constituicdo Federal. O pra-
zo para o ajuizamento dessa acdo ¢ de quinze dias,
contados da diplomacdo, com provas da corrupgao,
abuso do poder econdmico ou fraude que demons-
trem o comprometimento da normalidade do pleito
ou da influéncia sobre o eleitorado, que devem ser
produzidas inicialmente ou durante a instrugao pro-
cessual.'®

Além disso, cumpre destacar que, se a acdo visa
impugnar um mandato eletivo, ou seja, cassar uma
manifestagao de vontade do eleitor, a prova da cor-
rupcdo, do abuso do poder econémico ou fraude
deve ser suficientemente convincente, cabal e de
idoneidade inegavel, haja vista a gravidade do fato
e das conseqiiéncias dele advindas, ndo se podendo
aceitar provas presumidas ou por presuncao ou tes-
temunhais de credibilidade contestavel.!

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral, que exige o nexo de causalidade
entre o fato alegado e a falta de lisura do pleito, que
deve ser comprovado nos autos por provas idoneas
e convincentes.'?/13

O prazo para proposi¢ao da acdo de impugnagao

12. Eis o teor do Acdrddo n° 11.658, Rec. n® 11.658, Classe 4%, Ministro
Relator Jesus Costa Lima, in JTSE[ v. 7, n° 4, out./dez. de 1996:
“Inexisténcia de nexo de causalidade entre os fatos apurados e o
comprometimento da lisura e normalidade do pleito(...) Recurso
desprovido ( ...) A caracterizacdo do abuso de poder econdmico &
questdo extremamente delicada, a exigir cautela e prudéncia do
Magistrado, no sentido de perquirir acerca de sua ocorréncia, com
suporte em provas robustas e incontroversas, até mesmo para que o
instrumento legal ndo se preste a servir de apoio a adversarios politicos,
em suas ferrenhas disputas, em detrimento da lisura do pleito, da
normalidade das eleicdes e do cotidiano municipal. (...) Assim,
depreendo da matéria posta a julyamento que o povo é o primeiro
detentor do poder do Estado e que cabe a ele escolher os seus
governantes, outorgando-lhes o poder que detém, ndo cabendo ao
Poder Judiciario, que é um poder constituido, frustrar a livre
manifestacdo e a vontade popular expressa originariamente nas urnas,
sem provas concretas de que esta manifestacdo de vontade foi
inequivocamente fraudada ou conseguida de forma enganosa ao préprio
povo”. Neste mesmo acdrdao foi feita referéncia ao eminente Ministro
Oscar Dias Correa, do TSE, a respeito do V. Acordao n° 8.283, Recurso n°
6.350/CE ( BE 426, pp. 6/8), onde manifestou:” Por isso, o que a uns
parece abuso, visto dos autos, com as provas que apresentam, pode ser
insuficiente quando se pde em risco e em cheque a fruigdo de direitos
politicos fundamentais”.

13. TSE, Acérdao n® 11.725, Rec. n® 11.725, Classe 47, Ministro Relator
Flaquer Scartezzini(in JTSE| v. 7, n° 2, abr.[jun. de 1996):“ Eleicdes
municipais de 1992. Acdo de impugnacdo de mandato. Prefeito e vice-
prefeito. Abuso de poder econdmico. Inocorréncia. Inexisténcia de nexo
de causalidade entre os fatos apurados e o comprometimento da lisura
e normalidade do pleito.(...) Recurso nao conhecido”.
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de mandato eletivo ¢ decadencial e o seu ajuiza-
mento extemporaneo acarreta na perda do direito
de impugnar o mandato almejado.™*

No tocante ao rito da agdo de impugnagao de
mandato eletivo, a Constitui¢ao Federal bem como
o Cdédigo Eleitoral mantiveram-se silentes. Diante
das inimeras discussdes que se travaram nos Tri-
bunais Eleitorais, sempre nos perfilhamos ao en-
tendimento de que o procedimento comum ordina-
rio constante do Codigo de Processo Civil seria o
adotado para a acdo de impugnacdo. No entanto, a
recente Resolugdao n°® 21.634 — Instrugdo n°® 81 —
Classe 12% - Distrito Federal — Brasilia, do Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral, normatizada neste ano
de 2004, em questdo de ordem envolvendo o pro-
cedimento a ser adotado para os casos em que se
deva provocar a acdo de impugna¢do de mandato
eletivo, decidiu que o rito a ser observado na tra-
mitacdo de referida acdo até a sentenca € o do arti-
go 3° e seguintes da Lei Complementar n° 64/90, e
ndo o do Codigo de Processo Civil, cujas disposi-
¢Oes sdo aplicaveis apenas subsidiariamente, ado-
tando como razdo de julgamento a celeridade ine-
rente aos procedimentos que envolvem a matéria
eleitoral.1®

Note-se que ndo € necessaria a citagdo do parti-
do politico pelo qual o candidato disputou as elei-
coes. Neste sentido, destaca o jurista Pedro Henrique

14. Moacyr Amaral Santos, in Primeiras linhas de direito processual civil,
Saraiva, 1° vol.: “ Decadéncia é a extincdo do direito, diretamente, e com
ele a agdo que o protege ( Camara Leal). O direito se extinguiu em razédo
do tempo. Configura-se como uma excegdo do direito material, que,
devendo ser provada, cumpre, em primeiro lugar, ser alegada pelo
interessado, podendo, entretanto, ser conhecida de oficio, se dos autos
houver elementos probatdrios para declara-la. Corresponde sempre a
negacdo do direito alegado pelo autor: o direito alegado ndo mais
existe”.

15.” Questdo de Ordem. Acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Artigo
14, § 10, da Constituicdo Federal. Procedimento. Rito ordinario. Codigo de
Processo Civil. Nao-observéancia. Processo eleitoral. Celeridade. Rito
ordinario da Lei Complementar n° 64/90. Registro de candidato. Adogéao.
Eleigdes 2004.

1. 0 rito ordinario que deve ser observado na tramitacdo da acdo de
impugnacdo de mandato eletivo, até a sentenca, é o da Lei
Complementar n° 64/90, ndo o do Cddigo de Processo Civil, cujas
disposicdes sdo aplicaveis apenas subsidiariamente.

2. As peculiaridades do processo eleitoral - em especial o prazo certo do
mandato - exigem a adocdo dos procedimentos céleres préprios do
Direito Eleitoral, respeitadas, sempre, as garantias do contraditério e da
ampla defesa.” ( Resolucdo n° 21.634, Instrucdo n® 81 - Classe 12° -
Distrito Federal - Brasilia - Relator: Ministro Fernando das Neves)

Tavora Niess:'® “No polo passivo da relagdo pro-
cessual estara, exclusivamente, o candidato que, fa-
vorecido com o abuso de poder econémico, corrup-
¢do ou fraude, tenha logrado diplomar-se, estando
apto ao exercicio do mandato, ndo sendo o caso de
figurar como litisconsorte necessario agremiagao
politica que lhe apoiou a candidatura”.

Todavia, no polo passivo, torna-se obrigatoria a
formagao de litisconsorcio passivo necessario, en-
tre o candidato favorecido e seu vice ou suplentes
na chapa, porque eleitos com os mesmos votos, a
vista da indivisibilidade da chapa que formaram, a
fraude, a corrupg@o ou o abuso do poder economi-
co terdo maculado a eleicdo comum, sendo todos
igualmente afetados pela decisdo judicial,’”/18 ¢,
portanto, beneficiados pela pratica de tal ilicito elei-
toral. Com efeito, havendo a falta de citacdo do
litisconsorcio necessario, impde-se a extingdo do
feito sem julgamento do mérito, decaindo-se tam-
bém no direito por configuragdo da decadéncia.

16. Pedro Henrique Tavora Niess, em sua obra, Acdo de impugnacéo de
mandato eletivo, 1* ed., Sdo Paulo, Edipro, 1996, p. 59.

17. Pedro Henrique Tavora Niess, op. cit, p. 59:” Sem divida, eleitos os
candidatos a titular e a vice ou a suplentes, com os mesmos votos, a
vista da indivisibilidade da chapa que formaram, a fraude, a corrupcao
ou o abuso de poder econdmico terdo maculado a eleicdo comum,
sendo todos igualmente afetados pela decisdo judicial. Tem o vice
(como os suplentes de senador), pois, o direito de ser convocado para
defender-se amplamente das acusacdes constantes da inicial e que
pdem em risco o seu mandato, na mesma medida em que é atacado o
mandato do seu companheiro de chapa, sendo indiferente a sua
participacdo nos fatos repudiados, como visto. Sendo os vices e
suplentes aludidos litisconsortes passivos necessarios nao ha como se
entender possa a acdo ser considerada corretamente ajuizada apenas
contra o titular. Neste caso, a propositura da acdo de impugnacdo de
mandato eletivo se daria incompletamente, tanto que o Cddigo de
Processo Civil, no preceito citado( art. 50), ordena a extingcéo do
processo sem julgamento do mérito, quando os litisconsortes
imprescindiveis ndo forem chamados a integrar a demanda” .

18. Nesse sentido, a decisdo do E. TSE, Acdrddo proferido em Agravo
Regimental de n° 14.979, Classe 107, Relator o Ministro Marco Aurélio:
“ Acédo de Impugnacdo a mandato - Litisconsércio - Natureza - Prazo de
decadéncia. Nas eleicdes em geral, o voto atribuido ao candidato
beneficia, automaticamente, o vice que com ele compde a chapa.
Evocado na acdo de impugnacdo de mandato eletivo - 810, artigo 14 da
CF - vicio capaz de contaminar os votos atribuidos a chapa, impde-se a
observancia do litisconsorcio necessario unitario, devendo a acéo,
dirigida contra ambos os mandatos, estar ajuizada no prazo decadencial
de 15 dias.(...) Deixando o autor para ajuizar a acdo no ultimo dia do
prazo fixado, o fazendo de modo incompleto, descabe a providéncia, no
que jungida a utilidade. O preceito ndo tem o conddo de ressuscitar
prazo decadencial ja consumado”.
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A decis@o que declara a inelegibilidade do can-
didato beneficiado pela corrupgao, abuso ou frau-
de, cancelando o mandato, s6 produzira os seus efei-
tos apods o transito em julgado da decisao.

2.6. Representacao por corrupcao
eleitoral, por compra de votos,
com fulcro no artigo 41-A

da Lei n® 9.504/97

O artigo 41-A da Lei Eleitoral foi introduzido
pela Lein®9.840/99, que prevé a Representacao pela
captacao do sufragio, cujo processamento da con-
duta ilicita deve ser feito seguindo o rito da investi-
gacao judicial eleitoral, e, portanto, os procedimen-
tos do artigo 22 da Lei Complementar n°® 64/90, fri-
sando-se que, deste, aplicam-se apenas as disposi-
¢oes processuais, que sao descritas até o inciso XIII,
inclusive.

E uma agdo de natureza administrativa, que traz
conseqiliéncias apenas a candidatura do politico. Nao
ha sancao penal prevista nessa norma. O artigo 41-
A pune com multa de mil a cinqiienta mil Ufir e
cassacdo do registro ou do diploma, ao candidato
que doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcdo publica.

19. Ementa: “ Medida cautelar em que se pleiteia efeito suspensivo a
recurso especial contra decisdo de Tribunal Regional que nega liminar
para suspender eficacia de decisdo que julga procedente agédo de
impugnacdo de mandato eletivo pela pratica da conduta descrita no
artigo 41-A da Lei n° 9.504, de 1997.

1. Séo imediatos os efeitos da sentenga que julga procedente agdo de
impugnacdo de mandato eletivo pela pratica da conduta descrita no
artigo 41-A da Lei n° 9.504, de 1997. Pertinéncia da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral relativa as representagdes. Situagdo em que
néo se aplica o artigo 216 do Cddigo Eleitoral.

2. Embora seja admitida a concessdo de efeito suspensivo a recurso
manifestado contra tal decisdo, o acérddo recorrido, examinando as
circunstancias do caso concreto, ndao entendeu presentes os
pressupostos necessarios ao deferimento de tal medida cautelar.
Inviabilidade de, em novo juizo cautelar, modificar essa decisdo e
suspender os efeitos da sentenca.

3. Conveniéncia de evitar-se sucessivas alteracdes no comando da
administracdo municipal.

Cautelar indeferida”.

MC - Medida Cautelar - Tipo do Documento - N° Decisdo Municipio - UF
Origem - Data 1 - Acdrddo 1049 Sousa - PB 21/5/2002 Relatof a) Salvio de
Figueiredo Teixeira - Relatof a) designadd a) Fernando Neves da Silva -
Publicacdo DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 6/9/2002, Pagina 206

( grifos nossos).
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Tanto o artigo 41-A da Lei das Elei¢des quanto
o artigo 22 da Lei Complementar n® 64/90 guar-
dam semelhancas. A investigacao judicial visa res-
guardar a legitimidade do pleito, e seu provimento
depende de um juizo de probabilidade que indique
que a conduta abusiva ameaca a igualdade entre
os candidatos. A representagdo prevista pelo artigo
41-A tem a mesma objetividade juridica do artigo
299 do Codigo Eleitoral: visa proteger a liberdade
de voto de um eleitor que seja, que esta ameacada
pela intervenc¢do abusiva do poder politico ou eco-
noémico.

Tém legitimidade para ajuizar a representacao
pela captacdo do voto o candidato, o partido politi-
co, a coligacdo e o Ministério Publico. A grande
inovacao que se infere deste dispositivo € que uma
vez provada a corrupcao eleitoral o candidato tera
cassado o seu registro de candidatura ou o seu di-
ploma, ainda que a diplomacdo ja tenha sido efeti-
vada. Em outras palavras, deve o juiz sentenciante
cassar o registro do candidato, mesmo depois da
realizagcdo da votagdo, e, caso ja tenha havido a
diplomacao, esta podera ser cassada.

O ajuizamento da acdo de impugnagao de man-
dato eletivo ou a interposi¢do do recurso contra a
diplomacdo sdo desnecessarios, considerando que
a cassagdo da diplomagdo pode ser decretada nos
autos da representacdo instaurada com fulcro no
artigo 41-A, a produzir seus efeitos ja no momento
da prolagdo da sentenga, ou seja, de imediato,’®
independendo do transito em julgado desta, retroa-
gindo para alcancar o registro ou o diploma, ainda
que o candidato eleito ja esteja exercendo o manda-
to eletivo.

O procedimento do artigo 22 da Lei Comple-
mentar n° 64/90 deve ser observado somente com
relagdo aos incisos I a XIII, porque, como foi dito
acima, as sang¢des de cassacdo do registro ou do
diploma ja vém disciplinadas no proprio artigo
41-A.

A diferencga entre a Investigacao Judicial e a re-
presentagdo com base no artigo 41-A esta em que,
na Investigagdo Judicial a sangdo prevista € a inele-
gibilidade nos trés anos seguintes a eleicdo em que
se verificou com a cassagio do registro. E exigido
que a conduta abusiva seja capaz de exercer influén-
cia sobre a vontade popular; faz-se o juizo de pro-
babilidade sobre a influéncia causada pela conduta
em questdo no resultado do pleito. Se a conduta
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caracterizar fraude, corrupcdo ou abuso de poder
econdémico, mas for indbil para prejudicar a legiti-
midade do resultado do pleito, ndo se aplicara a san-
¢ao.

Na Representacao criada pela Lei n® 9.840/99 as
sang¢des previstas sdo, além da cassagdo do regis-
tro, o estabelecimento de multa que varia de 1.000
a 50.000 Ufir e cassa¢ao do diploma. Nao se exige
que a conduta ilicita prejudique ou possa prejudi-
car o resultado do pleito. Em sede de representa-
¢do, se restar provada uma unica conduta vedada,
as penas previstas pelo artigo 41-A serdo aplicadas.
A objetividade juridica da representagdo também ¢
de resguardar a lisura do pleito, contudo, pode atin-
gir o registro da candidatura sem aferir a probabili-
dade sobre a influéncia daquele ato no resultado do
pleito.

2.7. Recurso contra a diplomacao

O recurso contra a expedi¢ao de diploma deve ser
interposto com elementos probatdrios suficientes e
cabais que demonstrem a existéncia do fato que jus-
tifique e fundamente a cassacdo ou a expedicdo de
diploma. Tal via processual ndo ¢ adequada para a
investigagdo da pratica do delito, mas objetiva a cas-
sacdo ou concessao do diploma, quando cabalmen-
te comprovada e configurada qualquer uma das hi-
poteses do artigo 262 do Codigo Eleitoral.

O recurso contra a diplomacao exige a prova pré-
constituida, tendo por objeto a investigagcdo judi-
cial, com transito em julgado, com declaragdo de
reconhecimento da pratica do referido ilicito elei-
toral ou comprovagdo cabal da sua materialidade e
autoria.2® O Recurso contra a expedi¢do de diplo-
ma, para a configuracdo da prova pré-constituida,
exige a existéncia de investigacdo judicial julgada
procedente e com transito em julgado, ou seja, ndo
se pode considerar como prova pré-constituida a
decisdo em investigagdo judicial ndo transitada em
julgado no momento do ajuizamento do recurso
contra a expedi¢ao do diploma.

Contudo, entendimento diverso deve ser estabe-
lecido para o Recurso Contra a Diplomacao, funda-

Com efeito, o artigo 222 do Codigo Eleitoral dis-
pde que: “E também anulavel a votacdo, quando vi-
ciada de falsidade, fraude, coagdo, uso de meios de
que trata o artigo 237, ou emprego de processo de
propaganda ou captagdo de sufragios vedado por lei”.

E o artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97 prevé que:
“Ressalvado o disposto no artigo 26 e seus incisos,
constitui captagao de sufragio, vedada por esta Lei,
o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar,
ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcdo publica, desde o registro da can-
didatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de
multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassacdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no artigo 22 da Lei Complementar n°® 64,
de 18 de maio de 1990”.

Deste modo, observa-se que através de uma sim-
ples analise da norma disposta neste artigo 262 ci-
tado, impds o legislador que a cassagdo do diploma
deve se dar quando o caso concreto contiver provas
inequivocas da ocorréncia de fatos previstos no ar-
tigo 222 do Cédigo Eleitoral ou no artigo 41-A da
Lein® 9.504/97.

Assim, em tais hipoteses, ha de prevalecer o en-
tendimento de que a prova pré-constituida deva ser
sim produzida através de uma Investigacao Judicial
Eleitoral ou Representagao Eleitoral, de modo que,
quando interposto o Recurso Contra a Diplomacgao,
este ja possa ser instruido com as provas obtidas
através daquelas a¢des, mas ndo de que aquelas de-
vam transitar em julgado, uma vez que a propria
exigéncia da presenca desta prova pré-constituida ¢
apenas reflexo da impossibilidade de se produzir
qualquer prova no ambito do Recurso Contra a
Diplomagao.

Portanto, para a cassagdo do diploma ha de exis-
tir apenas a prova da captagdo de sufragios veda-
da pela lei. Assim, nos termos do que dispdem as
normas ora comentadas, instruindo-se os autos de
recurso contra a diplomag¢do com a sentenga que

20. TSE, Acdrddo n° 1280C, de 5/10/1999. Relator: Ministro Eduardo

do no inciso IV do artigo 262 do Codigo Eleitoral,
modificado pela Lei n® 9.840, que o prevé para a
concessdo ou denegagdo do diploma em manifesta

Alckmin: “ Recurso contra a expedicdo de diploma contra prefeito e vice-
prefeito - Existéncia de investigacdo judicial julgada procedente por
abuso de poder politico - Inexisténcia de transito em julgado - Néo
configuracdo de prova pré-constituida. Ndo se pode considerar como
prova pré-constituida a decisdo em investigacdo judicial ndo transitada
em julgado no momento do ajuizamento do recurso contra a expedicao
do diploma. Precedente do TSE" .

contradi¢do com a prova dos autos, nas hipoteses
do artigo 222 desta Lei, e do artigo 41-A da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997.
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reconhece caracterizada a infracdo ao artigo 41-A,
constitui esta a prova pré-constituida, o que torna o
recurso contra a diplomagdo admissivel em juizo.
Em outras palavras, se as provas ali colhidas sdo
suficientes a indicar, de maneira cabal, a pratica de
captacdo de sufragio, ou seja, uma vez que a capta-
¢do de sufragio esta devidamente comprovada nes-
tes autos, conseqiientemente, em aten¢ao ao artigo
262, inciso IV, do Codigo Eleitoral, o diploma deve
ser cassado, ja que expedido de forma contraria a
prova dos autos, ndo necessitando, a hipotese trata-
da, do transito em julgado da Investigagao Judicial
Eleitoral ou Representacao Eleitoral.

2.8. Mandado de seguranca

O mandado de seguranca ¢ muito utilizado na
Justiga Eleitoral. Deve ser impetrado para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-
corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publi-
ca ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-
bui¢des do Poder Publico.

Em linhas gerais, seguem-se as normas estabe-
lecidas na Lei n® 1.533/51, no tocante ao processa-
mento e julgamento do mandado de seguranga. No
ambito da Justica Eleitoral, o Codigo Eleitoral atri-
bui competéncia para processar e julgar o mandado
de seguranga, estabelecendo, no artigo 22, inciso I,
letra “e”, a competéncia do Tribunal Superior Elei-
toral, no artigo 29, inciso I, letra “e”, a competén-
cia dos Tribunais Regionais Eleitorais, e no artigo
35, inciso III, a competéncia dos Juizes Eleitorais.

2.9. Medidas cautelares

A medida cautelar segue o rito do artigo 798 do
Cédigo de Processo Civil, e deve ser ajuizada sem-
pre que “houver fundado receio de que uma parte,
antes do julgamento da lide, cause ao direito da
outra lesdo grave e de dificil repara¢do”. Na Justi-
ca Eleitoral tem sido freqiientemente utilizada com

21. Nesse sentido, TRE/SP: " Direito processual civil. Acdo Resciséria.
Seu descabimento no Tribunal Regional Eleitoral. 1 - O artigo 29, I, do
Codigo Eleitoral, ndo prevé a acdo rescisdria no rol da competéncia
originaria dos tribunais regionais eleitorais, sendo certo, ainda, que a
acdo dessa natureza é cabivel no Colendo Tribunal Superior Eleitoral,
mas apenas nos casos de inelegibilidade ( art. 22, j, do diploma legal
citado). 2 - Processo extinto, sem exame do mérito” ( acérdao TRE/SP n
138.790, Acédo Rescisoria n° 354 - Classe 117, Relator Juiz Souza Pires,
julgamento em 23/11/2000).
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o fim de obter efeito suspensivo ao recurso, isto
porque os recursos no Direito Eleitoral, em regra,
ndo tém efeito suspensivo.

O processo cautelar ndo tem um fim em si mes-
mo, sera sempre instrumental, de natureza acaute-
latéria. Exige-se, desse modo, para o provimento
jurisdicional que sera dado em resposta ao pedido
imediato formulado pelo requerente, além das con-
digdes genéricas de qualquer acdo, dois requisitos
especificos: o fumus boni iuris e o periculum in
mora. O requisito do fumus boni iuris, isto ¢é, da
fumacga do bom direito, relaciona-se com a proba-
bilidade da existéncia do direito afirmado pelo re-
querente da medida cautelar, e o segundo requisito,
do periculum in mora, isto é, perigo na demora,
define-se como o fundado receio de que o direito
afirmado pelo requerente sofra um dano irreparavel
ou de dificil reparagdo.

2.10. Acao rescisoria

A agdo rescisdria, no ambito eleitoral, tem a sua
admissibilidade restrita quanto a matéria e 6rgdo
processante, ¢ vem disciplinada no artigo 22, inciso
I, letra “j”, do Codigo Eleitoral, que dispde que
“compete ao Tribunal Superior Eleitoral, proces-
sar e julgar originariamente, a agcdo rescisoria, nos
casos de inelegibilidade, desde que intentada den-
tro do prazo de 120 (cento e vinte) dias de decisdo
irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do man-
dato eletivo até o seu transito em julgado”.

Infere-se do dispositivo legal supracitado que a
acdo rescisoria, no processo eleitoral, somente ¢
admitida perante o Tribunal Superior Eleitoral con-
tra decisdes de sua propria lavra, em sede origina-
ria ou recursal, quando decorra do decisum a decla-
ragdo de inelegibilidade do autor da rescisoria, ob-
servado o prazo decadencial de 120 (cento e vinte)
dias do seu transito em julgado, e com fundamento
em uma das hipdteses previstas no artigo 485 do
Cédigo de Processo Civil.

Nota-se que, inadmissivel a ac@o rescisoria que
vise rescindir julgado interposto junto ao Tribunal
Regional Eleitoral. Neste caso, deve ser extinta, sem
o julgamento do mérito, em razdo da auséncia dos
pressupostos de admissibilidade, porque nao cabe
acdo rescisoria perante os Tribunais Regionais Elei-
torais, de vez que o artigo 29, inciso I, do Codigo
Eleitoral, ndo traz essa previsao no rol de sua com-
peténcia originaria.??
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Nessa linha de entendimento, consigna o jurista
Joel José Candido que: “Nao ha duvida de que ao
TSE, e somente a ele, compete processar e julgar a
Agdo Rescisoria Eleitoral, mesmo porque foi o ar-
tigo 22, I, do Cédigo Eleitoral, o escolhido pelo le-
gislador para sofrer acréscimo legislativo decorrente
da alinea j, retromencionado. Duvida podera sur-
gir — e ha — ¢ sobre qual a decisdo que podera sofrer
a rescisoria. Temos que a Corte Superior Eleitoral
s0 podera rescindir as decisdes por ela proferidas, a
qualquer titulo (a titulo originario ou recursal), fi-
cando insuscetivel o aforamento de rescisoria con-
tra res judicata proveniente das instancias inferio-
res da Justica Eleitoral”.?2

Em suma, a Lei Complementar n°® 86/96, ao in-
troduzir a acdo rescisoria no ambito da Justica Elei-
toral, atribuiu competéncia somente ao Tribunal
Superior Eleitoral para o seu processamento e jul-
gamento, ¢ somente nos casos de inelegibilidade
(art. 22, inciso I, alinea “j”, do Cédigo Eleitoral).

A acdo rescisoria, por ser incompativel com a
celeridade do julgamento e estabilidade de suas de-
cisdes, ndo € cabivel na Justi¢ca Eleitoral em situa-
¢Oes outras que ndo aquela expressamente ressal-

vada no artigo 22, I, “j”, do Codigo Eleitoral, ver-
sando sobre inelegibilidade.
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