Antonio Veloso Peleja Junior

DIREITO
ELEITORAL

Aspectos Processuais,
Acoes e Recursos

Com Comentdrios as Seguintes Normas:

® Novo Cédigo de Processo Civil

e Emenda Constitucional 107/2020:
especifica para as eleigdes 2020

e Alteragdes eleitorais: Leis 13.877/2019,
13.878/2019 e 13.831/2019

e Resolugdo 23.478/2016 — TSE, que
disciplina a aplicabilidade do CPC
no dmbito da Justiga Eleitoral

e Emenda Constitucional 97/2017

6® Edicdo
Revista e Atualizada

| Curitiba
| Jurué Editora
i 2020



http:www.editorialjurua.com

LISTA DE SIGLAS 41
I O DIREITO ELEITORAL E SUAS NORMAS 43
I JUSTICA ELEITORAL 45
111 PRINCIPIOS DO PROCESSO ELEITORAL 51
3.1  PRINCIPIOS E REGRAS ....covsviemmrriiereeensiioens s sesseseee s sssessesnssnenns 51

3.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS MATERIAIS DO DIREITO ELEI-
TORAL. ..ottt ettt r e etb e s e teebeeaeesbaeraenaennes 52
3.2.1  Principio D@MOCTAtICO. .....eieirirereieiieieieteerteteieve e e ereste s s erassaseeesenes 52
3.2.2  Principio da Lisura das EICICOES. ........ceeveririrueereeririnrecreieeseseesrereenene 53
3.2.3 Principio da Moralidade Eleitoral.............cccevveieeveevniveecereneecncnee 53
3.2.4 Regrada Anualidade ..........ocoeenieeiiieiniinieiece e 54

3.3 O DIREITO DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO ELEITORAL

(LEI 9.504/1997, ART. 97-A): UMA NORMA FUNDAMENTAL
ESPECIFICA PARA O DIREITO ELEITORAL........cooovveeieereereeeseeereeen 56
v INFLUENCIAS DO NCPC NA SEARA ELEITORAL 61
4.1 ONOVO CPC E O PROCESSO ELEITORAL ....ccccecevurieirnrenreircninecneeieennne 61

\% PRINCIiPIOS DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL APLICAVEIS NA

SEARA ELEITORAL

5.1 PRINCIPIOS DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL AGASALHADOS NA

CONSTITUICAO FEDERAL .....ovvieveeeeiecteeeieeeees et
5110 INEOUGHO ...eeviiviiieteieie ettt

5.1.2  Principio do Devido Processo Legal ...



22 Antonio Veloso Peleja Junior
5.1.3 Principio da Igualdade..............c.ooeeuieiieeiinenenrerecteeer e 66
5.1.4 Imparcialidade............c.ccoovveriiciciiii s 66
5.1.5 Principio do Juiz Natural...........ccccveeeerneenninininicenineneeseseesrensenens 68
5.1.6  Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional ...........c..cceu.... 68
5.1.7  Principio do ContraditOrio.........coccoevveveinierininineniriiicniccrenccisenenns 69
5.1.8  Principio da Motivagdo das Decisdes Judiciais...........ccovrrerreeueecnnnnn. 69
5.1.9  Principio da Publicidade...........ccocoeiiniiniiiniiiiniiiiccce,
5.1.10 Principio da Duragfo Razodvel do Processo
5.1.11 Principio da Adaptabilidade do Procedimento .............ccooocvvvivvnvirinnnen 71
5.1.12 Principio do Duplo Grau de Jurisdigfo.........c.cccoerevuecenencrecrnerennerences 72
5.2 REGRAS DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL COMUNS AO DIREITO
ELEITORAL ....cocutietinterttceirieetnieecnieereeteen ettt essesresn b sassesasseseseseenes 72
5.2.1 Regra Referente a Eficacia Dispositiva do Processo também
Chamado de “Principio” Dispositivo ou “Principio” da Demanda........ 72
5.2.2  Regra INQUISILIVA ...ccvieirireeirieeie ettt
5.2.3 Regra (ou “Principio”) da Instrumentalidade das Formas
VI DIREITO PROCESSUAL ELEITORAL 75
6.1 DIREITO ELEITORAL E PROCESSO ......cociiiiiinieiirin e 75
6.2 DIREITO ELEITORAL: JURISDICAO, PROCESSO E ACAO..................... 76
6.3 O PROCEDIMENTO NO DIREITO ELEITORAL .....cccccociiiiiiiiieeeene. 78
6.4 TEMAS POLEMICOS DO DIREITO PROCESSUAL ELEITORAL.............. 79
6.4.1  ASSISEENCIA ..o s 79
6.4.1.1 Generalidades .............cccooeeeririnininiceeeeeeee e 79
6.4.1.2 A assisténcia no processo eleitoral........c.ccoovevcervrerinienreriennen 79
6.4.2 Processo Eleitoral e Proatividade Judicial............cccocoeoeiniinincnnnne. 83
6.4.3 A Distribui¢do Dindmica do Onus da Prova e o Processo Eleitoral ...... 84
6.43.1 A inversdo do 6nus da prova no processo eleitoral................ 85
6.5 O ART. 105-A, LEI 9.504/1997: PROIBICAO DE PROCEDIMENTOS

DE AGAO CIVIL PUBLICA NO DIREITO ELEITORAL.............ccooorerrrrnnnn 87
6.5.1 Oart. 105-A da Lei 9.504/1997.....coouviiiiirnceirenecseereneecnnens 90



Direito Eleitoral — Aspectos Processuais, A¢des e Recursos 23

6.5.2 O Contraditdrio no Inquérito Civil PUBLCO ........c.cveveueeveieeereeeeeerenne. 91
6.5.3 A Inconstitucionalidade do Art. 105-A ............cocveveeeoeeiieeeeeeeerennn 93
VII  ACOES ELEITORAIS 97
7.1 AGCAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA —
ATRC L.ttt et ettt et s e e e et eseeeeenrene 97
T 1l INEOAUGEO ..ttt e e re s e e e eeaen 97
7.1.1.1  Convengao partidaria..........c.ceveveevieeveeeeveereereeeeeeeeeeessreenes
7.1.1.2  Registro de candidatura
7.1.1.3  Percentual de vagas femininas e candidaturas fantasmas:
os reflexos no DRAP ¢ no registro de candidatura .............. 100
7.1.1.4  Agdes eleitorais e respectivas NUANCES..............ceevererveereenns 102
7.1.1.5 Registro de candidatura e vagas remanescentes................... 106
7.1.2  Previsdo Legal..........cccccoiininiiiiiiiinnneeeee e 107
T 1.3 COMCLIMO oottt ettt ettt e eee e ee e seesesen 108
7.1.4  Natureza JUrfdiCa.......coceverenieieieiiniecectececeee et 108
7.1.5  Bem JUHAICO oot 109
7.1.6  Objeto JULIAICO ..c..eeenieiieiieiececee et 109
7.1.6.1 Arguigdo de inelegibilidade no ambito da Ac¢do de
Impugnag¢do de Registro de Candidatura — AIRC,
decorrente de abuso de poder politico e/ou de poder
econdmico (inelegibilidade cominada) ..........cccococeververnenenee 109
7.1.6.2 Ficha Limpa: a Lei Complementar 135/2010 e a restrigdo
a capacidade eleitoral passiva...........cocecvireccnnnincenncnenens 111
7.1.6.2.1 Iniciativa popular e inelegibilidade: a “Ficha
LAMPa” .ot 111
7.1.6.2.2 A definicdo do oOrgdo competente para o
julgamento das contas — Julgamento do STF
N0 RE 848826 ....c..coveiiiiiiineeee 113
7.1.7  Efeitos Juridicos da Sentenga que Julga a Ag¢do de Impugnagio de
Registro de Candidatura ..........c.cceccveeemeriinniininenireeniee e 120
7.1.8  Legitimidade Ativa e Competéncia.............ceceverrncreereninennirinnenenns 121
7.1.8.1  Candidato.........cocceceerereniininieiieeee et 123
7.1.8.2  Partido POItICO «.coveveriuirireirieieiiietieeesee et 123

T.1.8.3  COlZAGAO ..c.errierreeeriieeiieeeertesrteste sttt e 125



24

Anténio Veloso Peleja Junior

7.1.9
7.1.10

7.1.11
7.1.12
7.1.13
7.1.14

7.1.15

7.1.16
7.1.17

7.1.18
7.1.19

7.1.8.4  Ministério Publico Eleitoral.............cccovirivcnecceniinnnn 127
7.1.8.5 Eleitor: auséncia de legitimidade e noticia de
inelegibilidade .........ccceveeveveiernencecrc e 128
Legitimidade Passiva............ccoucveeeecrieeinineinenenenie i eresessevesseseenees 129
LitiSCONSOTCIO ....vuivirrrieniciereicee et aes 129
7.1.10.1 LitiSCONSOICIO AtIVO ..eouveiereniieeieeieeeeeenie sttt s eeneeaees 129
7.1.10.2  LitiSCONSOICIO PASSIVO «...eeeuriueiuireerrenniirieeirieneneneeeeneeeeseenaens 130
Capacidade PoStulatoria..........ceeuereereerecennerenientnieeeieeerereeseee e 132
COMPELENCIA.....euveeeriieeie ettt e 132
Prazo de Propositura...........ccoveeiieneeiniiiniiecce e 133
Rito Processual...........coooieieiniiiiciceee e 136
7.1.14.1 Petic0 inicial ......oovveeerrieieeeieieceeeeeecee et 136
7.1.14.2 Antecipagdo de tutela..........coceeriririnenenieieincee s 137
7.1.14.3 NOHTICACAD veveeverrenrieieieieeirsteeeecese e eeteseesreerasseresiassnenes 138
7.1.14.4 CoNteStAGAO......cccvvierreereeireeetreireestreeseeereesneesreeseerseeareaans 138
7.1.14.5 Julgamento antecipado da lide ...........cccvevveeeienciiiennenennns 139
7.1.14.6 Audiéncia de inStrugd0...........ccoeeiriereneeinesieieee s 140
71147 DIlIZENCIAS ...ceiveeieiieecieierteetire et te s sr e eeeseeseneens 140
71148 AlegagBes fiNAiS......o.o.rooevsecrororerosorososesosso 141
T 1149 SENteNGa......c..coeeviviircrieniieeiierenreeieseessessesesesseseteseesesseenee 141
RECUISOS ...ooiiiiiiiiiiii s

7.1.15.1 Efeitos dos recursos

7.1.15.2 Recurso cabivel da decisdo do Juiz Eleitoral ....................... 146
7.1.153 Recurso cabivel da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral...... 146
7.1.15.4 Recurso cabivel da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral....... 147
AGHO RESCISOIIA. ....veveeierericieiisrente ettt ne s 147
Aspectos Materiais: o Pedido de Parcelamento da Multa Eleitoral e

a Inelegibilidade..........ccccocrineiiiiieciiiniiiiecc e 148
STUMUIAS ......ciiiice ettt ettt e e 149



Direito Eleitoral — Aspectos Processuais, A¢des e Recursos 25

T.2.1 INEEOAUGAO ..ottt ettt ettt et e s areeeseesaessasssesbensnesee

7.2.2 Previsdo Legal

7.2.3  Abuso de Poder Politico € ECOndmico ...............ococevvvreeeerevereereceenennne 152
7.2.3.1  Atos que caracterizam abuso de poder segundo o TSE........ 153
72.3.2  Atos que ndo caracterizam abuso de poder segundo o TSE...... 155

7.2.4  Natureza JUIdiCa........c.cvivmerieiiciiiiiieicie et 156
7.2.4.1 Acgdo cognitiva com carga desconstitutiva e declaratéria.....156

7.2.42 Acgdo cognitiva com provimento de natureza cautelar e

constitutiva (com efeito positivo e negativo)............ooceueeeee. 157
7.2.5 Bem JUMAICO «.eoueeeviiieerirecrrieecenieeteeseeiee et tees 157
7.2.6  ODbjeto JUMAICO ..covevrireeeeriiieerecee ettt 158
7.2.7  Efeitos JUIIdiCOS ...c.cvvueuinieiiiiecreireeeteseee e 158
7.2.8  REQUISIEOS ..evirvrrreeeieeieienietcrie e siesiera et et et st eaessesressessessnseneereeane 164
7.2.8.1  CONAULA.....c.cieiriiieiiniicieiietret et 164
7.2.8.2 Proporcionalidade do ato............c.cccveviieeeiiiiiieie e 164
7.2.9 Legitimidade AtiVa........cccoceiiniiiiiiniiiieeecrecrecr e as e 166
7.2.9.1  Candidato........ccccoeveeemininiiiieee e
7.2.9.2 Partido politico
7.2.9.3  ColiBAGA0 .....itiiieiirreiereeteet et
7.2.9.4 Ministério Publico Eleitoral............ccccccooniieviinirincnnninnns 169
7.29.5 A legitimidade ativa € 0 €leitor......ccceeecivceniiiiiniiiernn 171
7.2.10 Legitimidade Passiva........cc.cccoereermienmisniinicinninienieeeene s 172
7.2.11 LitiSCONSOICIO ... .cvveviiiuiiiiiiiiriiiini et 173
7.2.11.1 LitiSCONSOICIO @tiVO ..cceeeerveeirieuiniiirieririnniniieieereiseieieneinens 173
7.2.11.2 LitiSCONSOICio PasSiVo ......ccecveuivmieeiieieiiiniiinieiseenc e 173

7.2.11.2.1 Litisconsdrcio passivo nas elei¢des propor-
CLONATS .ottt 173

7.2.11.2.2 Litisconsorcio passivo nas eleigdes majo-

FIEATIAS «oveeieerieniieeeeresestee e et sn e 176
7.2.12 ASSISIENCIA 1oevveeevieeerecieeeireee e et esteesite et e s e e nae s e e enneenateenaresareesaneenes 179
7.2.13 Capacidade Postulatoria ............ccceeeiiieincninrenecice s 180

7.2.14 COMPELENCIA...c..iriereecieeeerierertctee ettt s 181



26

Anto6nio Veloso Peleja Junior

7.3

7.2.15 Prazo de Propositura.................ccc.coeeeeeveeeeserseesscsenseenenieseeeeesneneenes 182

7.2.16 Rit0 ProceSSUAL............couovurieririeeseeiecerciereeinsieeriseseecssiss s sasnennns 183

7.2.17 Fase POStUIAtONa ...........couruvvereererererceencieiseis it sasees 184
72171 PEtiGHO INICIAL .........cocvvveveveeiriereeeeeeereeie ettt 184
7.2.17.2 Cumulago de pedidos........ocreerereriveercrernenirierrennieseceereaes 186
7.2.17.3  LitiSPendencia.......corereerecrereeriremrererernsisieenssnsessesenseresessesnes 190
7.2.17.4 Antecipagdo de tutela e medida cautelar.............cccoue.... 190
T.2.17.5 NOHACAGAD ...ovoveeereereererersescreveeeretseteressetsensssessnsessse s seesenes 192
T2.07.6 CONESAGAO. ....ecvreereeirreircreisiscerieietessierceeeesses s eese e eneaen 192
7.2.17.7 RECONVENGAO....ceveriririviieriiemiininiicscsiicie e esese e esesnsansesanas

7.2.17.8 Julgamento antecipado da lide
7.2.18 Das PrOVAES....c.ooeueuieeuerieereieerietie ettt et sessbeeassnnasses

7.2.18.1 Meios de prova admisSiveis..........cceceereirieerererernriereenninnne 194
7.2.18.2 Meios de prova inadmiSSIVeis.........c.ccocureeireeeinreeereenenen, 195
7.2.18.2.1 ProvailiCita.....c.cccvvireneiriniiiiicicccree e 196
7.2.18.2.2 Depoimento pessoal e confissdo ....................... 197
7.2.18.3 Audiéncia de inStrugao...........cccceviruerrieiniieeeeeeee e 198
7.2.18.4 DiliZENCIAS ......covemieieiiierieecreert ettt 198
7.2.18.5 Alegagdes fiNais.........ccocevvivreierieniiieeecteereeceeeceee e 199
T.2.19 SENLEIGA ...eouveneeuiiitiieieeeetetetete ettt ettt ns et e ensaseneeae
T.2.20 RECUISO0S ....uiieerieeiricctitreeiet st eeete et sae e sssbeas sttt s s eeeeens
7.2.20.1 Decisdes interlocutdrias
7.2.20.2 Recurso cabivel da decisdo do Juiz Eleitoral ....................... 203
7.2.20.3 Recurso cabivel da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral...... 204
7.2.20.4 Recurso cabivel da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral....... 204
7.2.21 AGQHO RESCISOTIA.....eeveueeceiecetceieeeeetceeee ettt s e e een 204
7.2.22 Fluxograma da A¢8o de Investigagdo Judicial Eleitoral - AIJE........... 206
AGCAO DE CAPTAGCAO E/OU GASTOS ILICITOS DE RECURSOS —
ART. 30-A ittt ettt ettt 207
731 INEOAUGED ..ottt ettt 207

7.3.2  Previsdo Legal.......cccooioeiiiiiiniiiieeee e 208



Direito Eleitoral — Aspectos Processuais, A¢des e Recursos 27

7.3.3

7.3.4
7.3.5
7.3.6
7.3.7
7.3.8
7.3.9
7.3.10
7.3.11
7.3.12
7.3.13
7.3.14
7.3.15

7.3.16
7.3.17
7.3.18
7.3.19

7.3.20
7.3.21

Caracterizagdo da Arrecadagdo e Gastos Ilicitos de Recursos de
Campanha EIeitoral .........cccccovvirieiiiiiniiiiiiceeeee e 209
7.3.3.1 Arrecadagdo ilicita de recursos de campanha eleitoral......... 209
7.3.3.2  Gastos ilicitos de recursos de campanha eleitoral................ 212
Natureza JUridica........cooovviiviiiiiiiiiiccc e e 213
Bem JUIAICO ...t 213
ObJet0 JUITAICO ..ttt srseen b snesens 214
Efeitos JUridiCos ........cooiioiiiiiiiiiiicee s 215
Proporcionalidade do At0.........ccvueveerieiiniiiieeecee e 216
Legitimidade AtiVa........cccooeieiieiiiininennieseee et
Legitimidade Passiva.........cccoviiiiiiiinnccncniineceeeeeeecenenes
Litisconsorcio e Assisténcia
Capacidade Postulatlria..........cccccoeeiieiinimnniinieciereseeeesree e e
COMPELENCIA. ...ceeveiiiiieieie ettt be s e en s 222
LitiSPend@ncia......c.coveeiiiiiiiiniiiiciineinicee et et 223
Prazo para Propositura............cccocveinieenecnenenieeneeneneeeesseessesssnnes 223
7.3.15.1 Prazo inicial: 1° posicionamento (a partir da diplomag&o)...223
7.3.15.2 Prazo inicial: 2° posicionamento (a partir das eleigdes, ou

da proclamagdo do resultado das elei¢oes) ........coovvirvennnne. 225
7.3.15.3 Prazo inicial: 3° posicionamento (a partir do registro da

CaNAIdAtULA) ...cc.oouieieiiiieie e s 226
7.3.15.4 Gastos ilicitos dos candidatos ndo eleitos: qual a solugdo?....... 227
Prazo para a Propositura da AGa0.........cccoerereieerivcniinicninniiininnns 228
Rito Processual (Procedimento)
N 11714 Lo T OO OO UPIPORT RIS
RECUISOS ...ttt
7.3.19.1 Decises interloCutorias.........cooevveriirmiirecieeciecireeiieas 230
7.3.19.2 Recurso cabivel da decisdo do Juiz Eleitoral ...................... 231
7.3.19.3 Recurso cabivel da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral...... 232
7.3.19.4 Recurso cabivel da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral....... 232
AGEO RESCISOIIA. 1.vrvveeeereeiereeetierc et 233
Anulagdo das EleigOes. .......covviviiiiciiniiiiiiriiiec e 233



28

Anténio Veloso Peleja Junior

7.4

7.5

7.3.22

Fluxograma da Ac¢fo de Captagdo e/ou Gastos Ilicitos de Recursos ...235

REPRESENTACAO POR DOACAO DE CAMPANHA ELEITORAL

ACIMA DO LIMITE LEGAL......ceeiieieiicrniiienne e 236
741  Previsao Legal.......cououiueuiuieieieieieeeisiereiecreeneeteressiesnnsses s esssens
7.4.2  Limites para Doag3o de Pessoa Fisica e Pessoa Juridica
7.4.3  Natureza JUridiCa.........ocoeueeeceervniiiniiee e
744 Bem JUTAICO ....ocoevriireiriieieeccecnteee e
7.4.5  Efeitos JUITAICOS ......c.cveueueuiieceecerereereieeicntese sttt ssonene 237
7.4.6  Proporcionalidade do AtO..........ceeeeereeeeneeinieinenenie e e 237
7.4.77  Legitimidade AtiVa........ccococeeereeeiicniniiniieicnece s 238
7.4.8 Legitimidade PassiVa...........cccceveuereeieieercreecnriceniiienieenieieteeeseseseeseseees 238
7.4.9 Capacidade POStUIAtOTIA .........cveevevereeieerienetiieeneierereeeeerereeeisiereenes 238
7.4.10 Competéncia (Domicilio Civil versus Domicilio Eleitoral)................. 239
7.4.11 Prazo para PropOoSitUra.........cccceeurueecrinineeueieiininneereneieiereecieeeneresnneee 239
7.4.12 Rito Processual
T4 13 PIOVES ...ttt ettt
7414 SENENGA ...eoueieieuieiriteieieeiieerertesrs e sste e s evesseessessassesseeseesaessassasssesaesens 241
T4 1S RECUISOS ..ottt ettt ettt et nene 241
7.4.16 AGHO RESCISOTIA.....covrueuiireriieieeieieetereetetete ettt e en 242
7.4.17 Fluxograma da Representagdo por Doag¢do de Campanha Acima do
Limite Legal......cooovierieiiiiieice e 243
ACAO DE CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO — ART. 41-A ................. 244
7.5.1  INOAUGED ...eovvivrenierieririecreieeeseeere ettt seees e e e e steere s e ebeese e beessasensens 244
7.5.2  PrevisAo Legal......cccoeoiiiiiiiiiieieee e 244
7.5.3  CONCOILO ettt reseere ettt st ae bt ebe e sesase e esessasesas 245
7.5.3.1 Atos que caracterizam captagdo ilicita de sufragio
seguUNdo 0 TSE......c.cciiviriiiriecerertinteecese ettt 246
7.5.3.2 Atos que ndo caracterizam captagdo ilicita de sufragio
5eguNdo 0 TSE. ...ttt 247
7.5.4  Natureza JUridica........ccoeieerereriieiiniiniececeeiet et 248
7.5.5 A Regra da Independéncia das Instincias na Seara Eleitoral e a

Possibilidade de Suspensdo do Feito Civel-Eleitoral............ccccoeeuvnen. 249



Direito Eleitoral — Aspectos Processuais, A¢Ges e Recursos 29

7.5.6 Constitucionalidade do Art. 41-A da Lei 9.504/1997 .......ccccoevevvvennen. 251
7.5.7  Bem JUIAICO ....covviiiiiiiiiiiicrieci et n e 254
7.5.8  ObJeto JULIAICO ..c.veveieeeriiteieieeseccec et sas e es s seeene 255
7.5.9  Efeitos JUTIAICOS .......cccoeiriiiriiiiiiciiininietet et s e 255

7.5.9.1 Invalidade das eleigdes e elei¢des indiretas

7.5.10 REQUISIEOS.couviriereirerieeeinteetieiteeteesaeeteere et et eeseeeee e eeeeeseesseenesaeassessennes
7.5.10.1 Conduta
7.5.10.1.1 Coagdo com o fim de obter 0 Voto ..........ccoovn. 262
7.5.10.2 A existéncia de uma pessoa fiSiCa...........cceevvevvrvveevereeeinenn 264
7.5.10.3 Finalidade especifica de obter 0 voto...........coeuervevrirreenenene 265
7.5.10.4 A oferta de qualquer bem ou vantagem (proveito)............... 265
7.5.10.5 O 1apso temporal.........ccccecovirimninvianieiiceeceeee et 265
7.5.10.6 Prova robuSta.........ccccceeeririinieniinieieesieree e 266
7.5.10.7 Potencialidade lesiva e nexo de causalidade......................... 267
7.5.11 Legitimidade AtiVa........cccoeoeivireniiniririeninieceieer et

7.5.12 Legitimidade Passiva.........c.coererrrereenininiensieeeeeesee e

7.5.12.1 Destinatario da conduta

7.5.12.2 Identificagdo do eleitor

7.5.12.2.1 Nesses termos, a vantagem pode ser ofertada
coletivamente ou deve, necessariamente, ser
ofertada individualmente?...........cccccovvevernenen. 275

7.5.12.3 Promessas de vantagem a outro destinatirio que ndo o

ClEILOT ..ttt s 276
7.5.13 Exteriorizagdo do Pedido de VOtos ........ccccvevvieeiineinenecnineciesesiene 276
7.5.14 Vantagem para que o Eleitor se Abstenha de Votar ........................... 277
7.5.15 Boca de Urna e Captagao Ilicita de Sufragio.........c.cccoevvviecnccicnncne. 277
7.5.16 O Art. 26, VII, Lei 9.504/1997 e a Captagio Ilicita de Sufragio.......... 278
7.5.17 Litisconsorcio € ASSiStENCIA .......ccevveuemieeeuiriiiiiniiiiiieiiice e 278
7.5.18 Capacidade Postulatoria ...........coeeeueeuieincevenieineeeeiceeeeeecns 279
7.5.19 COMPELENCIA. ....cuevirerireieririirtiteeeieee ettt ensnenns 279
7.5.20 Prazo de Propositura............coeevveeieenrnicincnniinciinccseniees e 280

7.5.21 RitO ProCessual.........ccoeiviiviieieiiiieeieeceecree et eeeeeeee e seneseeenes 281



30

Antonio Veloso Peleja Junior

7.6

7.5.21.1 PetigAo inicial .........coceeveereereereeeinienienieeereeteere e 282
7.5.21.2 Desisténcia, conexdo e continéncia, cumulagdo de
pedidos € [itiSCONSOICIO. c.veevreveereceerienieeentertseesreste e eree 283
7.5.21.3 LitiSPendéncia........cceeeerreeevecieniecnriennienieneninninsessesaessennee 285
7.5.21.4 Antecipagio de tutela e medida cautelar..............c.ocoeueeenenn. 285
7.5.21.5 NOUICAGAD ..vovveerireririereeeeecieieiece ettt 286
7.5.21.6 CONESIAGAD......cuvrreerereneerereeenreeniieereereresiesieeseseesesersseeenees 286
7.5.21.7 Julgamento antecipado da lide ... 287
7.5.21.8 Meios de prova admissiveis........c.ccoeeeviieiccennincnnineccenenen 287
7.5.21.8.1 Meios de prova inadmissiveis ..........cc.cocoeueunens 288
7.5.21.9 Audiéncia de InStrugao.......ccecvvmieievirnernenenieniniesieenees 288
7.5.21.10 DiligeNCias.........ccceveerierecriiniimiinnieeiieriescesscse e
7.5.21.11 Alegagdes finais
7.5.22 SEIMIENGA ..cuveveeerieeeirieieecteeeteree e ets e e esasessestestesssesteesresiaessensessaensessaens
7.5.23 RECUISOS ...ouvtiiitieiienreecrereertctnrctsre st sas e 290
7.5.23.1 Decisdes interlocutorias..........cccevvvervmveerinieiniiivniniiieenenns 291
7.5.23.2 Recurso cabivel da decisdo do Juiz Eleitoral ....................... 292
7.5.23.3 Recurso cabivel da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral...... 292
7.5.23.4 Recurso cabivel da decisfo do Tribunal Superior Eleitoral....... 292
7.5.24 AGHO RESCISOTIA......eueiiiricieetiriereeriitesresrestiesereseeseesteste e e e e e sbeeeaeereenean 293
7.5.25 Fluxograma da Agdo de Captagdo Ilicita de Sufragio .......ccccvvereennenee 294
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO — AIME................. 295
7.6.1  INETOAUGAD ...ecveiiieceieeieecieeeceeee et e e ene e eneeraeesneeteeeseannns 295
7.6.2  Previso Legal.......occocieviniriiiiieiiieneeeiiireereenesseeressesiessaesaesseseenae 295
7.6.3 A Lei Complementar 135/2010 e a Ac¢do de Impugnagio de
Mandato Eletivo — AIME .......c.cceceotmenienneeenreeneeneeeneeesenensee e 296
7.6.4  Natureza JUridica.......cccccoveiicriininmnicniiniii e 297
7.6.5 Bem JUrdiCO c.cc.coveuivieiiiirriiininiiincc e 297
7.6.6  ObJeto JUIIAICO ....covvrriciieireciciecc et 298
7.6.7  CabIMENLO ...c..vevveeireeiiecitrteeri et esess st sesesnes 299
7.6.7.1 Abuso de poder eCOnOMICO.......ccceveereerrurieerererenrrieniernrereenens 299

7.6.7.2  COITUPGAD -.coverrierenreiciieiereeetiie st 302


http:7.5.21.11
http:7.5.21.10

Direito Eleitoral — Aspectos Processuais, Agdes e Recursos 31

7.6.7.3  Fraude.........coooiiiiiiiiceccee s 302
7.6.8 Potencialidade Lesiva..........cccoeeeeinririiiiiecieeseeeereeeeeee e revere e 303
7.6.9 Efeitos Juridicos da Sentenga que Julga a Agdio de Impugnagio de

Mandato EISVO ..ottt v ene 303
7.6.10 Legitimidade AtiVA........cocevereriiiiireiiis e eeee et ee e e s e erese e eaeenes 304
7.6.11 Legitimidade PassiVa.......ccocooviviiniiiienieiiiceeese et eeve e e sneenan 306
7.6.12 LitISCONSOICIO ... ..vcvvirurineerieeiereieie ettt ettt ee et es e e eeeene 306
7.6.13 Capacidade PoStulatoria ..........c.occceveeriareinriciiieceneeeeeeee e 308
7.6.14 COMPELENCIA.......ovvviviiriiciiiicttr et 308
7.6.15 Prazo de PropoSitura...........c.ccccevivinuinieeieiciiicteie e eeeeen 308
7.6.16 Rit0 Processual.......c.cccoeinieiniininniinieriieceeeceee et

7.6.16.1 Segredo de justiga

7.6.16.1.1 A liberdade de informagdo e os direitos

hUMANOS ......ovviiiiiiieieeece e 309

7.6.16.12 A origem da liberdade de imprensa................... 310
7.6.16.1.2.1 A liberdade de imprensa no

Brasil......cccooevinieieieeee 310

7.6.16.1.3 A liberdade de imprensa e o direito a
intimidade ........c.ccoeiiiieiininee e 311

7.6.16.1.3.1 O principio da proporciona-
lidade e a inexisténcia de di-
reitos absolutos..........cccceeeeeueennen. 312

7.6.16.1.4 Os principios da interpretagdo constitucional....313

7.6.16.1.5 Conflito entre principios ..........cocceereeeereereerenncns 314
7.6.16.1.6 Liberdade de imprensa x direito a intimidade:

as pess0as publicas........cocoevererveiiccencnienenenn. 315

7.6.16.1.7 Posicionamentos .........c..cocoreeerverrerrrererrerenrnuenes 317

7.6.16.2 Litispendencia...........ceceoveieieiriiniinieieieese et 318

7.6.16.3 Petigdo inicial .....ccooeierieiriicrniireeeeee e 319

7.6.16.4 Prova pré-constituida............cooeveieerenirnenecneee e 319

7.6.16.5 Antecipagdo de tutela e medida cautelar.............c..ccccenneeee. 320

T.6.16.6 CitaGh0.....cccoivviririeiiiiiiiiinii s 320

7.6.16.7 CONLESLACAD. ... .cveevreireeeeeeeereereeteeeeeteereeeeerteereeseseeraessensens 320


http:7.5.21.11
http:7.5.21.10

32

Antbnio Veloso Peleja Junior

7.7

7.6.16.8 Julgamento antecipado da lide ..........ccoveemerrieiniiiiciiiicnnes 320
7.6.16.9 Provas......coccveecereriecrenineemisnrenieeie st 321

7.6.16.10 Audiéncia de instrugo

7.6.16.11 DIliGENCIaS........coeveereerereeerirerreeeieiiririciieeetsesee e tese e ievenenees
7.6.16.12 Alegagdes fINAiS.......coevereveenireriniriniiinnirerereneesenerneeseseraess 322
7.6.16.13 DeSIStENCIA. ....evveeererescrecrrereneeinis s 323
T.6.17 SENLENGA .....cverievieirrirerereeieiereereeesesies sttt b ereesssnsbesbenes 323
7.6.17.1 Onus da SUCUMDBEANCIA ......vovvvevvrrerrisssseessesessieese s 325
7.6.18 RECUISOS .....oovriiiiriicccicce ettt 325
7.6.19 Dos Efeitos do Recurso Interposto da Sentenga..............ococevvrvecnnnn. 326

7.6.20 Fluxograma da Ag¢do de Impugnagio de Mandato Eletivo — AIME ....327

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA — RCED .......c.coooconncnn. 328
771 A DIPlOMAGHO .....coveirriieiieereiscreeceeiniine e 328
7.7.2  Recurso Contra a Expedigdo de Diploma.........c.coeecerevecenrcmcecennuccnnee 330
7.7.3  Natureza JUridica.........coceveverieieeeneneiieiniene s 331
7.7.4  Finalidade........cccooivivirenrernieriieiinieneceneneeein et 331
7.7.5  COMPELENCIA.......eeirrriiieieteriereresreseesteneeeeseeseeeereeseeseseeeeeesesteneeneeas

7.7.6  Procedimento

7.7.7 Capacidade Postulatoria ..........ccecevveerreireecrniennercnereneereeeenneneennenns 337
7.7.8 Legitimidade Ativa e Interesse Processual.........c.ccocvrreerivirrenieruenenenns 338
7.7.9 Litisconsorcio Passivo — Eleigdes Majoritarias .........co.euecceeeccvcnnnnn 339
7.7.10 Litisconsorcio Passivo — Eleigdes Proporcionais..........ceeevvecervrreennnns 340
7711 ASSISEENTE ...t eseees et renee e ne s erenesesenreneans 340
7.7.12 Hipoteses de Cabimento.........cceevierieriiiereenienienrienenee e 341

7.7.12.1 Inelegibilidades € preclusdo........ccceveerrirceisieeviveerenseneenens 343
7.7.13 Prova Pré-Constituida ............ccceeeeieorriennnininiecncnieeneecreesnenrseeeeene 345
7.7.14 ONUS da PIOVA ...ovreucieerreeereeeesmssnesssessensceesssssessssssissessssseseseesesessssessenes 346
7.7.15 OnuS da CONIAPIOVA. ...........vveeeeereeersesseesssseessaessiseseseesesseeeseeeesesseens 347
T.7.16 DESISIENCIA «...evvnievencreieiieiinteitrrerertere e st eerese e e e seseebeseneseeeen 347
7.7.17 LitiSPENACICIA .....veevreerieirenteerieeiieraeseesresesnsessessesssesssessessessesssarsesssesans 348

7.7.18 Sentenga com Resolugdo de MErito.........coecuevivievirinicnineneniecieens 349


http:7.6.16.12
http:7.6.16.11
http:7.6.16.10

Direito Eleitoral — Aspectos Processuais, A¢des e Recursos 33

7.7.19 Efeitos da Sentenga Devido a Interposi¢do de Recurso............ocueu.... 349
7.7.20 Recurso da Decisdo que Julga o Recurso Contra a Expedi¢do do
Diploma — RCED ......ccccooiuieiimiirnineeenteeneerre et 350
7.7.21 Fluxograma de Recurso Contra Expedi¢do de Diploma — RCED ....... 351
7.8 ACAO POR CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORALIS .......cooiiieiiirtreneenesietresteeiees e 352
781 INIOAUGEO ...oovveviviieieie ettt eesresreiestessestesaessesaeseesessesseennnsessennanan 352
7.8.2 Conduta Vedada..........ccocviieiiiiininriieinieinieninreeneineneeseesercneeen 352
7.8.3 A Constitucionalidade da Norma do Art. 77, Lei 9.504/1997 ............. 352
7.8.4  Agentes PUDIICOS........ccoueiuieeiieiiiieciee sttt sae st ne s 353
7.8.5 Potencialidade Lesiva..........cccorurcinrerierrecneccieceeeeneseeeeeeeneneenee 354
7.8.6 As Condutas Vedadas em ESPECIe........ccocerveriereerierieienenreeeninesenrenne 355
7.8.6.1 Cessio ou uso de bens publicos........ccocvevveieinerenriirernnnnee 355
7.8.6.2  Uso de bens ou servigos pablicos ........cccoveeveerinreieneennane. 356
7.8.6.3 Cessdo ou uso de servidor puablico para comité de
campanha eleitoral ..........cccceceiierininiiieneneee e 357
7.8.6.4 Uso promocional de bens ou servigos piblicos .................. 357

7.8.6.5 Nomeacdo, admissdo, transferéncia ou dispensa de
SEIVIAOT PUDLICO ...ttt 358

7.8.6.6 Transferéncia de recursos, propaganda institucional e
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo (art. 73,
VI 9@, “D” € “C) ittt 359

7.8.6.6.1 Transferéncia voluntaria de recursos................. 359

7.8.6.6.2  Propaganda institucional em periodo eleitoral
(art. 73, VL, “D”) et 359

7.8.6.6.3  Pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo (art. 73, VI, “C”) coveveveriiiiciiiece 360

7.8.6.6.4 Proibicdo de distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da
Administragdo Pablica (art. 73, § 10)............... 361

7.8.6.6.5 Propaganda institucional (art. 74) ..........c.ccce..... 361

7.8.6.6.6 Realizacdo de despesas que excedam a média
com publicidade (art. 73, VII)......cccoooenvrenennne 362

7.8.6.6.7 Revisdo geral na remuneragio dos servidores
(@rt. 73, VIID) oo 362


http:7.6.16.13
http:7.6.16.12
http:7.6.16.11
http:7.6.16.10

34

Antonio Veloso Peleja Junior

7.9

7.8.6.6.8 Contratagao de SAOWS .......ccccoererevvnvrcrrcnirenne 362

7.8.7 REPIESENtACAO ....ccveieiieeiieiee ettt ra e esbe et s ee s 363
7.8.8  Prazo para o Ajuizamento ..........cooveeerinieinieiiinenic e 363
7.8.9 Causade Pedir e Pedido......ccccvvviiriiiiiiiiiiiiciciiiieceneiine 363
7.8.10 LitiSCONSOICIO . .vrurerrirvereieiemeeccneieiiiiceeece ettt s e snens 365
7.8.11 Medida Cautelar...........ccooceeeieiniiiiiiiiiiieiee e 365
7.8.12 Efeitos da Sentenca ........coovvvuvmrremerereriiiiieeccccce s 365
T.8.13 RECUISO.....eeuiierieieeieteeereer et n bbb e 365
7.8.14 Fluxograma da A¢do por Condutas Vedadas a Agentes Publicos em

Campanhas Eleitorais..........ccveviviriiiiiiiniiciicicccnnccnesveneseans 366
REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.....367
7.9.1  INETOAUGED ...eevrieeeieericeeriee ettt st b st r e neenenan 367
7.9.2  COMPELENCIA....cvevireeereeciiie ittt et st 368
7.9.3  Prazo para 0 AjUiZamento ........c.ccocceeriniiiininiiiiiniiniiennesese e 369
7.9.4  Petic80 INICial.......ocvieieiriieiireeiereneecte s 372
7.9.5 Legitimidade AtivVa.......ccocvcereecnienieeneieienenee et
7.9.6 Legitimidade Passiva
7.9.7 Medida Liminar..........cccoooiiiiiiniinniiniinnie e
7.9.8  NOHICAGHD ...veureveeeriierrerireiei ettt e s s sn e ee 376
799 DELeSA..c..eiuiieiieeieeec et e s 377
7.9.10 Fase Probatoria........cccoerveriereenienreeereinienterccsieenee et e 377
7.9.11 LitiSconsOrcio € ASSIStENCIA .......cceveveieriireerinecririneierrereereeneeceeene 377
7.9.12 Ministério PADLICO .....c.eveveviiirieiiiireiieieicceteeicctcceeeeerere e 378
7.9.13 DESISIENCIA c.vvvivveriiniieieiiecieecierc st ee ettt eree et erenene 378
7.9 14 SENEIICA ...ttt ettt ettt 379
7.9.15 RECUISO.....oiiriiiiiiinrererict ettt ettt ettt e s e 379
7.9.16 INtIMAGAO......ceecirieieirueieieteie ettt es e 379
7.9.17 Alegagdes Finais e Julgamento .........ccc.ocvvveviereeieeecnieniierecesiesesenes 379
7918 RECUISO..c.utieiiieiiiiiitieteet ettt ete et ereebe et s eeeesneentesnsesesasessenis 379
7.9.19 Parcelamento da Multa Eleitoral Aplicada..............cccceeveverieerennnne, 380

7.9.20 Descumprimento da Ordem Judicial .........c.c.ccooveuriireeeerecvveerieeernee 381


http:7.10.1.2.1.17
http:7.10.1.2.1.16
http:7.10.1.2.1.15
http:7.10.1.2.1.14
http:1.2.1.13
http:7.10.1.2.1.12
http:7.10.1.2.1.11
http:7.10.1.2.1.10

Direito Eleitoral — Aspectos Processuais, A¢des e Recursos 35

7.9.21 Fluxograma da Representagdo Eleitoral por Propaganda Irregular .....382

7.10 ACAO DE PERDA DE MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA..... 383

7.10.1 Ativismo Judicial na Justi¢a Eleitoral: Fidelidade Partidaria .............. 383
7.10.1.1 INtrodUGAO......cc.eireireiiieneeeeeie ettt sve e 383
7.10.1.2 Ativismo judicial ......ccoocooviiiiiiiiiiineeeeeeeeeeeee s 383

7.10.1.2.1 Fidelidade partidaria ...............ocovverreveerrerernnnns 384
7.10.1.2.1.1 Introdugfo .........cccoevveveveverennene 384
7.10.1.2.1.2 A fidelidade partidaria................. 385

7.10.1.2.1.3 O regime anterior 4 Resolugdo
22.610, TSE: o mandato perten-
ce a0 mandatario............ceeeeenee. 386

7.10.1.2.1.4 A mutagdo constitucional no
entendimento do STF: o
mandato pertence ao partido........ 389

7.10.1.2.1.5 Agcdo para perda de mandato
decorrente da fidelidade
partidaria: da Resolugéo
22.610/2007 a Lei 13.165/2015...392

7.10.1.2.1.6 Agdes manejaveis face ao art.

22-A, Lei 9.096/1995 ................. 395
7.10.1.2.1.7 Justa causa........c.ccorireririennnnnns 395
7.10.1.2.1.8 Prazo para o exercicio do direito

de aCA0...ceivieiireereee e 397
7.10.1.2.1.9 Legitimados........c.cccceeerircrerucnne. 397
7.10.1.2.1.10 Competéncia..........cceeveererrenuenene 398
7.10.1.2.1.11 Petigo inicial ..........cccooevrenernnne. 399
7.10.1.2.1.12 Antecipagdo de tutela .................. 399

7.10.1.2.1.13 Prazo para a defesa e revelia ....... 399
7.10.1.2.1.14 Ministério Publico....................... 400

7.10.1.2.1.16 Do saneamento do processo € a
produgdo de provas.............e....... 400

7.10.1.2.1.17 Alegagdes finais: a sustentagdo
O1al v 401



http:7.10.1.2.1.17
http:7.10.1.2.1.16
http:7.10.1.2.1.15
http:7.10.1.2.1.14
http:7.10.1.2.1.11
http:7.10.1.2.1.10

36 Antonio Veloso Peleja Junior

7.10.1.2.1.18 O julgamento pelo Colegiado......401

7.10.1.2.1.19 A irrecorribilidade das interlo-
CULOTIAS ..

7.10.1.2.1.20 O julgamento final

7.10.1.2.1.21 Prazo para julgamento................. 402

7.10.2 Fluxograma da Agdo de Perda de Mandato por Infidelidade
Partidaria.........c.cceoiiviririiieereeee et e 403
7.11 ACAO RESCISORIA ELEITORAL ......covvvvmmimmmrirreiimicsnssisesccsiomsenserscsennss 404
TLLT NOGOES......cicvieteetereeeteeteerereereeseetesnesae e s eenemtetesee e eseesesenstasesbesrasennensas 404
7.11.2 Agdo Rescisoria Eleitoral ..........cccoviiviniiiiniiiiiiiinciiinincene 404
VIII DOS RECURSOS 409
8.1 TEORIA GERAL DOS RECURSOS ....coemiiiiiiiniiiinicecsincecnscienens 409
8.1.1 Meios de Impugnagéo das Decisdes Judiciais ..........ccerrruriirereninnnn 409
8.1.2  PIINCIPIOS ..oeuiuiiiiiienieietettri ettt ettt s 409
8.1.3  Dos Principios Informativos............ccovvivivinneninccicccccne, 410
8.1.4  Os Principios Gerais ou Fundamentais..........ccoccevvnieiinicnennnncncnn. 410
8.1.4.1 Principio do duplo grau de jurisdig8o ........ccccccoeuerreinreennn. 410
815 REGIAS .ottt e 411
8.1.5.1 Regra da taxatividade .........ccoeeererieiinviininenirienieecenne 411

8.1.5.2 Regra da singularidade ou da unirrecorribilidade ou da
UNICIAdE.....c.eeeienirceec e 411
8.1.5.3 Regra da fungibilidade...........cccoceveerreierierccrcinnecneiennn 411

8.1.5.3.1 Requisitos: duvida objetiva e a inexisténcia de
€ITO GIOSSEITO -.onverueeererenereresserserserareseesnessessens 412
8.1.5.4 Regra da dialeticidade ou discursividade............ccccecennnene 413
8.1.5.5 Regra da voluntariedade ...........ccccoceceneivrrniinncenrccinennnnes 413
8.1.5.6  Regra da irrecorribilidade em separado das interlocutorias....... 413
8.1.5.7 Regra da complementaridade...........c.c.cooeinriinininiciinnnnne 414
8.1.5.8 Regra da proibigdo da reformatio in pejus.......................... 414
8.1.5.9 Regra da consumago .........coceeereueinuemreenireeeriernenieesrerennene 414
8.1.6  Conceito de RECUISO.....cccoueueererereerireiiirecerieernieie et 415

8.1.7 Natureza Juridica do RECUISO .........ccvveevieeieeetieeieciceecccee e 415



Direito Eleitoral — Aspectos Processuais, A¢des e Recursos 37

8.2

8.1.8 Do Recurso ¢ as A¢des Autonomas de Impugnagio ............c.cocecuceunes 416
8.1.9 Juizo de Admissibilidade e Juizo de Mérito do Recurso.............o....... 416
8.1.9.1 Pressupostos de admissibilidade dos recursos (objeto do
juizo de admissibilidade) ................cocoovrireeneniecnnerencciene 417
8.1.9.1.1 Pressupostos de admissibilidade intrinsecos
(cabimento, legitimagio e interesse) ................. 417
8.1.9.1.1.1 Cabimento...........ccccvururrererererireereseeeeeenenenns 417
8.1.9.1.1.2 Legitimidade para recorrer................cccecesrreeerens 418
8.1.9.1.1.3 INEresse €M TECOITET ...........ocveueeereeerrrerireisereenne 418
8.1.9.2 Pressupostos de admissibilidade extrinsecos ...............ouo.... 418
8.1.9.2.1 Tempestividade........ccceeerierivivriniiiierceeerenens 419
8.1.9.2.2 Regularidade formal...............c..coooviiveiiiverenne. 420
8.1.9.2.3 Inexisténcia de fato extintivo ou impeditivo
do poder de recorrer .........ooccurererrienereriiirnennn 420
8.1.9.3  Juizo de METItO.....c.cceciiviiiiniiinietiet s 420

8.1.93.1 A causa de pedir recursal: o error in
procedendo e o error in judicando.................... 421

8.1.9.3.2 Julgamento rescidente e  julgamento

SUBSHEULIVO ...t 422

8.1.10 Dos Efeitos dos RECUISOS..........cuvveueiieiiiieriectiieeieeieceieve e 422
8.1.10.1 Do efeito deVOIULiVO ......c.coeueveuriiieririereieccere e 422
8.1.10.2 Da extensdo do efeito devolutivo..........cceceverencvervcnnenee 423

8.1.10.2.1 Das questdes arguiveis ex officio e a proibi¢do

das decisfes-Surpresa .......coeveveeeeniieneienicnniane 424

8.1.10.3 Do efeito suspensivo ou obstativo ........cccccceveveercrenievecnnene 425
8.1.10.4 Do efeito eXPansivo .......ccevrerrerrerieenrereeieneniesesieseeaeneens 426
8.1.10.5 Do efeito translativo ..........ccvevniiineiniininiiccice e 426
8.1.10.6 Do efeito regressivo, de retratagdo ou diferido .................... 426

8.1.11 Sucedaneos RECUISALS ..........cceevviniimieniiniciiiiiiicniencene e 427
TEORIA ESPECIFICA DOS RECURSOS NO DIREITO ELEITORAL ....... 428
8.2.1 Os Recursos EIeitorais........ccueoeeeiniiiiiieiiiine e 428

8.2.2 Principios Infraconstitucionais/Regras Recursais Insitos ao Direito
EIEIOTal ... 429


http:7.10.1.2.1.21
http:7.10.1.2.1.20
http:0.1.2.l.19
http:7.10.1.2.1.18

38

Antdnio Veloso Peleja Junior

8.23

8.2.4
8.2.5
8.2.6
8.2.7

8.2.8
8.2.9
8.2.10
8.2.11
8.2.12
8.2.13

8.2.14
8.2.15

8.2.16
8.2.17
8.2.18
8.2.19

8.2.20

8.2.2.1 Principio da irrecorribilidade das decisdes do Tribunal
Superior EIEitoral........coooeerrerrireeneniricieteeeeeeceeeenes 429

8.2.2.2 Efeitos recursais: regra da devolutividade dos recursos ou
AUPLO fEIt0? .....vvrveeeeeeeriirerii et 429

8.2.2.3 A regra da irrecorribilidade das interlocutdrias no juizo
monocratico ¢ o manejo do agravo de instrumento na

S€Ara €leitoral........eoevceereeeiiiitiie s 435
8.2.2.4 Regra da preclusdo instantanea.............ccoeueeviiiiinnirineenennnnn 440
Espécies de Recursos EI€itorais ..........oovveiiieinecienenenncnecncciincens 441
8.2.3.1 Impugnagio e recurso: hipdteses distintas..........cc.cccocvvvenenes 441
Caracteristicas dos Recursos EI€itorais ..........ccoovevvrevivivcvirniicecicnne, 442
Prazos para a Interposigio dos Recursos Eleitorais............ccocovverneee. 443
Sustentagdo Oral...........ceveeeveierereriiiii s 444
Ponderagdes Acerca do Efeito Suspensivo........cccoeveveecciincncnninns 446

8.2.7.1 O efeito suspensivo nas agdes de Recurso Contra a
Expedi¢do de Diploma — RCED, e A¢do de Impugnagéo

de Mandato Eletivo — AIME: o art. 216, CE..........ccccovunnee 446
8.2.7.2 Inexisténcia de preparo.........ccoceeevvivvineeceeniiniiincneeeneree 448
O Art. 15, LC 6471990 ....oveieieieeieeteee e 448
As Resolugdes dos Tribunais EIEItOrais ........ccooeveecvecmeenevenncncnicncens 448
A Produgio de Provas na Fase Recursal...........ccccvvevevenincecciinennnnnens 449
Atos Administrativos € RECUIS0 .......c.eeveereirrecrneiiencninieniceeccicicnens 450
A Supressio de Instancia do Direito Eleitoral.............ccoccovueirincenincnns 451
Recurso Eleitoral em Matéria Constitucional: Recurso
Extraordindrio € Preclusdo ..........cocvviiviiniininninininiiinine 451
Recursos Parciais € Prevengao ........c.cocecevevenienivenineneciieceeenes 452

O Prejulgado e a Necessidade de Mutagdo Constitucional em Razéo
do Novo Paradigma do Stare Decisis no Direito Brasileiro................. 453

CONSUILAS c1vvveeeiviee e e et cee e et e e et e e e ebteeeesbaae e e taseerssaesssaeeasaeas

Reclamagio e Representagdo no Direito Eleitoral

ReCIaMAaga0 ...t

Reexame Necessario ou Condigdo de Eficacia da Sentenga no
Direito Eleitoral.........cccoovviiniininiiiiiciiiice e 462

Cabimento Recursal Conforme o Grau de Jurisdigo...........cceevevnennne 463



Direito Eleitoral — Aspectos Processuais, A¢des e Recursos 39

8.2.20.1 Recursos das decisdes dos juizes eleitorais............coceerrerenn. 463
8.2.20.2 Recursos das decisdes das Juntas Eleitorais.............cocereeen. 463

8.2.20.3 Recurso das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais....463

8.2.20.4 Recurso das decisdes do Tribunal Superior Eleitoral........... 464

8.2.21 Desisténcia do Recurso e Prosseguimento por Parte do Ministério
PUDLCO oottt 465
8.2.22 Juntada de DOCUMENTOS........cocoveuerririeiientiiriaiceei e ee e ss e e es s eeseeeene 465
8.2.23 Preclusdo Recursal e Matéria Constitucional ...................ceveveevrrnnn... 467
8.2.24 Preclus@io € RCED......c.oocoiiieiiieiniccceentieeee s 467
8.3 DOS RECURSOS ELEITORAIS EM ESPECIE ..........oovoommoeoooiooeeen, 467
8.3.1 Recurso INominado .............cccccccuiuiicnnnvniiii s 467
8.3.1.1 Prazo € processamento............c.oceeueerivuieererierereeeseereesenens 469
8.3.1.2  Juizo de retrataGio ......co.ecvveeurerieeiiieeeeeeee e 471

8.3.1.3  Recurso inominado e representagdo por propaganda ilicita
nas eleigdes MUNICIPAIS. ....ovvevceiveeceriiieceeeeseeee e 471

8.3.1.4 Recurso inominado e representagio por propaganda ilicita
nas eleigdes estaduais e federais..............ccocoevveecereceieenann. 472
8.3.2 Recursos de Cognigao EStrita.........ccceeveriverinicueieriiietiieeereeeereseieins 473
8.3.2.1 Recurso especial eleitoral ...........c.couvevererrrrcecerienireneererenenene 475
8.3.2.1.1 A apreciagdo do recurso especial pelo relator ...481
8.3.2.1.2  Prazo ..o 481
8.3.2.1.3  Processamento...........cc..covuvrruerevemeiusmerenssneninnans 481
8.3.2.1.4 Recurso especial e agravo interno..................... 481
8.3.2.1.5 Recurso retido.......ccocccevvevvrvenecrcrcicicnenncnenes 482
8.3.2.1.6  Recursos ordinario, especial e fungibilidade.....482
8.3.2.1.7  Interposigdo simultdnea.............c.ccovevreerrrenennne 483
8.3.2.2  Recurso ordinario........c.ccoveveeveenineneeensiinieee e e 483
8.3.2.2.1 Previsio e cabimento ..........cccecevevrerencecennnenne. 483

8.3.2.2.2 Pressuposto recursal especifico: a
colegialidade ......c...coooeeverrveicneerenienreeeene 484

8.3.2.2.3  PraAZO .ccoiioeciieecee ettt 485
8.3.2.2.4  CONrAITAZOES .....oeeeevveieieeeeeeeeeeeeeeeereeesrireeseeens 485



40 Antdnio Veloso Peleja Junior
8.3.2.2.5 Interposigdo via fax (fac-simile) ou telex .......... 485
8.3.2.3 Recurso extraordinario
8.3.2.3.1  Prazo ...
8.3.2.4 Repercussdo geral no recurso extraordindrio ..............ccc...... 487
8.3.2.5 Agravo de instrumento em caso de denegagdo do recurso
extraordinario e especial: o agravo de instrumento
Eleitoral........ccovuirviiiiiiii e 488
8.3.2.5.1  CaracteriStiCas ........cccceverurrercrrrrenireeerererienreneneas 489
8.3.2.5.2 Prazo de interposi¢0 .......ccevvererirrenrrerresreerenns 490
8.3.2.5.3 Formagdo do instrumento............ccccesveerrrvennenne 490
8.3.2.6 Embargos de declaragfio ...........ccceeveeirerennneciecceenens 490
8.3.2.6.1 Prazo de interposigo ........cocevverurierecreieeieneeninne 492
8.3.2.6.2  CaracteriStiCas .........ccccoveerererrereeererierercnieesnenens 492
8.3.2.6.3 Embargos de declaragio, prequestionamento
e embargos protelatorios ..........cccceeeveceereeennnn, 493
8.3.2.64 O efeito dos embargos de declaragio: suspensdo
ou interrupgao do prazo?.........ccceceeerverenennenne. 494
8.3.2.6.5 Suspensdo dos efeitos da decisdo: o efeito
SUSPENSIVO ..eceiereirenrenreceieere et esee e 495
8.3.2.7  RECUISOS PACIAIS .....cuoueurrerriccniicniieicitieeier e ceneseaes 495
8.3.2.8 Prazo em caso de direito de resposta ......c.ccceeeeericrienennen. 495
REFERENCIAS 497
ANEXO 503
INDICE REMISSIVO 505




