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OBLIGATION OF ACCESSIBILITY FEATURES THE PROPAGANDA ELECTORAL LAW AFTER THE ISSUE 13146/2015

Ary Jorge Aguiar Nogueira*
RESUMO

O presente trabalho pretende realizar uma andlise critica da garantia de utilizacGo de recursos de acessibilidade
audiovisual na propaganda eleitoral obrigatéria, apds a edicdo da Lei 13.146/2015. A andlise levard em conta a
profunda mudanca no paradigma de tratamento legal @ pessoa com deficiéncia, com a incorporacdo da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ao nosso ordenamento juridico com status de emenda
constitucional. Seré realizada, ainda, uma breve descric@o acerca do tratamento conferido a deficiéncia ao longo da
histéria. Espera-se que, ao final, seja confirmada a hipétese de que os recursos mididticos da subtitulacdo por meio
de legenda oculta, da janela com intérprete da Libras e da audiodescricéio devem ser obrigatoriamente utilizados na
veiculacdo da propaganda eleitoral na televisdo.
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ABSTRACT

This paper aims to conduct a review of guarantee use of audiovisual accessibility features in the mandatory canvass,
after the enactment of Law 13.146/2015. The analysis will take into account the profound change in the paradigm of
legal treatment to people with disabilities, incorporating the International Convention on the Rights of Persons with
Disabilities to our legal system with constitutional amendment status. It will be held also a brief description about
the legal and social treatment given to disability throughout history. It is expected that in the end is confirmed the
hypothesis that the media resources of closed caption, window with interpreter of Libras and audio description are
required to be used in the placement of election propaganda on television.
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1. INTRODUCAO

O trabalho que ora se apresenta tem a intencé@o de tracar um panorama sobre a garantia de utilizac@o de
recursos de acessibilidade audiovisual na propaganda eleitoral obrigatéria, assegurada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.1216/2015).

O mencionado Estatuto constituiu a implementacdo pratica da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que foi firmada em Nova York, em 30 de marco de 2007, mas somente foi introduzida no
Direito Patrio com o status de Emenda Constitucional, com a edicdo do Decreto n. 9 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Ambos os dispositivos legais mantém profunda conexdo, sendo inequivoco o fato de que ha trechos do Estatuto
que reproduzem /psis litteris’ a Convencdo.
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O direito de a pessoa com deficiéncia votar e ser votada é assegurado por ambas as Legislacées, mas a sua
implementacdo imprescinde da adocdo de diversos outros mecanismos que possam dar efetividade a norma legal,
sem o que, tornar-se-é letra morta.

Verbi gratia, o exercicio do direito de voto pressupde a escolha livre e consciente, advinda da comparacéo
racional entre os multiplos candidatos. Se a pessoa com deficiéncia ndo contar com o amplo acesso a propaganda
eleitoral obrigatéria, através de recursos de midia que compensem a deficiéncia, certamente terd prejudicado seu
direito de escolha.

Legenda oculta, audiodescricGo e Lingua Brasileira de Sinais ser@o termos cada vez mais constantes e
importantes para as campanhas eleitorais.

De forma assaz oportuna, o Tribunal Superior Eleitoral ndo deixou de se manifestar acerca do tema, dedicando-
Ihe o artigo 36, pardgrafo quarto, da Resolucéo n.? 23.457 de 2015, a qual dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacdo
e geracdo do hordrio gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas eleicdes de 2016.

Como é previsivel, a quest@o ultrapassa os limites do Direito Eleitoral, sendo inarredével o fato de que os efeitos
da nova legislacdo serdo sentidos ao longo dos préoximos anos e que as Cortes Eleitorais deveréo se dedicar com
afinco a revisdo de todo um paradigma juridico estabelecido.

2. DO TRATAMENTO CONFERIDO A DEFICIENCIA AO LONGO DA HISTORIA

Na Antiguidade, especialmente na Grécia antiga, onde a perfeicéio do corpo era venerada, as principais reacoes
as pessoas com deficiéncia eram o abandono, a eliminacéo ou o sacrificio.

Em certos lugares de Roma, os bebés que apresentavam deficiéncia aparente podiam ser mortos ou submetidos
a um processo de purificacéo para livré-los do mau agouro.

Tal como a loucura, a deficiéncia na Antiguidade oscilou entre dois polos extremamente contraditérios: ou eram
vistos como um sinal da presenca dos deuses e demdnios; ou como algo da esfera do supra-humano ou do émbito do
infra-humano.

Conforme Amaral (1994, p. 14), "do venerdvel saber do ordculo cego @ '‘animalidade’ da pessoa a ser extirpada
do corpo sadio da humanidade”. Assim foi por muito tempo, em vdrias civilizacdes (ancestrais da nossa).

Durante a Idade Médiq, a religiio era um elemento fundamental e em uma sociedade em que as pessoas eram
observadas como "imagem e semelhanca de Deus", aquelas que apresentassem alguma deficiéncia eram associadas
ao demonio e, consequentemente, tornavam-se vitimas do descaso e da marginalizacéo.

A associacéo na Idade Classica entre deficiéncia e hdbitos moralmente proibidos, com o consequente desejo de
ocultar aqueles que eram vistos como doentes das vistas da sociedade permeou os trés séculos seguintes e marcou

indelevelmente as politicas publicas que jamais consideravam a pessoa com deficiéncia como membro da comunidade.

Saliente-se, no entanto, que o individuo pobre, ainda que tivesse qualquer deficiéncia, da mesma forma ndo
recebia um tratamento muito melhor do Estado.

Convém ndo olvidar que o respeito ao individuo como ser humano é um fato relativamente novo na histéria, cuja
génese recente repousa nas Revolucdes do Século XVIlL.

As Revolucdes Americana (1776) e Francesa (1789) incorporavam uma nova postura do cidaddo frente ao
Estado absolutista.
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Com uma Declarac@o de Direitos assaz incisiva, a Revolucdo Francesa apontava pela primeira vez a igualdade
entre os homens como base da convivéncia social, o que se revelava um verdadeiro contrassenso d época.

Bobbio (1990, p.103) afirma com o primor que Ihe caracteriza:

Che gli uomini non nascano né liberi né eguali era dottrina corrente, da quando la credenza in una mitica eta
dell'oro, che risaliva agli antichi ed era stata ripresa durante il Rinascimento, era stata soppiantata della teoria,
che da Lucrezio era arrivata sino a Vico, dell'origine ferina dell'uomo e della barbarie primitiva’.

Previsivelmente, a mudanca ndo se daria imediatamente e as sementes entdo lancadas levariam ainda mais de
um século para florescer.

O impacto causado pela barbérie da Segunda Guerra Mundial levou os governos das grandes nacées a lancar
as bases de um novo modelo quando ao respeito e reconhecimento dos direitos humanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) constitui o documento marco na histéria dos direitos
humanos e foi proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948.

Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo
estabeleceu, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos.

A Declaracéo foi traduzida em mais de 360 idiomas, o que a tornou o documento mais traduzido do mundo, além
de servir de inspirac@o a constituicGes de muitos Estados, incluindo o nosso.

Seu primeiro artigo lancou as bases do respeito as diferencas ao proclamar o principio basico daigualdade, sem
o qual ndo seria possivel falar em incluséo da pessoa com deficiéncia.

Um novo paradigma comecava a surgir, mas no Brasil do inicio do século XX, a pessoa com deficiéncia ainda era
vista como um doente, que precisava de tratamento e cuidado.

O artigo 59, inciso Ill, do Cédigo Civil de 1916 mencionava os surdos-mudos que ndo pudessem se expressar
como absolutamente incapazes.

Tratava-se de uma viséo coerente com aquela que a sociedade tinha da pessoa com deficiéncia mental no
inicio do século XX: alguém absolutamente incapaz. A contundente carga semdantica dos termos prescinde de maiores
explicacdes.

Ha que se frisar, mormente, que o senso comum entendia tal visGo como dotada de alto valor moral, pois as
pessoas com deficiéncia eram pensadas como pessoas que precisavam de protecdo.

Caio Madrio (2005, p. 272) resumiu bem o pensamento da época ao afirmar que "o instituto das incapacidades
foi imaginado e construido sobre uma razdo moralmente elevada, que é a protecdo dos que s&o portadores de uma
deficiéncia juridicamente apreciavel”.

Nem a edicGo de uma nova codificacéo civil em 2002 foi capaz de sanar totalmente o problema, visto que ainda
tratava as pessoas que, mesmo por causa transitéria, ndo pudessem exprimir sua vontade, como absolutamente

incapazes (artigo 39, inciso IlI, do Cédigo Civil de 2002, em sua redacéo original).

Portanto, até o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia o foco juridico residia na protecéo a pessoa com deficiéncia.

2 "Que os homens ndo nascam nem livres nem iguais era doutrina corrente, desde que a crenca em uma mitica idade do ouro, que
datava dos antigos e foi retomada durante o Renascimento, foi suplantada pela teoria, que de Lucrezio chegou até Vico, da origem
selvagem do homem e da barbdrie primitiva" - Traducdo livre do Autor.
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Com as inovacdes legislativas, o foco passou a ser a incluséo.

Nesta toada, resta imprescindivel trazer a colacéo as brilhantes palavras de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho (2016, p.148):

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da dignidade da pessoa humana, fazer
com que a pessoa com deficiéncia deixasse de ser ‘rotulada’ como incapaz, para ser considerada - em uma
perspectiva constitucional isonédmica - dotada de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de
adocéo de institutos assistenciais especificos, como a tomada de deciséo apoiada e, extraordinariamente, a
curatela, para a prdtica de atos na vida civil.

3. DAS NORMAS PERTINENTES AO DIREITO ELEITORAL NA CONVEN(;KO E NO ESTATUTO

O principal artigo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que trata de
matéria pertinente ao Direito Eleitoral é o artigo 29.

Este dispositivo garante direitos politicos ds pessoas com deficiéncia, bem como oportunidade de exercé-los em
condicoes de igualdade com as outras pessoas, podendo livremente votar e ser votados.

Além de ratificar a importancia da acessibilidade, com o uso adequado da tecnologia em prol da pessoa com
deficiéncia, o artigo traz importante inovacdo ao assegurar que esta possa contar com o auxilio de pessoa de sua
confianca para votar, norma esta que foi repetida no inciso IV, do paragrafo 19, do artigo 76, da Lei 13.146/2015.

O Estatuto esmiucou o que na Convencdo era chamado de "novas tecnologias assistivas" e em seu artigo
67 aponta que os servicos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o uso dentre outros recursos, da
subtitulac@o por meio de legenda ocultg; da janela com intérprete da Libras e da audiodescricdo.

Ademais, o artigo 76, paragrafo 12, inciso lll, estabelece a garantia de que os pronunciamentos oficiais, a
propaganda eleitoral obrigatéria e os debates transmitidos pelas emissoras de televiséo possuam, pelo menos, os
recursos elencados no mencionado artigo 67.

4. DO EXERCICIO DO VOTO COMO MANIFESTAQKO DE VONTADE

O artigo 14 da Constituic@o da RepUblica Federativa do Brasil traz os marcos bdsicos do exercicio da soberania
popular através do voto.

O mandamento constitucional resguarda o sufragio universal, com o voto direto e secreto, de valor igual para
todos. Estabelece, aindaq, as hipéteses de obrigatoriedade do alistamento eleitoral e voto para os maiores de 18 anos
e apresenta os casos em que estes sdo facultativos, quais sejam, aos analfabetos, aos maiores de 70 anos e aos
maiores de 16 anos e menores de 18 anos.

O pardgrafo segundo do mencionado artigo 14 traz ainda as hipéteses de vedacdo ao alistamento eleitoral
para os estrangeiros e conscritos (durante o servico militar obrigatoério).

Como se pode inferir da leitura do texto constitucional, o voto no direito brasileiro é fundado em um binémio
formado pela juncéo do direito e do dever. O cidad@o ndo tem apenas direito ao voto, mas este Ihe é igualmente uma
obrigacdo.

Rodrigues, Liberato e Jorge (2016, p. 88) asseveram que:

O direito ao voto &, na verdade, (a) um poder-dever, resultante de uma func@o publica reservada ao cidaddo;
(b) que o exercicio do voto é uma forma de educacdo politica; que é tradicdo no Brasil o voto obrigatério; (c)
que o atual estdgio da democracia brasileira é importante o exercicio do voto; (d) o constrangimento pelo
exercicio do voto é minimo.
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0 voto constitui a manifestacdo ativa dos direitos politicos conferidos ao cidad@o e sua basilar importéncia é
assinalada por toda a Doutrina.

Almeida (2012, p. 82) conceitua direitos politicos como "o poder que possui o nacional de participar ativa e
passivamente da estrutura governamental estatal ou de ser ouvido pela representacdéo politica”.

Ja Coélho (2012, p.60) vaticina que, "ao votar é essencial que o cidaddo tenha consciéncia de seu dever civico e
daimporténcia do seu voto para o aperfeicoamento das instituicdes democraticas que compdem a sociedade”.

Para Castro (2010, p. 70) "os direitos politicos sdo, para o cidaddo, o reconhecimento da lei quanto a sua
capacidade de participacdo na formacdo do governo e na tomada de decisbes estatais”.

A importéncia do voto como manifestacdo da vontade do individuo que vive em sociedade é assinalada com
maestria por Bobbio (1990, p.114):

In una democrazia chi prende le decisioni colletive, diretamente o indiretamente, sono sempre e soltanto
individui singoli nel momento in cui gettano la scheda nell'urna. Potrd sembrare ostico a chi no puo pensare ala
societd se non come un organismo, ma, piaccia o non piaccia, la societd democratica non & un corpo organico
ma & una somma di individui.*

Logo, o voto tem o nitido cardter instrumental, de mecanismo de expressdo da vontade do cidaddo. Mas o que
vem a ser a vontade juridicamente relevante?

Para o Direito, o que importa é a afericdo de que o ato néo foi realizado em desconformidade ds balizas previstas
na legislacdo. Ou seja, que o autor tenha capacidade juridica e que ndo haja nulidades a inquinar o ato juridico.

A vis@o da pessoa com deficiéncia sob o dogma da protecdo foi embasado pela ciéncia médica durante longo
tempo. O resultado foi relegar as pessoas com deficiéncia a condicéio de cidaddos de segunda categoria, sem voto,
sem voz.

Do ponto de vista epistemoldgico, a supremacia da técnica permeou toda a ciéncia moderna e serviu de
justificativa a diversos regimes de viés totalitdrio.

Sob a tutela de uma suposta neutralidade da técnica, falécia que ora sabemos ndo se sustentar; visto que ndo
ha discurso livre de ideologia, impde-se uma vis@o fria que desconsidera o fato de que o fundamento do direito ndo é
amera subsuncdo do fato a lei, mas a busca da justica.

A génese desta visdo reside na distorcéo do conceito aristotélico de causa, intimamente ligado a palavra grega
aitia, que significava originalmente culpa, a qual dividia-se em quatro modalidades: causa materialis (a matéria da qual
é feita); causa formalis (sua forma ou ideia); causa finalis (o fim para o qual estd feita) e causa efficiens (o agente, quem
faz as coisas).

Quanto a distorcdo epistemoldgica ocorrida na ciéncia e, por conseguinte, no direito, convém transcrever
integralmente as palavras de La Torre Rangel (2016, p. 720):

No obstante, aproximadamente en el afio 1100, se comienza a dar importancia a ‘una excrecencia de causa
efficiens, que llamaron causa instrumentalis', esto es, los instrumentos del orfebre, del hacedor de las cosas,

“ Em uma democracia quem toma as decisdes coletivas, diretamente ou indiretamente, sdo sempre e somente individuos singulares
no momento no qual lancam a cédula na urna. Poderd parecer confuso a quem ndo pode pensar a sociedade a ndo ser como um
organismo, mas lhe agrade ou ndo, a sociedade democratica ndo é um corpo orgdnico, mas € uma soma de individuos.
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que empezaron a considerarse como la causa instrumental de las cosas. De este modo la atencién causal se
puso en el instrumento, en la herramienta del hacedor de las cosas.”

Ou seja, o instrumento passa a ser mais importante que a pessoa. Trata-se da supremacia da técnica, que
desconsidera as peculiaridades e necessidades do individuo frente ao Estado.

Além de uma questdo de dignidade, a garantia ndo apenas do direito ao voto, mas igualmente a participacdo
politica ampla, com o acesso inclusive a propaganda eleitoral obrigatéria, constituem mecanismos terapéuticos, néio
apenas da pessoa com deficiéncia, mas da prépria sociedade atual.

Sobre isto, Paola Baratella e Elena Littamé (2010; 12k4) manifestam-se de forma brilhante:

La partecipazione politica é forse la forma pit alta de rappresentazione, determinazione, tutela, referenzialita.
La presenza in politica di una persona con disabilitd garantisce che i bisogni delle persone con disabilita siano
rappresentati e che le determinazioni ne tengano conto e, tutela i diritti, visto che tale persona rappresenta se
stessq, le altre persone con disabilitd, la societd intera.®

5. DA PROPAGANDA ELEITORAL OBRIGATORIA

Para as EleicGes Municipais de 2016, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolucdo n.? 23.457, de 15 de
dezembro de 2015, que dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do hordrio gratuito e condutas ilicitas
em campanha eleitoral.

O artigo 37 da Resolucdo, regulamentando o artigo 47 da Lei 9.50/97, estabeleceu o periodo de 26 de agosto a
29 de setembro de 2016 para veiculacdo da propaganda eleitoral gratuita da seguinte forma: | - em rede, nas eleicbes
para prefeito, de segunda a sdbado: a) das 7 horas ds 7 horas e 10 minutos e das 12 horas ds 12 horas e 10 minutos,
no radio; b) das 13 horas ds 13 horas e 10 minutos e das 20 horas e 30 minutos ds 20 horas e 40 minutos, na televisdo.
Il - em insercdes de trinta e de sessenta segundos, nas eleicdes para prefeito e vereador, de segunda a domingo, em
um total de setenta minutos didrios, distribuidas ao longo da programacdo veiculada entre as 5 e as 24 horas, na
proporcdo de sessenta por cento para prefeito e de quarenta por cento para vereador.

Destarte, vale ressaltar que, o acesso dito gratuito ao radio e a televisdo pelos partidos politicos, na verdade
é custeado pelo contribuinte, uma vez que as emissoras recebem contrapartida em forma de compensacéo fiscal,
consoante o artigo 52, paragrafo Gnico, da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), bem como o artigo 99, da Lei 9.504-
97 (Lei das Eleicoes).

A televis@o e o radio s@o os meios de comunicac@o mais acessiveis, com ampla penetracdo nos diferentes lares
do pais e por isso, tém um papel fundamental na propaganda.

Quanto ao papel destas midias, convém lembrar Pereira e Molinaro (2012, p.238) para quem "é importante ter
clara e definida uma premissa: cuida-se de veiculos de comunicac@o social submetidos a regime de concesséo publica.
Portanto, a finalidade de que se revestem exibe evidente interesse publico."

Assim, o interesse publico deve nortear a propaganda eleitoral obrigatéria veiculada em radio e televiséo, ndo
se podendo admitir que uma grande parcela da populacdo permaneca dlijada da participacdo politica em razdo de sua
deficiéncia.

Os recursos assistivos previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia constituem o minimo obrigatério nas
propagandas que serdo veiculadas em televis@o, consoante se observa no teor de seu artigo 76, pardgrafo 12, inciso
Il

® Inobstante, aproximadamente em 1100, comeca-se a dar importdncia a "uma excrescéncia da causa efficiens, que chamaram causa
instrumentalis” , isto é, os instrumentos do ourives, o fabricante das coisas que comecaram a considerar como a causa instrumental
das coisas. Assim, a atenc@o causal foi colocada no instrumento, na ferramenta do fabricante das coisas.

¢ A participacéo politica é talvez a forma mais alta de representacdo, determinacdo, tutelq, referéncia. A presenca na politica de uma
pessoa com deficiéncia garante que as necessidades das pessoas com deficiéncia sejam representadas e que as determinacées as
levem em conta e tutela e direitos, visto que tal pessoa representa a si mesma, as outras pessoas com deficiéncia, a sociedade inteira.
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E se os responsaveis pela elaboracéo dos programas que ser@o veiculados deixarem de incluir algum destes
recursos no material a ser remetido para a televisGo? Deverd a emissora transmitir a propaganda sem 0S recursos?
Cinge-se o problema a questdo unicamente teleoldgica, ou seja, circunscrita d finalidade a que se destina a norma.

Aristételes (2002, p.17) com a arglicia que Ihe eraidiossincratica fixa as balizas da teleologia ao afirmar que "toda
arte e toda investigacdo, bem como toda acdo e toda escolha, visam a um bem qualquer (...)".

Destarte, ndo hd conduta, tampouco norma que ndo vise a alguma finalidade e isto deve ser considerado
quando o cumprimento da regra ndo atingir o fim almejado.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia constitui a regulamentacéo da Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de Emenda Constitucional.

Como regra implementadora de direitos humanos, observa-se que a finalidade da norma é assegurar a plena
participacdo publica e politica da pessoa com deficiéncia.

Afinalidade normativa, portanto, somente serd atingida se implementados os recursos assistivos integralmente,
motivo pelo qual ointeresse publico exige que aemissora de televis@o abstenha-se de exibir propagandaem desacordo
com a lei, noticiando ao Judicidrio imediatamente a conduta irregular do candidato.

6. CONCLUSAO

Aimplementacdo de acdes positivas por parte do Estado sempre traz consigo uma série de questionamentos e
davidas. E o que sabiamente ratifica Robert Alexy (2008; tii41):

Direitos a acbes positivas do Estado impdem ao Estado, em certa medida, a persecucéo de alguns objetivos.
Porisso, todos os direitos a acdes positivas suscitam o problema de se saber se e em que medida a persecucdo
de objetivos estatais pode e deve estar vinculada a direitos constitucionais subjetivos dos cidaddos.

Ndo se pretende esgotar o temaem tdo poucaslinhas, eis que as mudancas legislativas apesar de extremamente
profundas, ainda s@o relativamente recentes.

A inclus@o ndo é uma realidade em nosso pais e serd necessdrio esperar que este novo caldo em ebulicGo
decante um pouco.

Entretanto, certo é que todo o arcabouco juridico trazido pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, na sua funcéo de Emenda Constitucional e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, apontam
inexoravelmente para o fato de que a propaganda eleitoral obrigatéria veiculada em televis@o deve apresentar como
minimo obrigatorio os recursos midiaticos da subtitulacGo por meio de legenda ocultq, da janela com intérprete da
Libras e da audiodescricéo.

O texto legal é cristalino e nGo deixa dividas de que os recursos assistivos anteriormente mencionados
constituem o minimo, podendo ser usadas quaisquer outras tecnologias adicionais que possam ampliar a incluséo.

Como se trata do minimo fixado em lei, qualquer restricdo dos recursos ha de ser severamente elidida pela firme
atuacdo do Poder Judicidrio, no exercicio da competéncia de fiscalizac@o de propaganda eleitoral.

O interesse publico obriga que as emissoras de televis@o abstenham-se de veicular propaganda produzida em
desconformidade a lei, devendo estas dar imediata ciéncia das violacdes eventualmente ocorridas ao Judicidrio.

As Cortes Eleitorais, com a altivez que lhes é peculiar, certamente agiréo de forma condizente com sua longa
histéria de defesa da dignidade da pessoa humana e da democracia, garantindo que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia nGo se transforme em mera figura decorativa.
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