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RESUMO

O presente artigo trata da importancia da igualdade de género nas elei-
¢Oes brasileiras, tendo como fundamento o respeito ao principio constitucional da
igualdade e as consequéncias de seu desrespeito, de acordo com os precedentes
do Tribunal Superior Eleitoral. Além da cassagéo de toda a chapa proporcional,
€ possivel que aqueles diretamente envolvidos na fraude fiquem proibidos de
participar de uma nova elei¢do no caso do pleito ser anulado. Cuida também de
caracterizar e indicar a Agao de Impugnagédo ao Mandato Eletivo como uma das
formas possiveis para se apontar tal irregularidade grave, sempre se respeitando a
ampla defesa e o contraditorio, como exigéncias fundadas no Texto Constitucional,
ao caracterizar as candidaturas do género feminino que, apesar de inscritas, nao
ocorrem de fato como fraude.

Palavras-chave: Igualdade de género. Sistema proporcional. Candidaturas
femininas. Fraude. Agdo de Impugnagéo ao Mandato Eletivo.

ABSTRACT

This article deals with the importance of gender equality in Brazilian elections,
based on respect for the constitutional principle of equality and the consequences of
its disrespect, according to jurisprudential precedents of Brazilian Superior Electoral
Court. In addition to the cancellation of the full proportional plate that participated
in elections, it is possible that those directly involved in the fraud may be prohibited
from participating in a new election, in case the election be overruled. It also takes
care to characterize and indicate the Action against the Elective Term as one of
the possible ways of pointing out such a serious irregularity, always respecting the
broad defense and the contradictory, as requirements based on the Constitutional
Text, when characterizing female candidates who, although registered, do not
actually occur as fraud.
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ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA
1 INTRODUGAO

O Direito Eleitoral é essencial para a democracia brasileira, uma vez que
regula o processo eleitoral, Unico meio legitimo de acesso aos cargos eletivos. Isso
faz com que o Ordenamento Juridico traga uma série de normas que, seguindo os
valores constitucionais, cuidam de garantir que o pleito eleitoral seja legitimo.

Porém, ndo ha legitimidade sem que se tenha o minimo de isonomia,
fazendo assim com que o processo seja marcado por um equilibrio. Isso fica
evidente a partir da determinagao do Texto Constitucional (art. 14, § 9°)? do esforgo
para evitar abusos que tragam uma quebra da legitimidade das eleicbes.

Por outro lado, sabe-se que ha uma desigualdade substancial de género
no exercicio de mandatos eletivos. Considerando-se a legislatura iniciada em 2019
na Camara dos Deputados, os mandatos eletivos ocupados por pessoas do género
feminino correspondem a apenas 15% (quinze por cento) das vagas®. Elas ocupam
77 (setenta e sete) cadeiras. E de se notar, no entanto, que esse nimero é cerca de
50% (cinquenta por cento) maior em relagao a legislatura anterior, na qual apenas
51 cadeiras na Camara Baixa* eram ocupadas por mulheres, o que equivalia a
10% (dez por cento) do total. Mesmo assim, esta muito aquém da representacéo
feminina na sociedade que, segundo padrdes do IBGE, alcanga 51,7% (cinquenta
e um inteiros e sete décimos por cento) da populagéo brasileira®.

Por conta da necessidade dessa igualdade, a Lei das Eleigdes® estabeleceu,
no paragrafo terceiro de seu art. 10, a necessidade de os pedidos de registro de
candidatura para as eleigbes proporcionais contemplarem 70% (setenta por cento)
no maximo e 30% (trinta por cento) no minimo nas candidaturas de cada género.
Infelizmente, o percentual minimo das candidaturas ainda ndo encontra efetivida-
de, o que é demonstrado na percentagem de mulheres eleitas para a Camara dos
Deputados, em comparagcdo com o numero de mulheres na sociedade brasileira
que corresponde a sua maioria.

Ocorre, no entanto, que muitas vezes as candidaturas femininas sao plei-
teadas apenas para formalmente cumprir o dispositivo legal do percentual entre
géneros nas eleigcdes proporcionais, 0 que se apresenta como uma burla ao dis-
positivo legal e, portanto, aos valores constitucionais envolvidos, principalmente o
da igualdade.

Ha duas formas dessa irregularidade ocorrer: através de candidaturas
-laranjas, quando a candidata ndo concordou ou sequer teve conhecimento que
sua candidatura tivesse sido langada, o que pode ocorrer através da falsificacdo
de assinaturas dentre outros artificios, ou entdo através de candidatura pifias, o
que ocorre quando, apesar da cidada ter ciéncia da formalizacdo do registro de
candidatura, acabou nao exercendo atos tipicos de campanha eleitoral, como

2 BRASIL, [Constitui¢do(1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,DF: Presidéncia da Republica, [2016].
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm> Acesso em: 28 set. 2019

3 BRASIL Camara dos Deputados. Bancada feminina na Camara sera composta por 77 deputadas na nova legislatura. Brasilia,
DE, 23 jan. 2019.

4 Idem

5 BRASIL. IBGE Educa. Quantidade de homens e mulheres. Brasilia,DF [2018] disponivel em
<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html> Acesso em: 11
nov2019.

6 BRASIL. Lei n° 9.504/1997, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleig¢des. Brasilia, DF: Presidéncia da Re-
publica, [1997]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm>. Acesso em:28 set. 2019.
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propaganda, ou ainda arrecadacao e gastos de valores para sua eleigéo, o que
faz com que acabe tendo poucos votos.

As duas situagbes retratam ilicitos graves, conforme sera disposto ao longo
do trabalho e constituem, como tratado mais adiante, fraude que pode levar ao
indeferimento de todas as candidaturas proporcionais langadas pela agremiagao
partidaria que nao respeitou as cotas de género. O questionamento que se quer
mostrar no presente artigo esta relacionado ao meio em que se podera arguir tais
fraudes, bem como os efeitos que essa agao deve trazer, caso seja julgada proce-
dente. Parece-nos evidente que as ilegalidades aqui apontadas auxiliam no baixo
numero de mulheres efetivamente eleitas.

O tema deste artigo diz respeito a qual o meio judicial necessario para fazer
efetiva a cota de género, impedindo que os partidos politicos busquem apenas for-
malmente langar mulheres como candidatas a cargos eletivos, sem respaldar suas
candidaturas, indicando a Agao de Impugnacao ao Mandato Eletivo como a mais
adaptada no Ordenamento Juridico Brasileiro a tal intento. E necessario também
investigar quais os seus efeitos caso venha a ser julgada procedente, além de
passar por seu procedimento. Utilizaremos como base a analise dos precedentes
do Tribunal Superior Eleitoral, mostrando a sua evolugao sobre o tema, passando
pelo posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a assunto.

No presente trabalho, o foco sera em relagéo as eleigdes proporcionais.
Isso porque a legislagéo ordinaria apenas estabelece cota de géneros para os
cargos vinculados aquele sistema eleitoral. Mas no que tange aos cargos de che-
fe dos Poderes Executivos das Entidades Federativas, o problema é ainda pior.
Segundo dados de 2018, o Brasil ocupa apenas a 161° (centésima sexagésima
primeira) posigao, dentre os 186 (cento e oitenta e seis) paises reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas’.

2 IGUALDADE ENTRE OS GENEROS E A LEI DAS ELEIGOES

O presente artigo sera relacionado ao problema da igualdade de géneros
nas elei¢gdes brasileiras, mas vale destacar que esse nao é apenas uma situagao
encontrada no Brasil, sendo, inclusive, preocupagéo da Organizagdo das Nagbes
Unidas, como se observa das Conferéncias das Nagdes Unidas sobre a Mulher®.
Sobre o tema, escreveu Maria Luiza Viotti®, com foco na IV Conferéncia, cuja con-
clusao acabou resultando em documento denominado de Plataforma Pequim:

Identificaram-se doze areas de preocupacao prioritaria, a saber:
a crescente proporgdo de mulheres em situagdo de pobreza
(fenébmeno que passou a ser conhecido como a feminizagéo
da pobreza); a desigualdade no acesso a educagao e a ca-
pacitacao; a desigualdade no acesso aos servigos de saude;

7 BRASIL. Agéncia Brasil. Brasil ocupa 161° lugar em ranking da presenga de mulheres no Poder Executivo. http://agenciabra-
sil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/brasil-ocupa-161deg-lugar-em-ranking-da-presenca-das-mulheres-no-poder/>. Acesso em:
11 nov. 2019.

8 BRASIL. ONU Mulheres. Conferéncias mundiais da mulher. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/
planeta5050-2030/conferencias/>. Acesso em: 30 out. 2019.

9 VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. Declaragdo e plataforma de agao da IV conferéncia mundial sobre a mulher — Pequim 1995.
Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf/>. Acesso em: 11 nov.
2019.
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a violéncia contra a mulher; os efeitos dos conflitos armados
sobre a mulher; a desigualdade quanto a participacéo nas es-
truturas econdmicas, nas atividades produtivas e no acesso a
recursos; a desigualdade em relagéo a participagdo no poder
politico e nas instancias decisérias; a insuficiéncia de mecanis-
mos institucionais para a promog¢ao do avango da mulher; as
deficiéncias na promogao e protegcao dos direitos da mulher;
o tratamento estereotipado dos temas relativos a mulher nos
meios de comunicagao e a desigualdade de acesso a esses
meios; a desigualdade de participagdo nas decisdes sobre o
manejo dos recursos naturais e a protegcao do meio ambiente;
e a necessidade de protecédo e promogéao voltadas especifica-
mente para os direitos da menina.

Observa-se que a preocupagado com a desigualdade no que tange a par-
ticipagdo no poder politico é tema de discussdes na ONU. O legislador brasileiro,
ja em 1997, entabulou na legislacdo ordinaria regra que busca maior participacéo
feminina nas candidaturas, buscando, ao certo, que isso se refletisse nas eleigbes
parlamentares.

ALeidas Eleigdes'® estabelece que nas eleigdes proporcionais é necessario
que o partido lance candidatos de ambos o0s sexos, em percentuais que nao podem
ser inferiores a 30% nem superiores a 70%. E necessario que os partidos politicos
obedegam tal regra até o momento da eleigdo. Nesses termos, “os percentuais de
género devem ser observados no momento do registro de candidatura, em eventual
preenchimento de vagas remanescentes ou na substituicdo de candidatos™.”

De igual maneira, caso o partido ndo possua filiadas que tenham vontade
de lancar candidatura, devera diminuir o numero de candidatos do outro género.
A légica é que nunca se pode deixar de formalizar o requerimento de candidatura
dentro dos percentuais indicados. Nesse mesmo sentido:

[...] naimpossibilidade de registro de candidaturas femininas no
percentual minimo de 30%, o partido ou a coligagao deve reduzir
o0 numero de candidatos do sexo masculino para adequar-se
os respectivos percentuais.'

A necessidade de se seguir com seriedade os percentuais de género
previstos é destacada pelo STF. Em verdade, é preciso que seja dada efetividade
a participacao feminina nas candidaturas. Isso significa que os valores referidos
ao Fundo Partidario (que tém natureza publica) também precisam ser aplicados
de acordo com os limites previstos em lei. E 6bvio que se a candidatura feminina

10 BRASIL. Lei n° 9.504/1997, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1997]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm>. Acesso em:28 set. 2019.

11 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 1608-92.2014.6.16.0000/PR.
Acordao. Eleigdes 2014. Agravo Regimental. Recurso Especial Eleitoral. Candidato a Deputado Federal. Servidor publico. Au-
séncia de documento indispensavel. Comprovante de desincompatibilizagdo. Descumprimento de percentuais para candidatura de
cada sexo. Substitui¢ao de candidato por outro do mesmo género. Impossibilidade no caso. Registro de candidatura indeferido.
Agravante: Paulo Sérgio Vieira. Agravado: Ministério Publico Eleitoral. Relator: Min. Gilmar Mendes, em 11 de novembro de
2014. Inteiro teor. PSESS em 11 nov. 2014.

12 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 29-39.2012.6.17.0134/PE. Acérdao. Registro de can-
didaturas. Percentuais por sexo. Recorrente: Coligagdo Frente Renovadora pela Decéncia Politica e Justi¢a Social. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. Relator: Min. Arnaldo Versiani, em 06 de novembro de 2012. Inteiro teor. PSESS em 06 nov. 2012.
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tiver um percentual superior ao estabelecido, a reparticao do Fundo Partidario deve
acompanha-lo. Nesse caso, para exemplificar, se o percentual entre géneros for de
50% para cada, € necessario que os valores do Fundo Partidario, a serem utilizados
nas candidaturas, sejam divididos também igualmente. Esse é o decidido na ADI
5.617, no seguinte sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREI-
TO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ART. 9° DA LEI
13.165/2015. FIXACAO DE PISO (5%) E DE TETO (15%)
DO MONTANTE DO FUNDO PARTIDARIO DESTINADO AO
FINANCIMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS PARA A
APLICACAO NAS CAMPANHAS DE CANDIDATAS. PRELIMI-
NAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEI-
CAO. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A IGUALDADE
E A NAO-DISCRIMINACAO. PROCEDENCIA DA ACAO. 1.
O Supremo Tribunal Federal, ao examinar as alegagdes de
inconstitucionalidade de norma, deve fixar a interpretacéo que
constitucionalmente a densifique, a fim de fazer incidir o con-
teudo normativo cuja efetividade independe de ato do Poder
Legislativo. Precedentes. 2. O principio da igualdade material
¢é prestigiado por ac¢des afirmativas. No entanto, utilizar, para
qualquer outro fim, a diferenga estabelecida com o objetivo de
superar a discriminagédo ofende o mesmo principio da igualdade,
que veda tratamento discriminatério fundado em circunstancias
que estao fora do controle das pessoas, como a raga, 0 sexo,
a cor da pele ou qualquer outra diferenciagéo arbitrariamente
considerada. Precedente do CEDAW. 3. Aautonomia partidaria
ndo consagra regra que exima o partido do respeito incondicio-
nal aos direitos fundamentais, pois é precisamente na artificiosa
segmentacgéo entre o publico e o privado que reside a principal
forma de discriminagdo das mulheres. 4. A¢&o direta julgada pro-
cedente para: (i) declarar a inconstitucionalidade da expresséo
“trés ” contida no art. 9° da Lei 13.165/2015; (ii) dar interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 9°da Lei 13.165/2015 de modo a
(a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas
(hoje odo art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30%
de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes
serem destinados, que deve ser interpretado como também de
30% do montante do fundo alocado a cada partido, para elei¢cbes
majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual
mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos
globais do partido destinados a campanhas |Ihes seja alocado
na mesma proporg¢ao; (iii) declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096/95. '3

Esse mesmo posicionamento deve ser aplicado para o Fundo Especial
de Financiamento de Campanhas, criado pela Lei 13.487/2017". Tudo isso para

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5617/DF. Relator: Min. Edson Fachin, julgado em 27 de setembro de 2018. Didrio
da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, 03 out. 2018.

14 BRASIL. Lei 13.487/2017, de 6 de outubro de 2017. Altera as Leis n ° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para instituir o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e extinguir a propaganda partidaria
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que seja possivel a efetividade das normas constitucionais que impdem igualdade.
Vale ressaltar que tal posicionamento da Suprema Corte é essencial para empre-
gar conteudo as candidaturas femininas, impedindo que o partido politico acabe
desidratando-as com a distribuicdo de valores de campanha em valores infimos,
dedicando quase seu total para candidatos do género masculino.

Alias, para que se tenha de fato a igualdade exigida pelo Ordenamento
Constitucional, & necessario que se considere que a regra dos percentuais tem
por base o0 género e ndo apenas o sexo bioldgico. Esse também é o entendimento
atual da Corte Superior Eleitoral, segundo a qual:

A expressao “cada sexo” mencionada no art. 10, § 30, da Lei
no 9.504/1997 refere-se ao género, e n&o ao sexo bioldgico, de
forma que tanto homens como mulheres transexuais e travestis
podem ser contabilizados nas respectivas cotas de candidaturas
masculina ou feminina."

Por critério de organizagao das elei¢cdes, o género sera aquele constante
do cadastro eleitoral. Caso o cidadao(a) pretenda modifica-lo, basta dirigir-se ao
cartério eleitoral e o requerer, conforme aponta o art. 9°-A da Resolugao 21.538
do TSE “a pessoa travesti ou transexual podera, por ocasiao do alistamento ou de
atualizagao de seus dados no cadastro eleitoral, se registrar com seu nome social
e respectiva identidade de género.”

A candidatura seguira o género e o nome social registrados no cadastro
eleitoral. Como ja afirmado, a necessidade da igualdade entre os géneros segue a
I6gica do Principio Constitucional da Isonomia. Principios, segundo ligdo ja classica
de Alexy'®, sdo mandamentos de otimizagdo. A légica é que esses principios sejam
aplicados na maior medida possivel para garantir-lhes efetividade.

Esses principios concretizam valores. Dworkin', por sua vez, acaba por
trazer como base para aplicagdo do Ordenamento Juridico a garantia do igual
respeito e consideragéo. Por isso, & necessario que se tenha uma série de instru-
mentos para concretizar, de fato, a determinacgao da legislagao.

Explica-se: € muito comum que sejam langadas candidaturas femininas
apenas com o objetivo de cumprir formalmente o dispositivo legal citado. Ocorre, no
entanto, que essas candidaturas ndo se concretizam. Apesar do registro deferido,
ndo ha gasto ou arrecadagéo de valores, ou realizagdo de propaganda eleitoral,
muito menos utilizagao do horario eleitoral gratuito no radio e na televiséao.

Nao basta, pois, que haja a formalizagdo da candidatura feminina. E
essencial que tais candidaturas ocorram de fato. Isso significa que n&o apenas a
candidata tenha autorizado a sua candidatura, até mesmo porque candidatar-se a
mandato eletivo é ato de vontade, sendo necessaria a autorizagao por escrito do

no radio e na televisdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017]. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
at02015-2018/2017/1ei/113487.htm>. Acesso em:

15 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n® 0604054-58.2017.6.00.0000. Parecer. Consulta. Art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97 (Lei das Eleigdes). Cotas. Sexo biologico ou género. Mulheres transgéneras e homens transgéneros. Art. 12 da Lei n®
9.504/97 (Lei das Eleigdes). “Nome completo”. Inteligéncia. Nome registral civil. Nome social. Candidaturas proporcionais e
majoritarias. Consulente: Maria de Fatima Bezerra. Consultado: Ministério Publico Eleitoral. Relator: Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, em 1 de margo de 2018.

16 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 90.

17 DWORKIN, Ronald. Levando dos direito a sério. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2017. p. 350.
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candidato'®, como também que efetivamente pratique atos de campanha, mostrando
que tem vontade de mostrar suas ideias para receber votos daqueles que com elas
concordem.

Tal questionamento deve ser razoavel, seguindo a légica da proporciona-
lidade. Nao se pode exigir que todos os candidatos a mandatos eletivos adotem
exatamente a mesma estratégia na campanha eleitoral ou que se utilizem dos
mesmos instrumentos ou ainda que arrecadem ou gastem os valores em campanha
eleitoral.

Deve-se observar, sempre tendo em vista o caso concreto, se houve o
minimo de atuagdo em prol da campanha. Se ha algum tipo de propaganda, por
qualquer meio. Mesmo a propaganda realizada através de meios eletrénicos (que
provou ser extremamente eficaz na ultima eleigao geral) comprova que ha, de fato,
uma campanha eleitoral.

Se o partido langar pelo menos 30% de candidatas em elei¢bes proporcio-
nais, é necessario que essas candidaturas sejam de fato exercidas. E essencial
que se arrecade e gaste valores, que se faga propaganda eleitoral, ou seja, con-
dutas que demostrem que a candidata realmente almeja o sucesso eleitoral. Caso
contrario tera ocorrido fraude. A fraude pode ser considerada como a conduta de
praticar um ato ilegal, mas que visa dar a tal ato um aspecto, uma aparéncia de
legalidade.

Por fim, a fraude implica frustracdo do sentido e da finalidade da norma
juridica pelo uso de artimanha, astucia, artificio ou ardil. Aparentemente, age-se em
harmonia com o Direito, mas o efeito visado — e, por vezes, alcangado — o contraria.
Afraude tem sempre em vista distorcer regras e principios do Direito. Afraude a cota
de género pode ocorrer de duas maneiras: ou através da utilizagdo de candidatas
laranja, hipétese em que a cidada sequer tem ciéncia de sua candidatura. Nesses
casos, ocorre a falsificagdo da assinatura da cidada. Ou nas candidaturas pifias
que, como citado anteriormente, mostram candidatas que apesar de terem autori-
zado o registro da candidatura perante a Justi¢a Eleitoral, acabam n&o praticando
qualquer ato proprio de campanha.

3 AGAO DE IMPUGNAGAO AO MANDATO ELETIVO

Como ja observado, é necessario o respeito a igualdade entre géneros
na disputa eleitoral. No entanto, € comum a ocorréncia de fraude nos percentuais
estabelecidos no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢cdes™.

O questionamento é de que maneira essa situagdo deve ser levada a
consideragao do Poder Judiciario Eleitorista, uma vez que, quando do registro de
candidatura, nem sempre é possivel verificar se de fato as candidatas estao con-
correndo a mandato eletivo com o desenvolvimento de suas campanhas eleitorais.

A fraude é uma das causas de pedir da Agdo de Impugnagéao ao Mandato
Eletivo - AIME, conforme disposto no art. 14, § 10, da Constituicdo Federal?. Por

18 BRASIL. Lei n° 9.504/1997, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1997]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm>. Acesso em: 28 set. 2019
19 BRASIL. Lei n° 9.504/1997, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1997]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm>. Acesso em: 28 set. 2019
20 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢ao da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
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isso, ndo é de se estranhar o fato de a fraude a cota de género ser levada a dis-
cussao através daquela agao eleitoral tipica.

O Tribunal Superior Eleitoral tinha uma posigdo bem restrita do conceito
de fraude. Para o Orgdo Judiciario, a fraude a ser considerada para o ajuizamento
da Acgéo citada deveria ser aquela que leva o eleitor a equivoco. Ou seja, a fraude
tinha que estar relacionada diretamente ao ato da eleigdo, uma das etapas do pro-
cesso eleitoral, ainda que que o ato em si tivesse sido praticado antes da eleigéo.
Nesses termos, a fraude:

[...] ndo se restringe aquela sucedida no exato momento da
votacgdo ou da apuragéo dos votos, podendo-se configurar, tam-
bém, por qualquer artificio ou ardil que induza o eleitor a erro,
com possibilidade de influenciar sua vontade no momento do
voto, favorecendo candidato ou prejudicando seu adversario;?'

Posteriormente, o Tribunal Superior Eleitoral mudou radicalmente a sua
jurisprudéncia e estendeu o conceito de fraude para fins de ajuizamento da Agao
de Impugnagao ao Mandato Eletivo. Com isso, passou a permitir que sejam trata-
das questdes relativas a registro de candidatura. E o que o se definiu no Recurso
Especial Eleitoral 149/PI1%2:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MAN-
DATO ELETIVO. CORRUPCAO. FRAUDE. COEFICIENTE
DE GENERO.

1. N&o houve violagéo ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral, pois o
Tribunal de origem se manifestou sobre matéria prévia ao mérito
da causa, assentando o ndo cabimento da ac&o de impugnacéo
de mandato eletivo com fundamento na alegagao de fraude nos
requerimentos de registro de candidatura.

2. O conceito da fraude, para fins de cabimento da agédo de
impugnacao de mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constituicdo
Federal), é aberto e pode englobar todas as situagdes em que
a normalidade das elei¢des e a legitimidade do mandato eletivo
sdo afetadas por agdes fraudulentas, inclusive nos casos de
fraude a lei. A inadmissdo da AIME, na espécie, acarretaria
violagéo ao direito de agéo e a inafastabilidade da jurisdicéo.
Recurso especial provido.

Vale citar que, mais recentemente, o mesmo Tribunal Superior passou a
permitir que essa discussao fosse levada a tona através de uma A¢ao de Investi-
gacao Judicial Eleitoral, como se observa do Ac.-TSE, de 16.8.2016, no REspe n°
24342, segundo o qual:

[2016]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 set. 2019.

21 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n°0000544-43.2004.6.00.000/SP. Acorddo. Agravo de Instru-
mento. Inaplicabilidade, principio da fungibilidade, recurso extraordinario, interposi¢do, decisdo, (TRE), caracterizagdo, erro
grosseiro; cabimento, exclusividade, acoérdao, (TSE). Agravo provido. Recurso Especial parcialmente conhecido, mas improvido.
Recorrente: Marcio Rogério Fante. Recorrido: Diretério Municipal do Partido da Frente Liberal - PFL. Relator: Min. Fenando
Neves da Silva. Inteiro teor. DJ - Diario de justiga, Volume 1, Data 06/08/2004, Pagina 162 RITSE - Revista de jurisprudéncia do
TSE, Volume 15, Tomo 3, Pagina 248.

22 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n°0000001-49.2013.6.18.0024/PI. Acordao. Recurso Espe-
cial Eleitoral provido. Recorrentes: Coligagdo Vitoria que o Povo Quer e outro. Recorridos: Roberval Sinval de Moura Carvalho
e outros. Relator: Min. Henrique Neves da Silva. Inteiro teor. DJE - Didrio de justiga eletronico, Data 21/10/2015, Pagina 25-26.
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[...] 4. E possivel verificar, por meio da agdo de investigacdo
judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a
normalidade das eleigdes prevista no ordenamento juridico -
tanto no momento do registro como no curso das campanhas
eleitorais, no que tange a efetiva observancia da regra prevista
no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des - ou se ha o langamento de
candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei,
0 numero minimo de vagas previsto para cada género, sem o
efetivo desenvolvimento das candidaturas.

5. Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para
escolher seus candidatos e estabelecer quais candidaturas
merecem maior apoio ou destaque na propaganda eleitoral, é
necessario que sejam assegurados, nos termos da lei e dos
critérios definidos pelos partidos politicos, os recursos financei-
ros e meios para que as candidaturas de cada género sejam
efetivas e ndo traduzam mero estado de aparéncias.?®

Entendemos, no entanto, que a Agdo de Impugnacédo ao Mandato Eletivo
€ mais adequada para discutir as questdes relacionadas a fraude a cota de género
nas eleigbes proporcionais. Ha dois fundamentos para a afirmagédo expendida:
O primeiro diz respeito ao prazo de decadencial para ajuizamento das acgdes. A
Acao de Investigagao Judicial Eleitoral - AIJE podera ser ajuizada até a data da
diplomagéo. Por outro lado, a A¢do de Impugnacdo ao Mandato Eletivo podera
ser ajuizada até 15 dias apds a diplomagéao. Por ter um prazo mais longo, ha uma
maior efetividade na AIME. O segundo argumento que entendemos de maxima
relevancia diz respeito as causas de pedir.

Ora, a AIJE tem como causa de pedir a ocorréncia de abuso de poder
politico, abuso do poder econémico e abuso dos meios de comunicagao, conforme
disposto na Lei Complementar 64/90. Ora, a causa de pedir da agao citada deve
se circunscrever aos atos abusivos citados. Explica-se. Os dispositivos que limitam
os direitos politicos devem ser interpretados restritivamente.

Assim, ndo é possivel, com a devida vénia, ampliar o objeto da AIJE para
nele incluir outras irregularidades que néo estejam relacionadas ao poder politico,
econdmico e dos meios de comunicacgao. Isso também pode ser considerado sob
outro prisma: é que o abuso do poder politico e do poder econdmico geram inelegi-
bilidade pelo prazo de 8 anos, nos termos do art. 1°, |, d e h, da Lei Complementar
64/90. Evidentemente, ndo se pode estender a aplicagdo de inelegibilidade por
analogia. E exatamente a inelegibilidade é consequéncia da citada agao. Vale ob-
servar, no entanto, que a Corte Superior Eleitoral?* ja decidiu, em apertada maioria,
que é possivel a aplicagdo de inelegibilidade em virtude de desrespeito a cota de
género, mas tal restricao aos direitos politicos s6 poderia ocorrer em relagdo aos

23 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n®243-42.2012.6.18.0024/PI. Acérdao. Recurso Especial.
Agio de Investigagao Judicial Eleitoral. Fraude. Percentuais de género. Captagdo Ilicita de Sufragio. Recurso parcialmente provi-
do. Recorrente: Coligagdo Vitoria que o Povo Quer. Recorridos: Coligagdo Por um Novo Tempo e outros. Relator: Min. Henrique
Neves da Silva. Inteiro teor. PSESS em 16 ago. 2016.

24 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n®0000193-92.2016.6.18.0018/P1. Acérdao. Leading Case
- A fraude da cota de género em eleigdes proporcionais implica a cassagdo de todos os candidatos registrados pela legenda ou
pela coligagdo. Recurso conhecido e improvido. Recorrentes: Antonio Gomes da Rocha e outros. Recorridos: Antencio Pereira
de Queiroga e outros. Relator: Min. Jorge Mussi, em 17 set. 2019. Publicado DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 193, Data
04/10/2019, Pagina 105/107.
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diretamente envolvidos na fraude. Tal precedente sera tratado de forma mais ampla
no tépico a seguir.

Essa situagéo ja ndo ocorre com a AIME, que tem fundamento constitucio-
nal e encontra-se prevista nos art. 14, §§ 10 e 11 do Texto Constitucional. As suas
causas de pedir sdo: a corrupgao, a fraude e o abuso do poder econémico.

Ja observamos que o descumprimento das regras sobre percentual de
género, através de candidaturas laranja ou candidatura simpldrias nas eleigcbes
proporcionais se constitui fraude aos objetivos da lei. Por isso, como observado, o
TSE acabou entendendo acerca da possibilidade de ajuizamento da Agéo de Im-
pugnacgao o Mandato Eletivo para combater as fraudes nas candidaturas femininas.

Afraude que aqui tratamos néo prejudica diretamente o adversario ou con-
funde o eleitor, mas traz ardil que contraria o Ordenamento Juridico Constitucional
ao ofender um de seus principios mais caros: o principio da igualdade.

Parece-nos evidente que apontar fraude a cota de géneros se qualifica
para esse intento. Afinal de contas, esse ardil € empregado para dar uma aparén-
cia de legalidade a um conjunto de candidaturas que ndo cumpre os percentuais
estabelecidos em Lei.

Entendemos assim, que dentre as agdes eleitorais tipicas, a que melhor
se adequa a combater ilicitos nas cotas de género para registros de candidatura
€ a Ag¢do de Impugnagao ao Mandato Eletivo.

4 PROCEDIMENTO E EFEITOS DA AIME

Aimpugnacao ao mandato eletivo tem recebido uma interpretagédo analégica
em relagdo a impugnagéao ao registro de candidatura, que se encontra prevista nos
arts. 3° e seguintes da Lei Complementar 64/90%. E o rito comum eleitoral.

Em assim sendo, sdo considerados como legitimados ativos o Ministério
Publico Eleitoral, os partidos, coligagdes e candidatos. O partido, mesmo que tenha
concorrido coligado, podera em nome proprio ajuizar a agdo, uma vez que nao se
pode obrigar a agremiagao a manter-se unida com as demais ap6és as elei¢des.
Nesse sentido:

Com o advento das eleigdes, ha legitimidade concorrente
entre a coligacéo e os partidos que a compdem, para fins de
ajuizamento dos meios de impugnacéo na Justica Eleitoral, em
face da eventual possibilidade de desfazimento dos interesses
das agremiagdes que acordaram concorrer conjuntamente.?

Por outro lado, a legitimag&o passiva pertence ao eleito. No caso em dis-
cussao no presente trabalho, por envolver as eleigdes proporcionais, e pelo efeito
de eventual procedéncia da acao produzir efeitos em relagdo a todos os eleitos

25 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constitui¢do Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessagdo, e determina outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1990].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lep64.htm>. Acesso em: 29 set. 2019.

26 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 422260220096000000/MA 228652009. Acérdao. Recurso
inominado. Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral. Elei¢oes 2008. Arguigdo de Ilegitimidade Ativa de coligagio partiddria para
ajuizamento de agdes apds pleito eleitoral. Nao ocorréncia. Recurso reconhecido e provido. Recorrentes: Mercial Lima de Arruda
e Antonio Matias do Nascimento. Recorridos: Coligagao Agora Sim! A for¢a do novo (PCdoB/PSDB/PSDC/PTC). Relator: Min.
Laurita Hilario Vaz, em 24 abr. 2013. /2013, Didrio da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, 30 abr. 2013. p. 23-24.
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pelo partido, entendo que deve haver litisconsorcio passivo necessario quando o
objeto da impugnacao ao mandato eletivo disser respeito a fraude cometida para
descumprimento dos percentuais entre géneros.

Ninguém pode sofrer qualquer diminuigao em seu patrimonio juridico sem
ter a oportunidade de se defender. Por isso, permitir que todos os mandatos dos
eleitos pelo sistema proporcional sejam cassados, quando ha desrespeito ao siste-
ma de cotas para géneros, sem que todos tenham oportunidade de se manifestar
afrontaria a garantia insculpida no art. 5°, LV, da Constituicido Federal.

Por outro lado, também entendemos que, pelas caracteristicas do sistema
representativo, nesse caso em especial, o partido deveria ser considerado como
litisconsorte passivo necessario. O raciocinio € o mesmo. Ora, o STF possui
entendimento consolidado que os mandatos pertencem aos partidos politicos,
embora essa vinculagdo atualmente s6 exista para os mandatos proporcionais?’.
E evidente que esses precedentes dizem respeito ao tema infidelidade partidaria
com suas consequéncias. Mas a légica, por critério de equidade, pode ser aplicada
ao presente raciocinio.

Explica-se. No requerimento de registro de candidatura, a Justi¢a Eleitoral
vai realizar duas analises. A primeira é feita sobre a possibilidade de a agremiagéo
langar candidaturas. Nessa analise entra o cumprimento, nas elei¢des proporcionais,
das cotas de género. Assim, fala-se em julgamento do DRAP — Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios. Somente com tal declaragédo € que se passa
para a analise individual dos pedidos de registro de candidatura. Conforme lecio-
na José Jairo Gomes?, acerca da natureza complexa do processo de registro de
candidatura:

A primeira dimenséo é materializada no DRAP, podendo ser
compreendida como um processo principal — também cha-
mado de “processo raiz” ou geral. Esse processo é dotado de
numeracao propria. Seu objeto consiste em propiciar a analise
de atos e situagbes pressupostos pelo registro de candidatu-
ra, tais como regularidade da agremiacéo e dos atos por ela
praticados com vistas a disputa eleitoral. Nele sdo debatidos
temas, como a situagéo juridica do partido na circunscrigdo do
pleito, validade da convencgéo, deliberagao sobre a formacao de
coligacdo. O deferimento do registro do DRAP abre o caminho
para a apreciacgao individualizada dos pedidos de registro dos
pré-candidatos.

Com isso, caso a cota de género n&o tenha sido respeitada, o DRAP sera
indeferido, impedindo que as candidaturas lancadas pela agremiagéo partidaria
sejam analisadas. Por outro lado, se a situacgao trata de candidaturas laranjas, in-
cluindo as hipéteses de candidaturas pifias, e se esses fatos ndo foram descobertos
ainda na fase de registro de candidatura, a analise de tais circunstancias devera
ser realizada apenas quando do ajuizamento da A¢ao de Impugnagéo ao Mandato
Eletivo. Como a procedéncia da acao afetara o Demonstrativo de Regularidade

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5081/DF. Relator: Min. Roberto Barroso, julgado em 27 de maio de 2015. Didrio
da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, 19 ago. 2015.
28 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 347.
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dos Atos Partidarios, € necessario que o partido politico seja chamado a compor
a lide, diferente do que ocorre em outras hipéteses conforme retratado na Sumula
40 do TSE®.

Trata-se de situagao de distinguishing, afastando-se a ideia da impos-
sibilidade da presenga do partido politico na lide, enquanto litisconsorte passivo
necessario nessa situagao.

O Ministério Publico Eleitoral, quando nao for o autor da demanda, devera
atuar como custos legis. Caso o autor originario desista do pleito, podera o 6rgao
ministerial assumir o polo ativo da agado, uma vez que se trata de matéria de ordem
publica.

Os procedimentos da agao seguirdo o rito comum eleitoral, desenhado
na Lei Complementar 64/90%. Assim, sera iniciada através de peticdo, com os
requisitos do art. 319 do Codigo de Processo Civil®*', com a excegéo do valor da
causa e do pedido de realizagao de audiéncia prévia de conciliagado, por néo se
compatibilizarem com o processo judicial eleitoral. E necessario asseverar ser mais
importante os fatos narrados na peti¢éo inicial do que a qualificagdo que o autor
Ihe dé&, conforme sumula 62 do Tribunal Superior Eleitoral®*%; “Os limites do pedido
sdo demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e
nao pela capitulagéo legal atribuida pelo autor.”

Havera a notificacdo (citagdo) de todos envolvidos e do partido politico
responsavel para apresentar defesa no para de 7 dias. E importante salientar que
0s prazos processuais eleitorais sdo contados em dias corridos, n&o se aplicando
o art. 219 do Cadigo de Processo Civil*3. Na sequéncia, podera ocorrer a dilagdo
probatéria. Apds as diligéncias, caso sejam necessarias, no prazo de 5 dias e, por
fim, as alegagdes finais no prazo também de 5 dias. Vale relembrar que a intimagao
do Ministério Publico deve ser pessoal. Aagéao corre em segredo de justiga, embora
seu julgamento seja publico.

Apesar de seguir o mesmo rito da impugnagao ao registro de candidatu-
ra, alguns pontos precisam de uma melhor interpretagdo. Assim, ndo ha porque
se manter o término de prazos em dias ndo uteis, conforme previsto na Lei das
Inelegibilidades. Até mesmo porque, a regra segundo a qual os cartérios eleitorais
continuarao abertos em sabados, domingos e feriados, é aplicada até a diploma-
¢ao, segundo costumam apontar as resolugdes do TSE. Como essa impugnagao
ao mandato eletivo pode ser ajuizada até 15 dias apds a diplomagado e o seu
processamento ira além, resta evidenciado que a légica da contagem dos prazos
processuais sera a comum. Assim, caso o prazo termine em dia nao util, ficara
prorrogado para o primeiro dia util subsequente.

29 O TSE entende que o partido politico ndo ¢ litisconsorte passivo necessario nas agdes que visem a cassagdo de diploma.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n° 40. Disponivel em http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/
sumulas-do-tse. Acesso em 01 nov. 2019.

30 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constitui¢do Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessagdo, e determina outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1990].
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64.htm>. Acesso em: 29 set. 2019.

31 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Didgrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF,
Parte especial, 16 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>.

32 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Stmula n® 62. Disponivel em http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/
sumulas-do-tse. Acesso em 29 set. 2019.

33 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Didario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF,
Parte especial, 16 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>.
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Permitir o ajuizamento da agao no primeiro dia util seguinte, caso seu termo
final recaia em dia em que nao ha expediente na Justiga Eleitoral, é interpretagéo
que prestigia a higidez do processo eleitoral e, no caso em comento, a protegéo a
igualdade entre géneros.

A competéncia da impugnagdo ao mandato eletivo vincula-se com as
eleicdes em que o ilicito ocorreu. Como a cota de géneros € exigida apenas nas
elei¢cdes proporcionais, se a fraude ocorreu nas eleigbes para as camaras munici-
pais, a competéncia sera do juiz eleitoral. Caso tenha ocorrido nas elei¢cdes para
as assembleias legislativas, a camara legislativa do Distrito Federal e a Camara
dos Deputados, a competéncia sera do Tribunal Regional Eleitoral.

Caso fique provado no processo com direito a ampla defesa e ao con-
traditério, que houve de fato fraude no sistema de cotas de géneros nas eleigcbes
proporcionais, a consequéncia da procedéncia da agao partira da perda do man-
dato eletivo de todos os candidatos as eleigbes proporcionais daquele partido para
aquela determinada casa legislativa. Por isso é que se propds a necessidade de um
litisconsorcio passivo entre todos os candidatos aquela elei¢ao pela agremiacao.
Assim também como se faz necessaria a participacao do partido politico.

Alias, como ja visto, a procedéncia da AIME acabara atingindo o DRAP e,
por via de consequéncia, todas as candidaturas registradas pelo partido politico.
Por isso & que ocorre a perda do mandato eletivo de todos os cidadaos registrados
para as elei¢cbes proporcionais da agremiacao, ainda que ndo tenham tido conhe-
cimento anterior do ilicito. E o que ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral®:

(...) 4. Afraude na cota de género de candidaturas representa
afronta a isonomia entre homens e mulheres que o legislador
pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 - a partir
dos ditames constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo
politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana - e a
prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a
soma das circunstancias faticas do caso, o que se demonstrou
na espécie.

5. A extrema semelhanga dos registros nas contas de cam-
panha de cinco candidatas - tipos de despesa, valores, data
de emissao das notas e até mesmo a sequéncia numérica
destas - denota claros indicios de maquiagem contabil. A
essa circunstancia, de carater indiciario, somam-se diversos
elementos especificos.

6. A fraude em duas candidaturas da Coligagdo Compromis-
so com Valencga | e em trés da Coligagdo Compromisso com
Valenca |l revela-se, ademais, da seguinte forma: a) Ivalténia
Nogueira e Maria Eugénia de Sousa disputaram o mesmo cargo,
pela mesma coligacéo, com familiares proximos (esposo e filho),
sem nenhuma noticia de animosidade politica entre eles, sem
que elas realizassem despesas com material de propaganda e
com ambas atuando em prol da campanha daqueles, obtendo

34 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n°0000193-92.2016.6.18.0018/PI. Acordao. Leading Case
- A fraude da cota de género em eleigdes proporcionais implica a cassagdo de todos os candidatos registrados pela legenda ou
pela coligagdo. Recurso conhecido e improvido. Recorrentes: Antonio Gomes da Rocha e outros. Recorridos: Antencio Pereira
de Queiroga e outros. Relator: Min. Jorge Mussi, em 17 set. 2019. Publicado DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 193, Data
04/10/2019, Pagina 105/107.
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cada uma apenas um voto; b) Maria Neide da Silva sequer
compareceu as urnas e nao realizou gastos com publicidade;
c) Magally da Silva votou e ainda assim nao recebeu votos, e,
além disso, apesar de alegar ter sido acometida por enfermi-
dade, registrou gastos - inclusive com recursos proprios - em
data posterior; d) Geoérgia Lima, com apenas dois votos, &
reincidente em disputar cargo eletivo apenas para preencher a
cota e usufruir licenga remunerada do servigo publico.

7. Modificar as premissas faticas assentadas pelo TRE/PI de-
mandaria reexame de fatos e provas (Sumula 24/TSE).
CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS
COLIGACOES. LEGISLAGCAO. DOUTRINA. JURISPRUDEN-
CIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a
disputa, ndo se requer, para fim de perda de diploma de todos
os candidatos beneficiarios que compuseram as coligagoes,
prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia, aspecto
subjetivo que se revela imprescindivel apenas para impor a eles
inelegibilidade para eleigbes futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos
votadas (feito o recdlculo da cota), preservando-se as que ob-
tiveram maior numero de votos, ensejaria inadmissivel brecha
para o registro de “laranjas”, com verdadeiro incentivo a se
“correr o risco”, por inexistir efeito pratico desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior
numero de homens na disputa, cuja soma de votos, por sua
vez, contabilizou-se para as respectivas aliangas, culminando
em quociente partidario favoravel a elas (art. 107 do Cdédigo
Eleitoral), que puderam entao registrar e eleger mais candidatos.
11. O circulo vicioso néo se afasta com a glosa apenas parcial,
pois a negativa dos registros apos a data do pleito implica o
aproveitamento dos votos em favor das legendas (art. 175, §§
3° e 4°, do Cddigo Eleitoral), evidenciando-se, mais uma vez,
o inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

12. Aadogao de critérios diversos ocasionaria casuismo incom-
pativel com o regime democratico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97
seja incentivar a presenca feminina na politica, a cota de 30%
€ de género. Manter o registro apenas das candidatas também
afrontaria a norma, em sentido contrario ao que usualmente
ocorre.

Vale dizer que nesse mesmo julgamento, o TSE acabou por aplicar a
inelegibilidade do art. 1°, |, d, da Lei Complementar 642 para aqueles diretamente
responsaveis pela fraude. Ndo concordamos com esse posicionamento, como ja
revelado em tépico anterior. Nao vemos como se aplicar causa de inelegibilidade
analogicamente, ampliando as situa¢des expressas na Lei, como ja explicitado no
tépico anterior, uma vez que aquela irregularidade nao representara, pelo menos

35 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constitui¢do Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessagdo, e determina outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1990].
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64.htm>. Acesso em: 29 set. 2019.
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em regra, abuso do poder politico ou econdmico.

Com a perda do mandato, outra situacdo deve ser destacada. E que a pro-
cedéncia daimpugnagdo ao mandato eletivo leva a anulagéo dos votos de todos os
integrantes da chapa proporcional, caso essa anulagao atinja mais da metade dos
votos naquela circunscri¢ao eleitoral, a eleigdo sera igualmente anulada, por forga
do disposto no art. 224 do Cddigo Eleitoral*®. Sobre o assunto, afirmam Andrade
Neto, Cresta e Santos®”:

Portanto, no caso de procedéncia da AIME por fraude a cota
de género — ou seja, fraude no registro do DRAP -, todos os
votos obtidos pelo partido ou coligagéo na elei¢cdo proporcional
sdo anulados. Os votos sao invalidados para todos os fins;
ndo se aproveitam para ninguém e necessariamente desen-
cadeiam: ou a renovagao das elei¢gdes, caso comprometida
mais da metade dos votos da circunscricdo, nos termos do
art. 224 do CE; ou a retotalizagédo da eleigdo proporcional na
circunscrigdo., caso metade ou menos da votagao tenha sido
comprometida. A retotalizagdo ocorre porque, nos termos do
art. 106 do CE, apenas os votos validos devem ser incluidos no
calculo do quociente eleitoral. Os votos anulados em razéo da
fraude, antes incluidos, devem ser, portanto, excluidos, o que
leva, necessariamente, a modificagdo dos quocientes eleitoral
e partidario, e a redistribuicdo das cadeiras entre os demais
partidos e coligagbes.

Por isso, pode-se afirmar que a procedéncia da AIME deve levar a perda
dos mandatos eletivos de todos os candidatos que concorreram pela agremiagao
politica aquela determinada casa legislativa (uma vez que a condenagao devera
atingir o DRAP), bem como a anulagédo dos votos dados aos candidatos e aos
partidos politicos. Ora, como o processo raiz, formado pelo Demonstrativo de Re-
gularidade dos Atos Partidarios, € atingido, ndo ha que se falar em preservagéao
dos votos para a legenda. Isso também trara uma modificagdo dos quocientes
eleitoral e partidario naquele pleito, modificando substancialmente o niumero de
votos necessarios para a obtengédo da vaga, bem como o nimero de votos que
cada partido que permaneceu na disputa recebera.

5 CONCLUSAO

Pelo exposto, podemos concluir que a cota de géneros prevista no art. 10,
§ 3°, da Lei das Eleigdes® é obrigatéria e o seu desatendimento leva a consequén-
cias graves. Essas consequéncias sdo necessarias para que, de fato, haja maior
respeito a substancia da protegéo legal, com os partidos n&o apenas formalizando

36 BRASIL. Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1965].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737compilado.htm>. Acesso em: 28 set. 2019.

37 ANDRADE NETO, Jodo; CRESTA, Roberta Maia; SANTOS, Polianna Pereira dos. Fraude a cota de género como fraude a
lei: os problemas conceituais e procedimentais decorrentes do combate as candidaturas femininas ficticias. In: FUX, Luiz; PEREI-
RA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Abuso de poder e perda de
mandato. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 239-281. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 7.).

38 BRASIL. Lei n° 9.504/1997, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1997]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm>. Acesso em: 28 set. 2019.
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candidaturas femininas, mas efetivamente atuando para que as mulheres tenham
reais chances de sucesso no pleito eleitoral, com a correta distribuicdo de valores
e tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisao. De igual maneira deve ser
tratada a utilizagcdo de candidatas-laranjas, quando ocorre a falsificagdo de suas
assinaturas na autorizagao para o registro.

Apesar do Tribunal Superior Eleitoral permitir que tais irregularidade também
seja discutida em investigacdo judicial eleitoral, pensamos que deve ser levada
adiante apenas em Agédo de Impugnacdo ao Mandato Eletivo, uma vez que se
trata de fraude, sendo uma de suas causas de pedir, nos termos do art. 14, § 10,
da Constituicdo Federal® e ndo de abuso do poder politico ou econémico.

Essa acéo deve trazer no polo passivo todos os candidatos da chapa pro-
porcional, uma vez que todos podem ser afetados por sua eventual procedéncia,
com a perda dos mandatos obtidos, trazendo-se também o partido politico, que
sofrera igualmente as consequéncias, ja que a podera trazer o indeferimento da
Declaragdo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP).

Por outro lado, os votos atribuidos aos candidatos ao pleito proporcional
nas eleicbes em que houve a fraude a referida cota serdo anulados, ndo sendo
contabilizados sequer para os partidos politicos, em decorréncia do indeferimento
/cassagédo do DRAP.

Esses posicionamentos sdo necessarios para cumprir o dispositivo legal,
inserto no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/974°, bem como os Principios Constitucionais
aplicaveis, principalmente a Igualdade entre Géneros, valor dos mais importantes
inserto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008.

ANDRADE NETO, Joao; CRESTA, Roberta Maia; SANTOS, Polianna Pereira dos.
Fraude a cota de género como fraude a lei: os problemas conceituais e procedi-
mentais decorrentes do combate as candidaturas femininas ficticias. In: FUX, Luiz;
PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PEC-
CININ, Luiz Eduardo (Org.). Abuso de poder e perda de mandato. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 239-281. (Tratado de Direito Eleitoral, v. 7.).

BRASIL. Agéncia Brasil. Brasil ocupa 161° lugar em ranking da presenga de mu-
Iheres no Poder Executivo. http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/
brasil-ocupa-161deg-lugar-em-ranking-da-presenca-das-mulheres-no-poder/>.
Acesso em: 11 nov. 2019.

39 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2016]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 set. 2019.

40 BRASIL. Lei n° 9.504/1997, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1997]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm>. Acesso em: 28 set. 2019.

158
Revista Populus | Salvador | n. 7 | Dezembro 2019



Artigos Inéditos

. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 set. 2019.

. Camara dos Deputados. Bancada feminina na Camara sera composta por
77 deputadas na nova legislatura. Brasilia, DF, 23 jan. 2019.

. IBGE Educa. Quantidade de homens e mulheres. Brasilia, DF [2018]
disponivel em <https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-
quantidade-de-homens-e-mulheres.html>. Acesso em: 11 nov. 2019.

.Lein®4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1965]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L4737compilado.htm>. Acesso em: 28 set. 2019.

. Lei n®9.504/1997, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para
as eleigdes. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1997]. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm>. Acesso em: 28 set. 2019.

. Lei n° 13.487/2017, de 6 de outubro de 2017. Altera as Leis n ° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e 9.096, de 19 de setembro de 1995, para instituir o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e extinguir a propaganda
partidaria no radio e na televiséo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/
[13487.htm>. Acesso em: 29 set. 2019.

. Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario
Oficial da Uniédo: secgao 1, Brasilia, DF, Parte especial, 16 mar. 2015. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>.
Acesso em: 29 set. 2019.

. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo
com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacgao, e determina outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[1990]. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp64.htm>.
Acesso em: 29 set. 2019.

. Supremo Tribunal Federal. ADI 5617/DF. Relator: Min. Edson Fachin,
julgado em 27 de setembro de 2018. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 03
out. 2018.

. Supremo Tribunal Federal. ADI 5081/DF. Relator: Min. Roberto Barroso,
julgado em 27 de maio de 2015. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 19 ago.
2015.

. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Elei-
toral n° 1608-92.2014.6.16.0000/PR. Acordao. Eleicdes 2014. Agravo Regimen-
tal. Recurso Especial Eleitoral. Candidato a Deputado Federal. Servidor publico.
Auséncia de documento indispensavel. Comprovante de desincompatibilizagéo.

159
Revista Populus | Salvador | n. 7 | Dezembro 2019



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

Descumprimento de percentuais para candidatura de cada sexo. Substituicdo de
candidato por outro do mesmo género. Impossibilidade no caso. Registro de can-
didatura indeferido. Agravante: Paulo Sérgio Vieira. Agravado: Ministério Publico
Eleitoral. Relator: Min. Gilmar Mendes, em 11 de novembro de 2014. Inteiro teor.
PSESS em 11 nov. 2014.

. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n® 0604054-58.2017.6.00.0000.
Acordao. Consulta. Art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleigbes). Cotas. Sexo
biolégico ou género. Mulheres transgéneras e homens transgéneros. Art. 12 da
Lei n°® 9.504/97 (Lei das Elei¢des). “Nome completo”. Inteligéncia. Nome registral
civil. Nome social. Candidaturas proporcionais e majoritarias. Consulente: Maria
de Fatima Bezerra. Consultado: Ministério Publico Eleitoral. Relator: Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, em 1° de margo de 2018. PSESS em 1° de margo de 2018.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 0000193-
92.2016.6.18.0018/PI. Acérdao. Leading Case - A fraude da cota de género em
elei¢cdes proporcionais implica a cassagao de todos os candidatos registrados pela
legenda ou pela coligagdo. Recurso conhecido e improvido. Recorrentes: Antonio
Gomes da Rocha e outros. Recorridos: Atencio Pereira de Queiroga e outros. Rela-
tor: Min. Jorge Mussi, em 17 set. 2019. Publicado DJE - Diario de justi¢a eletrénico,
Tomo 193, Data 04/10/2019, Pagina 105/107.

______ . Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n° 0000544-
43.2004.6.00.000/SP. Acordao. Agravo de Instrumento. Inaplicabilidade, principio da
fungibilidade, recurso extraordinario, interposigao, decisao, (TRE), caracterizagao,
erro grosseiro; cabimento, exclusividade, acérdao, (TSE). Agravo provido. Recur-
so Especial parcialmente conhecido, mas improvido. Recorrente: Marcio Rogério
Fante. Recorrido: Diretério Municipal do Partido da Frente Liberal - PFL. Relator:
Min. Fenando Neves da Silva. Inteiro teor. DJ - Diario de justiga, Volume 1, Data
06/08/2004, Pagina 162 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 15,
Tomo 3, Pagina 248.

______ . Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 243-
42.2012.6.18.0024/PI. Acordao. Recurso Especial. Agdo de Investigagédo Judicial
Eleitoral. Fraude. Percentuais de género. Captacao llicita de Sufragio. Recurso
parcialmente provido. Recorrente: Coligagao Vitéria que o Povo Quer. Recorridos:
Coligagédo Por um Novo Tempo e outros. Relator: Min. Henrique Neves da Silva.
Inteiro teor. PSESS em 16 ago. 2016.

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n°® 29-
39.2012.6.17.0134/PE. Acérdao. Registro de candidaturas. Percentuais por sexo.
Indeferido. Recorrente: Coligagao Frente Renovadora pela Decéncia Politica e
Justica Social. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Relator: Min. Arnaldo Versiani,
em 06 de novembro de 2012. Inteiro teor. PSESS em 06 nov. 2012.

______ . Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n°
422260220096000000/MA 228652009. Acordao. Recurso inominado. Acéao de
Investigacéo Judicial Eleitoral. Eleicdes 2008. Arguicado de llegitimidade Ativa de

160
Revista Populus | Salvador | n. 7 | Dezembro 2019



Artigos Inéditos

coligagao partidaria para ajuizamento de a¢des apos pleito eleitoral. Nao ocorréncia.
Recurso reconhecido e provido. Recorrentes: Mercial Lima de Arruda e Anténio
Matias do Nascimento. Recorridos: Coligagdo Agora Sim! A forga do novo (PCdoB/
PSDB/PSDC/PTC). Relator: Min. Laurita Hilario Vaz, em 24 abr. 2013. /2013, Diario
da Justiga Eletrénico, Brasilia, DF, 30 abr. 2013. p. 23-24.

. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n® 40. Disponivel em http://www.tse.
jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse. Acesso em 01 nov. 2019.

. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n° 62. Disponivel em http://www.tse.
jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse. Acesso em 29 set. 2019.

DWORKIN, Ronald. Levando dos direito a sério. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
2017.

GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. Declaragéo e plataforma de agéo da IV conferéncia
mundial sobre a mulher — Pequim 1995. Disponivel em: <http://www.onumulheres.
org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf/>. Acesso em: 11 nov.
2019.

161
Revista Populus | Salvador | n. 7 | Dezembro 2019





