l.[f. ]
Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara
Volume 6 Numero 9 Ano 2010



Suffragium

Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara






TriBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

ISSN: 1809-1474

Suffragium

Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

VOLUME 6 — NUMERO 9
Janeiro a Junho/2010

Fortaleza
2010



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA
R. Jaime Benévolo, 21 - Centro

CEP 60.050-080 Fortaleza - Ceara

PABX: (00xx85) 3388.3500 FAX: (00xx85) 3388.3873
Pagina na Internet: http://www.tre-ce.jus.br

Correio eletronico: suffragium@tre-ce.gov.br

EQUIPE RESPONSAVEL
Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues — DIRETOR pA EscorLa JupiciARiA ELEITORAL
Marcela Quezado da Nobrega — COORDENADORA DA EscoLa JubiCIARIA ELEITORAL
Ana Izabel Nobrega Amaral — CHEFE DA SECAO DE EDITORACAO E PUBLICACOES
Raimundo Lucio Gonzaga Wanderley — SECRETARIO JUDICIARIO
Jodo Marcelo Castelo Branco da Silva — CHEFE DA SECAO DE JURISPRUDENCIA E LEGISLACAO
Francisco Josafa Venancio — JORNALISTA RESPONSAVEL, REG. 276/82-CE

EQUIPE TECNICA
Francisco Telésforo Celestino Junior
EDITORACAO ELETRONICA E ARTE GRAFICA
Eleonora Campos Dell’Orto
ARTE DA CAPA
Julio Sérgio Soares Lima, Reg. 731 — CRB 3
NORMALIZACAO BIBLIOGRAFICA

Pede-se que acusem o recebimento deste volume da “Revista”
Rogamus ut acceptionem nunties

Con preghiera di accusare ricevuta dei presente numero
Please acknowledge receipt of this exemplar

On prie de vouloir bien accuser reception de cette revue

Se ruego acusar recibo del presente numero

Bitte, den Empfang dieser Zeitchrift zu beschinigen

O autor das matérias publicadas nesta revista sera o responsavel unico pelo conteudo de seu texto, sendo-lhe
permitida liberdade de estilo, opinido e critica.
Toda a correspondéncia sobre a Revista Suffragium devera ser enviada para o endere¢o acima mencionado.

Suffragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. v. 1 n.1 (set./dez. 2005) - .
Fortaleza: TRE-CE, 2005-

v. 6, 1n. 9 (jan./jun. 2010)
Semestral
ISSN: 1809-1474

1. Direito eleitoral - Peridédico

Tiragem: 680 exemplares;
Grafica e Editora Pouchain Ramos LTDA.



COMPOSICAO DO PLENO

Des. Luiz Gerardo de Pontes Brigido
PRESIDENTE

Des. Ademar Mendes Bezerra
ViICE-PRESIDENTE E CORREGEDOR

Dr. Jorge Luis Girdo Barreto
Dr. Francisco Luciano Lima Rodrigues
Dr. Raimundo Nonato Silva Santos
Dr. Cid Marconi Gurgel de Souza
JUiZES

Dr. Alessander Wilckson Cabral Sales
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Dr. José Humberto Mota Cavalcanti
DIRETOR-GERAL






Sumario

DOUTRIINA oottt ettt ettt 9

O PODER DE POLICIA DO MAGISTRADO NA PROPAGANDA ELEITORAL E UMA
RELEITURA DA SUMULA 18 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Luciana Costa AGIANEZAKIS ......ccuvieivieiirieeriieeieeeeiteesteeeieeeteeessseesseeebeeessseessseeeseeesseessseessesesssessssens 11
ARTIGOS ..ottt ettt s e et e e s ta e e e e taeesseessaeenbaessseenseennes 21
A TRANSFUGA PARTIDARIA E AS BASES DO REGIME DEMOCRATICO

Luiz Henrique Borges de AZeVedo STlVA ..coviirieriieiiieieeiieie ettt sttt snee e e 23

O ABUSO DE DIREITO NA PROPAGANDA PARTIDARIA

Marcos Youji Minami € Patricia VIEIra PETIra......ccuueeriierruieiiiieenieeeiieeiteesireesreeeieeeneteessseesseeensseensnens 38

INEXIGIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA POTENCIALIDADE DOS ATOS PARA A
CASSACAO DO REGISTRO OU DIPLOMA (DIREITO ELEITORAL DO INIMIGO)

Victor Antdnio Leopoldo RETS ...ueeiiiuiiiiiiiiiieiiiiiiie ettt ettt et e st e e s 47
ARENOVACAO DO PROCESSO ELEITORAL: FICHA SUJA E ATIVISMO JUDICIAL
Flavio Rogério de Aragao RAmMalho ....cccuieeuiiiiuiieiiiiiciie ettt et et eaae e ees e ebeeeeneesnneas 58

A INEXIGIBILIDADE DE SENTENCAS INCONSTITUCIONAIS
DiIEZO CUSLOTIO BOTZES 1veuvvivrererasteeriiesseesteesteeseeseeseesseessesssasseesseesseassaesseesseesseesseessesssesssesssessssssesssen os 61

FORMACAO DE QUADRILHA E DELACAO PREMIADA NOS CRIMES ELEITORAIS
Flavio Rogério de Aragdo Ramallio .....coooviiiiiiiiiiiiiiiiieiccecc e 74

O CONCURSO PUBLICO E A POLITICA PUBLICA DE SELECAO E/OU
EXCLUSAO SOCIAL
Luciano Gonzaga VANAETLEY ....cccuiieiuiieiiieiiieiiieeiteeeteeeieeesiteesbeeebeeessaeessseesnseeesseessseessseessseenssens 80

JURISPRUDENCIA ........ooooooooooooooooooooveoveoeceoeoooooesooooosooooessssssssssssssesssss s 99

ESPACO DA BIBLIOTECA E DA MEMORIA ELEITORAL
CENTENARIO DE RACHEL DE QUEIROZ .......cvumiuuiimiiieeieainctseeenessiseseseseisesesseseseesessiessesessaons







VNIdLINOAd






Doutrina ‘ 11

‘ TRE-CE

O PODER DE POLICIA DO MAGISTRADO NA
PROPAGANDA ELEITORAL E UMA RELEITURA DA
SUMULA 18 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Luciana Costa Aglantzakis'

O poder de policia segundo Hely Lopes Meirelles ¢ uma faculdade de que dispoe
o Estado de condicionar e restringir os bens, as atividades e os direitos individuais visando
a ajusta-los aos interesses da coletividade®.

O exercicio do Poder de Policia do Juiz Eleitoral tem por finalidade precipua
prevenir, obstar, paralisar atividades nocivas aos interesses publicos, evitar a divulgacao
de propaganda eleitoral em desarmonia com a legislacao eleitoral.

O Juiz Eleitoral tem a missao de obstar, bem como instruir os jurisdicionados e a
coletividade na exata atuacdo de uma propaganda equanime para prevenir desigualdades
entre os candidatos no pleito eleitoral, atuando de forma direta editando atos administrativos
que obstem a existéncia de agdes desiguais e contrarias aos interesses da coletividade.

Cabe salientar que o Poder de Policia exercido pelo Juizo Eleitoral ¢ coercitivo e
delineado pela Lei, ndo tendo natureza discriciondria, pois a atividade € manifestamente
explicita, devendo o magistrado atuar de oficio no poder-dever de assegurar o respeito a
legislag@o eleitoral, fiscalizando sua observancia e impedindo-lhe a transgressao.

Na dicgdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, o Poder de Policia tem um
contetido negativo, no “sentido de que através dele o Poder Publico, de regra, ndo

pretende uma atuagdo do particular, pretende-se uma absten¢ao”.?

O Poder de Policia esta classicamente definido pelo Codigo Tributario Nacional,
Lei 5.172/66, verbis:

“Art. 78. considera-se poder de policia a atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessao ou autoriza¢do do Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Os limites do Poder de Policia do Juiz Eleitoral foram sumulados pelo Tribunal
Superior Eleitoral ao editar o enunciado de nimero 18 nos Didrios Judiciarios de nimeros
21,22 ¢23/8/2000, que fixou os limites do Poder de Policia— Legitimidade — Procedimento
— Multa — Propaganda Eleitoral, da seguinte forma: “Conquanto investido de poder de
policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com
a finalidade de impor multa pela veiculagcdo de propaganda eleitoral em desacordo com
a L-009. 504-1997".

O processo eleitoral compreende diversas etapas, abrangendo desde a composi¢ao
de seus tribunais e juntas, procedimentos de alistamento eleitoral, registro de candidatos,
atos preparatdrios para votacdo, procedimentos a serem adotados quando da apuragdo,
dentre tantos outros, regendo até os mais variados recursos dirigidos aos tribunais.
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Existem diversas normas onde se registra o Poder de Policia do Juiz Eleitoral.
Vejamos:

Codigo Eleitoral, Lei 4.737/65
“Art. 35. Compete aos juizes:

[-]

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servigo
Eleitoral;

[--]
Do alistamento
Art. 45.[...]

§2° Podera o juiz se tiver duvida quanto a identidade do requerente ou sobre
qualquer outro requisito para o alistamento, converter o julgamento em
diligéncia para que o alistando esclarega ou complete a prova ou, se for
necessario, comparega pessoalmente a sua presenca.

Da fiscaliza¢do perante as mesas receptoras

Art. 131 [...]

§4° Para esse fim, o delegado do partido encaminhara as credenciais ao
Cartorio, juntamente com os titulos eleitorais dos fiscais credenciados, para
que, verificado pelo escrivdo que as inscri¢des correspondentes aos titulos
estdo em vigor e se referem aos nomeados, carimbe as credenciais e as
apresente ao juiz para o visto.

Do encerramento da vota¢ao
Art. 154.[...]

§2° No Distrito Federal e nas capitais dos Estados poderdo os Tribunais
Regionais determinar normas diversas para a entrega de urnas e¢ papéis
eleitorais, com as cautelas destinadas a evitar violagdo ou extravio”.

(BRASIL, Lei n.° 4737 de 15 de julho de 1965)

Entretanto, cabe salientar que é na propaganda eleitoral, precisamente no artigo
5° da Resolugdo n.° 18.698 do TSE, onde o poder de policia servira ao juiz eleitoral de
forma mais contundente, mais precisa, visando sempre a resguardar o interesse coletivo,
limitando o abuso da liberdade de expressdo na divulgagdo antecipada ou no periodo
permitido de campanha eleitoral.

De forma geral, o conceito de propaganda eleitoral fixado pelo TSE ¢ no sentido
de que “entende-se como ato de propaganda eleitoral aquela que leva ao conhecimento
geral, embora de forma dissimulada, a candidatura mesmo apenas postulada, e a agdo
politica que se pretende desenvolver ou razées que induzam a concluir que o beneficiario
é o mais apto ao exercicio de fungdo publica” (RESPE 15.732 MA — Rel. Ministro
Eduardo Alckmin — DJ 07.05.1999).

O exercicio da propaganda eleitoral ¢ um direito que decorre da liberdade de
manifestacdo de pensamento e do direito a informagao, reconhecidos nos incisos IV e
XIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

Trata-se de um direito fundamental relativo que softre restri¢ao de outros direitos
fundamentais, como o direito da igualdade, inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra ¢ da imagem das pessoas, além da legitimidade das eleigdes.
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A propaganda eleitoral ¢ um tema importante na area dos direitos fundamentais,
pois, por exemplo, os Estados Unidos entende que a propaganda somente pode ser
financiada em conformidade com as regras de financiamento eleitoral, sob pena de
restringir de forma inconstitucional a liberdade de expressdo, pois a Suprema Corte
Americana firmou o entendimento de que despender dinheiro com a difusdo de idéias
¢ uma forma de exercer a liberdade de expressdo, protegida pela Primeira Emenda a
Constituigdo Federal®.

Segundo Olivar Coneglian, por progaganda eleitoral “entende-se aquela que é
feita com o objetivo exclusivo de conquistar o eleitor e seu voto, nas elei¢es que se
aproximam’”, sendo o tema regulado pela Lei 9.504/97, pelo Codigo Eleitoral e pela
Resolug@o n.° 22.158 do TSE.

A propaganda eleitoral ¢ uma espécie de forma de captacdo de votos usada pelos
partidos politicos, coligagdes ou candidatos, em forma determinada por lei, através da
divulgacdo de suas propostas, visando a elei¢do a cargos eletivos, bem como ¢ uma espécie
do género propaganda politica®, cujo conceito é “um conjunto de técnicas empregadas

para sugestionar pessoas na tomada de decisdo”’.

Impende registrar os principios da propaganda politica, citados por Francisco
Dirceu Barros?, pois estes postulados devem ser observados cautelosamente pelo
magistrado no exercicio do Poder de Policia. Vejamos:

“Principio da legalidade da propaganda — consiste na afirmagao de que a lei
federal regula a propaganda, estando o ordenamento composto por regras
cogentes, de ordem publica, indisponiveis e de incidéncia e acatamento erga
homens. Este principio regula os demais.

Principio da liberdade da propaganda — E livre o direito & propaganda licita,
na forma que dispuser a lei.

Principio da responsabilidade solidaria da propaganda — Toda propaganda
¢ de responsabilidade dos partidos politicos e coligacdes, solidarios com os
candidatos e adeptos pelos abusos e excessos que cometerem.

Principio igualitario da propaganda —todos, com igualdade de oportunidades,
tém direito a propaganda, paga ou gratuita.

Principio da disponibilidade da propaganda licita — Decorrente do principio
da liberdade da propaganda, significa que os partidos politicos, coligagdes,
candidatos e adeptos podem dispor da propaganda licita, garantida e
estimulada pelo Estado, j& que a lei pune com sang¢des penais a propaganda
criminosa e pune a propaganda irregular com sangdes administrativas
eleitorais, precipuamente.

Principio do controle judicial da propaganda — consiste na maxima segundo
o qual a Justi¢a Eleitoral, exclusivamente incumbe a aplicacdo das regras
juridicas sobre a propaganda e, inclusive, o exercicio de seu poder de
policia.”

O principio do controle judicial da propaganda ¢ positivado no artigo 5° da
Resolugdo n.° 22.718/2008 do Tribunal Superior Eleitoral, que passo a expor, na integra,
verbis:

Art. 5° A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais (Codigo Eleitoral, art. 242, caput).
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Paragrafo tinico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justiga
Eleitoral adotara medidas para impedir ou fazer cessar imediatamente
a propaganda realizada com infragdo do disposto neste artigo (Codigo
Eleitoral, art. 242, p. tinico e Resolugdo n.® 18.698, de 21.10.92).

Outro disposto importante no Poder de Policia é o artigo 8° da Supracitada

Resolugdo.

“Art. 8°. Nao sera tolerada propaganda (Codigo Eleitoral, art. 243, caput):

I — de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem
politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classes (Codigo Eleitoral,
art. 243, 1);

II — que provoque animosidade entre as For¢as Armadas ou contra elas, ou
delas contra as classes e as institui¢cdes civis (Codigo Eleitoral, art. 243,
1);

III — de incitamento de atentado contra pessoa ou bens (Codigo Eleitoral,
art. 243, TII);

IV — de instigagdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
publica (Codigo Eleitoral, art. 243, IV);

V — que implique oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro,
dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza (Codigo Eleitoral,
art. 243, V),

VI-— que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos
sonoros ou sinais acusticos (Codigo Eleitoral, art. 243, VI);

VII — por meio de impressos ou de objeto que pessoa, inexperiente ou
rustica, possa confundir com moeda (Codigo Eleitoral, art. 243, VII);

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas
municipais ou a outra qualquer restricdo de direito (Codigo Eleitoral,
art. 243, VIII);

IX — que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir
orgdos ou entidades que exergam autoridade publica (Codigo Eleitoral,
art. 243, 1X);

X — que desrespeite os simbolos nacionais.” (Lei n.° 5.700, de 1°. 9.71)

A liberdade de expressao, valor submetido ao poder de policia, deve ser coerente
com os direitos fundamentais consagrados na Carta Magna, mormente pelo qual cabe ao
magistrado eleitoral, em certa ocasido impedir o abuso do poder de argumentacdo inserto
na propaganda politica, seja de forma critica ou positiva, bem como dissimulada, quando
¢ possivel o candidato expor o seu nome antecipadamente na divulgag¢@o subliminar de
uma promoc¢ao de imagem com manifesto interesse de divulgar uma pré-candidatura.

Neste sentido, trago a lume, algumas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral
com essa fungdo social exigida pelo direito fundamental de liberdade de expressdo:

“[...] Liberdade de expressdo. Limites. [...] I — A restri¢do que a liberdade
de imprensa tem no periodo eleitoral assenta-se em principios outros
que buscam bem assegurar o processo eleitoral, com suporte também na
Constitui¢do. [...]” NE: “[...] ndo se pode impedir o exercicio do direito
de critica a Administragdo Publica [...]. Contudo, como sedimentado na
decisdo agravada, esse entendimento ndo pode desonerar os excessos,
os quais, travestidos de critica construtiva a administragdo, buscam, na
verdade, denegrir ou enaltecer a imagem de determinado candidato, com
evidente prejuizo ao equilibrio que deve prevalecer entre os postulantes aos
cargos eletivos. [...].”
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(Ac.n.23.012, de 28.2.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)
(Ac. n.22.088, de 29.2.2000, rel. Min. Eduardo Ribeiro.)

“Recurso especial. Propaganda irregular. E livie a manifestagio de
pensamento e o direito de informagdo, desde que ndo viole dispositivo
expresso em lei. Recurso ndo conhecido”. NE: “Critica a governador de
estado proferida por apresentador durante programa de televisdo.” (Ac. no
15.588, de 3.11.98, rel. Min. Costa Porto.)

“[...] Liberdade de expressdo. Limites. [...] I — A restri¢do que a liberdade
de imprensa tem no periodo eleitoral assenta-se em principios outros
que buscam bem assegurar o processo eleitoral, com suporte também na
Constituicdo [...].”

(Ac.n.23.012, de 28.2.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)

“[...] Principios constitucionais que asseguram o direito a informagao e a
livre manifestagdo do pensamento. Inocorréncia na espécie. Precedentes.
Recurso desprovido. I — As limitagdes impostas a veiculagdo de propaganda
eleitoral ndo afetam o direito a informagdo e a livre manifestacdo do
pensamento, constitucionalmente garantidos, até porque ndo estabelecem
qualquer controle prévio sobre a matéria a ser veiculada. Vinculagdo, na
ordem constitucional, a principios como o da lisura e da legitimidade dos
pleitos, bem como ao da isonomia entre os candidatos. [...]”

(Ac. n.2 19.466, de 11.10.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo; no mesmo
sentido o Ac. n®4.806, de 30.11.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

Impende observar que o prévio conhecimento da propaganda irregular sempre
foi um tema controvertido no Direito Eleitoral, e até certo ponto vem influenciando na
aplicagdo de penalidades nas representacdes eleitorais.

Vislumbrava-se que o Tribunal Superior Eleitoral exigia o prévio conhecimento
do candidato para que este fosse penalizado com a multa destinada na norma. Vejamos
algumas decisdes neste sentido:

“Representagao. Propaganda eleitoral irregular. [...] 1. Nao havendo prova da
responsabilidade e do prévio conhecimento do beneficiario da propaganda
e, se apos a intimagdo, foi a propaganda retirada, ndo deve ser aplicada
multa. [...]”

(Ac.n.23.649, de 17.10.2002, rel. Min. Fernando Neves; no mesmo sentido
0 Ac.n.220.356, de 17.10.2002, da lavra do mesmo relator.)

“Propaganda eleitoral irregular. A colocagdo de propaganda eleitoral
em arvores do patriménio publico, ainda que ndo cause dano ou venha a
ser retirada, sujeita o infrator ao pagamento de multa. Para imposicdo da
penalidade, necessaria a comprovagdo da responsabilidade ou do prévio
conhecimento do candidato.”

(Ac.n.2 15.808, de 16.11.99, rel. Min. Eduardo Ribeiro.)

“1. Propaganda irregular. Mensagem veiculada por meio de outdoors. [...]
Medida liminar para cessagdo imediata do ato, sob pena de desobediéncia.
Retirada da propaganda. Subsisténcia da multa prevista na Lei no 8.713/93.
Se a medida liminar, determinando a imediata cessagdo de toda propaganda
eleitoral que beneficiasse os representados foi cumprida no prazo
determinado pela Justica Eleitoral, ndo ha que se falar em imposi¢ao de
multa [...].”

(Ac.n212.567, de 21.8.97, rel. Min. Mauricio Corréa.)
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Atualmente, com a Resolugao TSE n.° 23.191/2009, a propaganda irregular pode
ser fiscalizada por toda a sociedade, mediante a possibilidade, inclusive da intimagdo
pessoal do cidaddo diretamente ao candidato. Vejamos o artigo que trata sobre a
fiscalizagdo de propaganda dessa natureza:

Art. 74. A representacdo relativa a propaganda irregular deve ser instruida
com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este
nao seja por ela responsavel (Lei n.° 9.504/97, art. 40-B).

§1° A responsabilidade do candidato estara demonstrada se este, intimado da
existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de 48 horas,
sua retirada ou regularizagdo e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades
do caso especifico revelar a impossibilidade de o beneficiario nao ter tido
conhecimento da propaganda (Lei n.° 9.504/97, art. 40-B, paragrafo tnico).

§2° A intimagdo de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada por
qualquer cidaddo, candidato, partido politico, coligagdo ou pelo Ministério
Publico, por meio de comunicagdo feita diretamente ao responsavel ou
beneficiario da propaganda, devendo dela constar a precisa identificacao da

propaganda apontada como irregular.

Entendemos também que o magistrado ndo pode desprezar a regra de experiéncia
expressa no caso concreto, pois a criatividade do candidato em divulgar sua campanha tem
o objetivo de sempre driblar a legislacdo de forma subliminar, mas o povo com certeza,
ndo vislumbra em campanhas sugestivas, por exemplo, de feliz dia das maes, ou cartazes
de parabéns por obras concluidas, cartazes de autopromocgdo, propaganda de empresas
com o nome do dono da empresa, etc., mecanismos saudaveis de divulgacdo, pois estes
registram desvio de finalidade, pois os mecanismos de divulgag@o sdo sugestivos para
divulgar candidaturas de filiados politicos, ¢ a divulgacdo antecipada de pré-candidatura
em prazo ndo autorizado pela legislacdo eleitoral viola o principio da igualdade e
legalidade da propaganda eleitoral.

A propaganda ¢ um conjunto de técnicas empregadas para sugestionar as pessoas
na tomada de decisdo. Efetivamente, para que se possa caracterizar a propaganda ¢
importante o proposito deliberado de influir na opinido ou na conduta alheia. Em nao
havendo esse animus, ndo se podera cogitar de propaganda, pelo menos na seara do
Direito Eleitoral.

Como deve ser a atuacdo do Magistrado Eleitoral para controlar o abuso da
propaganda eleitoral?

Em razdo da especifica atuacdo do magistrado eleitoral no Poder de Policia,
verifica-se a possibilidade de abertura de procedimento administrativo de oficio, para
cessar a propaganda irregular, mesmo que seja manifesta ou velada, subliminar, estilo
promocao pessoal e justifica-se uma atuagdo célere e efetiva do juiz em notificar o
candidato ou a empresa responsavel pela divulgagdo da propaganda para inibir a sua
publicagdo, sob pena de multa, com fulcro no artigo 461 e seguintes do CPC.

Nessa seara o magistrado deve notificar o aludido infrator e a empresa de
comunicag@o responsavel para que cesse a propaganda em certo prazo, sob pena de
desobediéncia e multa de astreintes, com base no artigo 461 e seguintes do CPC, pois a
sua inagdo resulta no descumprimento de uma obrigacdo de ndo fazer, ou de ndo entrega,
que tem o conddo de ferir o principio da igualdade dos candidatos.
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Em que pese o Tribunal Superior Eleitoral tenha sumulado a proibi¢ao de
aplicagdo de multa em caso do controle do poder de policia, a aplicagdo da multa, com
base no artigo 461 e seguintes do CPC, reforga a finalidade de controlar efetivamente o
uso abusivo da liberdade de expressdo dos candidatos, pois nem sempre serd possivel
o ajuizamento efetivo de diversas representagdes eleitorais para aplicagdo de multa por
propaganda antecipada ou propaganda abusiva no periodo eleitoral.

Impende assinalar que a sociedade moderna costuma vinculares facilmente
candidaturas com divulgagdo disfarcada de candidaturas, diante de tantas formas de
divulgar o produto candidatura, o que de certa forma ¢ preocupante e deve ser logo coibido
pelo Juiz Eleitoral, para que o efeito disto ¢ sua possivel san¢do de pequena expressao
econdmica ndo estimulem a pratica reiterada de condutas nocivas em larga escala, na
medida em que a conduta reiterada seja uma pratica vantajosa para um concorrente ser
vitorioso no pleito, que adotem infringir a lei, pagando multa quando notificados para
cessar a divulgagao de propaganda eleitoral irregular ou criminosa.

Dessa forma, entendemos que a propaganda deve ser controlada pelo magistrado
eleitoral, mesmo que tenha um contetido negativo ou positivo, e com a possibilidade de
aplicagdo de multa apds a abertura do procedimento administrativo com a notificagdo do
infrator.

Cabe frisar que mesmo que o candidato ou partido politico, bem como a empresa
responsavel pela divulgagdo ndo obedeca a ordem judicial, ndo fica preclusa a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para que este tenha subsidios para ajuizar uma
futura representacdo eleitoral, com finalidade punitiva, da aplicagdo da multa prevista
na legislacdo eleitoral, bem como a divulgagdo reiterada de propagandas sucessivas
irregulares possa embasar agdo de abuso de poder econdmico ou politico.

Esta orientac@o ¢ previsivel diante de uma interpretagdo sistematica das regras
explicitas nos artigos 242, 245, paragrafo terceiro e 249 do Cddigo Eleitoral, vejamos:

“Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e so podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica
Eleitoral adotara medidas para fazer impedir ou cessar imediatamente a
propaganda realizada com infra¢@o do disposto neste artigo.

Art. 245. A realizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral,
em recinto aberto, ndo depende de licenga da policia.

§3° Aos orgaos da Justiga Eleitoral compete julgar as reclamagdes sobre a
localizagdo dos comicios e providéncias sobre a distribuicdo eqiiitativa dos
locais aos partidos.

Art. 249. O direito de propaganda nao importa restricdo ao poder de policia
quando este deva ser exercido em beneficio da ordem publica.”

Depreende-se, entdo, que no ordenamento juridico patrio ¢ possivel uma leitura
diferenciada da simula 18 do Tribunal Superior Eleitoral, enquanto o magistrado esteja
investido do Poder de Policia, pois a multa impeditiva do enunciado deve ser somente
aquela aplicada apos o julgamento de uma representacao eleitoral.
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Dizemos isto porque se apresenta duas possibilidades de atuacdo do poder
publico derivante do Poder de Policia Eleitoral.

Primeiramente, cabe a abertura de procedimento administrativo apos a
materializa¢do da infracdo eleitoral e notificacdo do infrator, para retirada da propaganda
eleitoral, cuja verifica¢@o do ilicito nasce a faculdade de aplicacdo da multa prevista no
artigo 461, paragrafos quarto e quinto do CPC, como reflexo de uma tutela preventiva
caracterizada numa decisdo administrativa para retirada de propaganda eleitoral.

Em segundo plano, surge a possibilidade de aplicagdo de multa em face do
ajuizamento de uma representagdo eleitoral e descumprimento direto de uma norma
eleitoral, com base na prova materializada previamente no procedimento de poder de
policia registrado no Juizo Eleitoral.

A aplicagéio da multa — astreintes — segundo Luiz Rodrigues Wambier® “visa-se
primordialmente ao exato resultado que se teria caso o demandado houvesse assumido
a conduta devida. [...] E, para tanto, o provimento concessivo da tutela, mais do que
autorizar o emprego de meios substitutivos da conduta do réu, ha de ter for¢a suficiente
para mandar que ele mesmo adote o comportamento devido. A cientificagdo desse ato ao
demandado ndo constituirda, entdo mera oportunidade para cumprir. Veiculara ordem,
revestida de autoridade estatal, para que cumpra’.

A penalidade de multa em caso da ndo retirada de uma propaganda eleitoral
irregular tem natureza de medida necessaria para atingir a efetividade de uma tutela
especifica e tem a fungdo de “vencer a obstinagdo do devedor ao cumprimento de uma
obrigagdo de fazer ou ndo - fazer, incidindo a partir da ciéncia do obrigado e de sua
recalcitrancia” (STJ, REsp, 699495/RS, DJU 05.09.95).

Nessaargumentagao amultaaplicadaem caso de provimento deumarepresentacao
eleitoral cuja prova tenha sido de um processo de controle do Juizo Eleitoral surge em
face de descumprimento de uma norma eleitoral, enquanto que a multa aplicada em face
de descumprimento da retirada da propaganda ¢ devida pelo descumprimento de uma
norma preventiva imposta numa decisdo judicial administrativa com base no poder de
policia do magistrado eleitoral.

Neste sentido, apresento alguns julgados do Tribunal Superior Eleitoral, que nao
fogem desta linha de argumentacao:

“Peti¢do. Eleigdes 2004. Direito autoral. Violagdo. Competéncia.
Indeferimento. A fiscalizagdo da propaganda eleitoral ¢ da competéncia do
juiz eleitoral, a quem devem ser dirigidos requerimentos para fazer cessar
quaisquer irregularidades praticadas durante aquela. Qualquer dano ao
direito autoral, em decorréncia da propaganda eleitoral, devera ser pleiteado
na Justiga Comum.”

(Res. n.221.978, de 3.2.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“[...] O poder de policia em que se investe o juiz eleitoral ndo lhe da
legitimidade para instaurar, de oficio, procedimento judicial por veiculagao
de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n® 9.504/97 (stimula - TSE,
Verbete n.2 18). [...]”

(Ac.n.24.632, de 1°.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Agravo regimental. Propaganda eleitoral irregular. Fiscaliza¢do. Juiz
eleitoral. Exercicio do poder de policia. Atuac@o jurisdicional posterior.
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Possibilidade. Art. 17 da Res.-TSE n.o 20.951. Agravo improvido.” NE:
“[...] o poder de policia exercido durante a fiscalizacdo da propaganda
eleitoral ¢ mais uma competéncia atribuida aos juizes eleitorais, de tal modo
que ndo estdo impedidos de julgar os feitos em que tenham exercido tal
poder.

(Ac.n°4.137, de 22.4.2003, rel. Min. Ellen Gracie.)

Entretanto, trago a baila, julgado que interpreta a simula de forma extensiva,
o que de certa forma fere a independéncia e autonomia do magistrado eleitoral, em
exercer o poder de policia, pois o controle preventivo tem uma missdo precipua de
evitar a desigualdade de oportunidades na propaganda em face de velar pelo principio da
igualdade dos candidatos.
“Recurso em mandado de seguranga. Afixacdo de placas em passarelas
e viadutos. Minidoor. Determinacdo para retirada. Coordenacdo de
Fiscalizacdo da Propaganda Eleitoral. Possibilidade. 1. Nao viola o
art. 17, § 1°,daRes.-TSE n.220.951 a determinagao de retirada de propaganda
eleitoral pela Coordenagdo de Fiscalizagdo da Propaganda Eleitoral, se
ndo existe aplicagdo da sanc@o. 2. O poder de policia, que ndo depende
de provocagao, deve ser exercido quando o juiz eleitoral considerar haver
irregularidade, perigo de dano ao bem publico ou ao bom andamento do
trafego. 3. A regularidade da propaganda ndo pode ser examinada em sede
de mandado de seguranga, por demandar produgdo e exame de provas.”

(Ac.n.2 242, de 17.10.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

A sang@o que se refere o enunciado de forma alguma deve ser derivante de
aplicacdo de uma tutela preventiva e especifica, mas sim da aplicagdo de uma penalidade
determinada pela legislacdo eleitoral, diante do julgamento de um caso concreto.

A multa aplicada no procedimento administrativo de poder de policia se
caracteriza como tutela especifica, tutela jurisdicional para a efetivagdo das obrigacdes
de fazer ou ndo-fazer.

Trata-se de satisfazer “in natura” o direito da igualdade dos candidatos e na esfera
do Direito Eleitoral apresentado neste artigo consubstancia-se no poder de policia quando
violado um comando positivo e o juiz surge a opcao direta e especifica de remover coisas
ou impor multas com objetivo do infrator adimplir ordem judicial (artigos 461, paragrafos
quarto e quinto do CPC).

Com propriedade, o renomado processualista Candido Rangel Dinamarco elenca
que os artigos 461 e seguintes do CPC anunciam novas espécies de provimento que
investe o juiz para efetividade da tutela jurisdicional e o magistrado “estd autorizado,
agora, em processos de qualquer natureza, a adotar todas as providéncias adequadas e
legitimas a tutela especifica das obrigagdes de fazer ou ndo fazer entre os quais indicadas
nos pardagrafos quarto e quinto do artigo 461" '°.

1 Juiza da Comarca de Almas/TO.
2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 127.
3 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, p. 817.
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7 BARROS, Francisco Dirceu. Resumo de Direito Eleitoral. Editora Elsevier. Sdo Paulo-
SP. 2010, pp. 133-134.
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A TRANSFUGA PARTIDARIA E AS
BASES DO REGIME DEMOCRATICO

Luiz Henrique Borges de Azevedo Silva’

RESUMO

A sessdo plenaria do Supremo Tribunal ao julgar os Mandados de Seguranga n. 26.602/
DF, 26.603/DF e 26.604/DF, inaugurou um novo tempo de moralidade e transparéncia
na politica brasileira, em especial na questdo relativa ao cumprimento do mandato
parlamentar. Os partidos politicos no ambito da Republica Federativa do Brasil possuem
um papel singular que serve inexoravelmente ao interesse publico, qual seja de assegurar
autenticidade ao sistema representativo. O Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito
e que por isto reclama a existéncia de partidos politicos embasados em ideologias e
com forga para construir um programa de governo elaborado, preciso ¢ por conseguinte
debatido perante a sociedade. Impende notar que o sistema eleitoral adotado para elei¢cdes
parlamentares, exceto em relacdo ao Senado, ¢ o proporcional e que tem por escopo
demonstrar a diversidade de partidos politicos e ideologia no parlamento, ou seja, o
partido tem um papel fundamental dentro do sistema adotado. Ao votar o povo pode
desejar fazer oposigdo aqueles que se encontram no governo, direito de oposigao, e este
direito subjetivo ¢ assaz prejudicado quando hé a infidelidade partidaria com a mudanca
de partido, vez que isto ocasiona uma mudanga no parlamento que ndo foi desejada pelo
povo legitimamente. Se a pratica de transfuga continuasse permitida haveria, sem divida,
um paulatino enfraquecimento da democracia brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Fidelidade partidaria. Transfuga. Sistema proporcional.
Democracia Representativa.

ABSTRACT

The plenaria session of the Supreme Court when judging the Mandamus n. 26.602/DF,
26.603/DF and 26.604/DF, inaugurated a new time of morality and transparency in the
Brazilian politics, in special in the relative question to the fulfilment of the parliamentary
mandate. The political parties in the scope of the Federative Republica of Brazil possess a
singular paper that serves inexorably to the public interest, which is to assure authenticity
to the representative system. Brazil is a Democratic State of Right and that for this it
complains the existence of political parties based in ideologies and with force to construct
a program of elaborated government, necessary and therefore debated before the society.
It must be noticed that the electoral system adopted parliamentary elections, except in
relation to the Senate, is the proportional one and that has for target to demonstrate to
the diversity of political parties and ideology in the parliament, or either, the party inside
has a basic paper of the adopted system. When voting the people can desire to make
opposition those that if find in the government, opposition right, and this subjective right
is a lot wronged when it has the partisan infidelity with the party change, time that this
causes a change in the parliament that was not desired by the people legitimately. If
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he practises it of transfuga continued allowed would have, without a doubt, a gradual
weakness of the Brazilian democracy.

KEY-WORDS: Partisan allegiance. Transfuga. Proportional system. Representative
Democracy.

1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ uma democracia representativa com nuances de democracia
participativa € o que se abstrai do art. 1°, paragrafo unico da Constitui¢do da Republica
de 1988:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.?

Impende notar que a democracia brasileira ¢ partidaria, ou melhor, multipartidaria
e que parauma melhor representag@o de ideologias ¢ opinides institui-se o sistema eleitoral
proporcional para as cadeiras do Poder Legislativo.

Posto este panorama vé-se que a fidelidade partidaria, no seu sentido de o eleito
se manter fiel a legenda pela qual foi eleito, ganha uma densidade nunca dantes vista no
Brasil, em especial apds os julgamentos historicos do Tribunal Superior Eleitoral e do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema.

Consta do art. 45 da Constituigdo Federal a qualificagdio do mandato como
eminentemente representativo da vontade popular, quanto aos deputados, e ao passo que
os mandatos dos senadores exprimem a representatividade dos entes federativos.

Se o mandato do deputado ¢ representativo da vontade popular, nada mais
sensato do que permitir que a vontade expressa nas urnas seja de apoio ou oposi¢ao ao
governos seja mantida no parlamento. Entretanto até o inicio de 2007 a vontade do povo
era desprezada, haja vista que um deputado eleito em um partido de oposi¢do por razdes
desconhecidas e obscuras resolvia mudar para o partido da base aliada, acabando por
contrariar o desejo do verdadeiro detentor do poder, o povo.

O direito de oposigdo praticado dentro de um sistema democratico representativo
¢ assaz importante para a sobrevivéncia da propria democracia, nao ha que se cogitar este
tipo de contrariedade a vontade popular.

Em primeiro lugar o mandato ¢ partidario e nao do candidato e isto se subsume
do proprio sistema eleitoral proporcional que foi criado com o escopo de representar
maiorias e minorias de forma justa no parlamento.
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Em segundo lugar ha de ser preservada a democracia partidaria, pois de outro
modo estaremos acabando com a propria liberdade e afirmando a inexisténcia de um
pluralismo na sociedade. Diferencas existem e devem ser respeitadas em todos os
ambitos e, por conseguinte no parlamento. Se o voto foi dedicado a oposi¢do que ele seja
preservado para o proprio caminhar da historia democratica.

O objetivo central deste artigo serd demonstrar o que acima foi delineado.

2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
2.1 Democracia

A democracia é o governo do proprio povo, entretanto na maioria dos casos ¢
impossivel este exercer diretamente aquele, de modo que atualmente temos uma democracia
que ndo uma verdadeira democracia direta. Informagdes historicas rememoram que a
democracia direta existiu nas cidades-estados gregas durante séculos.?

Ha ainda resquicios de democracia direta nos cantdes da Suiga, haja vista que a
populagdo participa, de certo modo em grau até elevado quando comparado com outras
democracias, do poder estatal por meio de decisdes proprias.*

O Estado Democratico se funda no principio da soberania popular. Emilio Crosa
citado por José Afonso da Silva demonstra bem que a soberania popular é o fundamento
daquele Estado, pois:

“[...] impde a participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica,
participagdo que ndo se exaure, como veremos, na simples formagdo das

instituigdes representativas, que constituem um estagio da evolugdo do
Estado Democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento.”

Dentro da democracia, ou melhor, de um Estado Democratico ha plena
possibilidade de os interesses diversos se organizarem com o escopo de influenciar na
senda do poder do Estado. E de bom alvitre ressaltar que tais discordancias de interesses
e opinides sdo bem aceitas pelo Estado Democratico que ndo vislumbra diante de tal
panorama ameaca a sua autoridade. E de acordo com Celso Bastos no Estado Democratico
“considera-se que o entrechoque das diversas opinides ¢ interesses coopera para um
aprofundamento das questdes debatidas e para a facilitacdo do processo decisorio”.¢

E na conclusao do professor Celso Bastos tem-se que:

“A democracia pluralista ndo visa unanimidade que, de resto, ¢ sempre
impossivel. O que ela objetiva ¢, precisamente, uma institucionalizagao
do dissenso, o que significa dizer que os representantes dos mais variados
interesses sdo livres para promoverem a sua causa desde que, ¢ obvio,
adotados meios legais e democraticos.”’

Impende notar que a necessidade de se elaborar Constitui¢des surgiu quando
o homem conseguiu substituir as formas autocraticas de governo. Tais substitui¢cdes
requeriam que o poder fosse distribuido entre diversos detentores, dai ser imprescindivel
um instrumento como a Constitui¢do.?

A idéia de democracia hoje vigente esta intrinsecamente ligada a concepgao de
Constituicao, haja vista que ¢ por meio desta que o Estado se organiza e também protege
direitos e garantias fundamentais do individuo.
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A democracia ¢ a realizagdo de valores como a igualdade, liberdade e a dignidade
humana, que sao valores da propria convivéncia humana e em virtude deste sentido é que
José Afonso da Silva considera que o conceito de democracia ¢ mais amplo do que o de
Estado de Direito.’

Celso Bastos leciona que comumente se vincula o nascimento do movimento
constitucionalista com o surgimento do Estado Liberal. Contudo tal associagdo nao pode
ser efetivada no sentido de se confundir o Estado Liberal com a democracia, vez que
esta visa atingir a liberdade para os cidadaos por meio da énfase a dois valores, que nem
sempre sdo compativeis entre si, quais sejam estes nas palavras de Celso Bastos:

“[...] a principio, a democracia significa participacdo ou governo da maioria.
Consagra, pois, uma postura ativa do cidadio diante do Estado consistente
na participagdo das suas decisdes. Mas a democracia significa, também, a
protegdo de um Estado meramente negativa, ¢ dizer: a protecdo da liberdade
do individuo contra as intromissdes de outrem. Uma democracia na primeira
acepg¢do pode ser antidemocratica no segundo sentido. O cidadao pode ter
suas prerrogativas asfixiadas tanto por ato de um soberano absolutista como
pela vontade esmagadora da maioria.”!

Neste ponto vé-se a necessidade da compreensdo da democracia representativa.

2.2 Democracia Representativa

Norberto Bobbio leciona em sua obra O futuro da democracia que a expressao
democracia representativa significa:

“[...] genericamente que as delibera¢des coletivas, isto €, deliberagdes que
dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade.
Ponto e basta. O estado parlamentar ¢ uma aplicagdo particular, embora
relevante do ponto de vista historico, do principio da representagao, vale
dizer, ¢ aquele estado no qual ¢é representativo o 6rgdo central (ou central ao
menos em nivel de principio, embora nem sempre de fato) ao qual chegam
as reivindicagdes e do qual partem as decisdes coletivas fundamentais,
sendo este Orgdo central o parlamento. Mas todos sabem que uma
republica presidencialista como a dos Estados Unidos, que ndo ¢ um estado
parlamentar, também ¢ um estado representativo em sentido genérico...
um estado representativo ¢ um estado no qual as principais deliberagdes
politicas sdo tomadas por representantes eleitos, importando pouco se

2 11

orgdos de decisdo sdo o parlamento, o presidente da republica [...]

No ambito de uma democracia representativa nao se pode olvidar que os direitos
politicos constituem a base do regime democratico. E a Constituicdo assevera em seu
art. 14 que a soberania popular ira ser exercida por intermédio do sufragio universal,
pelo voto direto e secreto, ¢ nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular.

Direitos politicos s@o direitos publicos subjetivos que permitem a
participagao de certos individuos nos negdcios politicos do Estado, sdo verdadeiros direitos
fundamentais de participacdo, status activae civitatis, decorrentes do principio
estruturante democratico."
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3 IGUALDADE DE VOTO E SISTEMAS ELEITORAIS
3.1 Linhas gerais

Inicialmente ¢ necessario se distinguir o conceito de sufragio, voto e escrutinio.
A confusdo entre os termos ¢ tanta que até mesmo o constituinte se equivocou e por vezes
usou um pelo outro.

Sufragio, advém do latim suffragium que significa aprovagao, apoio.

Em termos juridicos sufragio é o direito ptblico subjetivo, que se materializa
tanto no direito de votar, de participar da vida do Estado, ou seja, na participagdo da
organiza¢do da vontade deste, quanto no direito de ser votado.'

Daniela Romanelli ressalta que a ordem juridica brasileira foi além no quesito
da soberania popular, porque néo se finda no sufragio, mas vai além abrangendo formas
de participacdo que caracterizam uma democracia participativa, como o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular.'*

Sufragio ¢ o direito em si, que ndo se confunde com o voto, posto que este ¢ o
exercicio daquele. E o escrutinio ¢ o modo como o voto se realiza. Destarte, a Constituicao
da Republica instituiu que o sufragio é universal, o voto ¢ direto, secreto, igual e periodico,
isto em razdo do principio democratico.

O voto direto impde que o voto dado pelo eleitor seja conferido a determinado
candidato ou a determinado partido, ndo havendo, portanto, mediagdo de outrem.
Eis o principio da imediaticidade do voto."” Insta observar que ndo ha supressdo da
imediaticidade do voto quando o sistema eleitoral ¢ o proporcional que faz a eleicao de
um parlamentar depender dos votos atribuidos a outros colegas de partido ou a propria
legenda.

E por fim a igualdade do voto ndo admite discriminagdes seja quanto ao eleitor
ou quanto a eficdcia da participacao daquele no processo de gestdo dos negdcios politicos
do Estado. E Gilmar Ferreira Mendes elucida tal topico com clareza impar:

“A igualdade de votos abrange ndo so6 a igualdade de valor numérico
(Zahlwertgleichheit), mas também a igualdade de valor quanto ao resultado
(Erfolgswertgleichheit). Aigualdade de valor quanto ao resultado é observada
se cada voto ¢ contemplado na distribuigdo dos mandatos. A igualdade do
valor quanto ao resultado associa-se, inevitavelmente, ao sistema eleitoral
adotado, se majoritario ou proporcional, a admissdo ou ndo da clausula de
desempenho ou de barreira, para as agremiagdes partidarias, e a solugdo que
se adote para as sobras ou restos, no caso de elei¢do proporcional.” '¢

Dai urge a compreensao dos sistemas eleitorais no Brasil, bem como da igualdade
dos votos que neles se inserem.

3.2 Sistema Majoritario

O sistema ¢ aquele em que a vitoria ¢ dada ao candidato que obteve a maioria dos
votos, sendo que aquela pode ser relativa ou absoluta.

A maioria simples ou relativa ocorre quando em um tUnico turno de votagdo se
proclama o candidato que obtiver o maior nimero de votos validos dos eleitores que
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compareceram a votagdo.'” Em nosso ordenamento juridico adotou-se este sistema para
as elei¢des de senadores e também de prefeitos de municipios com menos de 200 mil
eleitores.

Ao passo que a maioria absoluta ocorre quando um candidato obtém mais da
metade dos votos validos dos eleitores da circunscri¢do.'®

No sistema majoritario ha um escrutinio em dois turnos se nenhum dos candidatos
conseguirem mais da metade dos votos no primeiro turno, deverd ocorrer um segundo
turno em que ganhara a eleicdo o candidato, dentre os dois mais votados no primeiro
turno, aquele que obtiver a maioria simples dos votos." Este sistema ¢ acolhido pela
Constituicdo Federal para as eleigdes de presidente da Republica, art. 77, para governador,
art. 28, e para prefeito dos municipios com mais de 200 mil eleitores, art. 29, II.

O professor Thales Tacito aponta algumas vantagens do sistema majoritario
simples, quais sejam governos estaveis, evita a proliferacdo de partidos e aproxima o
eleitor do candidato.?® Porém, assevera que o referido sistema pode ensejar a eleicdo de
um candidato ou levar ao governo um partido sem maior expressdo eleitoral.?!

Interessante ¢ acriticaacertada que o Thales efetiva ao sistema majoritario absoluto
quando necessario um segundo turno, sdo suas palavras “quanto ao sistema majoritario de
dois turnos, apresenta o inconveniente da multiplicagdo de partidos num sistema instavel
de coalizdes efémeras, que sobrevivem ao sabor dos interesses momentaneos”.?

Entretanto, o magistério de Gilmar Mendes deixa mais claro os defeitos do
sistema majoritario:

“Em um sistema majoritario, o valor do resultado ¢ inevitavelmente
desigual, pois o candidato menos votado ndo logra qualquer resultado.
Ainda assim o principio da igualdade assume relevo, tendo em vista evitar
a distor¢do ou manipula¢@o de resultados mediante a criagdo arbitraria de

distritos (gerrymandrering).”

E Celso Bastos complementa o pensamento:

“[...]se percebeu que o sistema majoritario beneficia os grandes partidos
ou, se preferir, aqueles que tém condigdes de ser majoritarios, em algumas
circunscri¢des. Quanto aos demais votos, ¢ dizer, aqueles dados em favor
de candidatos que ndo se elegeram, eles sdo absolutamente irrelevantes ou,
em outras palavras, nio repercutem no Parlamento. Isto foi causa de grande

> 24

preocupagdo por possibilitar o surgimento de ndo poucas injusticas.

Observando por este ponto realmente o sistema majoritario ¢ deficiente no sentido
de que a minoria, mesmo que com uma margem inexpressiva de diferen¢a, deve aceitar o
que a maioria decidiu e se submeter a tal governo. A oportunidade surge com as elei¢des
para o parlamento, vez que pode-se formar uma oposi¢do ao governo e tentar conciliar
interesses da oposi¢io e da situagio para melhor governabilidade do pais. E diante de tal
fato que surgiu o sistema proporcional a brasileira.

3.3 Sistema proporcional

Celso Bastos leciona que o voto proporcional surgiu em virtude das deformagdes
da vontade popular causada pelo voto majoritario. Considerando que este se mostrou
eficaz quanto a formacdo de um governo coerente e eficaz, 0 mesmo nao pode ser dito
quanto a representatividade da populagdo.?
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Para um bom funcionamento do sistema proporcional ¢ necessario que os
partidos se diversifiquem em virtude de programas de governo diferentes, mas ai também
reside um problema que ¢ a proliferagdo de partidos, uma situagdo vivenciada pelo Brasil
atualmente.

Em uma leitura apurada da Carta Constitui¢do nos arts. 27, §1° e 45, verificar-
se que estabeleceu-se que as eleigdes para deputados federais, estaduais e vereadores
sdo efetivadas pelo critério proporcional, somente. A Constituigdo permitiu que o
legislador infraconstitucional decidisse acerca das peculiaridades do sistema proporcional
brasileiro.?

A regulamentacdo do sistema proporcional consta de dispositivos do Cddigo
Eleitoral, bem como de artigos da Lei n. 9.504/97. Djalma Pinto explica como funciona o
sistema representativo no Brasil:

“Para considerar-se eleito um candidato, no sistema proporcional brasileiro,
seu partido deve obter um niimero minimo de votos que se denomina
quociente eleitoral. Para determinar o quociente eleitoral, divide-se o
nimero de votos validos apurados pelo numero de lugares a preencher da
casa legislativa, cujas vagas estejam em disputa, desprezada a fracdo se
igual ou inferior a meio, arredondando-se pra um, no caso de fragao superior
(art. 106, CE). Contam-se como validos apenas os votos dados a candidatos
inscritos e as legendas partidarias. O art. 5° da Lei n. 9.504/97 revogou o
paragrafo tnico, do art. 106, do CE, que mandava incluir os votos brancos
nesse calculo. Por exemplo, votos validos = 100.000, nimeros de cadeiras
a preencher = 20, quociente eleitoral = 5.000. O partido ou coligagdo que
ndo obtiver, nesse caso, 5.000 votos ndo terd nenhum representante no
parlamento, mesmo que seu filiado seja o mais votado entre os candidatos
no Pleito.” ¥

E prosseguindo na esclarecedora explicagdao Djalma leciona:

“Conhecido o quociente eleitoral, faz-se necessario obter o quociente
partidario que ¢, na pratica, a quantidade de cadeiras a ser preenchidas
por cada partido. Para conhecé-lo, divide-se o nimero de votos atribuidos
a legenda pelo quociente eleitoral, desprezada a fragao. Suponha-se, no
exemplo invocado, que o partido A tenha obtido 50.000 votos e o partido
B, 40.000. No caso de coliga¢do, somam-se os votos dos partidos que a
integram. O partido A tera o seu quociente partidario fixado em 10, ou seja
preenchera 10 cadeiras ( 50.000 : 5.000 = 10 cadeiras). O partido B, por
sua vez, ocupara oito cadeiras...S30 considerados eleitos por um partido
ou coligagdo tantos candidatos quanto o respectivo quociente partidario
indicar na ordem da votagdo nominal recebida por cada um (art. 108, CE).
Ocorrendo, porém, sobras, ou seja, quantidade de votos ndo suficientes
para a indicag¢@o de um candidato por partido, o direito vigente, no Brasil,
consagra o método da maior média para obtencdo, da qual se divide o
numero de botos validos, atribuidos a cada partido, pelo numero de lugares
por ele obtido acrescido de mais um, cabendo ao partido que exibir a maior
média um dos lugares a preencher. Repete-se a operacgdo para a distribuicao
de cada um dos lugares (art. 109, CE). S6 podem concorrer a distribui¢ao
dos lugares os partidos que tiverem alcangado o quociente eleitoral (§2°,
art. 109, CE).”

No sistema em tela a “representagdo se da na mesma propor¢do da preferéncia
do eleitorado pelos partidos politicos”.?® Thales Tacito citando Marcel Prélot leciona que
“o sistema proporcional tem por objetivo garantir as diversas opinides — entre as que se

repartem os eleitores — um nimero de lugares proporcional as suas respectivas for¢as”.?
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O sistema proporcional tem o escopo de privilegiar a minoria e alias este foi o seu
objetivo e contraponto em relacdo sistema majoritario, porque neste nao ha representagio
da minoria.

Pinto Ferreira assevera que o sistema proporcional “assegura aos diferentes
partidos politicos no Parlamento uma representagdo correspondente a forga numérica de
cada um. Ele objetiva assim fazer do Parlamento um espelho tao fiel quanto possivel do
colorido partidario nacional”.3

A legislagdo brasileira preservou o sistema proporcional de listas abertas e
votagdo nominal, que desde de 1932 ja se utilizava. O modelo adotado ¢ peculiar, pois se
distancia do modelo tradicional de listas apresentadas pelo partido, sejam elas fixas ou
flexiveis. Destarte, a lista aberta que existe no modelo brasileiro permite que a elei¢do
do candidato ocorra com mais relevo do esforco deste do que com o desempenho da
atividade partidaria.’'

Jean Blondel em estudo do nosso sistema relatou:

“[...] votando num candidato, de fato o eleitor indica, de uma vez, uma
preferéncia e um partido. Seu voto parece dizer: ‘Desejo ser representado
por um tal partido e mais especificamente pelo Sr. Fulano. Se este nao for
eleito, ou for de sobra, que disto aproveite o partido. O sistema &, pois, uma
forma de voto preferencial, mas condigdes técnicas sdo tais que este modo
de escrutinio é uma grande melhora sobre o sistema preferencial tal qual

existe na Franga.”

A lista utilizada no sistema proporcional brasileiro é aberta, ou seja, ndo ¢ uma
lista com candidatos apresentada pelo partido em uma ordem pré-estabelecida, mas
sim uma lista onde configuram os candidatos mais bem votados dentro do partido ou
coligacao. Gilmar Mendes assevera, em tom de critica:

“[...] o modelo proporcional de listas abertas adotado entre nos contribui
acentuadamente para a personalizagdo da elei¢do, o que faz com que as
legendas dependam, em grande medida, do desempenho de candidatos
especificos. Dai o destaque que se confere as candidaturas de personalidades
dos diversos setores da vida social ou de representantes de corporagdo. Essa
personalizagdo do voto acaba por acentuar a dependéncia do partido e a
determinar a sua fragilidade programatica.” 3

O sistema, por conseguinte facilita aliancas entre candidatos e partidos que
ndo possuem compromisso com a ideologia, em tese, professada pelo estatuto do
partido politico. O que ocasiona aliangas somente para elei¢do, pois quando eleitos os
representantes do povo confortavelmente mudavam de partido, talvez para algum mais
adequado ao seu pensamento, ou para aquele que possuia uma maior bancada e por isto
mais possibilidades de se obter cargos no parlamento, quiga no governo. Eis o quadro que
gerou o tema da transfuga partidaria.

4 PARTIDOS POLITICOS

Em um pais democratico representativa e partidaria a agdo politica realiza-se
de maneira formal e organizada por intermédio de partidos politicos, que exercem uma
fun¢do de mediacao entre o povo e o Estado no processo de gestdo dos negdcios estatais,
em especial em relagdo ao processo eleitoral.*
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Gilmar Mendes acentua que o papel desenvolvido pelos partidos politicos ndo se
atém somente ao periodo das eleigdes:

“O processo de formagao da vontade politica transcende o momento eleitoral
e se projeta para além desse periodo. Enquanto institui¢des permanentes de
participagdo politica, os partidos desempenham fungao singular na complexa
relagdo entre o Estado e a sociedade. Como nota Grimm, se os partidos
politicos estabelecem a mediagdo entre o povo e o Estado, na medida em
que apresentam liderangas pessoais e programas para eleicdo e procuram
organizar as decisdes do Estado consoante as exigéncias ¢ as opinides da
sociedade, ndo ha duvida de que eles atuam em dois ambitos.”*

Impende notar que um pais regido por uma democracia partidaria é um pais
ocupado partidariamente, vez que ha no governo um partido o que coloco em choque
com os partidos que ocupam outras fungdes e cargos no governo, e por conseguinte em
confronto com aqueles que apenas atuam junto ao povo sem ainda ter uma representagao
no executivo ou no legislativo.

A ordem constitucional vigente assegura aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e funcionamento, todavia seus estatutos devem conter regras
sobre fidelidade e disciplina partidaria, art. 17, § 1°, Constitui¢do da Republica. Observe-
se que a autonomia propugnada ndo pode ofender principios em relacdo a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo ¢ os direitos fundamentais da pessoa
humana. Visto que se ha ofensa a tais postulados, certamente havera ofensa ao proprio
Estado Democratico de Direito. A Constitui¢ao ainda coloca uma série de exigéncias
aos partidos, como o ndo recebimento de verbas, valores de entidades ou governo
estrangeiro.

Interessante se faz a observa¢do do mestre Gilmar Mendes:

“Embora se afirme o carater privado do partido sob a Constitui¢do de 1988,
¢ certo que o seu papel, enquanto instituicdo que exerce relevante funcao
de mediagdo entre o povo e o Estado, confere-lhe caracteristicas especiais
e diferenciadas, que nao se deixam confundir com uma simples institui¢ao
privada. Dai ressaltar-se que o partido ¢ dotado de natureza complexa, que
transita entre a esfera puramente privada e a propria esfera ptblica.”’

O partido politico como estrutura de uma democracia partidaria representativa
deve antes de tudo observar os referenciais democraticos em sua organizagdo. Visto que
ndo hd como se admitir situagdes afrontosas a propria democracia dentro do partido e
Canotilho acentua neste ponto que “a democracia de partidos postula a democracia no
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partido”.

E por fim, é necessario ressaltar que a autonomia dos partidos politicos ¢é
limitada pelos direitos e garantias fundamentais de seus membros, visto que a relevante
fungao publica do partido ndo pode superar os limites impostos pela Constituigdo e seus
principios. Eis aqui a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, que ¢ a aplicabilidade
destes no ambito privado (Drittwirkung der Grundrechte).’

5 TRANSFUGA PARTIDARIA

A opcao por denominar infidelidade partidaria de transfuga adveio do sentido de
que aquela deve constar do estatuto do partido, bem como a disciplina partidaria. E muitas
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vezes os estatutos tratam os casos de infidelidade partidaria como sendo aqueles em que
ha uma problema no tocante as diretrizes do partido. O termo transfuga ¢ mais preciso ¢
¢ utilizado em outros ordenamentos juridicos o que demonstra sua maior precisdo para
tratar do tema.

O vocabulo transfuga tem origem do latim, transfuga, e significa trocar de partido,
de religido e que no jargdo militar significa desertor.*” Entretanto, as melhores doutrinas
usam o termo infidelidade partidaria para se referir a trAnsfuga sem maiores problemas.

No contexto de uma democracia partidaria o sentido de um candidato se eleger
por um partido e continuar filiado ao mesmo, no lapso temporal de seu mandato, ganha
uma densidade muito grande.

O modelo de democracia representativa adotado pelo ordenamento juridico do
Brasil “qualifica o mandato como eminentemente representativo da vontade popular
(deputados) e dos entes federativos (senadores)”.* Lembrando-se que a representacdo
popular ¢ obtida por meio de um sistema proporcional de eleicdo, o que no sentir de
Gilmar Mendes nos torna uma verdadeira democracia partidaria.*’

No sistema delineado pela Constituicdo Federal de 1988 e também pelas leis
infraconstitucionais a importancia do partido politico foi avultada.

Preliminarmente tem-se que a filiagdo partidaria ¢ condi¢do de elegibilidade,
ou seja, ndo ha caminho para um individuo ser eleito que passe sem a devida filiagdo
partidaria, nos termos e prazos legais. Destarte, afirma-se que os partidos politicos tém o
monopolio absoluto das candidaturas.®

E Gilmar Mendes em li¢ao esclarecedora revela:

“Se considerarmos a exigéncia de filiagdo partidaria como condigdo de
elegibilidade e a participa¢do do voto de legenda na elei¢do do candidato,
tendo em vista o modelo eleitoral proporcional adotado para as elei¢cdes
parlamentares, parece certo que a permanéncia do parlamentar na legenda
pela qual foi eleito torna-se condi¢do imprescindivel para a manutencdo do

proprio mandato.” *

O sistema proporcional toma uma propor¢do de relevo nesta discussdo acerca
do abandono da legenda pelo parlamentar eleito, visto que embora o candidato depende
do voto nominal para lograr éxito na classificagdo da lista aberta, o que conta mesmo
sdo os votos dados a legenda. Estes votos sdo a caracteristica do sistema proporcional,
pois mesmo que o candidato consiga muito votos, ele ndo sera eleito se o seu partido
ndo alcancar o quociente eleitoral. Assim, a dependéncia entre a elei¢do do candidato
e o partido é muito evidente e também importante para ser desconsiderada quando do
abandono da legenda.

Destarte, ndo hd argumento que possibilite ao candidato carregar consigo o
mandato para outro partido, haja vista que ele conseguiu ser eleito devido aos votos dado
a sua agremiacdo original. E foi partindo desta tese que o Supremo Tribunal Federal
em julgamento histérico dos Mandados de Seguranga n.° 26.602/DF(PPS), n.® 26.603/
DF(PSDB) en.°26.604/DF(DEMOCRATAS), 03 e 04 de outubro de 2007, revisou a antiga
tese da Suprema Corte acerca do assunto. Decidiu-se que o abandono, pelo parlamentar,
da legenda pela qual foi eleito, tem como conseqiiéncia juridica, ndo sancionatoria, a
extingdo do mandato.
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A realidade partidaria brasileira fomentou a decisdo do Supremo Tribunal
Federal. A mudancga de legenda por parlamentares era algo corriqueiro ¢ de acordo com
os ventos da politica, sem jamais sopesar o voto que o eleitor havia dado. A necessidade
na mudanca de paradigmas tornou-se patente em virtude da possivel desconfiguracao da
democracia partidaria representativa do Brasil.

A decisdao da Suprema Corte brasileira tem vinculagdo com o denominado
mandato imperativo ou vinculado, vez que este em nossa democracia ndo ¢ aceito
em virtude dos moldes da democracia representativa que temos. No sistema vigente
o representante do povo nao fica vinculado aos seus representados, qual seja o povo.
De modo, que o mandato ndo pode ser revogado pelos eleitores ou partidos, porque o
mandato representativo ¢ um mandato livre.*

Ha Constituigdes com de Portugal que punem o parlamentar pelo abandono
de legenda com a perda do mandato, art. 160 daquela carta. Observe-se que a Espanha
também tem como mandato o mandato representativo ou livre ¢ em virtude disto condena
o tranfuguismo.

Gilmar Mendes ressalta a compatibilidade entre a manuteng¢do do mandato ao
partido e os direitos dos congressistas:

“A manutencdo das vagas conquistadas no sistema proporcional, portanto,
constitui um direito dos partidos politicos, que ndo ¢ incompativel, ressalte-
se, com os direitos assegurados no estatuto dos congressistas. A taxatividade
do rol especificado no art. 55 da Constitui¢ao, como garantia fundamental
assegurada aos parlamentares, ndo ¢ contraria a regra de extingao do mandato
como decorréncia logica do proprio sistema eleitoral de feicao proporcional

adotado em nosso regime democratico partidario.” *

O eleito que decide trocar de legenda viola a vontade do eleitor e acaba por falsear
o sistema proporcional. A manuteng@o da legenda durante o mandato de um parlamentar
condiciona o préprio funcionamento da democracia, pois impde normas de preservagdo
dos vinculos politicos e ideologicos entre eleitores, partidos e eleitos e partidos do modo
como se define no instante da escolha no pleito. Gilmar Mendes considera a manutengao
do vinculo partidario apds a elei¢ao e até o fim do mandato como um direito fundamental
da vontade do eleitor.*’

O processo democratico e funcionamento parlamentar sdo contaminado
pela pratica nefasta do transfuguismo. Nao se pode deixar de mencionar que o direito
fundamental dos partidos e também do cidadao de fazer o oposi¢ao resta assaz prejudicado
pela fuga da legenda em foi eleito o parlamentar.

Com o sentido de obedecer ao preceito constitucional da seguranca juridica o
Supremo Tribunal Federal decidiu que somente aqueles que deixassem suas legendas
apos 27 de margo de 2008 é que nao teriam direito de manter o mandato parlamentar. A
data escolhida foi em razao da consulta n. 1.398/2007, feita ao Tribunal Superior Eleitoral
sobre o tema. O referido tribunal respondeu a consulta com a Resolugdo n. 22.526
considerando que a fidelidade ¢ quebrada quando o parlamentar deixar a legenda apds ser
eleito sem o fato se encaixar em duas excecdes que permitem a saida do eleito do partido

sem causar-lhe prejuizo, ou seja, possibilitando que o mesmo carregue o mandato.
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Se o partido muda sua orientag@o programatica o parlamentar tem o direito de
levar consigo o mandato quando da mudanca de legenda. As bases desta decis@o esta no
proprio sistema de partidos politicos implantado. Procura-se um partido no qual haja uma
afinidade, em tese, de ideologias e programas de governo, se ha a quebra disto trata-se de
direito fundamental do eleito sair da agremiag@o.

E o outro caso em que ha permissdo para saida do partido levando-se o mandato
consigo ¢ o caso de perseguicdo politica pelo partido ao parlamentar. Trata-se de um
direito fundamental daquele se ver livre de tais situagdes e carregar consigo o mandato
parlamentar.

Algumas controvérsias que antes existiam agora encontram-se sanadas, como
por exemplo a questdo da justica competente para julgar o parlamentar que muda de
legenda, hoje encontra-se assentado que a competéncia ¢ da Justica Eleitoral, vez que
trata-se de matéria tipicamente eleitoral e ndo ¢ uma questdo afeta a pessoa juridica do
partido, ou seja, simplesmente uma questdo de agremiagdo. Que o mandato pertence ao
partido politico, pela propria estrutura da democracia partidaria que temos.

E por ultimo insta observar que em 16 de outubro de 2007, em resposta a
Consulta n. 1.407/DF, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu aplicar as mesmas regras
concernentes ao mandato do transfuga aos cargos eleitos pelo sistema majoritario, ou
seja, senadores e cargos do executivo. Assim, ndo s6 os parlamentares se submetem a
extin¢do do mandato quando mudam de legenda, mas também os prefeitos, governadores,
presidente da republica e respectivos vices, e senadores.

6 CONCLUSAO

A fidelidade partidaria, ou melhor, a fidelidade a legenda pela qual o candidato se
elegeu ¢ questdao de extrema importancia para o cenario politico democratico brasileiro.
O fim precipuo ¢ manter a vontade do eleitor que foi expressa nas urnas, seja por que
houve identificagdo com a ideologia do partido, seja por que houve identificagdo com a
pessoa e as convicgdes do candidato. Outras conseqiiéncias advém desta manutencao do
mandato ao partido como, por exemplo, no fortalecimento da democracia representativa e
também no direito de oposigdo que tanto o partido politico detém, quanto o eleitor.

O julgamento historico do Supremo ja comegou a surtir efeitos, tendo em vista
que o Senado aprovou a proposta de Emenda a Constitui¢do n. 23/07, do Senador Marco
Maciel, que ira alterar os artigos 17 ¢ 55 da Constituicdo Federal, em clara consonancia
com o posicionamento do Supremo.

Neste instante é importante frisar que no caso em debate ndao houve judicializa¢ao
do proprio Estado, haja vista que a suprema corte apenas interpretou o que constava
na Constituigdo da Reptiblica de modo ndo sistematizado. Foi apenas uma questdo de
interpretacdo e ndo uma questdo do judiciario estar ou ndo legislando e usurpando-se do
poder conferido ao Legislativo.

Assevero que o posicionamento do julgamento acerca da infidelidade
partidaria pelo Supremo Tribunal Federal nao ira se modificar, a ndo ser que uma nova
Constituicdo modifique todas as principais bases sob as quais se assenta, quais sejam,
democracia representativa, partidaria, eleicdes proporcionais, eleicdes majoritarias,
Estado de Direito e etc.
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Destarte, o avango com a consideragio de que o mandato ndo pertence, ou melhor,
ndo ¢ propriedade do candidato eleito é imenso, vez que fortalece o sistema democratico
como um todo e demonstrar que a vontade popular deve ser respeitada, pois afinal o povo
¢ detentor de cidadania e também do poder do Estado brasileiro que sdo manifestados
por meio do voto. A base da democracia e da perpetuagdo da Republica Federativa do
Brasil devem ser preservadas, sempre em respeito a Constituicdo da Republica e aos
direitos e garantias fundamentais. O mandato pertence ao partido e ao transfuga, por
enquanto, nada mais resta do que esperar a proxima elei¢do e se candidatar e ganhar o
pleito, vez que a memoria do brasileiro, neste interim, ainda ¢ curta. S6 o futuro revelara
as conseqiiéncias advindas da decisdo do Supremo acerca da fidelidade partidaria, quanto
a transfuga do eleito.
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O ABUSO DE DIREITO NA PROPAGANDA PARTIDARIA
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“Desgracados daqueles que, quando outros medem para ele, exigem medida
cheia; mas, quando eles proprios medem para outros, diminuem as medidas
€ 0 peso.”™
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3.1 Justificativas do abuso de direito 3.2 Elementos do Abuso de Direito 3.3 O abuso
de direito como principio geral 4 DA PROPAGANDA PARTIDARIA 4.1 Conceito
inicial 4.2 Da Propaganda Politica 4.3 Modalidades de Propaganda Politica 4.4 Da
Propaganda Partidaria 5.DO ABUSO DE DIREITO NA PROPAGANDA PARTIDARIA
6. CONCLUSAO 7. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

Nao convence mais alegar que o Estado ndo pode imiscuir-se na vida das pessoas
quando essas estdo a gozar de direitos assegurados. Quando da derrocada do absolutismo,
eram aceitaveis as protecdes dadas aos cidadaos para defendé-los do poder estatal. Havia
o medo de que o absolutismo voltasse com forca ainda maior. Liberdade! Era a palavra
de ordem. Todos podiam fazer o que quiser, desde que ndo proibido em lei. Ao Estado,
cabia apenas ndo se intrometer.

Ocorre que grande ¢ a criatividade humana. Todos os dias, o ser humano procura
maneiras de contornar os preceitos juridicos para bem fazer valer sua vontade sem que
tenha de responder perante a sociedade eventuais consequencias negativas de seus atos.
Uma maneira encontrada para esse desiderato ¢ justamente a utilizagdo do préprio
ordenamento como escudo de praticas ilicitas. E o abuso de direito.

Mas o que ¢ o abuso de direito? Nao seria, como douto doutrinador uma vez
defendeu, tal instituto uma verdadeira logomaquia?* Nao seria o abuso de direito uma
contradi¢do, uma vez que, entrando no abuso, estaria o individuo saindo do direito?

Pois bem. Antes de responder a essas indagacdes, vamos verificar o que a
propaganda politica tem a ver com o tema.

Certa vez, assistindo a uma propaganda partidaria, ficamos incomodados.
Percebiamos que era, na verdade, uma propaganda eleitoral antecipada. Ocorre que a
propaganda em comento seguia a risca todos os requisitos legais. Nao havia como, em
tese, a luz da legislagao eleitoral, punir aquela situag@o.

Como alcangar alguém agindo na legalidade?

Como punir uma propaganda partidaria que atende a todos os requisitos legais,
mas tem sua finalidade desviada?

E o que pretendemos mostrar.
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2 DO ATO ILICITO

Um dos elementos da responsabilidade civil ¢ a conduta humana que pode ser
licita ou ilicita. Sobre a conduta licita causadora de responsabilidade civil deixamos de
tecer comentarios por ser assunto estranho ao presente trabalho. *

Cumpre-nos, assim, tratar da ilicitude.

O artigo 186 do Codigo Civil assim define o ato ilicito:

“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.”

Depreende-se do artigo acima que o legislador exigiu, para a configurag¢do do ato
ilicito, os seguintes elementos: violagdo de direito, o dano ¢ o elemento volitivo (a¢do ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia).

Por depender de um ato de vontade do seu agente, a doutrina batizou essa ilicitude
de subjetiva.

Ocorrendo o ato ilicito e o dano, surge para o seu autor o dever de reparar a
vitima nos termos do artigo 927 do Cddigo Civil.

Percebe-se que, na ilicitude subjetiva, € necessaria a violagdo de um direito.

Nao nos causa espanto o ordenamento prever a reparacdo do dano quando ha
a violagdo daquele. Ocorre que, para responder a indagacdo feita no inicio da presente
pesquisa, devemos saber se € possivel a responsabilizagdo de alguém que age na legalidade.
Ha hipdtese de ilicitude quando se age coberto pela lei?

A resposta ¢ afirmativa, basta observarmos o que dispde o artigo 187 do Cddigo
Civil:
“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-

lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”

E o abuso de direito.

Trata-se de modalidade de ilicitude que dispensa o elemento “violagdo de direito”.
Além disso, perceba que o artigo acima nao exige qualquer elemento de vontade do autor
do ato, ou seja, ¢ indiferente sua intencdo para a configuragdo da ilicitude, dai por que
referimos a ela como objetiva.

Na verdade, a ilicitude aqui surge, justamente, quando alguém exerce um direito
que possui, mas o faz de maneira exagerada de forma a manifestamente romper os “limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Como ensina TARTUCE:

“[...] o art. 187 do CC traz uma nova dimensio do ilicito, consagrando a
teoria do abuso de direito como ato ilicito, também conhecida por teoria
dos atos emulativos. Amplia-se a nog¢do de ato ilicito, para considerar
como precursor da responsabilidade civil aquele ato praticado em exercicio
irregular de direito, ou seja, o ato ¢ originariamente licito, mas foi exercido
fora dos limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé
objetiva ou pelos bons costumes.”
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3 DO ABUSO DE DIREITO

3.1 Justificativas do abuso de direito

Ap6s a queda do regime absolutista, houve a preocupag@o em limitar os poderes
dos governantes para que os governados ndo sofressem a mesma opressdo de outrora.
Por conta disso, espalhou-se a idéia de que os particulares deveriam ser deixados em paz
quando agindo conforme os preceitos vigentes.

Acontece que, com o passar o tempo, verificou-se que o Estado ndo deveria
deixar as pessoas tdo livres, pois situa¢des de injusticas poderiam ocorrer.

Pense, por exemplo, no famoso brocardo pacta sunt servanda, ou “os contratos
devem ser respeitados”. A idéia era: se duas pessoas acordaram algo, ndo cabia ao Estado
intervir. Entretanto, em alguns casos, percebia-se, apds a assinatura de um contrato, que
este era injusto para uma das partes, mas, como o que era pactuado deveria ser respeitado
a qualquer custo, ndo deveria o Estado intrometer-se.

Essa idéia era equivocada.

Atualmente, varios sdo os exemplos em que o Estado pode (e deve) intervir nas
relagdes entre particulares. E dai que se diz, por exemplo, que mesmo os contratos devem
observar uma fungio social.

Outro caso em que o Estado ¢ chamado a atuar ¢ no tocante a propriedade.
Durante muito tempo ela foi absoluta ¢ dela seu proprietario poderia fazer o que bem
entendesse, pois ndo cabia aos governantes sobre isso atinar.

Nao ¢ mais o que prevalece.
A propriedade deve também atender a uma fung@o social.
E nesse contexto que situamos o abuso de direito.

Em alguns casos, o Estado pode responsabilizar alguém por exercer um direito
que possui se tal exercicio for abusivo. Melhor explicando: as pessoas ndo podem se valer
dos seus direitos para mascarar atitudes ilicitas.

Neste ponto, citamos a licdo de Cavalieri Filho sem qualquer acréscimo ou
desconto por entender que a doutrina € irretocavel:

“O fundamento principal do abuso de direito ¢ impedir que o direito sirva
como forma de opressdo, evitar que o titular do direito utilize seu poder
com finalidade distinta daquela a que se destina. O ato ¢ formalmente legal,
mas o titular do direito desvia da finalidade da norma, transformando-o em
ato substancialmente ilicito. E a realidade demonstra ser isso perfeitamente
possivel: a conduta estda em harmonia com a letra da lei, mas em rota de
colisdo com os seus valores éticos, sociais € econdmicos — enfim, em
confronto com o contetido axioldgico da norma legal.”’

3.2 Elementos do Abuso de Direito

Os elementos do abuso de direito podem ser extraidos do artigo que o
consagrou:
“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-

lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdomico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”
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Percebe-se que para sua ocorréncia € necessario o exercicio de um direito de
forma manifestamente abusiva, extrapolando os limites economicos, sociais, da boa-fé e
dos bons costumes.

Mas como saber quando tais limites sdo extrapolados?

Sera necessario que o aplicador do direito consiga interpretar as situagdes da
vida para descobrir se, em determinada ocasido, houve ou ndo a extrapolagdo prevista
no artigo sob glosa. Dessa forma, fundamental ¢ o papel do magistrado na analise das
situagdes que a ele chegam.

Por fim, relembramos que, para a configuracdo do instituto em estudo, nao
importa o elemento volitivo do autor do ato. Mesmo sem inten¢do, pode o individuo
incorrer nesse tipo de ilicitude.

3.3 O abuso de direito como principio geral

O artigo 187 do Codigo Civil estabelece que ¢ possivel a configuragdo de uma
ilicitude pela utilizagdo de um direito desviado de sua finalidade: o ato ¢ aparentemente
licito, mas seu contetdo ¢ ilicito.

Por estar tal instituto previsto no Cédigo Civil, poder-se-ia pensar que nao seria
ele aplicavel as relagdes de Direito Publico, restringindo-se sua utilizagdo ao Direito
Privado. Nao ¢, entretanto, a compreensao correta do tema.

Sabe-se que o Direito ¢ unico e suas divisdes sdo formas de facilitar sua
compreensdo ¢ estudo. Varios sdo os preceitos da seara publica aplicados no Direito
Privado e o contrario também ¢ de costume.

Dessarte, ndo ha dbices tedricos para a aplicagdo da teoria do abuso de direito no

Direito Eleitoral. Para robustecer nossa opinido, colacionamos magistérios de Cavalieri
Filho:

“[...] o abuso de direito, que ndo era estranho ao Cddigo de 1916, foi agora
erigido a principio geral, podendo ocorrer em todas as areas do Direito
(obrigagdes, contratos, propriedade, familia), pois a expressdo o fitular de
um direito abrange todo e qualquer direito subjetivo cujos limites foram
excedidos. Importa dizer que qualquer titular de direito subjetivo (pessoa
natural ou juridica), em qualquer area do direito (publico ou privado),
podera praticar esse ato ilicito e, se causar dano, tera que indenizar. Esta ¢ a
amplitude da norma em comento.”

Por isso, entendemos que, em ocorrendo abuso de direito na propaganda
partidaria, ndo ha por que ndo aplicar o artigo 187 do Cddigo Civil. Como seria essa
aplicagdo, ¢ o que pretendemos demonstrar a seguir, mas ndo sem antes conceituar
propaganda partidaria.

4 DA PROPAGANDA PARTIDARIA
4.1 Conceito inicial

Propaganda é o conjunto de técnicas de comunicacdo utilizado para difundir,
propalar, tornar publica uma mensagem ou uma idéia, seja ela positiva ou negativa, sobre
um determinado objeto, visando obter a empatia ¢ adesdo dos seus destinatarios.
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O cleitoralista Favila Ribeiro a conceitua como “um conjunto de técnicas
empregadas para sugestionar pessoas na tomada de decisdo”.’

Podera tal arcabougo de procedimentos ser utilizado nas mais diversas areas
de relagdo: consumo, social, econdmica, politica. E nesta tltima concentra-se 0 nosso
interesse e desiderato.

4.2 Da Propaganda Politica

A propaganda tornou-se essencial ao Estado Democratico na medida em que,
orientada pelos principios constitucionais da liberdade de manifestagdo de pensamento e
do direito a informagao, foi adotada como instrumento a expressdo de ideologias politicas
e divulgacao das atividades e decisoes do Estado com vista ao convencimento do cidadao
(e consequente apoio do mesmo) quanto a necessidade de afirmagdo ou alternancia dos
grupos detentores do poder governante.

Eis a chamada propaganda politica, assim bem definida na excelente ligdo de
José Jairo Gomes:

“A propaganda politica caracteriza-se por veicular concepgoes ideologicas
com vistas a obten¢do ou manutencdo do poder estatal, Sublinha Djalma
Pinto (2005:214) que ela ¢ voltada para a polis, ai compreendido tudo o
que se refere a cidade, ao Estado, ao modo de governa-lo. Tem em vista a
conquista do poder, a prevaléncia de uma posi¢ao em plebiscito, referendo
ou eleigdes para preenchimento de cargos eletivos, em que ha a manutengao
ou substituicdo de integrantes do governo. Também tem por objetivo
informar o povo das atividades e realizagdes da Administragdo estatal.”!?

Por sua influéncia determinante na dindmica politica do Estado, a propaganda
voltada aos assuntos que lhes sdo pertinentes ¢ orientada por principios tais como a
veracidade, igualdade, legalidade, responsabilidade, ¢ regulada de forma minudente
por normas cogentes, de ordem publica, que ndo podem ser afastadas por quaisquer
conveniéncias ou interesses particulares asseguramdo-lhe o devido cumprimento de suas
finalidades sociais.

4.3 Modalidades de Propaganda Politica
A propaganda politica € género da qual sdo espécies:

a) a propaganda institucional, custeada por recursos publicos, prevista no art.
37, §1°, da Constituicdo Federal/88, de carater educativo, informativo e de orientagao
social, e que tem por objetivo divulgar os feitos e atividades da Administracdo de forma
verdadeira e objetiva, coroando de transparéncia os seus atos;

b) a propaganda eleitoral, assim definida aquela realizada por partidos e
candidatos a cargos publicos eletivos, no periodo estabelecido pela lei, com objetivo de
obter o voto do eleitor ao apresentar razdes que o levem a crer ser o pleiteante o mais
indicado e capacitado ao exercicio do cargo em disputa;

¢) e a propaganda partidaria, que encontra seus alicerces na Lei n. 9.096/95 e no
art. 17, §4°, da Carta Magna, e cujos caracteres abordaremos a seguir.
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4.4 Da Propaganda Partidaria

A propaganda partidaria ¢ aquela realizada pelas agremiagdes politicas com a
finalidade de divulgar sua ideologia e seus estatutos, suas opinides e posi¢des quanto
as realizagoes e decisdes da Administra¢do, suas propostas de governo ¢ visdo ideal de
Estado, e suas proprias atividades e eventos partidarios.

O Brasiladotou o principio da Democracia Partidaria em seu sistema constitucional
elevando as agremiagdes a condicdo de associagdes essenciais para o funcionamento do
complexo mecanismo democratico contemporaneo (cf. GOMES, 2010:34), ao estabelecer
que a representagdo popular se faz por intermédio dos partidos politicos, os quais detém
o monopodlio das candidaturas a cargos publico-eletivos.

Tém, dentro desse contexto, o dever de contribuir para o aprimoramento da
democracia através da conscientizacdo e da instrugdo politica de seus representados!'.

Nesta mesma esteira, importa destacar a ligdo de Vania Siciliano Aieta, segundo
a qual:

“Entre as principais fun¢des de um partido politico, pode-se apontar: o
recrutamento e a sele¢do do pessoal dirigente para os cargos politicos, ou
seja, a escolha dos candidatos; a apresentacdo de programas e de politicas
para o governo; a coordenagdo e o controle dos 6rgdos governamentais;
a integracdo societaria pela satisfacdo e pela conciliacdo das demandas
dos grupos ou pela contribui¢do de um sistema comum de crengas ou de
ideologias; a integracdo social dos individuos por mobilizagdo de seus
apoios e por socializagdo politica, o necessario papel de garantir o sistema e
a maior de todas as fungdes que ¢ a representagdo.”!?!?

Inafastavel e imprescindivel, pois, a necessidade de garantir-se aos partidos
politicos o acesso aos meios de comunicagdo de massa, como canal de contato direito
entre esses e a sociedade.

Eis os fundamentos da propaganda partidaria prevista no art, 17, §3°, da CF/88

e regulamentada pela Lei n.° 9.096/95 (Lei Organica dos Partidos Politicos), através dos
art. 45 a 49, dentre os quais destacamos:

“Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada

mediante transmissdo por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove
horas e trinta minutos e as vinte e duas horas, para, com exclusividade:

I — difundir os programas partidarios;

IT — transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais
do partido;

III — divulgar a posicdo do partido em relagdo a temas politico-
comunitarios;

IV — promover e difundir a participagdo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgao nacional de diregdo partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento).”

Sao claros, pois, os objetivos tragados pela Lei para a propaganda partidaria,
e que devem ser perseguidos pelas agremiagdes com obediéncia rigorosa aos limites
legalmente impostos, sob pena de desvirtuamento do instituto e conseqiiente aplicagdo
das sangdes previstas na Lei n.° 9.096/95.
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5 DO ABUSO DE DIREITO NA PROPAGANDA PARTIDARIA

Mas, e quando a propaganda partidaria ¢ veiculada dentro dos pardmetros legais,
e, contudo, através da utilizagdo das técnicas cada vez mais elaboradas de publicidade
e marketing, desafia-nos o bom senso, ao revelar clara intengdo de antecipar campanha
eleitoral, excedendo manifestamente os limites impostos pelo fim social da norma?

Varios sdo os exemplos.

Costumam as agremiagdes apresentar filiados que fazem defesa de suas realizagdes
ou propostas de governo sob a rubrica de bandeiras sociais defendidas pelo partido.

Em ano de eleicdo, é comum a presenca de notorios pré-candidatos a cargos
publicos eletivos que expdem de forma peremptoéria criticas ao governo seguidas de
propostas concretas alternativas, ou ao contrario, elogiam e enaltecem veementemente os
feitos da Administracdo sob orientacdo do partido, convidando-nos, em ambos os casos,
a aderir as bandeiras sociais levantadas por suas agremiacdes.

Ha, ainda, propagandas partidarias que exibem, em suas imagens, continuamente,
o numero do partido politico ao lado da legenda identificadora do nome do filiado,
antecipando, de forma clara ¢ inequivoca, o nome ¢ nimero do futuro candidato ao cargo
que sera disputado pelo sistema majoritario.

Exemplo diverso dos ja apontados, e que merece especial atengdo, ¢ a exploragao,
pelos partidos, da possibilidade de filiado a outra agremiagéo participar da propaganda
partidaria, firmada por decisdo do TSE, in verbis:

“CONSULTA. POSSIBILIDADE DE MEMBRO DE PARTIDO POLITICO

PARTICIPAR DE PROPAGANDA PARTIDARIA DE OUTRO PARTIDO,
COM RESSALVAS.

Segundo o art. 45, §1°, da Lei n® 9.096/95, ¢ vedada a participagdo, em
propaganda partidaria, de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo
programa. Porém, € possivel a participagdo de convidado, membro de outra
agremiacdo, desde que se manifeste tdo-somente sobre tema de natureza
politico-comunitaria, sem nenhuma repercussdo eleitoral ou promocao
de interesses de seu proprio partido. Precedentes. Consulta 874. Decisao
n.° 21419, 26/06/2003.”

Com efeito, diante da autorizagdo da colenda Corte, passamos a ver com
freqiiéncia, em ano eleitoral, a presenga de pré-candidatos nos programas de agremiacdes
que sabidamente formarao coligacdo para o prélio eleitoral.

Todos os casos apontados possuem um ponto em comum: as mensagens siao
elaboradas em acordo com os requisitos legais. Entretanto, parece-nos indiscutivel, nesses
exemplos, o desvio da finalidade da propaganda partidaria e inegavel a existéncia de
mensagem eleitoral sub-repticia, tdo bem veiculada e engendrada pelas modernas taticas
de comunicagao publicitaria que se aperfeigoa no ramo da propaganda politica, dedicando-
se, cada vez mais, a técnica de burlar a lei ¢ escapar as sanc¢des nela previstas.

Eis o abuso de direito.

6 CONCLUSAO

E inegavel a positiva contribui¢io que as modernas técnicas de marketing e
publicidade tém dado ao desenvolvimento da propaganda voltada as questdes do Estado
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e 0 consequente incentivo ao debate ideoldgico na medida em que cumprem, os partidos
e a Administragdo, o dever de bem informar o cidadao fomentando, assim, a critica ¢ a
educacgdo politica.

Mas, também, ¢ inegavel que as agremiacdes tém-se utilizado dessas mesmas
técnicas para abusar do direito de propaganda partidaria garantido pela Constituicdo e
pela legislacdo eleitoral em vigor, ao elaborar contetidos e mensagens que, formalmente,
atendem aos requisitos legais, mas que manifestamente antecipam a campanha eleitoral
vindoura .

A ndo aplicagdo de sangdes ao desvio de finalidade social, nos moldes apontados
neste trabalho, sob a alegacdo de auséncia de sua previsdo na Lei Organica e Partidos
Politicos (Lei n. 9096/95) e demais diplomas eleitorais, ndo pode ser aceita diante do
reconhecimento, no ordenamento patrio, da teoria do abuso de direito, e da elevagdo do
mesmo a qualidade de principio geral do sistema normativo, aplicavel nas esferas publica
e privada.

Por fim, cumpre-nos destacar que, sob dos mesmos argumentos, deverdo as
demais espécies de propaganda politica ser orientadas pelo mesmo principio.
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INEXIGIBILIDADE DE DEMONSTRAGCAO DA
POTENCIALIDADE DOS ATOS PARA A CASSAGCAO DO
REGISTRO OU DIPLOMA
(DIREITO ELEITORAL DO INIMIGO)

Victor Anténio Leopoldo Reis'’

RESUMO

A jurisprudéncia moderna do Tribunal Superior Eleitoral somente tem admitido ser
inexigivel a demonstragdo da potencialidade de alteragdo do resultado das Elei¢des, com
intuito de promover a cassagdo do mandato do politico eleito, quando a causa de pedir se
funda na captacao ilicita de sufragio. Nas hipoteses de abuso de poder, seja econdmico
ou politico, ainda tem sido exigido a demonstra¢do da potencialidade de influéncia no
pleito, para que haja a cassa¢do do mandato. O presente trabalho busca demonstrar que
o candidato que burla a norma eleitoral durante a campanha, exibe as vicissitudes de
seu carater antes mesmo da assungdo ao cargo, ainda que em busca da reelei¢do. Assim,
demonstra sua inaptidao ao exercicio do mandato conferido nas urnas, com fraude aos
principios e postulados que regem o Direito Eleitoral, deve-se, portanto, ser considerado
um inimigo do Estado Democratico de Direito, principio instituidor do Estado brasileiro
(art. 1° da Constituigdo Federal da Republica), reconhecendo que seus atos criam e
incrementam condutas proibidas relevantes, sendo-lhe negado ou cassado o registro de
candidatura ou diploma.

PALAVRAS-CHAVE: Direito, Eleitoral, inexigivel, potencialidade, captagdo, ilicita,
sufragio, abuso, poder, economico, politico, fraude, elei¢do, inimigo, sistema, democratico,
cassacao, mandato, diploma, registro, candidatura.

INTRODUCAO

A demonstragdo da potencialidade surge a partir da aplicacdo dos principios
constitucionais implicitos da proporcionalidade e razoabilidade, que em suas esséncias
tém duplice efeito: o de evitar que as sanc¢des sejam por demais severas, quando o bem
juridico tutelado for menos expressivo, bem como de garantir que ndo haja a insuficiéncia
estatal, devendo a sangdo ser suficiente para surtir os efeitos de prevengao e retribuig@o.

A jurisprudéncia moderna do Tribunal Superior Eleitoral somente tem admitido
ser inexigivel a demonstragdo da potencialidade de alteragdo do resultado das Eleigoes,
com intuito de promover a cassagio do registro ou diploma do candidato, quando a causa
de pedir se funda na captagdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/97).

Nas hipdteses de abuso de poder (art. 19 ¢ 22 da LC 64/90), condutas vedadas
(art. 73/77 da Lei 9.504/97), ainda tem-se exigido a demonstragdo da potencialidade, para
que seja cominada a sanc¢do de cassacdo do registro de candidatura.

Com a edigao do art. 30-A da Lei 9.504/97 (caixa 2), firmou-se entendimento,
naquele egrégio, de que neste caso ndo seria necessaria a demonstracao da potencialidade,
mas sim da proporcionalidade das condutas em influenciar o pleito, com a finalidade de se
promover a cassagao.
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Faz-se entdo necessario visualizarmos quais os bens juridicos que estdo sendo
protegidos pela norma eleitoral, para assim aferir a possibilidade de aplica¢@o do principio
da proporcionalidade e razoabilidade, e, de conseqiiéncia, exigir-se a demonstragdo da
potencialidade.

DA INEXIGIBILIDADE

No atual panorama politico e administrativo nacional, onde a maior parte da
populagdo encontra dificuldade no acesso ao Estado (satde, educagdo, moradia etc.), as
Elei¢des surgem como a forma prevista no Estado Democratico de Direito através da
qual, pelo sufragio universal, pode o cidaddo escolher aquele que apresente a melhor
solug@o para os problemas na nagao.

A regra basilar dos Estados democraticos se perfilha a possibilidade da livre
escolha pelos cidaddos de seus representantes. Nao bastando que a vontade do eleitor seja
livre, mas que também seja garantida a isonomia de condi¢des aos candidatos em disputa,
evitando-se os abusos, sejam eles de ordem econdmico financeira, de poder, de autoridade
etc.

‘O art. 1° da Constituicdo Federal da Republica define o Estado Democratico
de Direito, fundamentado na soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho e livre iniciativa, pluralismo politico, porque todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos da
Constituicao’.

Neste momento fica perceptivel que o bem juridico tutelado pelas normas
eleitorais ¢ o proprio sistema democratico, instituidor do Estado.

Durante a corrida eleitoral alguns candidatos, pretendendo adentrar no uso das
atribuigdoes dos cargos administrativos e legiferantes, valem-se de meios ilicitos para
fraudar o processo eleitoral, buscando, através de condutas vedadas, caixa 2, abuso do
poder econdmico, politico, de autoridade e corrupgao eleitoral, desequilibrar o pleito a
seu favor.

A partir do momento em que os Tribunais passaram a entender que para um
candidato ser cassado por captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/97) ¢
dispensavel a demonstracao da potencialidade do ato influenciar o pleito, porque a norma
em destaque protege a vontade do eleitor, houve um avanco, privilegiando-se a defesa
do Estado Democratico de Direito. Assim, basta ser comprovada a compra de apenas
um voto, para que os votos do candidato beneficiado sejam anulados, e o seu registro ou
diploma cassado.

Por outro lado, ainda que os artigos 30-A, 41-A, 73/77 da Lei 9.504/97, 19 ¢ 22
da LC 64/90 ndo exibam em seus textos a exigéncia de demonstragdo da potencialidade
ou proporcionalidade do ato em influenciar o pleito, como condi¢@o para que seja aplicada
a sangdo de cassacdo, este tem sido o entendimento das cortes eleitorais, por entenderem
que nestes casos ha defesa da Eleicdo, diferentemente da captacdo ilicita de sufragio
(art. 41-A), que protegeria a vontade do eleitor.

Alinterpretag@o dada pelos Tribunais coaduna-se com a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, como ja dito, mas teriam estes principios a capacidade
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de evitar a subsun¢@o do fato a norma? Seriam eles superiores aos principios/regras da
moralidade ¢ legalidade (art. 37 da Constitui¢do Federal), ¢ do Estado Democratico de
Direito (art. 1° da Constitui¢ao Federal)? Por certo, nao!

Todos os problemas que afligem o Estado, direta ou indiretamente, estdo sob
responsabilidade dos mandatarios que, através da Eleicdo, obtiveram do cidaddo a
legitimacgao para atuar em seu nome.

No processo contencioso eleitoral, que ¢ a primeira barreira aos infratores das
normas eleitorais que, desde a Elei¢ao, demonstram suas inaptiddes para o exercicio do
cargo eletivo, ndo deve ser aplicada a bagatela eleitoral (Thales Tacito: 2008), pois se a
conduta praticada se encontra subsumida na norma, a sang¢do ¢ inevitavel, em defesa do
Estado Democratico de Direito, ¢ em desfavor de seu inimigo.

Para Hugo Nigro Mazzilli a democracia sofre diversos ataques’:

Ainda ha outros riscos que viciam uma democracia representativa:
a) as fraudes na escolha dos representantes (a demagogia; o controle do
tempo da propaganda e dos meios de acesso a ela; a dificuldade de conhecer
os candidatos; o processo eletivo facilmente manipulavel pelos governantes
e pela midia; a influéncia das pesquisas de opinido publica; as reagdes
emocionais da populagdo); b) a deformagdo do equilibrio da separagdo de
poderes (a supremacia do Executivo, ou a invasdo de atribuigdes de um
poder pelo outro, como o Executivo a legislar por medidas provisérias, ou
o judicidrio a legislar por meio de simulas vinculantes, ou o legislativo, no
exercicio do poder constituinte derivado, a suprimir garantias constitucionais
dos outros poderes); ¢) a ruptura dos principios de igualdade e liberdade
individual, principalmente em razao da pobreza e da miséria, que viciam as
bases de um Estado democratico.

Uma democracia legitima supde longo caminho de seu efetivo exercicio,
com um sistema que assegure: a) a efetiva divisdo do poder; b) mecanismos
de freios e contrapesos na divisdo do poder, que funcionem efetivamente
e que ndo possam ser suprimidos; ¢) o respeito ao direito das minorias e
reconhecimento e a aceitagdo de que estas se podem tornar maiorias;
d) o reconhecimento de garantias e direitos individuais e coletivos; €) o
respeito a liberdade, igualdade e dignidade das pessoas; f) a existéncia
de decisdes tomadas direta ou indiretamente pela maioria, respeitados os
direitos da minoria; g) a total liberdade na tomada de decisdes fundamentais
pelo povo, ndo conduzidas pelos governantes nem forjadas pela midia;
h) um sistema eleitoral livre e apto para recolher a vontade dos cidadaos;
i) o efetivo acesso a alimentagdo, a saude, a educagao, ao trabalho, a justica
¢ as demais condigdes basicas de vida por parte de todos.

A democracia representativa s6 funciona adequadamente se houver um sis-
tema efetivo de partidos, com prévios programas de governo, para que a
vontade dos eleitores ndo seja burlada. Deveriam ser mais usados o refe-
rendo e o plebiscito, sem prejuizo da possibilidade efetiva de revogagao dos
mandatos (recall).

O controle do exercicio do mandato é entdo exercido, inicialmente, antes da
eleicdo, pelo povo através do sufrdgio, e pelo Judiciario, na apreciacdo das agdes que
visam impedir o exercicio do poder por quem transgrediu a norma eleitoral.

Os comportamentos que transgridem as normas eleitorais configuram ataque
aos direitos individuais, coletivos ¢ homogéneos, a separa¢do do poderes, ao sistema
democratico, ao Federalismo e a Republica.
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Garantir que o pleito se realize de forma a assegurar a todos candidatos isonomia
de condicdes ¢ fungdo da Justica Eleitoral. Afastar do pleito os infratores das normas
eleitorais, nesta que ¢ a primeira linha de defesa da democracia, também é.

Aplicando-se as teorias do funcionalismo de Roxin e Jakobs ao Direito Eleitoral,
entende-se que os infratores que transgridem as normas eleitorais, criam ou incrementam
riscos proibidos relevantes, tornando-se impossivel a aplicagdo do principio da bagatela
eleitoral, bem como da proporcionalidade e razoabilidade, consubstanciados na exigéncia
de demonstracao da potencialidade, com a finalidade de afastar a aplicacdo da sancao,
haja visto que estes infratores sdo, em verdade, inimigos do Sistema Democratico de
Direito (art. 1° da CFRB).

Nao exigir a demonstragdo da potencialidade ndo se trata, porém, de mitigar
direitos e garantias, e, sim, de ndo permitir que os atos maliciosamente praticados durante
as Eleicdes, por infratores da norma eleitoral, sejam tratados como minimos, afastando-se
o que a doutrina denomina como bagatela ou insignificdincia eleitoral.

A exigéncia da necessidade de demonstragdo da potencialidade lesiva da
conduta do candidato a elei¢@o, com intuito de aplicar a san¢ao da cassac¢do, nos casos de
abuso, caixa 2 ou pratica de condutas vedadas, equipara-se a aplicagdo do principio da
insignificancia.

Exigir-se a demonstragdo da potencialidade ou proporcionalidade, quando ¢
praticado risco proibido relevante por quem administrara ou legislara em nome do Estado,
¢ extrair das normas eleitorais mais do que elas pretendem, legitimando-se a assun¢ao do
cargo pelo mandatario inapto.

Quando um candidato, ou alguém por ele, se dispde a corromper o eleitor,
direta ou indiretamente, ou deixa de contabilizar recursos financeiros, ordinariamente
de fonte escusa, ou, ainda, se vale das diversas forma de abuso (politico, econdmico, de
autoridade), d4 indicios de que sua intencao ¢ vencer a Elei¢ao a qualquer custo, e que o
seu verdadeiro proposito ndo esta sendo declarado ao eleitor.

Demonstrado que as agdes do candidato, ou alguém por ele, infringiram as normas
eleitorais durante a campanha, apurados os fatos através das a¢cdes como a Representagao,
Investigacdo Judicial Eleitoral, Impugnagdo de Mandato Eletivo ¢ o Recurso Contra a
Expedicao de Diploma, torna-se inevitavel a aplicagdo das sangdes descritas nos tipos,
sejam eles da esfera civel ou criminal eleitoral.

V.g., imagine-se um candidato que durante a campanha eleitoral tenha se
demonstrado propenso ao uso de caixa 2. Nao se espera que atitude diversa seja tomada
por ele quando na administragdo dos cofres publicos.

Deixar de aplicar san¢des, em razdo do principio da razoabilidade, porque o
montante de caixa 2 apurado nas representagoes pelo art. 30-A da Lei 9.504/97 foi de 5%,
10% ou até 18%, como ja admitido, é passar um atestado de boa conduta ao fraudador,
em detrimento da legalidade, moralidade e do Estado Democratico de Direito.

Estar-se-a, entdo, criando situagdes de exclusdo da tipicidade da conduta, em
razdo de proposigdes subjetivas, a critério do intérprete, havendo distor¢do na forma de
aplicacdo da exegese, supervalorizando principios (razoabilidade e proporcionalidade),
em detrimento do conteildo normativo das Leis e da Constitui¢ao Federal.
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Nao foi a intengdo do legislador deixar vaga a analise do quantum de caixa 2, de
abuso do poder politico ou econdmico, ou de condutas vedadas, ¢ necessario para que seja
cassado ou negado o registro ou diploma.

Os critérios definidores da conduta estdo descritos na norma. Havendo a
subsunc¢do do fato a norma, esta deve ser aplicada (art. 4 da LICC)?. Na aplica¢@o da lei,
ndo ha margem para se interpretar se do quantum de fraude cabera ou ndo a aplicagdo da
sancao.

Os critérios para caracterizar a ocorréncia de caixa 2 sdo claros. Havendo a
intencional sonega¢do da movimentagao na arrecadacdo e gastos de recursos durante a
campanha eleitoral, fica caracterizada a pratica descrita no art. 30-A da Lei 9.504/97.
Sendo este mesmo entendimento aplicavel para os casos de condutas vedadas e abuso.

Nao ha norma a exigir que a pratica seja suficiente para desequilibrar o pleito e
influencia-lo, a fim de que seja aplicada a sang¢do de cassacdo, ou seja, nao ha lei que exija
a demonstracdo da potencialidade lesiva da conduta. Nao ha, porque a conduta em si ja é
potencialmente lesiva ao sistema democratico.

O que se deve ter em mente ¢ que o que estd em jogo ndo ¢ apenas a Eleigdo,
a vontade do eleitor, ou mandato do candidato “eleito”, e, sim, a defesa do Estado
Democratico de Direito e o futuro da nagao.

O resultado danoso na captacdo ilicita ¢ exatamente manifesto na conduta
do candidato infrator, ou seja, o candidato, ao captar sufragio ilicitamente, vale-se de
expediente desautorizado pela ordem juridica eleitoral. Ao negociar votos com o eleitor,
causa danos ao processo eleitoral e a democracia.

Para o Min. José Delgado ha trés planos no art. 41-A da Lei 9.504/97*

a) Resguardar bem juridico determinado (liberdade do eleitor, de natureza
concreta);

b) Reforgar a protecdo da vontade do eleitor, por exemplo, mantendo a
eficacia imediata da decisdo judicial, sem recurso com efeito suspensivo.
[...] a melhora na prestagdo jurisdicional, ou seja, evitar a protelacdo das
decisdes judiciais eleitorais;

c¢) Obrigar o Estado a melhorar o processo democratico (em face dos
postulados da dignidade da pessoa humana e da cidadania), por exemplo,
com a reforma na lei de inelegibilidade, aumentando o prazo de trés anos
para oito anos e com efeito ex nunc nos casos de abuso de poder.

Para o Tribunal Superior Eleitoral, o art. 41-A da Lei 9.504/97 que define a
conduta de captacdo ilicita de sufragio, protege o eleitor, os demais artigos (30-A —caixa 2;
73/77 — condutas vedadas — da Lei 9.504/97, e 22 da LC/64 — abuso de poder econémico,
politico e de autoridade) estariam protegendo a elei¢do e/ou o equilibrio do pleito, sendo
esta a distingdo na avaliagdo da necessidade ou dispensabilidade de demonstracdo da
potencialidade dos atos influirem no pleito.

Buscar, na técnica de interpretagdo, adequar o guantum de conduta vedada deve
ser praticada para que a sanc¢do de cassacdo seja efetivamente aplicada, ¢ dar a norma
finalidade diversa, ndo pretendida pelo legislador.

Observa-se, v.g., 0 § 7°do art. 73 da Lei 9.504/97, que, sem quantificar o volume
de conduta vedada praticada, informa que as atitudes descritas no caput do artigo por si
s0 ja caracterizam a pratica de atos de improbidade.
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Igual entendimento deve ser atribuido aos artigos 74 ¢ 77 da Lei 9.504/97, que
visam coibir a pratica de abuso de autoridade, e a recorrente inauguracao de obras ptiblicas
nos meses que antecedem as Eleigoes.

O abuso de poder politico e econdmico, com o passar dos anos, foi especializado
nas condutas descritas nos artigos 30-A, 41-A, 73/77 da Lei 9.504/97, esvaziando-se a
aplicacdo das condutas descritas nos artigos 19 e 22 da LC 64/90.

Na pratica, a A¢o de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), em rarissimos casos
teve o efeito de levar a cassacdo do registro e declaragdo de inelegibilidade, porque se
exige o transito em julgado para que seja cominada a sancdo de inelegibilidade. Assim,
valendo-se dos varios recursos disponiveis, decorridos trés anos da data da Eleigao,
o candidato ndo sera alcangado pela inelegibilidade.

Ao abuso genérico, em razdo da especialidade dos artigos promulgados apds
sua edicdo, restou aplicar-se de forma supletiva as condutas que ndo se encontravam
subsumidas nas normas especificas. V.g., cita-se o caso em que o candidato contrate, em
quantidade excessiva, cabos eleitorais para trabalhar em sua campanha.

Apenas casos esparsos ndo se amoldardo as formas especificas de abuso (arts.
30-A, 41-A, 73/77 da Lei 9.504/97), exigindo-se o processamento através da AIJE
(art. 22 da LC/64).

Além disso, ha dificuldade de se processar ¢ julgar a AIJE até a diplomardo dos
eleitos, data limite para a cassacdo do registro, pois, se julgada apos a diplomagao, restara
apenas a declaracao de inelegibilidade a ser aplicada como sang¢ao, haja vista que o efeito
da AIJE ¢ a cassagdo do registro do candidato e ndo do diploma (art. 22, inc. XIV da LC
64/90)°.

Mesmo na verificagdo do abuso genérico, ndo ha que se falar em necessidade
de demonstragdo da potencialidade dos atos e fatos praticados durante a campanha, em
influir no resultado das Eleicdes.

A margem de interpretagdo atribuida cinge-se na apreciacdo do contetido
probatorio. Havendo o convencimento de que houve a intengdo de fraudar o pleito com
abuso, deve o registro ser cassado, independentemente do volume de abuso praticado.

Em busca da origem da exigéncia de demonstrac@o da potencialidade da conduta
em influenciar as Elei¢des, depara-se na legislagdo com a dic¢do do revogado §2° do
art. 222 do Cédigo Eleitoral.

Na norma em questdo, havia previsdo expressa de denegagdo do diploma ao
candidato, a depender da intensidade do dolo, ou grau de culpa®.

No repositorio on-line de jurisprudéncia do TSE’, o termo potencialidade, usado
como critério de busca, traz a luz o voto do Min. Sepulveda Pertence, apoiado em forte
erudigdo, durante os intensos debates, no AC 12.030 de 25 de junho de 1991:

(-]

5. Com isso, em favor da efetividade da norma constitucional, assumiu a
Corte a delicada tarefa de construir pela jurisprudéncia, a falta de disciplina
infraconstitucional dos institutos, a defini¢ao dos seus contornos de direito
material e processual (grifo nosso). O caso concreto, pelos problemas que
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aventa, demanda a imediata fixacao de alguns deles, a guisa de premissas
necessarias ao julgamento.

[-]

8. Origem mais remota da a¢do de impugnagdo de mandato acha-se, porém,
na redagdo original do art. 222 e §§, do C. Eleitoral (grifo nosso):

Art. 222. E também anulével a vota¢do, quando viciada de falsidade, fraude,
coagdo, uso de meios de que trata o Art. 237, ou emprego de processo de
propaganda ou captagdo de sufragios vedado por lei.

[-]

§ 2° A sentenca anulatéria de votagdo podera, conforme a intensidade
do dolo, ou grau de culpa, denegar o diploma ao candidato responsavel,
independentemente dos resultados escoimados das nulidades.” (§§ 1°e 2 °
Revogados pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966) (grifo nosso).

[-]

38. A perda do mandato, que pode decorre da agdo de impugnagdo,
ndo ¢ pena, cuja imposi¢do devesse resultar da apuragdo de crime
eleitoral de responsabilidade do mandatario, mas, sim, conseqiiéncia do
comprometimento da legitimidade da elei¢do por vicios de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude (grifo nosso).

[]

40. O que importa € a existéncia objetiva dos fatos — abuso do poder
econdmico, corrupcdo ou fraude — e a prova, ainda que indiciria, de sua
influéncia no resultado eleitoral (grifo nosso).

[-]

50. Porque entendo, porém, que a peti¢ao ndo ¢ inepta e que basta a prova
dos fatos alegados e da sua influéncia decisiva no pleito para acarretar a
perda do mandato ¢ que, como dito, acompanho em parte o em. Relator
e dou provimento ao recurso para eu se proceda a instrugdo da caud, nos
exatos temos em que proposta: ¢ o meu voto (grifo nosso).

Nota-se que, no voto de Sua Exceléncia, alguns conceitos quanto a necessidade de
potencialidade se alternam. Ora parece exigi-la, ora ndo. No entanto, extraem-se algumas
conclusoes, quanto a posi¢do do TSE, aquela época, e que repercutem no presente:

1.Comarevogacao dos §§ doart. 222 do Codigo Eleitoral, ndo restaram comandos
normativos, a exigir a avaliagdo do quanto de conduta ilicita, e sua potencialidade, devera
ser praticada durante as Elei¢des, a fim de que seja cominada a sangdo de cassagao;

2. O TSE realiza construgdes jurisprudenciais, para definir os contornos do
Direito material e processual; e

3. A perda do mandato deve resultar da consequéncia do comprometimento da
legitimidade da eleicdo, por vicios de abuso do poder, corrupcao ou fraude.

O TSE, a frente dos Regionais, construiu ao longo do tempo farta jurisprudéncia
sobre a exigéncia de potencialidade do dano, que vem se perpetuando, sobre as bases do
revogado § 2° do art. 222.

Nao héa diferenga no comando normativo dos art. 30-A, 41-A, 73, 74 ¢ 77 da
Lei 9.504/97, bem como no art. 22 da LC 64/90, a legitimar a exigéncia de demonstragado
da potencialidade ou proporcionalidade da conduta ilicita do candidato, ou de outrem por
ele. Todas estas condutas sdo lesivas ao Estado Democratico de Direito.
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CONCLUSAO

O que se busca com a inexigibilidade de demonstragdo da potencialidade ou
proporcionalidade, ¢ a defesa do Estado Democratico de Direito e do futuro da nagao,
com a identificacdo do inimigo da res publica.

Este overruling que se propde ndo contraria as disposigdes constitucionais e
legais, ao contrario, privilegia o Estado Democratico de Direito em detrimento do
inimigo, externado nos infratores das normas eleitorais, que a todo custo buscam, através
da pratica de campanha eivada de abusos de toda ordem, corrupg¢@o e caixa 2, adentrar ou
se perpetuar no mandato eletivo.

O processo cleitoral resguarda, pois, direitos indisponiveis, consubstanciado na
moralidade publica e na defesa do Estado Democratico de Direito.

Encarar o infrator da norma eleitoral como inimigo do Estado Democratico
de Direito, e exigir-se a aplicagdo da legislagdo vigente ao fato nela subsumido, nio se
reveste em ativismo judicial.

(-]

O importante ¢ ndo confundir “judicializagdo” com “ativismo judicial”.
A diferenca ¢ a seguinte: a judicializagdo constitui decorréncia natural do
principio do acesso ao Judiciario. Todo direito quando violado ou ameagado
pode desaguar no Judiciario. Os conflitos estdo se judicializando cada vez
mais em virtude, precisamente, do mais amplo acesso que a CF possibilitou
para todos. O ativismo judicial ¢ outra coisa: ele revela excesso, intromissao
indevida, ingeréncia em temas ndo autorizados ou decisdo de forma ndo
permitida. Em alguns momentos, ja se pode notar um certo ativismo judicial
na emissdo das simulas vinculantes. Isso esta ocorrendo quando o STF vai
além do que esta nas leis e na CF.

De qualquer modo, na destitui¢ao dos governadores eleitos, até agora, o que
temos visto € mais judicializagdo que ativismo judicial. Judicializagao essa
que decorre de dois fatores: (a) primeiro ¢ a flexibilidade (ou postura nada
ortodoxa) dos partidos politicos, que ndo tém fiscalizado seus candidatos;
(b) segundo ¢ a necessidade de moralizar o processo eleitoral brasileiro
(recorde-se que os candidatos foram cassados em razdo do abuso do poder
econdmico, compra de votos etc.). Quem é eleito de forma irregular esta
nio vangloriando, sim, maculando o sistema democratico. Nao é digno
de subsistir (eleitoralmente) no regime democratico quem dele se serve
para galgar cargo piblico de forma abusiva ou corrupta (grifo nosso).

E questionavel o critério jurisprudencial que d4 posse, no lugar do eleito,
a um segundo colocado. Talvez melhor fosse uma nova elei¢ao (limpa e
isenta de vicios que corroem o sistema democratico). De qualquer maneira,
nao menos certo € que para o cargo foi eleito quem nao observou as regras
basicas do jogo. Pode-se até pensar em melhorias no sistema juridico, mas
parece de todo incontestavel o valor didatico-pedagogico das decisdes do
TSE no sentido de que nenhum processo eleitoral pode ser maculado pela
corrupgao, pelo abuso da maquina publica, pela compra de votos etc.

Desde que a decisao do Judiciario tenha base democratica indireta, ou seja,
desde que ndo ultrapasse os limites do direito vigente (transformando-se
assim em detestavel ativismo judicial), pouco importam os efeitos colaterais
das suas determinagdes (mudanca do quadro eleitoral do pais, retorno de
oligarquias ao poder etc.). Nada disso pode ser decisivo no momento do
julgamento do TSE, que jamais pode se distanciar de critérios objetivos
e concretos. Se a prova da corrupcio eleitoral é inequivoca, cabe
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sempre ao Judiciario reafirmar as conseqiiéncias juridicas decorrentes
das normas vigentes (doa a quem doer). Isso significa reafirmar o valor
da norma, sua cogéncia, sua importancia (para a boa manutencio das
regras democraticas do jogo eleitoral) (grifo nosso).

Claro que processos desse teor deveriam merecer toda prioridade do mundo
dentro da Justica eleitoral, porque sdo nefastos (para os governos e para os
governados) os prejuizos decorrentes da morosidade da Justica. Esse ajuste
deve ser feito prontamente. De qualquer modo, o que ndo parece razoavel é
querer que a Justiga siga o mesmo tempo da midia. Cada instituigdo tem seu
tempo. O Judiciario depende de provas e de sua valoragdo. Ou seja: precisa
de um determinado tempo para distribuir o valor justica. Mas isso nido pode
ultrapassar a linha do razoavel.

Que todos os esforcos sejam voltados para a aceleragdo dos processos
de cassagdo. E dessa maneira que a Justica eleitoral serd cada vez
mais respeitada por todos. As bases éticas dos seus julgados ndo foram
questionadas. A questdo ¢ o tempo da decisdo. Sendo assim, pode-se ficar
perto da perfei¢do conciliando-se eficacia, celeridade e respeito as garantias
fundamentais das pessoas. *

Espera-se, entdo, estamudanga de paradigma por parte dos Tribunais. Entendendo-
se que ha protegdo do eleitor, das Eleigdes, e, sobretudo, do principio da moralidade
publica, da legalidade, e do Estado Democratico de Direito, quando, da analise do caso
concreto, revelar-se que um candidato, ou alguém por ele, durante a corrida eleitoral,
praticou captacao ilicita de sufragio, abuso de poder econdmico, politico, de autoridade, ou
conduta vedada, sendo-lhe cassado ou negado o registro ou diploma, independentemente
da potencialidade de sua conduta influir no resultado do pleito.

Niao esquecendo, todavia, como bem disse Will Durant, em a “Filosofia
de Platdo”, que a “ importancia do homem estd em que ele pode imaginar
um mundo melhor e com vontade transforma-lo pelo menos parcialmente

em realidade. O homem bom aplicard mesmo no Estado imperfeito, a lei
perfeita™.
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A RENOVAGAO DO PROCESSO ELEITORAL:
FICHA SUJA E ATIVISMO JUDICIAL

Flavio Rogério de Aragdo Ramalho'

Pela valorizagdo do principio da moralidade como condigao de
elegibilidade implicita, sem, contudo, ferir a legitima presuncao de
inocéncia.

A sociedade cobra mudangas e maior seriedade dos seus representantes nas
diversas esferas de poder, notadamente no Executivo e Legislativo, porque eleitos
diretamente pelo povo, em aten¢do aos melhores principios democraticos.

As acdes da Justiga Eleitoral, a publicidade institucional orientando os cidadaos
para que rejeitem os candidatos de “ficha suja” e a divulgagao da lista de candidatos
processados por agdes de improbidade administrativa ou que tenham contas rejeitadas
pelos Tribunais de Contas, em verdade, funcionardo como um filtro de acesso aos cargos
publicos, servindo ainda de orientagdo aos eleitores, mediante a ampla divulgagdo e
repercussao de tais medidas.

Nesse prisma, merecem destaque as impugnagdes aos registros de candidatura
promovidas pelo Ministério Publico Eleitoral ou pelos proprios partidos, coligagdes e
candidatos que disputam o pleito deste ano, porque se destinam a frear os maus politicos
logo na origem, antes mesmo de iniciada a campanha eleitoral.

A impugnag@o ao registro de candidatura com amparo na “ficha suja” dos
candidatos decorre de uma tese levantada no Tribunal Superior Eleitoral pelo Ministro
José Delgado, combativo e incansavel revolucionario do Poder Judiciario, com amparo
no principio da moralidade como condi¢@o de elegibilidade implicita, prevista no art.
37, caput, da Constitui¢do Federal, onde se 1€ que a administragdo publica obedecera ao
principio da moralidade, razao pela qual a idoneidade moral e reputacdo ilibada devem
ser elementos indispensaveis a todo aquele que pretende ascender a cargos publicos.

Se para ter acesso a qualquer cargo publico efetivo exige-se a aprovagdo em
concurso publico, idoneidade moral e vida pregressa intocavel, com apresentacdo de
certiddes negativas de toda espécie, nada mais justo que sejam exigidos os mesmo critérios
aqueles que desejam exercer cargos eletivos, notadamente porque estes sdo cargos de
destaque nas searas do poder publico.

Entretanto, ¢ preciso conter o ativismo judicial, ou seja, ndo se deve impugnar
candidaturas sem um critério logico e objetivo, amparada apenas em certiddes de processo
judiciais em tramitacdo, ou mesmo promovidos recentemente, com o Unico objetivo de
viabilizar o processo de impugnacdo ao registro de candidatura.

O Tribunal Superior Eleitoral ja debateu exaustivamente a matéria, sendo a tese
da moralidade como condicao de elegibilidade implicita vencida por maioria (4x3), em
que pese recomendada pelo atual Presidente Ministro Carlos Ayres Brito, um verdadeiro
entusiasta da matéria.

Entretanto, a melhor doutrina, a exemplo do Professor Thales Tacito de Padua
Cerqueira, defende a utilizagdo de critérios objetivos para impugnagdes de registros por tal
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fundamento, dentre os quais uma condenagao em segunda instancia em processo criminal
ou em ag¢do de improbidade, ou que a rejei¢do de contas em administragcdo anterior do
candidato, tenha sido confirmada pela respectiva Camara Municipal, quando necessario,
e esteja amparada em irregularidade insanavel, como ja prevé a Lei Complementar
n°® 64/90 — Lei das Inelegibilidades.

Uma simples certiddo da existéncia de processos da espécie em tramitagdo,
muitas vezes promovidos nas vésperas do periodo eleitoral, com o Uinico objetivo de
amparar uma AIRC, ndo deve ser considerado como causa justificadora, pela tese da
ficha suja, seja a iniciativa do Ministério Publico ou dos proprios partidos e candidatos
interessados no pleito eleitoral.

Observe-se que os responsaveis pela promogdo de agdes vazias, sem provas e
sem nexo, com o unico objetivo de macular a imagem de candidatos, respondem por
litigancia de ma-fé, com fulcro no art. 17 do CPC, sujeitando-se ao pagamento de multa
e indenizagao civel.

Nao obstante, maior ainda ¢ a responsabilidade do Parquet Eleitoral, haja vista
que o ativismo judicial promovido por seus membros, amparado no corporativismo
protecionista ¢ na credibilidade da instituicdo perante a sociedade, provoca um
prejulgamento do pretenso candidato, o que dificulta a sua defesa no processo de
impugnagdo do registro, com prejuizo irreparavel a sua imagem e a sua candidatura.

De fato, a impugnag¢@o promovida pelo Ministério Publico tem uma credibilidade
muito maior, desestabilizando a candidatura de qualquer politico, razdo pela qual somente
deve ser promovida se amparada em critérios objetivos, para que ndo venha influenciar
negativamente no resultado do pleito, alijando o candidato de forma precoce, antes
mesmo que tenha enfrentado o devido processo legal, onde teria oportunidade de exercer
o contraditério e o amplo direito de defesa.

O processe eleitoral passa por uma verdadeira transformagao, na esperanca de
que a Justica e o Ministério Publico Eleitoral, institui¢des responsaveis pela execugao
fiscalizacdo das eleigdes, consigam auxiliar os cidaddos a escolher melhor os seus
representantes, combatendo praticas ndo republicanas como a corrup¢do eleitoral,
a captacdo ilicita de sufragios, as condutas vedadas aos administradores publicos e,
principalmente, o abuso de poder econdmico e politico, tendentes a influenciar o resultado
do pleito, pelo desequilibrio em favor dos candidatos com maior “poder de fogo™.

Esse avango doutrinario e jurisprudencial ¢ valido e ha muito reclamado pela
sociedade, porém ndo pode ser utilizado como uma metralhadora apontada a ermo,
transformando a Justiga Eleitoral “num verdadeiro feitor, com chicote na mao ¢ espora no
pé”, nas palavras do proprio Presidente do TSE, Ministro Carlos Ayres Brito”.

Ninguém contesta a importancia da nova tese ¢ do necessario amadurecimento
nos debates juridicos que estdo sendo travados em nossos Tribunais Eleitorais, porém ¢é
preciso muito cuidado antes de “atirar a primeira pedra”, para que o perigoso ativismo
judicial ndo seja o proprio elemento de desequilibrio do pleito. Compete ao Ministério
Publico e a Justica Eleitoral o importante papel de impedir o acesso de candidatos
que ao invés de um excelente curriculo e louvavel historico de prestacdo de servigos a
comunidade, exibam extensas fichas policiais e condenag¢des por crimes comuns ou por
atos de improbidade administrativa.
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No entanto, a agdo do Ministério Publico deve coibir principalmente o abuso de
poder politico e econdmico, além do uso da maquina publica na campanha eleitoral, nao
devendo tratar os politicos como verdadeiros contraventores penais, perseguindo cada
passo dos candidatos como se perseguisse o pior dos criminosos.

E preciso tirar a constitui¢do do papel e impedir a candidatura de politicos sobre
0s quais pesem graves crimes. Porém, deve-se evitar o ativismo judicial e a condenagdo
precoce, meta que somente serd alcancada se a Justica Eleitoral aceitar a impugnagao
apenas daqueles candidatos que realmente tenham sido condenados em segunda instancia,
por crimes comuns ou de improbidade administrativa, para que lhes sejam assegurados o
exercicio do contraditdrio e do amplo direito defesa, em atencdo ao principio da presungao
de inocéncia, como esteio maior da democracia.

A exigéncia de uma condenagdo em segunda instdncia € um critério justo e
razoavel, porque além de assegurar o duplo grau de jurisdi¢@o, é sabido que os recursos
aos Tribunais Superiores ndo admitem rediscussdo da matéria de fato, donde se conclui
que se a acusacdo for confirmada em segunda instancia, ndo ha mais duvida sobre a
conduta ilicita do réu, restando-lhe apenas a oportunidade de discutir matéria de direito,
a exemplo de possiveis nulidades do processo ou sobre o guantum da pena aplicada.

Este me parece o melhor caminho, para que possamos assistir aliviados ao
valoroso processo de renovagao do Direito Eleitoral e da representatividade politica, pela
valorizagdo do principio da moralidade como condi¢ao de elegibilidade implicita, sem,
contudo, ferir a legitima presuncao de inocéncia, para que ndo venha pesar a consciéncia
sobre possiveis excessos ou injustigas.

1 Analista Judiciario do TRE-PB; Chefe de Gabinete de Juiz Membro do Tribunal;
Especialista em Direito Processual Civil e Direito Eleitoral, ambas pela Universidade
Potiguar (UNP — RN).

2 In Revista Veja Edigao 2.069, n° 28, Paginas Amarelas, em 16/07/2008.
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A INEXIGIBILIDADE DE SENTENCAS
INCONSTITUCIONAIS

Diego Custodio Borges'

RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido a partir de investigagcdo bibliografica, com o fito de
demonstrar a possibilidade de rescisdo de sentencas consideradas inconstitucionais,
segundo os pardmetros trazidos pelo §1° do art. 475-L do CPC. A partir da teoria da
relativizagdo da coisa julgada e do reconhecimento da importancia dos precedentes
judiciais no ordenamento juridico brasileiro, procura-se evidenciar a constitucionalidade
do referido dispositivo, introduzido pela Lei n. 11.232/2005, bem como sua repercussao
sobre os titulos executivos judiciais.

PALAVRAS-CHAVE: Inexigilidade, Sentenga, Inconstitucionalidade, Precedentes,
Supremo Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO; 2. ORIGEM DA REGRA; 3. CONSIDERACOES
INICIAISSOBREOART.475-L,§1°,DOCPC;4. MANIFESTACOESDOUTRINARIAS;
5.DAS SENTENCAS SUJEITAS A RESCISAO; 6. AEXISTENCIA DE PRECEDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; 7. REQUISITOS PARA APLICACAO DO
ART. 475-L, §1°, DO CPC; 8. CONCLUSAO; 9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

1 INTRODUCAO

Muito se tem discutido na doutrina processual a respeito da existéncia de “coisas
julgadas inconstitucionais”, em virtude da chamada teoria da relativizacdo da coisa
julgada. Com efeito, trata-se de tema polémico, que vem provocando muitos debates,
com fortes argumentos favoraveis e contrarios a tese da relativizagdo.

Outrossim, a coisa julgada sempre foi tida como verdadeiro dogma no direito
processual, representando a idéia de imutabilidade. De fato, chegou-se ao ponto de
considera-la capaz de transformar o preto em branco e o quadrado em redondo.

Entretanto, tendo em conta uma visdo pos-positivista da atua¢do do Direito, vem
se sustentando a necessidade de releitura dos institutos sob a Optica constitucional. Desse
modo, ¢ forte a tendéncia de se buscar o equilibrio entre a garantia da coisa julgada e as
demais normas constitucionais.

Nessa perspectiva, foram introduzidos no ordenamento juridico mecanismos
de revisdo da coisa julgada, com o fito de adequa-la aos parametros constitucionais em
determinadas situagdes apreciadas pelo 6rgao responsavel pela guarda da Constituigdo, o
Supremo Tribunal Federal (STF).

Destarte, o presente trabalho resulta da reflexdo a respeito de um
desses instrumentos de revisdo, qual seja: a impugnacdo com base no §1° do
art. 475-L do CPC.
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2 ORIGEM DA REGRA

Com a Medida Proviséria (MP) n. 2.180-35/2001, foi incorporado ao art. 741 do
CPC um paragrafo unico, com a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. Considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado
em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo STF ou em
aplicagdo ou interpretagdo tidas por incompativeis com a Constitui¢ao
Federal.

O dispositivo, ora em comento, inseriu nova hipotese de inexigibilidade,
permitindo a rescisdo de sentengas “inconstitucionais”.

Noticiando aorigem daregra, Araken de Assis observa que, antes de sua introducao
no ordenamento juridico, o Supremo Tribunal Federal somente acatava a desconstitui¢@o
de julgados por meio da agdo rescisoria, ndo obstante ser pacifica a concepgao de que o
ato praticado com fundamento em lei viciada de inconstitucionalidade seria nulo2.

Informa, ainda, que no ordenamento juridico alemao as sentengas proferidas com
fundamento em disposi¢des consideradas inconstitucionais ndo podem ser executadas ¢ a
proposigdo para inser¢do de semelhante hipotese no ordenamento juridico brasileiro por
Gilmar Ferreira Mendes®.

Por se tratar de nova hipotese de rescisdo da coisa julgada material e considerar
que tal dispositivo afronta a seguranga juridica, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) ajuizou ADIn em face do art. 10 da MP n.° 2.180/2001 que
acrescentou o referido paragrafo inico ao art. 741 do CPC. A liminar na ADIn foi negada
e aguarda julgamento, sendo relator o Min. Cezar Peluso.

Com efeito, o dispositivo configura-se numa nova forma de se desconstituir a
coisa julgada material. Todavia, deve-se buscar a valorizagdo das normas constitucionais,
primando-se a interpreta¢do que conduza ao equilibrio entre a garantia da coisa julgada e
a Constituicdo*. Parece-nos, nesse sentido, que o referido dispositivo representa a busca
da ponderagdo entre esses valores, ndo se revelando inconstitucional®. Vejamos.

3 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O ART. 475-L, §1°, DO CPC

A Lei n.° 11.232/05 ¢ fruto do chamado “Pacto do Estado em Favor de um
Judiciario mais Rapido e Republicano”, integrando o denominado “pacote republicano”,
apresentado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional em 15.12.2004 com
o objetivo de outorgar concretude aos principios norteadores da Reforma do Judiciario,
consagrada na EC n.° 45/2004, quais sejam: duracdo razoavel do processo e efetividade
da tutela jurisdicional®.

Nessa perspectiva, a Lei n.° 11.232/05 criou o processo sincrético para as
execugdes de sentenca pecunidria, considerando a execucao da sentenca como uma fase
de um mesmo procedimento, e ndo como objeto de um processo auténomo.

Nesse sentido, foi criada a impugnagao, mecanismo de defesa do executado para
a fase do cumprimento de titulo judicial. Como cumpre a mesma fung@o dos embargos
a execug¢do, traz também um rol limitado de matérias que podem ser deduzidas pelo
executado, conforme se verifica no art. 475-L, do CPC.
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Dentre essas matérias, dispoe o §1°, do art. 475-L, do CPC, que, para efeito de
inexigibilidade’, considera-se também o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo
ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo como incompativeis com a
Constituicao Federal.

No ponto, vale ressaltar que foi atribuida idéntica redacdo ao paragrafo unico
do art. 741 do CPC, alterando as disposi¢des introduzidas pela MP n.° 2.180-35/2001.
Como se observa, a reda¢do foi modificada em relagdo ao disposto na medida provisoria,
registrando-se de forma expressa no novel dispositivo que a incompatibilidade
constitucional da sentenga deve ter sido reconhecida pelo STF.

Os referidos dispositivos trazem, portanto, uma causa de inexigibilidade dos
titulos executivos judiciais. Essa nova causa de inexigibilidade proporciona a rescisdo da
coisa julgada material, assunto polémico na doutrina.

4 MANIFESTACOES DOUTRINARIAS

O dispositivo em analise estabelece uma hipotese de relativizagdo da coisa julgada
material, uma vez que possibilita ao executado suscitar que o titulo executivo judicial ndo
mais ¢ habil para a execugao por vicio na sua formagao, ou seja, quando estiver fundado
em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicagdo ou interpretagdo da lei ou ato normativo tidas pelo Pretorio Excelso
como incompativeis com a Constituicdo Federal.

Por configurar hipdtese de desconstituicdo da coisa julgada material, alguns
autores sustentam que o dispositivo ¢ inconstitucional, uma vez que pretende dar a
jurisdi¢@o o poder de controlar a compatibilidade das proprias decisdes, mesmo que
acobertadas pela coisa julgada material, outorgando ao STF a prerrogativa de impor sua
decis@o sobre a coisa julgada, dando origem a um controle de constitucionalidade das
decisdes jurisdicionais revestidas por coisa julgada material®.

Aduzem, ainda, que a coisa julgada é a propria Constituicdo Federal, é a
manifestacdo dentro do Poder Judicidrio, do Estado Democratico de Direito, um dos
fundamentos da Republica, ndo se tratando de privilegiar a coisa julgada em relagdo ao
principio da supremacia da Constitui¢ao’.

Noutro giro, ha tendéncia na Doutrina que aduz, com fundamento na concepgao
de que todos os atos de poder devem se submeter a ordem constitucional, a ineficacia
da sentenga que ndo for compativel com a vontade suprema da Constitui¢ao, mesmo se
transitada em julgado.

Em conseqiiéncia, asseveram que nao ¢ o pronunciamento do STF que constitui
a nulidade da lei ou ato normativo, mas a propria existéncia do ato, ja que decorre de uma
invalidade insanavel em confronto com a Constitui¢ao.

Entre os extremos, hd aqueles que sustentam a constitucionalidade da norma desde
que observados alguns pardmetros', uma vez que a primeira exegese do dispositivo nos
induz a vislumbrar um efeito rescindente extraordinario a impugnagdo ao cumprimento
da sentencga®.
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5 DAS SENTENCAS SUJEITAS A RESCISAO

Conforme se depreende dos dispositivos acima mencionados, ndo sdo todas
as sentengas que poderdo ser rescindidas na impugnagdo ou nos embargos a execugao.
Verifica-se que deve restar demonstrado um vicio “transrescisorio” especifico, qual seja
a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo em que se fundou a sentencga, bem como
a aplicac@o ou interpretacdo de lei ou ato normativo incompativel com a Constitui¢@o.
Nesses casos, o vicio deve ter sido reconhecido em precedente do Supremo Tribunal
Federal.

Nesse sentido, Teori Albino Zavaski conclui que sdo 3 (trés) as hipdteses de
utilizagdo do mecanismo previsto no art. 475-L, §1°, do CPC, verbis:

Sdo apenas trés, portanto, os vicios de inconstitucionalidade que permitem

a utilizagdo do novo mecanismo: (a) a aplicagdo de lei inconstitucional;

ou (b) a aplicagdo da lei a situacdo considerada inconstitucional; ou,

ainda, (c) a aplicagdo da lei com um sentido (= uma interpretagdo)

tido por inconstitucional. H4 um elemento comum as trés hipoteses:

o da inconstitucionalidade da norma aplicada pela sentenca. O que as

diferencia ¢, apenas, a técnica utilizada para o reconhecimento dessa

inconstitucionalidade. No primeiro caso (aplicagdo de lei inconstitucional)

supde-se a declaragdo de inconstitucionalidade com redugdo de texto. No

segundo (aplicagao da lei em situacdo tida por inconstitucional), supde-se a

técnica da declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem redugéo de texto.

E no terceiro (aplicagdo de lei com um sentido inconstitucional), supde-se a
técnica da interpretagdo conforme a Constitui¢do."

Ante o exposto, verifica-se que as trés situagdes aludidas nos remetem as técnicas
de controle de constitucionalidade. No primeiro caso, cuida-se da eficacia natural da
declaragdo de inconstitucionalidade, a expulsdo da ordem juridica da norma declarada
inconstitucional, provocando a reducgdo do texto. No segundo caso, ocorre a apreciagido
da constitucionalidade da norma em sua plenitude, sobre a sua esséncia, ndo sobre a letra
da lei, determinando o STF a inconstitucionalidade de determinado alcance ou sentido
extraivel daquela norma'. Ao passo que na interpretagdo conforme a Constituigdo, o STF
indica qual o sentido em que a norma deva ser interpretada para ndo ocorrer afronta a
Constituicao.

6 A EXISTENCIA DE PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como visto, é necessaria a existéncia de precedente do STF para que possa se
servir do mecanismo previsto no §1° do art. 475-L, do CPC. Contudo, ndo sdo todos
os provimentos de inconstitucionalidade que cassardo a eficacia executiva do titulo
judicial.

De fato, no controle concentrado de constitucionalidade, somente o julgamento
definitivo do STF de procedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade (ADI), de
improcedéncia da acdo direta de constitucionalidade (ADC) e o pronunciamento de
inconstitucionalidade na argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
serdo capazes de tornar possivel a impugnacdo ou os embargos a execugdo, tendo em
vista a eficacia erga omnes, que vincula os demais 6rgdos do Poder Judiciario.

Deve-se observar, ainda, os limites temporais impostos pelo STF na decisdo
dessas agdes, conforme disposto no art. 27 da Lei n.° 9.868/99 e no art. 11 da Lei
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n.°9.882/99. Caso sejam adotados efeitos ex nunc ao julgamento da inconstitucionalidade,
as situagdes pretéritas serdo observadas.

Seno caso concreto, tenha ocorrido declaragao incidental de inconstitucionalidade
de uma norma que posteriormente foi declarada constitucional pelo STF em julgamento
de procedéncia da ADC ou de improcedéncia da ADI, torna-se possivel a interposi¢do da
impugnagdo ou dos embargos".

No que tange ao controle difuso, a doutrina é divergente. No ponto, vale registrar
que hd quem afirme a impossibilidade de o nosso sistema processual e constitucional
aceitar a atribuicdo de eficacia vinculante as decisdes proferidas no controle difuso'.
Vejamos os posicionamentos daqueles que aceitam a tese da eficacia erga omnes.

Sustenta-se, por um lado, que ndo foi estabelecida qualquer diferenga pelo
legislador, bem como ndo se determinou qualquer restricdo no dispositivo. Nessa
perspectiva, assinala-se que ndo ha diferenga de autoridade entre as decisdes do controle
concentrado e difuso, sendo que estas contam com natural vocagdo expansiva, por ser o
STF guardido da Constituigao".

Ressalta-se, ainda, que pelo fendmeno da abstrativizagdo do controle difuso de
constitucionalidade, as decisdes proferidas pelo plenario do STF possuem eficacia ultra
partes e paradigmatica's.

Noutro sentido, defende-se que sem a “suspensio da execugdo” da lei pelo Senado
Federal, ndo ¢ possivel se invocar na impugnagao ou nos embargos a inconstitucionalidade
reconhecida pelo STF, tendo em vista que se trata de exigéncia da Constitui¢do para dar
eficacia erga omnes a decisao”.

Assinala-se, dessa forma, que mesmo a jurisprudéncia reiterada do STF a respeito
da inconstitucionalidade ndo autoriza o manejo dos embargos ou da impugnagdo®,
uma vez que existe um pronunciamento revestido de coisa julgada material, sendo um
precedente persuasivo e ndo vinculante a jurisprudéncia do STF.

7 REQUISITOS PARA APLICACAO DO ART. 475-L, §1°, DO CPC

O primeiro requisito diz respeito a época em que a decisao do STF foi proferida.
Nesse aspecto, infere-se da redacéo do dispositivo que hé restri¢do, exigindo-se que tenha
ocorrido prévio pronunciamento do Pretorio Excelso em relacdo a formagdo do titulo
judicial®,

Caso a decisao do STF seja superveniente a formagao do titulo judicial, sera
preciso verificar se o STF atribuiu eficacia retroativa ao julgado, atingindo a coisa julgada>.
Nesse caso, considerando o direito fundamental a seguranga juridica ¢ a instabilidade a
qual ficara sujeita a coisa julgada, € oportuna a aplica¢@o, por analogia, do prazo da agdo
rescisoria, ndo se permitindo a invocagdo do precedente do STF se ja houver o lapso de
02 anos do transito em julgado do titulo judicial que esta sendo executado®.

Ademais, impende destacar que o referido dispositivo ndo incide em relacao
as coisas julgadas anteriores a sua vigéncia. Desse modo, em vista da introducdo do
mecanismo pela MP n.° 2.180-35/2001, as coisas julgadas formadas antes do inicio de sua
vigéncia ndo podem ser afetadas por esse novo meio rescisorio, sendo ocorrera violagdo
a garantia insculpida no inciso XXXVI do art. 5° da CF/88.
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Embora o enunciado do dispositivo ndo tenha previsto, em nome do principio da
isonomia, deve-se aplicar o referido mecanismo rescisorio as agdes que ndo necessitam
de atividade executiva posterior, quais sejam: as sentencas relativas as obrigacdes de fazer
e nado fazer (art. 461 do CPC) e as sentengas relativas as obrigagdes de entrega de coisa
(art. 461-A do CPC). Com efeito, essa aplicagdo analdgica so prestigia as decisdes do
STF em matéria de controle de constitucionalidade. Além disso, conjugando os arts.
475-1, 475-R e 644, todos do CPC, verifica-se que ¢ possivel a aplicagdo subsididria
das disposigdes da fase de cumprimento de sentenca e as demais modalidades de
“execucao”.

Por fim, cabe advertir que a eficacia rescisoria pode provocar a possibilidade um
de rejulgamento da causa, matéria que nao foi disciplinada pelo legislador. No ponto,
Eduardo Talamini sugere a aplicag@o do regime da exceptio nullitatis (art. 475-L, I, CPC),
reconhecendo-se o defeito do processo anterior e retomando-se a partir do momento em
que sejam aproveitaveis os atos nele praticados.”

8 CONCLUSAO

Partindo-se da concepgdo pos-positivista do Direito, devemos perquirir o papel
no sistema constitucional e processual da disposi¢do contida no art. 475-L, §1°, do CPC.

Primeiramente, deve-se destacar que consideramos a coisa julgada como garantia
constitucional, valor consagrado pela Constitui¢do Federal de 1988 (art. 5°, XXXV), mas
que nio se reveste de carater absoluto. Nio se cuida de um dogma. E uma garantia que
decorre do direito fundamental a seguranca juridica, um dos valores que fundamentam o
Estado Democratico de Direito.

Essa garantia, todavia, ndo se sobrepde aos demais principios e regras também
consagradas na Constituicdo, sendo necessaria a convivéncia harménica dessas normas
para que nao seja prejudicada a unidade da Lei Maior.

Nesse sentido, cabe ao legislador infraconstitucional delinear a disciplina
do instituto da coisa julgada, inclusive com a previsdo de meios de sua revisao, mas
ndo a ponto de elimina-la por completo, ja que existem limites expressos na propria
Constituicao.

Com efeito, a regra albergada no §1° do art. 475-L-, do CPC traz consigo a
resultante do conflito entre os principios de supremacia da Constitui¢ao, da isonomia e da
seguranga juridica.

Considerando o papel que o STF desempenha na ordem constitucional de
guardido da Constitui¢do, outorga-se ao Pretorio Excelso maior possibilidade de controle
de situagdes que se configuram como inconstitucionais?’. Assim sendo, a inexigibilidade
dos titulos executivos judiciais ocorre somente quando estiver fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo STF como incompativeis
com a Constituigdo Federal.

Desse modo, parece-nos que o dispositivo deve ser interpretado de forma ampla.
Com efeito, deve-se outorgar maior eficacia possivel aos pronunciamentos do STF,
razdo pela qual entendemos que para aplicacdo do dispositivo ndo é necessaria edi¢do

Suffragium - Rev. do Trib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza, v.6.n.9, p.1-170 jan/jun 2010



Artigo | 67
‘TRE—CE

de resolug@o do Senado (art. 52, X, CF/88) quando a decisdo for proferida em sede de
controle difuso de constitucionalidade. Deve-se dar aos pronunciamentos do Pretdrio
Excelso a qualidade de auténtica fonte do direito, haja vista seu papel cada vez mais
proeminente na sociedade brasileira.

Ademais, ¢ cada vez maior a forca dos precedentes no sistema constitucional e
processual brasileiro, conclusdo que se observa na utilizagdo das simulas vinculantes e da
repercussdo geral. E inequivoca, desse modo, a evolugio na valorizagio dos precedentes,
especialmente se originados do Pretério Excelso.

Esta ¢ uma tendéncia que vem aproximar o sistema brasileiro, de raiz romano-
germanica, do sistema da common law, estabelecendo um diadlogo que trara beneficios
para o aprimoramento da prestagao jurisdicional.

Constitui-se, portanto, a hipotese de inexigibilidade previstano §1° do art. 475-L
do CPC numa forma de prestigiar as decisdes da mais alta Corte do pais, evitando-se a
existéncia de interpretagdes constitucionais divergentes a respeito de temas ja pacificados
no Supremo Tribunal Federal.

Nesse passo, o dispositivo ora em comento representa um mecanismo tipico de
eficacia rescisoria, apto a desconstituir a coisa julgada das sentengas que se considerarem
inconstitucionais, nos termos das situagdes postas, observados os limites de aplicagdo
mencionados.
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A sentenga ndo teria, em outras palavras, feito sua interpretacao de forma compativel com
a Constitui¢@o, segundo o que ja vinha sendo feito a seu respeito pelo Supremo Tribunal
Federal. Assim, se a questdo da constitucionalidade ndo tiver sido previamente acolhida
pelo STF, ndo podera o devedor suscita-la na impugnagao” (THEODORO JR., Curso de
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nao ha como supor legitima a invocagdo da eficacia rescisoria dos embargos a execugao
relativamente as sentengas cujo transito em julgado tenha ocorrido em data anterior a da sua
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referidos embargos, portanto, todas as demais hipoteses de sentencas inconstitucionais,

ainda que tenham decidido em sentido diverso da orientagao do STF, como, v.g., quando
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o titulo executivo: a) deixou de aplicar norma declarada constitucional (ainda que em
controle concentrado); b) aplicou dispositivo da Constituicdo que o STF considerou
sem auto-aplicabilidade; c) deixou de aplicar dispositivo da Constituicdo que o STF
considerou auto-aplicavel; d) aplicou preceito normativo que o STF considerou revogado
ou ndo-recepcionado, deixando de aplicar ao caso a norma revogadora. Também estdo
fora do alcance daqueles preceitos normativos as sentencas, ainda que eivadas da
inconstitucionalidade neles referida, cujo transito em julgado tenha ocorrido em data
anterior a da sua vigéncia” (ZAVASCKI, op. cit., p. 18).
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FORMACAO DE QUADRILHA E DELACAO PREMIADA NOS
CRIMES ELEITORAIS

Flavio Rogério de Aragdo Ramalho'

Alguns Tribunais Eleitorais tem aceitado dentincias de crimes eleitorais conexos
com o crime comum de formacao de quadrilha, além de permitir a oferta do instituto da
delagdo premiada para os co-autores que auxiliem na investigagdo criminal e na punigo
dos culpados.

E que o Ministério Publico Eleitoral tem acrescentado o crime de formagio de
quadrilha, a delag@o premiada e alguns agravantes penais, como a continuidade delitiva
ou o concurso de crimes, com o objetivo assegurar a efetividade do processo penal
eleitoral, até para fins disciplinadores, na tentativa de afastar, ab initio, a possibilidade de
suspensdo condicional do processo, considerando que as penas dos ilicitos eleitorais sdo
relativamente brandas e que muitas agdes prescrevem antes que se alcance o transito em
julgado da decisao condenatoria.

E como se cada processo concluido tivesse o poder disciplinador de evitar a
pratica de novos ilicitos, sendo por isso valido, em tese, o agravamento inicial da conduta
ilicita, para evitar que os agentes tenham acesso ao beneficio da suspensdo condicional
do processo.

Entretanto, adianto que rechaco a possibilidade de enquadramento do crime
de formacdo de quadrilha conexo com crimes eleitorais, bem como a oferta de delagdo
premiada para os co-autores de ilicitos penais, tanto em razdo do baixo grau de
periculosidade inerente aos crimes desta espécie, com também pelos demais argumentos
que passo a expor.

Fagamos um estudo circunstanciado da matéria.

DA FORMACAO DE QUADRILHA

O crime de quadrilha ou bando esta tipificado no art. 288 do Codigo Penal
Brasileiro e exige um vinculo associativo estavel e permanente, de natureza duradoura e
com o propdsito de praticar ilicitos de alta periculosidade.

No caso dos crimes eleitorais que permitem co-autoria, a exemplo da corrupgao
eleitoral, transporte irregular de eleitores, dentre outros, em regra, o que observamos ¢
uma relacdo de subordinagdo, em que assessores ¢ lideres comunitarios sdo regularmente
remunerados para arregimentar eleitores dispostos a praticar ilicitos eleitorais, com o
objetivo de beneficiar determinado candidato ou grupo politico.

Ademais, por sua propria natureza, a ocorréncia dos delitos eleitorais € sazonal, o
que afasta a conduta estavel e permanente, tipica do crime de quadrilha. Sobre o assunto,
ensina o Mestre Julio Fabrini Mirabete, in verbis:
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“Nao basta que se relinam essas pessoas para o cometimento de um crime
determinado, existindo ai simples concurso de agentes se o ilicito for ao
menos tentando. E necessario que haja um vinculo associativo permanente
para fins criminosos, uma predisposi¢do comum de meios para a pratica
de uma série indeterminada de delitos. Exige-se, assim, uma estabilidade
ou permanéncia com o fim de cometer crimes, uma organizagao de seus
membros que revele acordo sobre a duradoura atuagdo em comum.”
(in Cédigo penal interpretado, 5* edigdo. Editora Atlas, 2005; p. 2130). —
grifamos.

Também esclarecedora a manifestagdo jurisprudencial, a exemplo dos seguintes
precedentes, textualmente:

TJSP: “Crime de quadrilha. Elementos de sua configuragao tipica. O crime
de quadrilha constitui modalidade delituosa que ofende a paz publica.
A configuragdo tipica de quadrilha ou bando deriva da conjungdo dos
seguintes elementos caracterizadores: a) concurso necessario de pelo menos
quatro (4) pessoas (RT 582/348 — RT 565/406); b) finalidade especifica dos
agentes voltada ao cometimento de delitos (RTJ 102/614 — RT 600/383);
e ¢) existéncia de estabilidade e de permanéncia da associagdo criminosa.
(RT 580/328).” (HC 72.922-4-SP, DJU 14.11.1996, p. 44.469. Extraido da
obra de J. F. Mirabete, p. 2131) — grifamos.

TJSP: “Quadrilha ou bando. Descaracterizagdo. Associacdo que teve
carater provisorio. Auséncia de permanéncia e estabilidade da associagdo
criminosa, ndo passando de um isolado concurso de agentes. [...] O certo ¢
que o bando ou quadrilha, como delito autonomo, s6 se corporifica quando
os membros do grupo formam uma associagdo organizada e estavel, com
programas preparados para a pratica de crimes, com a ades@o de todos, de
modo reiterado.” (RT 721/423; Ob. cit., p. 2133) — grifamos.

TJRJ: “Para que o crime de formagdo de quadrilha se caracterize ¢
necessario que a associagdo se traduza por dolo de planejamento, divisdo
de trabalho, organicidade e que a pratica de crimes seja permanente. Assim,
nao comprovados tais requisitos, ¢ de se afastar a condenagdo prevista no
art. 288 do CP.” (RT 745/628; Ob. cit., pag. 2133) — grifamos.

Com estas considera¢des, nao vislumbro a ocorréncia de crimes eleitorais conexos
com o de quadrilha ou bando, previsto no art. 288 do CP, uma vez que os crimes eleitorais
ndo demonstram associacdo estavel e permanente para o crime, nem ofensa a paz publica.
Em regra, o que se observa ¢ a reunido de grupos politicos que atuam de forma irregular,
por um periodo determinado, desfazendo-se logo apos o pleito eleitoral, o que melhor se
enquadraria na hip6tese de concurso de agentes.

Além disso, a maioria das pessoas flagradas na pratica de crimes eleitorais que
permitem co-autoria, a exemplo do crime de boca de urna (art. 39, § 5°daLei 9.504/97), ndao
apresentam o animus de delinqiiir, ou seja, ndo agem com dolo, posto que sequer possuem
o discernimento necessario para entender a conduta criminosa da qual participam, quase
sempre, embalados apenas pela paixao politica ¢ a vontade de colaborar com determinada
candidatura ou partido politico, do qual ja sdo simpatizantes ou eleitores declarados.

DA DELACAO PREMIADA

Quanto a oferta do beneficio de delagdo premiada aos acusados que colaborarem
com a investigagdo criminal, observa-se que o instituto tem previsao nas Leis 8.072/90,
9.034/95 ¢ 9.807/99.
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O art. 8°, paragrafo unico, da Lei 8.072/90, permite a redugdo da pena de um a
dois tercos aos associados que denunciarem a existéncia de bando ou quadrilha para fins
ilicitos.

A mesma redug@o de pena € prevista também no art. 6° da Lei 9.034/95, para o
agente cuja colaboracdo espontanea permita o esclarecimento de infracdes penais e sua
autoria, na hipotese de crimes praticados em organizagdo criminosa. Vejamos o inteiro
teor dos dispositivos citados, in verbis:

Lei 8.702/90:

“Art. 8° - Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do
CP, quando se tratar de crimes hediondos, pratica de tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo unico — O participante e o associado que denunciar a autoridade
o bando ou quadrilha, possibilitando o seu desmantelamento, tera a pena
reduzida de um a dois tergos.”

Lei 9.034/95:

“Art. 6° - Nos crimes praticados em organizagdo criminosa, a pena sera
reduzida de um a dois ter¢os, quando a colaboragdo espontanea do agente
levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria.” — grifamos.

Como visto, a primeira hipotese legal de aplicagdo do instituto da delagdo
premiada ocorre nos crimes hediondos, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins ou terrorismo, enquanto a segunda hipdtese destina-se aos casos de prevengao
e repressao de agdes praticadas por organizagdo criminosa.

Uma vez afastada a hipotese de crime de quadrilha ou de formacao de organizagao
criminosa para fins eleitorais, pelos fundamentos ja declinados acima, ndo ha que se falar
em delagdo premiada, sem prejuizo, entretanto, de possivel aplicagdo de outras atenuantes
ou causas de diminuigdo de pena aos acusados que colaborarem com a busca da verdade
real e a efetiva prestacdo jurisdicional.

Por fim, existe ainda uma terceira hipotese de delagdo premiada, amparada no
art. 14 da Lei 9.807/99, que assim dispde:

“Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigagdo policial e o processo criminal na identificagdo dos demais
co-autores ou participes do crime, na localiza¢do da vitima com vida e na
recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagéo,
tera pena reduzida de um a dois tergos.” — grifamos.

Todavia, também nd3o parece suficiente este argumento para permitir o
oferecimento do beneficio de delag@o premiada na apurag¢ao dos crimes eleitorais, pelos
seguintes fundamentos:

- 0s co-autores ou participes de crimes eleitorais sdo sempre apontados por seus
adversarios politicos ou legitimados para propositura da representagdo junto ao Ministério
Publico Eleitoral, com riqueza de detalhes das condutas praticadas por cada agente, razao
pela qual, ndo ha necessidade de ofertar um beneficio penal a co-autores de uma mesma
conduta ilicita reprovavel, se ¢ praticamente impossivel a existéncia de agentes ocultos
de crimes eleitorais;

- os ilicitos eleitorais ndo oferecem risco de vida as suas vitimas; e

- produto de um crime eleitoral jamais pode ser recuperado, porque, em regra,
traduzem condutas de conceito subjetivo, com a finalidade de influenciar a consciéncia do
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eleitorado, atingir a honra de adversarios, desequilibrar a concorréncia entre os candidatos
ou dificultar o bom andamento do processo eleitoral.

Sobre o assunto, cito precedente da 3* Camara Criminal do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, na Apelagao Criminal n.° 1.0209.05.045418-7/001, Relator: Des. Paulo
César Dias, julgado em 24/04/2007, no seguinte sentido:

“Como se sabe, o beneficio da delagdo premiada sera concedido ao acusado
que presta informagdes importantes para a elucidagao dos fatos, colaborando
na identificagdo dos co-autores. No caso, o réu delatou os seus comparsas
que se encontravam sob investigacdo e ja haviam sido identificados pela
Policia Judiciaria, ndo fazendo jus ao beneficio em tela. As declaragdes do
apelante nao tiveram o condao de ajudar a desvendar eventuais participantes
do bando, e nem colaborou na recuperacgéo do produto do crime. Nesse caso,
a confissdo e a delagdo dos outros agentes, gera direito apenas a atenuante
da confissdo espontanea, pois a delagdo premiada somente pode ser acolhida
quando resultar na efetiva identificacdo e prisdo dos demais autores ¢ na
recuperagao total ou parcial do produto do crime, conforme reza o art. 14 da
Lei 9.807/99.” — grifamos.

No mesmo sentido, ja decidiu o Eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“ROUBO — CONFISSAO —~ DELACAO PREMIADA —~ GRAVE AMEACA
— ARMA NAO APREENDIDA - MAJORANTE DECOTADA. A confissido
e delagdo dos outros agentes geram direito apenas a atenuante da confissao
espontanea, pois a chamada delagdo premiada somente pode ser acolhida
quando da efetiva colaborag@o resultar a identificagdo e prisdo dos demais
autores. Nao ha como reconhecer a qualificadora do uso de arma, se esta
ndo tiver sido apreendida e aferida a sua real potencialidade ofensiva a
integridade fisica da vitima. Recurso parcialmente provido.” (Ap. Crim.
415.456-3 - Rel. Des. ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS — Data da
publicagdo 06.03.2004) — grifamos.

“APELACAO CRIMINAL—COLABORACAO PREMIADA - AUSENCIA
DE CONFIGURACAO - PERDAO JUDICIAL - DEFERIMENTO
— INVIABILIDADE — CONDENACAO MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO. — Nao ha que se falar em colaboragao (delagdo) premiada
a viabilizar deferimento do perdao judicial a que se refere o art. 13 da Lei n®
9.807/99, com conseqiiente extingao da punibilidade do agente, na hipdtese
em que somente através de informagdes prestadas por outros envolvidos
no roubo ¢ que se chegou a identificacao do pretenso beneficiario, cujas
declaragdes, ademais, por deficientes, ndo culminaram na recuperagao (total
ou parcial) do produto do crime - obtida gragas a eficiente agdo da Policia
-, nem tampouco na identificagdo de quem, segundo alega, o teria auxiliado
no cometimento do delito.” (Ap. Crim. n. 1.0027.01.007080-6/001 — Rel.
Des. EDUARDO BRUM - Data da publicagdo 11.04.2006) — grifamos.

Como visto, o beneficio da delagdo premiada ¢ um instituto criado para facilitar
a investigacdo de crimes de alta periculosidade, viabilizando o acesso a informagdes que
possam ajudar a identificar os co-autores, resgatar vitimas em risco de vida ou recuperar
o produto do crime, sendo que tais situagdes jamais ocorrem nos crimes eleitorais.

Além disso, os poucos casos encontrados na jurisprudéncia dos Tribunais
Eleitorais que registram agdes para apurar crimes eleitorais conexos com o de quadrilha ou
que admitem o beneficio da delagdo premiada na seara eleitoral, quase sempre terminam
em absolvicao do réu, dada a fragilidade da técnica de agravamento da conduta criminosa
com o Unico objetivo, em meu sentir, de permitir que os agentes de tais ilicitos sejam
efetivamente processados, conforme os seguintes precedentes:
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RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. COMPRA DE VOTOS. AUSENCIA
DE PROVA CABAL. AUSENCIA DE DENUNCIA CONTRA O CASAL
DELATOR.COMPROMETIMENTODASDECLARACOESPRESTADAS
EM JUIZO. NUMERARIO ENCONTRADO COM O RECORRENTE.
PAGAMENTO DE CABOS ELEITORAIS. PROVIMENTO. Sendo a
motivacao originada de desavencas politicas para o desencadeamento das
providéncias judiciais, comprometendo irremediavelmente o substrato
probatorio que lastreia o decreto condenatorio, devem ser providos os
recurso, mormente quando o casal que recebeu a “delagdo premiada”
deixaram de ser denunciados pela pratica dos mesmos ilicitos.(TRE — MS,
ReCrim n° 65. Acordao n°® 5251, Relator Juiz Oswaldo Rodrigues de Melo,
julgado em 04/07/2006. Diario da Justi¢a - 1306, Data 10/07/2006, Pagina
089).

RECURSO CRIMINAL. IRREGULARIDADES NO PLEITO
ELEITORAL. INTERVENCAO CIRURGICA GRATUITA COM FINS
DE CAPTACAO DE VOTOS. INVESTIGACAO REALIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO. DELATOR QUE NAO E DENUNCIADO
JUNTAMENTE COM OS DEMAIS ACUSADOS. INSTITUTO DA
DELACAO PREMIADA. ART. 13 DA LEI N° 9807/99. ADVERTENCIA
AS ELEITORAS DAS CONSEQUENCIAS ADVINDAS COM A
INFORMACAO DA VANTAGEM RECEBIDA. ART. 299 DO CODIGO
ELEITORAL QUE INCRIMINA AMBAS MODALIDADES DE
CORRUPCAO ELEITORAL - ATIVA E PASSIVA. PROVA JUDICIAL
COMPROMETIDA. IN DUBIO PRO REO. RECURSOS PROVIDOS.”
(TRE-MS, Rerim n® 61; Acordao n® 5241, Relator Juiz OSWALDO
RODRIGUES DE MELO, j. 05/06/2006, DIARIO DA JUSTICA - 1289,
Data 12/06/2006, Pagina 108).

Com efeito, ndo adianta criar instrumentos juridicos frageis, que nao resistem a
uma analise mais acurada do direito, apenas para garantir a continuidade de agdes penais
eleitorais, como objetivo mais disciplinador do que punitivo. Até porque, em que pese
ter encontrado alguns Habeas Corpus permitindo o recebimento de dentincias com tal
fundamentagao, ainda ndo ha noticia de nenhuma condenagao por crime eleitoral conexo
com formagao de quadrilha.

Ao comentar a utilizacdo abusiva do conceito de quadrilha ou bando pelo
Ministério Publico, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes,
afirmou que ndo se deve utilizar o processo como pena, tamanha a repercussao negatiova
de uma acusag@o desse tipo para quem exerce um cargo publico de relevancia. Vejamos
trecho da noticia publicada no portal Consultor Juridico, da internet, em 03/06/2009, in
verbis:

“A falta de defini¢@o para o termo organizagao criminosa tem levado ao uso
abusivo do conceito de quadrilha ou bando. O Supremo Tribunal Federal tem
censurado muitas dentincias com esse tipo de acusagdes. A analise foi feita
pelo presidente do Supremo, ministro Gilmar Mendes, durante audiéncia
publica na Comissao de Constituigdo e Justi¢a do Senado nesta quarta-feira
(3/6), onde discutiu o Projeto de Lei 150/06, que trata do combate ao crime
organizado no Brasil.

O ministro lembrou do processo contra o juiz Ali Mazloum, da 7* Vara
Federal Criminal de Sdo Paulo. Ele chegou a ser afastado do cargo quando
o Tribunal Regional Federal da 3" Regido aceitou a denuincia apresentada
pelo Ministério Publico Federal, com base em falsas acusagdes. Em 2006,
o Supremo Tribunal Federal considerou inepta a denuincia e trancou a A¢ao
Penal contra o juiz. Em 2007, o STF confirmou a decisdo. ‘Nao se pode
utilizar o processo como pena’, disse Gilmar Mendes.

(-]
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Gilmar chamou a aten¢do dos senadores para o modelo que se vinha
querendo estabelecer: o policial, o procurador e o juiz consorciam-se,
combinam o espetaculo com a imprensa ¢ destroem a imagem do acusado.
Com a opinido publica convencida e muito rufar de tambores, os tribunais
resistiam a enfrentar a impopularidade de chocar-se com o senso comum
— 0 que abriu avenidas para o populismo judicial. Perguntado a respeito,
Gilmar respondeu que “Justica se faz com contraditorio e ndo em mesa de
bar”. Caso contrario, afirmou, os julgamentos seriam feito pela internet, com
“voto popular”. (MP abusa na acusagdo por formagdo de quadrilha: http:/
www.conjur.com.br/2009-jun-03/mp-abusa-acusacao-formacao-quadrilha-
afirma-gilmar-mendes) — grifamos.

Nesse prisma, entendo que aceitar dentncias de crimes eleitorais conexos
com o de formagao de quadrilha ou permitir a oferta do beneficio da delagdo premiada
para facilitar a investigacdo de crimes desta espécie, € nivelar toda a classe politica aos
assaltantes de bancos, seqiiestradores ou agentes de outros crimes de alta periculosidade,
0 que ndo traz nenhum beneficio para continuidade do nosso regime democratico.

Por outro lado, aos que defendem a instrumentalidade e efeito disciplinador do
processo penal eleitoral, em detrimento da melhor técnica juridica, afirmo que o calo
maior da nossa democracia ndo estd apenas nos crimes eleitorais, mas sim nas condutas
de improbidade administrativa, praticado, muitas vezes, por quem jamais disputou um
voto sequer. Sendo assim, ndo se pode sacrificar o direito e a técnica juridica em nome
do ativismo judicial.
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O CONCURSO PUBLICO E A POLITICA PUBLICA DE
SELEGAO E/OU EXCLUSAO SOCIAL.

Luciano Gonzaga Vanderley

RESUMO

Arealidade aponta uma desigualdade provocada pela defasagem estrutural e metodologica
no processo de aprendizagem realizado entre a escola publica e privada. A politica ptiblica
do concurso publico para provimento de cargos publicos demonstra essa defasagem
que recai na exclusdo social que exige novas politicas publicas. O concurso publico
foi um enorme avango na administracdo publica, mas produz exclusdo social quando
trata igualmente os desiguais. Assim, levanta-se a seguinte indagacdo de pesquisa: o
provimento da Administragdo Publica através do concurso publico ¢ uma politica de
selecdo ou de exclusdo social? Esta pesquisa objetiva identificar a politica de provimento
da administragdo publica através do concurso publico. Para isso, ira analisar a evolugdo
dos perfis dos concursados nomeados pela Administragdo Publica. O sofrimento causado
pela exclusdo ¢ caracterizado pela dor de ser tratado como inferior. A exclusdo social
também esta associada a soliddo e a desagregacdo social. Realizou-se um estudo
exploratdrio, através de um estudo de caso na Justiga Eleitoral do Ceara. Utilizou-se um
questionario para tragar os perfis dos concursados nomeados pela Administragdo Ptblica
em cada processo de selegdo publica. Numa populacdo de 593 servidores efetivos,
225 participaram da pesquisa, perfazendo quase 38% da populacdo. Assim, em regra
geral, o concurso publico faz parte de um mero processo de selecdo que desconsidera a
competéncia individual e a desigualdade social; logo, beneficia, principalmente, o grupo
minoritario detentor de poder publico, servindo de aparelho ideoldgico do Estado. A raca
predominante nos quatro concursos foi a branca. Excetuando o concurso de 2002, ndo
houve percentual para a raca negra, amarela e indigena. O estado civil solteiro (65,16%)
era predominante nos quatro concursos. Proximo de 74,66% dos candidatos ndo tinham
filho. A faixa etaria de 20 a 30 anos (65,5%) foi predominante nos quatro concursos;
proximo de 77,5% dos pais dos candidatos aprovados possuiam alguma formagao escolar;
Cerca de 33,5% dos servidores cursaram o ensino fundamental na rede piblica municipal
ou estadual. Apenas 21,2% estudaram o ensino médio em escola publica estadual.
Ao contrario, 74,1% estudaram em universidade publica; os candidatos aprovados
residiam predominantemente nos bairros de renda média mensal dos chefes de familia
entre 03 e 20 saldrios minimos.

1 INTRODUCAO

No Brasil, segundo o Censo Demografico de 2000 pelo IBGE, ha 24,5 milhdes
de pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia, equivalente a 14,5% da populagdo
brasileira. No Estado do Ceara, segundo IBGE/Pnad 2002, ha 35,2% da raca branca,
63,2% de parda, 1,4% de preta ¢ 0,2% indigena/amarela. O Ceara possui cerca de 24,97%
de pessoas com mais de 15 anos analfabetas (IBGE, 2002).

Aidar (2002, p.60):
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Em termos ideologicos, as instituigdes devem mover-se na direcdo do
reconhecimento da idéia de que elas tém um papel a contribuir para
a igualdade social, para o fortalecimento de individuos e grupos em
desvantagem, e para o incremento de processos democraticos dentro da
sociedade.

A matéria “Como Tornar o Acesso Menos Desigual” do jornalista Fabio Campos
do jornal O Povo, de 08 de margo de 2009, informou:

“86% dos alunos que concluem o curso de ensino médio e aptos ao concurso
vestibular sdo das escolas publicas e 14% das escolas privadas. 26% dos
aprovados na UFC sdo oriundos das escolas publicas ¢ 74% das escolas
privadas. 80% dos aprovados nos cursos de maior concorréncia da UFC
sdo egressos de 5 a 8 escolas, sendo 2 publicas federais, Colégio Militar e
CEFET.”

Nao basta a responsabilidade de politicas publicas somente na criagdo de
programas de formagao educacional, mas também por uma revisao profunda nas estruturas
de financiamento e investimento dessas politicas para que a educagdo publica alcance um
nivel mais elevado de qualidade, garantindo, assim, acesso igualitario na aprendizagem
para todos.

A realidade aponta uma desigualdade provocada pela defasagem estrutural e
metodolégica no processo de aprendizagem realizado entre a escola publica e privada.
A politica publica do concurso publico para provimento de cargos ptblicos demonstra essa
defasagem que recai na exclusio social que exige novas politicas publicas. E necessario
rever o processo de politica publica de combate a desigualdade derivada da busca de
igualdade na aprendizagem das politicas publicas.

O concurso publico foi um enorme avango na administrag@o ptblica, mas produz
exclusdo social quando trata igualmente os desiguais. Assim, levanta-se a seguinte
indagacdo de pesquisa: o provimento da Administragdo Publica através do concurso
publico é uma politica de sele¢do ou de exclusdo social? Esta pesquisa objetiva identificar
a politica de provimento da administrag@o publica através do concurso publico. Para isso,
ira analisar a evolugao dos perfis dos concursados nomeados pela Administragao Publica.
Adotou-se como hipdtese: o concurso publico ¢, além de um processo de selegdo, uma
ferramenta de exclusao social.

Exclusdo, etimologicamente, segundo Cunha (1998, p. 341), ¢ “ser incompativel,
afastar e recusar” e inclusdo € “abranger, compreender e envolver”. O termo “exclusdo
social”, conforme Demo (2002), ultrapassa a desigualdade, pois além de enfatizar a
oposi¢ao de interesses entre grupos sociais ¢ a luta pelo reconhecimento social, também,
ressalta a fraqueza, a auséncia de reivindicag¢des organizadas e a auséncia de movimentos
que reforcem a coesdo da identidade popular. Portanto, um dos principais nticleos da
exclusdo ¢ a destruigdo dos “liames coesivos da sociedade” que, além de enfatizar a
pobreza material, ressalta a perda do sentimento de pertencimento, explicitando o
abandono que tais popula¢des podem experimentar associadas a incapacidade de reagir.

Castel (2004), sociologo francés, alerta que, atualmente, ha um uso impreciso
da palavra exclusdo, pois este termo pode enfatizar apenas a qualificagdo negativa que
designa falta, ndo dizendo no que ele consiste nem de onde provém. Outra razdo para
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se tomar cuidado com este termo é que pode levar a autonomizar situagdes — limite ndo
considerando um processo integralmente, um exemplo, seria que recentemente existem
sujeitos integrados que se tornam vulneraveis por causa da precarizag@o das relagdes de
trabalho. Portanto, ndo se pode pensar apenas na exclusdo isolada deste sistema, mas sim
como parte do produto desta sociedade.

A exclusdo pode causar uma organizagao especifica nas relagdes interpessoais ou
intergrupais, sendo manifestada pela segregacao, que ¢ um distanciamento de uma pessoa
“diferente”, pela marginalizagdo, que se caracteriza por manter o individuo a parte do
grupo, da instituicao ou da sociedade e pela discriminagdo, que ¢ o fechamento de acesso
a certos recursos ou papéis (JODELET, 2004).

E importante ressaltar que a exclusio é reforcada e perpetuada pelo estigma, pelo
preconceito e pela naturalizagdo desses fenomenos, podendo demonstrar uma aceitagao
desse processo, tanto em nivel social como do proprio excluido. Revelando, ainda, uma
fragilidade nos vinculos sociais (WANDERLEY, 2004).

O estigma ¢ um atributo profundamente depreciativo que diferencia o individuo
que passa a ser considerado como uma pessoa estragada e diminuida (Goffman, 1988).
O preconceito ¢ um julgamento sem exame prévio que pode ser positivo ou negativo
sobre uma pessoa ou coisa (Jodelet, 2004).

O sofrimento causado pela exclus@o ¢ caracterizado pela “dor de ser tratado
como inferior, subalterno, sem valor, apéndice inutil da sociedade” (Sawaia, 2004, p.
109).

A exclusdo social também estd associada a solidao e a desagregagdo social somada
pelo impacto das precarias condi¢des econdmicas, resultando em um duplo processo de
vulnerabilidade que sao a exclusdo do emprego e o enfraquecimento dos vinculos sociais/
fragilizacdo social (Silva, Barros, Oliveira, 2002).

A exclusdo social deve ser considerada um processo socio-historico, configurado
em todas as esferas da vida social, mas que ¢ vivido como necessidade do eu, como
sentimentos, significados e agdes. A ldgica dialética da idéia de inclusdo/exclusdo social
nos liga aos mecanismos psicologicos de coacdo social. Assim, na sociedade onde
prevalecem os fantasmas da individualidade e da desigualdade, o principal sistema de
coagdo ¢ o da culpabilizagdo individual (Sawaia, 2004).

A culpabiliza¢do individual ¢ gerada pela concepgdo do “individualismo como
representagdo coletiva”, tendo como conseqiiéncia, entre muitas outras, a atribui¢do do
sucesso e do fracasso exclusivamente aos individuos, esquecendo-se completamente das
causalidades histdricas e sociais (Farr, 1996).

2 POLITICAS PUBLICAS

As Politicas Publicas s3o as agdes coletivas para garantir um compromisso
publico firmado em alguma area especifica que apontam para um Estado mais justo que
favoreca a justiga social ¢ a eficiéncia dos servigos.

Politicas Publicas para Bucci (2002, p. 241) sdo:
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Programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a
disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.

As Politicas Publicas, enquanto agdo governamental de transformagao social,
devem instrumentalizar uma acdo voltada para a inclus@o. E para isto, segundo Tojal
(2007), deve identificar as dificuldades para pensar um espago publico com condi¢des de
conceber e viabilizar politicas de inclusdo que sdo: a historia patrimonialista-estamental
do Estado brasileiro; a crise do Estado Moderno e sua incapacidade de criar um espaco
publico; o descompasso entre o tempo da transmissao da informagao e o da discussao.

A histdria do Brasil, conforme Faoro (2000), ¢ a de um Estado patrimonial-
estamental, onde a classe dirigente ndo passa de um estamento que ndo representa outro
sendo seus proprios interesses. Denota falta de sentimento republicano ¢ na falta de um
espago publico de construgdo da cidadania.

Como diz Faoro (2000, p.368),

“Sobre a sociedade, acima das classes, o aparelhamento politico — uma
camada social, comunitaria, embora nem sempre articulada, amorfa muitas
vezes — impera, rege e governa, em nome proprio, num circulo impermeavel
de comando. Essa camada muda e se renova, mas ndo representa a nagao,
sendo que, forgada pela lei do tempo, substitui mogos por velhos, aptos por
inaptos, num processo que cunha e nobilita os recém-vindos, imprimindo-
lhes os seus valores. [...] A autonomia da esfera politica, que se manifesta
com objetivos proprios, organizando a nagdo a partir de uma unidade
centralizadora, desenvolve mecanismos de controle e regulamentacao
especificos. [...] Nas usas relagdes com ma sociedade, o estamento diretor
prové acerca das oportunidades de ascensdo politica, ora dispensando
prestigio, ora reprimindo transtornos sediciosos, que buscam romper
o esquema de controle. No ambito especificamente politico interno a
estrutura, o quadro de comando se centraliza, aspirando, sendo a coesdo
monolitica, a0 mesmo a homogeneidade de consciéncia, identificando-se as
forgas de sustentagdo do sistema.”

As dificuldades para definicdo de um espago publico democratico, que
materializem politicas publicas de inclusdo social, derivam da crise do paradigma do
Estado Moderno.

O século XX, a partir do advento dos direitos econdmicos e sociais, redefiniu os
limites espaciais da republica através da ag@o positiva estatal, baseada na sua capacidade
de transferéncia e alocac¢do de recursos. Segundo Tojal (2007), ndo se tratava mais de
operar a liberdade frente ao Estado, como no liberalismo; mas pela participagdo politica,
pois o Estado se tornara o grande operador da liberdade.

Diante da crise fiscal e da globalizago, o Estado ja ndo possui a mesma capacidade
de alocagdo de recursos nem dispde de excedentes que possam ser distribuidos mediante
politicas compensatorias, demonstrando a incapacidade em promover a republica, o
espago publico.

Faria (2003, p. 7) sintetiza:

Em que medida as mudangas estruturais provocadas pela conversdo da
informagdo especializada e da comunicag¢do em fatores fundamentais de
produgdo e decisdo aumentaram ou diminuiram o alcance da democracia?
Reduziram ou ndo o papel do Estado como fonte de direitos e lugar
privilegiado para concretizagdo da agdo politica? Comprometeram ou
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ndo sua capacidade de impor limites ao dominio econémico, a dindmica
da acumulag@o e ao enriquecimento privado? Mantiveram, multiplicaram
ou minaram as virtualidades redistributivas das politicas ptiblicas, um dos
principais fatores de legitimacao do regime democratico desde o reformismo
de matriz social-democrata do pos-guerra?

Nota-se a dificuldade para formar o espago publico de discussdo e fomento de
politicas ptiblicas voltadas para a cidadania, bem como, para operacionar a inclusio social
na agenda positiva do Estado Moderno Democratico.

3 ANALISES POLITICAS

Ha conceitos fundamentais da policy analysis para compreensdo de politicas
publicas, como Frey (2000) aponta: policy, politics ¢ polity, bem como, policy network,
policy arena e policy cycle.

Frey (2000) afirma que a literatura da ciéncia politica sobre policy analysis
diferencia trés dimensdes da politica que sdo entrelacadas e se influenciam mutuamente:

- adimensdo institucional “polity” se refere a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo;

- no quadro da dimenséo processual “politics” tem-se em vista o processo politico,
freqiientemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicao de objetivos, aos
conteudos e as decisdes de distribuigao;

- a dimens3o material “policy” refere-se aos contetdos concretos, isto €, a
configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao contetido material das
decisdes politicas.

Segundo Schubert, “a ordem politica concreta forma o quadro, dentro do qual
se efetiva a politica material por meio de estratégias politicas de conflito e de consenso”
(1991: 26).

Segundo Miller (1994:379), policy networks trata de redes de relagdes sociais
que se repetem periodicamente, evidenciam-se regulares para surtir confianga entre seus
integrantes e estabelecer opinides e valores comuns; mas se mostram menos formais do
que relagdes sociais institucionalizadas com seus papéis organizacionais.

As policy networks ganham importancia nos processos decisorios dos sistemas
politico-administrativos, enquanto os procedimentos formais normativos perdem
influéncia sobre os contetidos (Schubert, 1991:36).

As redes de atores que ndo se constituem em torno de uma politica setorial
como um todo, mas em algumas questdes mais delimitadas, sdo chamadas de issue
networks (Miller, 1994:379). As policy networks ou issue networks sio relevantes para as
analises de politicas publicas nos processos de conflito e de coalizdo no espago politico-
administrativa. Os membros dos policy networks, muitas vezes rivais, criam lagos internos
de solidariedade para proteger-se dos demais policy networks.

A policy arena, para Frey (2000), “parte do pressuposto de que as reagoes e
expectativas das pessoas afetadas por medidas politicas tém um efeito antecipativo para
o processo politico de decisdo e de implementagdo”. Refere-se aos conflitos na politica,
conforme sua forma distributiva, redistributiva, regulatoria ou constitutiva.
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Desta forma (FREY, 2000):

1. Politicas distributivas sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito
dos processos politicos, visto que politicas de carater distributivo s6 parecem distribuir
vantagens ¢ nao acarretam custos - pelo menos diretamente percebiveis - para outros
grupos. Essas policy arenas sdo caracterizadas por “consenso e indiferen¢a amigavel”
[Windhoff-Héritier, 1987, p. 48]. Em geral, politicas distributivas beneficiam um grande
numero de destinatarios, todavia em escala relativamente pequena; potenciais opositores
costumam ser incluidos na distribuicdo de servigos e beneficios.

2. Politicas redistributivas, ao contrario, sdo orientadas para o conflito.
O objetivo é “o desvio e o deslocamento consciente de recursos financeiros, direitos ou
outros valores entre camadas sociais e grupos da sociedade” [Windhoff-Héritier, 1987,
p- 49]. O processo politico que visa a uma redistribui¢do costuma ser polarizado e repleto
de conflitos.

3. Politicas regulatorias trabalham com ordens e proibi¢des, decretos e portarias.
Os efeitos referentes aos custos e beneficios ndo sdo determinaveis de antemao; dependem
da configuragdo concreta das politicas. Custos e beneficios podem ser distribuidos de
forma igual e equilibrada entre os grupos e setores da sociedade, do mesmo modo como
as politicas também podem atender a interesses particulares e restritos. Os processos
de conflito, de consenso e de coalizdo podem se modificar conforme a configuragio
especifica das politicas.

4. Politicas constitutivas (constituent policy) [Lowi, 1972] ou politicas
estruturadoras - Beck fala de “politicas modificadoras de regras” [Beck, 1993, p. 17] —
determinam as regras do jogo e com isso a estrutura dos processos e conflitos politicos,
isto €, as condi¢des gerais sob as quais vém sendo negociadas as politicas distributivas,
redistributivas e regulatorias.

A politica estruturadora refere-se “a propria esfera da politica e suas institui¢oes
condicionantes, a criagdo e modelagdo de novas institui¢oes, a modificag¢do do sistema
de governo ou do sistema eleitoral, a determinagdo e configura¢do dos processos de
negociagdo, de cooperagdo e de consulta entre os atores politicos” (FREY, 2000).

Outro elemento da policy analysis é o policy cycle. O ciclo politico, conforme
Frey (2000), possui as seguintes fases: percepcao e definicdo de problemas, agenda-
setting, elaboragdo de programas e decisdo, implementagdo de politicas e avaliacdo de
politicas e a eventual corre¢ao da agdo.

Na fase da percepcao e definicao de problemas, um fato pode ser percebido como
um problema politico por grupos sociais isolados, por politicos, grupos de politicos ou pela
administragdo publica. So6 se torna problema de policy, o problema social que precisa ser
controlado politica e administrativamente. Na fase do agenda-setting, deve-se inserir ou
atualizar um tema na atual pauta politica apos avaliacdo preliminar. Na fase de elaboragéo
de programas e de decisdo, escolhe-se a a¢do negociada ou mais apropriada entre as
demais. Na fase de implementagao de politicas percebe-se, muitas vezes, a distorgao entre
os resultados e impactos de certas politicas em rela¢do aos projetados. Para isto, compara-
se os fins estipulados na formula¢do dos programas com os resultados alcancados,
examinando o quanto da ag@o foi cumprida e possiveis déficits de implementagdo. A
analise dos processos de implementagdo analisa a qualidade material e técnica de projetos
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ou programas das estruturas politico-administrativas, bem como, verifica a atuagdo dos
atores envolvidos. Na fase da avaliagdo de politicas ¢ da corre¢do de agdo, verifica-se os
impactos efetivos dos programas implementados. A avaliagdo ou controle de impacto
pode suspender/finalizar o ciclo politico ou iniciar um novo ciclo.

As institui¢des estaveis e consolidadas (polity) sdo essenciais aos éxitos de
politicas publicas, tém significado estratégico e uma fungdo relacional, regulatoria e
cultural. Satisfazem necessidades humanas, estruturam interacdes sociais, determinam
posicdes de poder, eliminam possibilidades de agdo, abrem chances sociais de liberdade e
erguem barreiras para a liberdade individual (Waschkuhn, 1994:188).

Almond e Verba (1963), apresentam trés tipos de cultura politica: paroquial, ndo
ha visdo politica sistémica; suditos, a sociedade tem um papel passivo ¢ apenas interessada
nos resultados da politica; participacao, interfere ativamente nos acontecimentos politicos.
A cultura politica ndo determina a estrutura politica nem determina a performance
governamental nem o estilo politico.

4 EXCLUSAO SOCIAL

O termo “exclusdo” foi paulatinamente ocupando espaco a partir da area das
politicas publicas. O termo originou-se, segundo Percy-Smith (2000:1), na politica social
dos governos socialistas franceses dos anos 1980 em referéncia a um grupo de pessoas
absolutamente diferentes, vivendo a margem da sociedade e, em particular, sem acesso
ao sistema de seguridade social.

Genericamente, os excluidos referem-se as minorias étnicas, aos segregados
pela cor, aos desempregados, aos subempregados, aos sem-moradia, aos portadores
de deficiéncia, aos aidéticos, aos velhos, aos jovens, as mulheres, aos sem-terra, aos
favelados entre outros.

Acexclusio éa falta do abrigo do estado, porém, este ndo pode ser fonte da exclusao;
ao contrario, o estado liberal ¢ o agente por exceléncia da inclusdo, universalidade, estado
perfeito na conceituacao abstrata de Hegel.

Apds a Revolucao Francesa, o estado perfeito ndo ¢ mais aceito, a exclusao ¢
vista na perspectiva da sociedade de classes. O processo de exclusdo sai do campo do
estado para estabelecer-se na sociedade civil, pois, identifica-se a exclusdo ao Estado
dirigido por uma classe social.

A burguesia industrial era excluida das decisdes politicas, mas incluida na
representatividade do Estado, mesmo como minoria. J& a pequena burguesia e os
camponeses eram excluidos do processo politico.

As classes sociais que dominam o modo de produgido dependem da exclusdo,
pois este processo refere-se a retirada de todos os entraves ao funcionamento do modo de
producao capitalista.

Paugam (1996:17) afirmou:

“Anogao de exclusdo, a medida que ela se generaliza, torna-se, de fato, cada
vez mais fluida e equivoca como categoria de pensamento cientifico. Ela ¢ de
tal modo banalizada que todo mundo recorre a ela para caracterizar diversas
situagdes ou populagdes das quais as vezes ¢ bastante dificil perceber o que
tém em comum.”
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Para Donzelot (1996:88), “o termo exclusdo aparece no comego dos anos setenta
com o livro de René Lenoir que denuncia os esquecidos do progresso: doentes mentais,
deficientes, ancidos [...] ”. Merrien (1996:423) destaca que “se, nos Estados Unidos, o
interesse ¢ sobretudo pelos individuos, pelos grupos caracterizados por comportamentos
desviantes, marginais, ilicitos; na Franga, onde nasceu o termo exclusdo, o interesse é
sobretudo pelos processos”. Sposati (1999:133) acrescenta: “/...] no Brasil, a exclusdo
representa uma perda virtual de uma condi¢do nunca antes atingida e ndo uma perda
real capaz de sensibilizar a sociedade”.

Para Paugam (1996), o sentido da exclusdo alterou-se nos ultimos anos e hoje
nao se trata tanto da identificacdo dos grupos sociais de fato excluidos, sendo do processo
que conduz a exclusdo. A exclusdo trata de uma categoria da acdo publica relacionada
com a assisténcia social.

No inicio da filosofia de Marx, a exclusdo compreendia na eliminagdo do outro,
fora do Estado. Posteriormente, percebeu a complexidade do termo na perspectiva da
sociedade de classes. A exclusdo e a inclusdo subordinada sio constituidas no sistema do
capital, quantitativas-economicas.

5 CONCURSO PUBLICO

A Gestao de Pessoas busca atrair do mercado de trabalho, preparar, adequar,
desenvolver, incorporar de forma permanente e utilizar adequadamente o profissional que
a organizacao necessita. Para este fim, estruturou-se através da concepgao de fungdes.

O modelo de Aquino (1980) ¢ mais adequada ao propdsito deste trabalho que
estaria representada pelas fungdes Procura, Desenvolvimento, Manutencdo, Pesquisa e
Utiliza¢ao. A fungdo procura ¢ a capacidade da area em interagir com o mercado de
trabalho para identificar ¢ alocar o profissional com o que a organizagdo necessita.
A selecgdo ¢ uma das fases que destaca o concurso publico.

A exigéncia de concurso publico para o provimento de cargos da Administragao
Direta e Indireta veio com a Constitui¢do Federal de 1988, expresso no inciso II, do
art. 37, conforme o teor abaixo:

“II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao ¢ exoneragao”.

Alexandrino (2008:213) afirma:

A constitui¢do ndo estabeleceu para os concursos publicos forma ou
procedimento determinados. A EC n° 19/1998 alterou o art. 37, II para
afirmar que os concursos publicos poderdo apresentar diferentes formas,
desde que previstas em lei, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego.

Carvalho Filho (2006:516) esclarece:

Um certame de que podem participar nas mesmas condigdes, permitindo
que sejam escolhidos realmente os melhores candidatos. Baseia-se o
concurso publico em trés postulados fundamentais. O primeiro € o principio
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da igualdade, pelo qual se permite que todos os interessados em ingressar no
servigo publico disputem a vaga em condigdes idénticas para todos. Depois
o principio da moralidade administrativa, indicativo de que o concurso veda
favorecimentos e persegui¢des pessoais, bem como situagdo de nepotismo,
em ordem a demonstrar que o real escopo da Administragao ¢ o de selecionar
os melhores candidatos. Por fim, o principio da competi¢ao, que significa que
os candidatos participem de um certame, procurando algar-se a classificagao
que os coloque em condi¢des de ingressar no servigo publico.

Carvalho Filho (2006: 515) define o concurso publico de forma subjetiva,
assim:

Concurso Publico ¢ o procedimento administrativo que tem por fim aferir
as aptidoes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de
cargos e fungdes publicas. Na aferi¢do pessoal, o Estado verifica a capacidade
intelectual fisica e psiquica de interessados em ocupar fungdes publicas e no
aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas
no procedimento, obedecidas sempre a ordem de classificagdo. Cuida-se, na
verdade, do mais idoneo meio de recrutamento de servidores publicos.

6 METODOLOGIA

Realizou-se um estudo exploratério, através de um estudo de caso na Justica
Eleitoral do Ceara. Utilizou-se um questionario estruturado para tragar os perfis dos
concursados nomeados pela Administragdo Publica em cada processo de selecdo publica.
Numa populacdo de 593 servidores efetivos, 225 participaram da pesquisa, perfazendo
quase 38% da populacdo. Foi utilizado o “Excel” para realizar a tabulacdo dos dados.

7 ANALISE DE DADOS

Houve apenas quatro processos de concursos publicos terceirizados: 1984, 1989,
1995 e 2002. O concurso de 1984 nao ofertou vaga para cargo de nivel superior. Ofereceu
vaga para cargos de ensino fundamental e médio. Até entdo, havia concurso interno para
preenchimento de parte das vagas para cargo de nivel médio e superior da carreira.

O concurso de 1989 ofertou vaga para todos os cargos, apesar da realizagao de
concurso interno. Do total dos cargos vagos, parte era destinado ao concurso publico e
outra parte ao concurso interno. Este concurso incorporou os novos cargos criados por lei.
Este concurso provocou uma grande renovacao de pessoal e forte impacto cultural.

O concurso de 1995 veio ap6s uma mudanga na estrutura organizacional e no
desenho dos cargos. Nao houve mais o instituto do concurso interno. Todas as vagas
foram destinadas ao concurso publico. Os servidores ficaram aprisionados em seus cargos
sem a possibilidade de acesso aos demais.

O concurso de 2002 foi motivado principalmente pela criacdo de novos cargos
para o interior do estado. Até entdo, os cargos efetivos eram fincados na capital do estado.
Este concurso incorporou muito novos servidores, como ocorreu em 1989, porém, com
pouca renovagdo de pessoal.

O concurso publico ¢ uma politica publica de selegdo de capital humano. Esta
Politica Publica é uma ag@o coletiva para garantir um compromisso publico, conforme
Bucci (2002, p. 241).
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CURSO 1984 1989 1995 2002 Total
PREPARATORIO | sim | ndo | sim | ndo | sim | ndo | sim | ndo | sim | ndo
Total 8,3% |91,7% [ 13,3% | 86,7% | 36,1% | 63,9% | 16,4% | 83,6% | 18,8% | 81,2%

Observa-se aqui uma novidade, a grande maioria dos egressos nao participou de
curso preparatorio ao concurso publico. Com o aumento progressivo de candidatos ao
concurso publico e aos avangos técnicos dos cursos preparatorios, imaginava-se a forte
influéncia dos alunos desses cursos no percentual de candidatos aprovados. E muita alta
a média (81,2%) de servidores que ndo participaram de curso preparatorio, contrariando
o grande peso dos cursos preparatorios para aprovagao.

Houve um aumento progressivo de servidores que participaram em curso
preparatorio até 1995. Em 2002, ndo se seguiu a progressdao, mas alcancou o segundo
maior nimero de participantes.

Observando os demais dados da pesquisa, percebe-se que grande parte dos
servidores (56,3% em 2002, 38,9% em 1995 e 41,9% em 1989) ja era concursado, logo
possuia histérico de estudo para concurso. Cerca de 80,2% em média dos servidores ja
trabalhavam.

SEXO 1984 1989 1995 2002 Total
masc | fem | masc| fem | masc| fem | masc| fem | masc| fem
Total 41,7%|58,3%/61,3%]38,7%]50,0%]50,0%|67,4%|32,6%|55,1%|44,9%

O Estado do Ceara possui 8.547.809 habitantes, conforme estimativa 2009 do
IBGE. Excetuando o concurso de 1984, houve mais homens nomeados. A atual média
dos servidores apresenta um certo equilibrio entre o nimero de homens e de mulheres,
favorecendo levemente os homens.

RACA 1984 1989 1995 2002 Total
Branca 75,0% 71,0% 74,3% 49,0% 57,4%
Negra 0,0% 0,0% 0,0% 5,5% 3,6%
Parda 25,0% 29,0% 25,7% 44,8% 38,6%
Oriental 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,4%
Indigena 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

No Estado do Ceara, segundo IBGE/Pnad 2002, ha 35,2% da raga branca, 63,2%
de parda, 1,4% de preta e 0,2% indigena/amarela. A pesquisa apresentou a predominancia
da raga branca, seguindo-se da parda, com consideravel aumento no ano 2002.

Num Estado predominantemente pardo e com presenca de negros e indios,
observa-se na organizagdo a hegemonia de brancos aprovados com picos de 75%, 74,3%
e 71% em 1984, 1995 ¢ 1989, respectivamente. Excetuando o ano de 2002, ndo houve
percentual para a raga negra, amarela e indigena.
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Salienta-se a policy de Frey (2000), ou seja, um possivel problema social que
necessita ter o controle politico e administrativo. Neste caso, a exclusdo das racas negra,
amarela e indigena.

Tll\il,ill\;[fllfgo 1984 1989 1995 2002 Total
1° 83,4% 35,5% 22.2% 10,5% 19,8%
2° 8,3% 35,5% 36,2% 32,2% 32,0%
3° 8,3% 25,8% 19,4% 30,0% 26,6%
Além 0,0% 3,2% 22,2% 27,3% 21,6%

Ha um evidente decréscimo progressivo de servidores que tiveram a atua

organizagdo como primeiro emprego. O primeiro emprego estava presente em 83,4% dos
servidores de 1984, e apenas em 10,5% em 2002. Os que ja trabalhavam eram 16,6% em
1984, 64,5% em 1989, 77,8% em 1995 e 89,5% em 2002.

Os concursados de outros drgaos estdo movendo-se para o atual 6rgao publico na
busca de melhores remuneragdes, melhores condi¢des, mais beneficios, mais estabilidade
entre outros.

A experiéncia em concurso publico, provavelmente, faz saltar a etapa em curso
preparatorio para ser autodidata. Deduz-se também que ndo haja problema financeiro para
bancar o curso preparatério, pois, os candidatos ja possuem renda propria. A participacdo
em curso preparatorio ¢ uma opgao, porém, descartada intencionalmente.

1984 1989 1995 2002 Total

ESCOLARIDADE - - - - - — - - - -
pal mae pai mae pai mae pal mae Pai mae

Lé e Escreve 25,0% 33,3% | 23,3% 29,0% | 11,8% 14,3% | 24,7% 21,5% |22,5% 22,0%

1° Grau Completo | 16,7% 16,7% |23,3% 29,0% |26,5% 17,1% |13,6% 16,7% |17,1% 18,5%
2° Grau Completo | 8,3% 25,0% [ 20,0% 25,8% |29,4% 45,7% |26,0% 36,8% |24,8% 36,0%
3° Grau Completo |41,7% 25,0% |23,4% 9,7% |17,6% 14,3% |24,7% 16,0% |24,3% 15,4%
Pos-Graduagao 83% 0,0% |10,0% 6,5% |14,7% 8,6% |11,0% 9,0% |11,3% 8,1%

O Ceara possui cerca de 24,97% de pessoas com mais de 15 anos analfabetas
(IBGE, 2002). Os pais de 50% dos candidatos aprovados em 1984 possuiam nivel superior
de escolaridade e os de 25% somente liam e escreviam. Os pais de 22,5% dos candidatos
nomeados apenas sabiam ler e escrever. Os que possuiam nivel superior eram apenas
35,6%. Cerca de 77,5% dos pais dos servidores possuiam alguma formagao escolar.

1984 1989 1995 2002
ESCOLA 1° 20 3| 1° 22 3|1° 20 3|10 20 3
Publica Federal |0,0% 25,0% 66,7%| 0,0% 12,9% 71,4%| 0,0% 8,6% 41,7%| 1,4% 20,8% 45,1%
Publica Estadual [41,7% 16,7% 33,3%|43,3% 29,0% 14,3%|11,4% 20,0% 30,5%|20,1% 20,1% 25,0%
Publica Municipal| 0,0% 0,0% 0,0% |13,4% 0,0% 0,0% [11,4% 0,0% 0,0% [10,4% 0,0% 0,0%
Privada 58,3% 58,3% 0,0% [43,3% 58,1% 14,3%|77,2% 71,4% 27,8%)|68,1% 59,1% 29,9%
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Cerca de 34,4% dos servidores cursaram o ensino fundamental na rede publica.
Apenas 21,2% estudaram o ensino médio em escola publica, excluindo o Colégio Militar
e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Em compensagdo, 74,1%
estudaram em universidade publica. Todos os concursados de 1984 e 85,7% de 1989
estudaram em institui¢do publica de ensino superior. A grande maioria, que realizou
o ensino fundamental e médio em escolas privadas, foi para a universidade publica e

trabalha em 6rgéo publico federal.

ESTADO CIVIL 1984 1989 1995 2002
Solteiro 91,7% 64,5% 68,6% 62,2%
Casado 8,3% 29,0% 31,4% 35,7%

Separado 0,0% 6,5% 0,0% 2,1%
Viavo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

A maioria dos servidores nomeados eram solteiros, evidenciando-se o percentual
de 91,7% no ano 1984, com um pequeno decréscimo nos concursos posteriores. Observa-
se uma leve progressdo percentual de candidatos aprovados casados, 8,3% em 1984,

29% em 1989, 31,4% em 1995 e 35,7% em 2002.

Faixa Etaria 1984 1989 1995 2002
18 a 20 anos 16,7% 28,6% 5,9% 7,4%
20 a 25 anos 58,3% 28,6% 41,2% 30,2%
25 a 30 anos 25,0% 32,1% 44,1% 30,2%
30 a 35 anos 0,0% 10,7% 5,9% 11,4%
35 a 40 anos 0,0% 0,0% 2,9% 16,1%
acima de 40 anos 0,0% 0,0% 0,0% 4,7%

Cerca de 83,3% dos egressos de 1984, 60,7% de 1989, 85,3% de 1995 ¢ 60,4%
de 2002 possuiam entre 20 e 30 anos de idade. O concurso que mais aprovou jovens (até
20 anos) foi o de 1989 com 28,6%. O concurso que mais aprovou candidatos acima de 30

anos foi o de 2002 com 32,2%.

NUMERO FILHOS 1984 1989 1995 2002
Nenhum filho 91,7% 82,8% 77,8% 70,8%
1 filho 8,3% 13,8% 16,7% 11,1%
2 filhos 0,0% 3,4% 5,5% 11,8%
3 filhos 0,0% 0,0% 0,0% 6,3%
mais de 3 filhos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Em média de 80,78% dos candidatos aprovados nao tinham filhos. Ha uma leve

regressdo percentual no decorrer dos concursos.
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LOCAL TRABALHO 1984 1989 1995 2002
Nio trabalhava 75,0% 25,8% 36,1% 18,0%
Servigo Publico Federal 0,0% 9,7% 27,8% 18,8%
Servigo Publico Estadual 8,3% 6,4% 0,0% 18,0%
Servigo Publico Municipal 0,0% 6,4% 2,8% 6,2%
Administragdo Indireta 0,0% 19,4% 8,3% 13,3%
Area Privada 16,7% 32,3% 25,0% 25,7%

Cerca de 75% dos candidatos aprovados de 1984 ndo trabalhavam. Em 1989,
74,2% jatrabalhavam; em 1995, 63,9% trabalhavam e em 2002, 82% também trabalhavam.
Ha um aumento progressivo do nimero de servidores oriundos da administragao publica:
8,3% em 1984, 41,9% em 1989, 38,9% em 1995 e 56,3% em 2002.

As organiza¢des da administracdo indireta que mais perderam trabalhadores
foram o Banco do Brasil ¢ a Caixa Economica Federal nos concursos de 1989 e 2002.
Mais quem mais perdeu trabalhador foi a area privada, excetuando o concurso de 1995
que mais recebeu servidores federais.

RENDA 1984 1989 1995 2002
N3&o Tinha Renda 75,0% 22,6% 39,4% 17,9%

Até 1 Salario Minimo (SM) 8,3% 3,2% 6,1% 4,1%
Acima SM até R$500,00 16,7% 16,1% 9,1% 7,6%
R$500,01 a R$1.000,00 0,0% 12,9% 21,2% 17,2%
R$1.000,01 a R$1.500,00 0,0% 25,8% 3,0% 16,6%
R$1.500,01 a R$2.000,00 0,0% 9,7% 9,1% 16,6%
R$2.000,01 a R$2.500,00 0,0% 3,2% 6,1% 6,2%
R$2.500,01 a R$3.000,00 0,0% 0,0% 3,0% 7,6%
acima de R$3.000,01 0,0% 6,5% 3,0% 6,2%

Observa-se uma nitida relacdo direta dos que nao tem renda com os que ndo
trabalhavam. Cerca de 75% dos candidatos aprovados de 1984 ndo tinham renda. Em
1989, 77,4% possuiam renda; em 1995, 60,6% possuiam renda e em 2002, 82,1% também
possuiam renda.

Em 1984, a renda predominante ficava entre um salario minimo da época e

R$500,00; em 1989, ficava entre um salario minimo da época e R$1.500,00; em 1995,
ficava entre R$500,00 e R$1.000,00 e em 2002, ficava entre R$500,00 ¢ R$2.000,00.
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Local Residéncia 1984 1989 1995 2002
Outro Estado 0,0% 3,3% 13,5% 6,5%
Interior Estado Ceara 0,0% 3,3% 5,4% 10,0%
Bairro Fortaleza 20-23 SM 8,3% 0,0% 0,0% 3,6%
Bairro Fortaleza 10-20 SM 25,0% 26,7% 29,7% 23,0%
Bairro Fortaleza 05-10 SM 50,0% 6,7% 18,9% 25,2%
Bairro Fortaleza 03-05 SM 8,3% 53,4% 13,5% 23,0%
Bairro Fortaleza 02-03 SM 8,3% 3,3% 8,1% 2,2%
Bairro Fortaleza 1,25-02 SM 0,0% 3,3% 10,8% 6,5%

O concurso de 1995 aprovou 13,5% candidatos residentes em outros estados
e o concurso de 2002, 6,5% candidatos. Ha uma progressdo de candidatos aprovados
residentes no interior do Ceara: 0%, 3,3%, 5,4% e 10% de candidatos nos concursos de
1984, 1989, 1995 e 2002, respectivamente.

Em 1984, os candidatos aprovados que residiam nos bairros de renda média
mensal dos chefes de familia, conforme PMF e IBGE ( 2000), entre 3 e 20 salarios
minimos eram 83,3%; em 1989, eram 86,8%; em 1995, eram 62,1% e em 2002, eram
71,2%.

Nao houve candidato aprovado nos concursos de 1989 e 1995, residindo em
bairros nobres de Fortaleza, mas houve 8,3% no concurso de 1984 ¢ 3,6% no concurso
de 2002.

Em 2009, houve uma outra pesquisa com os mesmos grupos de concursados
para analisar o novo retrato das residéncias nos bairros entre a posse ¢ o presente.
Os concursados de 2002 foram excluidos porque ndo houve tempo suficiente para
alavancar recursos para financiamento. O resultado foi:

1984 1989 1995
antes hoje | antes hoje | antes hoje
Bairro Fortaleza 20-23 SM 8% 8% 0 17% 0 16%
Bairro Fortaleza 10-20 SM 25% 67% 28% 40% 37% 39%
Bairro Fortaleza 05-10 SM 50% 17% 7% 27% 23% 16%

Local Residéncia

Bairro Fortaleza 03-05 SM 8% 0 57% 13% 17% 19%
Bairro Fortaleza 02-03 SM 8% 8% 4% 0 10% 3%
Bairro Fortaleza 1,25-02 SM 0 0 4% 3% 13% 7%

Houve um forte movimento dos servidores residirem nos bairros mais estruturados
de Fortaleza, inclusive os mais nobres.

Atualmente, os servidores residem predominantemente nos bairros de renda
média mensal dos chefes de familia, conforme PMF e IBGE (2000), entre 10 e 20 salarios
minimos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O concurso publico faz parte do processo de provimento de cargo da
Administracdo Publica. A Administracao Publica é obrigada a realizar concurso publico
para prover seus cargos. O concurso publico foi um enorme avango na administragao
publica, pois coibiu o critério exclusivamente politico do gestor ptiblico na composic¢éo
do quadro da organizagdo. Nao era raro encontrar parentes ¢ amigos do gestor sendo
efetivado como servidor publico. Fato este verificado na histéria da organizagio publica
pesquisada. A organizacdo publica servindo ao interesse de particular e familia, os cargos
eram ocupados por uma hierarquia hereditaria do detentor de poder publico.

Ao mesmo tempo, a organizagao reflete a sociedade que lhe envolve. A sociedade
possui inumeras facetas de desigualdades, entre elas uma ¢ provocada pela defasagem
estrutural e metodoldgica no processo de aprendizagem realizado entre a escola
publica e privada. Essa defasagem contamina os objetivos democraticos, igualitarios
e legitimos do concurso publico para provimento de cargos putblicos, pois exclui uma
grande massa de candidatos formados na rede publica municipal e estadual de ensino
fundamental e médio.

Considera-se o termo “concurso publico” na atual cultura de aplicagdo de prova
exclusivamente de conhecimento. Seja para impressionar ou criar clima de dificuldade,
ha concurso com programa exagerado de contetido para memorizagdo, diminuindo as
possibilidades de empate entre os candidatos. Este tipo de prova é normalmente aplicado
para os cargos mais nobres no servico publico. H4 também concurso com programa
razoavel de conteudo para memorizagdo, aumentando as possibilidades de empate entre
os candidatos. Inclusive, possibilita que muitos candidatos acertem todas as respostas.
Este tipo de prova ¢ normalmente aplicado para os cargos do Poder Judiciario.

O concurso publico trata igualmente os desiguais. O concurso publico corrige
a desigualdade realizada pelo grupo minoritario detentor de poder publico em proveito
proprio quando dé tratamento igualitario a todos. Ao mesmo tempo, o concurso publico
provoca desigualdade ao grupo majoritario formado no ensino fundamental e médio
publicos em proveito dos formados no ensino particular quando da tratamento igualitario
a todos. O concurso publico também provoca desigualdade ao grupo dos iguais quando
simplesmente aufere acumulo de conhecimento, priorizando a memoria em vez do
raciocinio, privilegiando o candidato mais estruturado socialmente e ao que possuir mais
tempo ao ocio. Esse candidato é bom para concurso, mas potencialmente ruim para o
servigo publico.

Assim, em regra geral, o concurso publico faz parte de um mero processo
de selecdo que desconsidera a competéncia individual e a desigualdade social; logo,
beneficia, principalmente, o grupo minoritario detentor de poder publico, servindo de
aparelho ideolégico do Estado.

A pesquisa confirma a hipétese de que o concurso publico ¢, como processo de
sele¢do, uma ferramenta de exclusdo social.

Os resultados da pesquisa apontam ao seguinte perfil geral dos concursados:

1. Nos quatro concursos publicos realizados, 81,2% dos candidatos aprovados
ndo participaram de curso preparatério. Cerca de 80,2% dos candidatos aprovados
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trabalhavam e 65,27% dos que trabalhavam ja eram concursados. Mais de 75% dos
candidatos possuiam renda propria;

2. Houve equilibrio entre o numero de homens e de mulheres, favorecendo
levemente os homens. A raga predominante nos quatro concursos foi a branca. Excetuando
o concurso de 2002, ndo houve percentual para a raca negra, amarela e indigena. O estado
civil solteiro (65,16%) era predominante nos quatro concursos. Proximo de 74,66% dos
candidatos ndo tinham filho. A faixa etaria de 20 a 30 anos (65,5%) foi predominante nos
quatro concursos;

3. Proximo de 77,5% dos pais dos candidatos aprovados possuiam alguma
formacdo escolar;

4. Cerca de 33,5% dos servidores cursaram o ensino fundamental na rede ptblica
municipal ou estadual. Apenas 21,2% estudaram o ensino médio em escola publica
estadual. Ao contrario, 74,1% estudaram em universidade publica;

5. Os candidatos aprovados residiam predominantemente nos bairros de renda
média mensal dos chefes de familia entre 03 e 20 salarios minimos. Atualmente, entre
10 e 20 salarios minimos.

Esta pesquisa motiva novas hipdteses merecedoras de atencao cientifica:

H1 — Resultado de exclusdo social semelhante a essa pesquisa, provavelmente,
ocorrera em todos os 6rgaos do Poder Judiciario Federal e Ministério Publico Federal;

H2 — Quanto mais nobre o cargo publico, mais caracterizada fica a exclusdo
social.

O atual modelo de realizagdao de concurso publico adotado na Gestao Publica ¢
um “processo que conduz a exclusdo” (Paugam, 1996).

Nao se recomenda a extingdo do concurso publico no processo de provimento
na Administragdo Publica. E urgente e preciso minimizar a defasagem estrutural e
metodolégica no processo de aprendizagem existente entre a escola publica e privada.
Infelizmente, esse contexto esta muito distante da realidade atual, recomenda-se adotar
politicas ptiblicas de compensagao aos oriundos das escolas publicas. O concurso publico
deve exigir o raciocinio e nao simplesmente mensurar o guantum de contetido dos
candidatos.

O concurso publico s6 deve ser adotado na primeira investidura na carreira
publica para viabilizar a ascensdo, libertar o servidor publico e flexibilizar; nas demais,
deve-se utilizar a ferramenta Gestdo por Competéncias.
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1. AGAO CAUTELAR

AGRAVOREGIMENTAL. ELEICOES 2008. FUMUS BONIIURIS. CARACTERIZACAO.
PERICULUM IN MORA. CONFIGURACAO. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. CONCESSAQ. DECISAO
LIMINAR MANTIDA. IMPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. O aprofundamento necessario sobre a documentacdo referida nos autos devera ser
feita por ocasido do Recurso interposto contra a decisdo de primeiro grau, que cassou 0s
diplomas dos Agravados.

2. “[...] Afigura-se excepcionalidade apta ao deferimento de pedido cautelar — para
suspender a execugdo de decisdo regional — quando se averigua, de plano, relevantes
as teses suscitadas pelo autor no recurso dirigido a esta instancia. [...]” (AgR-AgR-AC
3345, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJ — 05/02/2010, pag. 16).

3. A jurisprudéncia predominante no TSE ainda é no sentido “/...] de ser conveniente
evitar sucessivas alterndncias no exercicio dos mandatos eletivos antes do julgamento
final das causas. [...] ” (AC 93670, Rel. Min. Carmem Lucia, DJ —04/05/2010, pag. 8-12).
Precedentes — Acordao 3273, Min. Marcelo Ribeiro, DJ — 30/06/2009 e Acordao 3654,
Min. José Delgado, DJ — 18/03/2008.

4. Consoante reiteradas decisdes do Colendo Tribunal Superior Eleitoral e desta Egrégia
Corte, demonstrados o fumus boni iuris € o periculum in mora, merece ser concedida
medida cautelar para emprestar efeito suspensivo a Recurso Eleitoral.

5. Medida liminar mantida.

6. Improvimento do Agravo Regimental.

Agravo Regimental em A¢do Cautelar n.° 149.389, Classe 19 Umirim (107 Zona Eleitoral — Sdao
Luis do Curu), julgamento em 17.5.2010, DJECE de 28.5.2010.

Relator: Juiz Manoel Castelo Branco Camurga.

Decisdo: ACORDAM os Juizes TRE/CE, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

2. APURAGAO DE ELEIGAO

RECURSO ELEITORAL. APROVEITAMENTO PELA LEGENDA PARTIDARIA
DOS VOTOS CONFERIDOS A CANDIDATOS COM REGISTRO INDEFERIDO EM
PRIMEIRA INSTANCIA. INTERPRETACAO DO ART. 175, §§ 3° E 4° DO CODIGO
ELEITORAL. RECURSO IMPROVIDO.

Recurso Eleitoral n.° 14.899, Classe 309 Ipu, (21¢ Zona Eleitoral) julgamento em 24.2.2010,
DEJCE de 9.3.2010.

Relatora: Desembargadora Edite Bringel Olinda Alencar:

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, pelo conhecimento e improvimento,
nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

3. CAPTAGAO DE SUFRAGIO
3.1 Caracterizagao

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. REPRESENTACAO ELEITORAL. INEPCIA
DA INICIAL. NAO CARACTERIZACAO. DOACAO DE KITS PARA INSTALACAO
DE ENERGIA ELETRICA. PROMESSA DE ENTREGA DE CASA, EM TROCA DE
VOTO. TESTEMUNHOS QUE CORROBORAM A OCORRENCIA DE CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A, DA LEI N.° 9.504/97. CONFIGURACAO.
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SENTENCA REFORMADA. CASSACAO DO DIPLOMA E APLICACAO DE MULTA.
RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral ¢ suficiente que
a peca vestibular descreva fatos que, em tese, configurem ilicitos eleitorais, conforme
precedentes.

2. A configuracdo da captacio ilicita de sufragio se impde a partir da simples promessa ou
entrega de bem ou vantagem a eleitor, em troca de voto, ou seja, com o objetivo de obter-
lhe o voto. Busca-se, assim, proteger a livre preferéncia de voto do eleitor.

3. “Verificado um dos nucleos do artigo 41-A da Lei n.°9.504/97 — doar, oferecer, prometer
ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza — no periodo critico
compreendido do registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, presume-se o
objetivo de obter voto, sendo desnecessaria a prova visando a demonstrar tal resultado.
Presume-se o que normalmente ocorre, sendo excepcional a solidariedade no campo
economico, afilantropia” (RESPE 5146, Rel. desig. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, DJ - 20/04/2006, pag. 124).

4. Na espécie, restou demonstrada a realizagdo de condutas tipicas, configuradoras do ilicito
eleitoral analisado, qual seja, doar e prometer, além de especificado o objetivo perseguido:
obteng¢do de votos, durante o periodo eleitoral do ano de 2008.

5. No caso, a partir do conjunto fatico-probatoério dos autos, notadamente do contexto em
que foram desenvolvidos os fatos, bem como do comportamento dos envolvidos, verificou-
se o especial fim de captacdo de votos, por parte do Sr. Manuel Gomes Costa, mediante o
fornecimento de kits para instalagdo de energia elétrica nas casas de eleitores do Municipio
de Ibiapina, além de promessa de casa.

6. Sentenga reformada.

7. Cassagdo do diploma.

8. Aplicagdo de multa.

9. Provimento do Recurso.

Recurso Eleitoral n.° 15.219, Classe 30°, Ibiapina (73“ Zona Eleitoral), julgamento em 9.4.2010),
DJECE de 20.4.2010.

Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto, para dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

3.2 Prova - Fragilidade

RECURSOELEITORAL.INVESTIGACAO JUDICIALELEITORAL. IMPROCEDENCIA
EM PRIMEIRO GRAU. PRELIMINARES ARGUIDAS. ILEGITIMIDADE DA
COLIGACAO. IMPROCEDENTE. LEGITIMIDADE PREVISTA NO ART. 22 DA
LEI COMPLEMENTAR 64/90. NAO INCLUSAO NO POLO PASSIVO DE NAO
CANDIDATO. IMPROCEDENCIA. CONDUTA IMPUTADA A CANDIDATO.
MERITO. IMPUTACAO DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS. CONJUNTO
PROBATORIO FORMADO POR DEPOIMENTOS. FRAGILIDADE CONSTATADA.
COTEJAMENTO DE DEPOIMENTOS. DIVERGENCIA E INCONSISTENCIA DOS
DEPOIMENTOS ANALISADOS. INEXISTENCIA DE CONJUNTO PROBATORIO
ROBUSTO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.

1. “A configuragdo do ilicito previsto no artigo 41-A da Lei n. 9504/97 requer provas
robustas e incontroversas da compra ou negociagdo do voto com promessa de vantagem. A
exigéncia de certeza plena para a condenagdo justifica-se pela gravidade da penalidade que
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cassa registro ou diploma de candidato eleito pela vontade popular. Conjunto probatorio
inconsistente para confirmar as alegagéoes. Auséncia de elementos para embasar um juizo
de condenagdo”. (A1JE 48, Julgado em 3.3.2009, Rel. Jorge Alberto Zugno, TRE/RS).
2. Na hipotese, ndo restou comprovada a entrega de dinheiro, o pedido de votos, a
participacdo do candidato ou, ainda, a sua anuéncia ao fato que lhe fora imputado.

3. Recurso eleitoral improvido. Manutencdo da sentenga de primeiro grau.

Recurso Eleitoral n.° 15.244, Classe 30°, Iracema (95 Zona Eleitoral), julgamento em 16.12.2009,
DJECE de 7.1.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em consondncia com o parecer
ministerial, pelo improvimento do recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. REPRESENTACAO ELEITORAL.
RETENCAO DE DOCUMENTOS, A EXEMPLO DE TiTULOS ELEITORALIS.
FINALIDADE ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO
COMPROVACAO. DEPOIMENTOS CONTRADITORIOS. PROVAS ROBUSTAS.
NAO CARACTERIZACAO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. SENTENCA
MANTIDA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Para fins de configuragdo da pratica de captagao ilicita de sufragio, nos termos do art.
41-A, da Lei n.° 9.504/97, é necessaria a efetiva demonstragdo da finalidade eleitoral da
conduta alegada.

2. “[...] Para a configuragdo da captagdo ilicita de sufragio, é necessaria a presenga de
prova robusta e inconteste, além da comprovagdo da participacdo direta ou indireta do
candidato nos fatos tidos por ilegais, bem como da benesse ter sido ofertada em troca de
votos. Precedentes. [...]” (RO 1484, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
DJ - 11/12/2009, pag. 07).

3. A partir do conjunto probatorio dos autos, identificou-se sérias contradi¢des e incoeréncias
nos relatos obtidos. A principio, as proprias testemunhas arroladas pelo Representante
apresentaram-se como defensoras do Recorrido, afastando qualquer hipotese de compra de
seus votos, além de ressaltar manifesta preferéncia pela candidatura do Sr. José Francinaldo
Filho, como candidato a Vereador.

4. Sentenca mantida.

5. Improvimento do Recurso.

Recurso Eleitoral n.° 15.303, Classe 30°, Pereiro (51 Zona Eleitoral), julgamento em 3.3.2010),
DEJCE de 11.3.2010.

Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em dissondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto, mas para negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

4. COMPETENCIA DA JUSTIGA ELEITORAL

REPRESENTACAO ELEITORAL. DOACAO EM CAMPANHA ELEITORAL.
PESSOA JURIDICA. EXCESSO COMPROVADO. MERITO EXAMINADO.
IMPROCEDENCIA DAARGUMENTACAO. DOACAO IRREGULAR. PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO. APLICACAO DAS SANCOES CABIVEIS.

1. A competéncia originaria dos Tribunais Regionais para julgar representacdes referentes
as eleigdes federais, estaduais e distritais, encontra respaldo na Lei 9.504/97.
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2. Inexistem nos autos argumentos suficientes a afastar as irregularidades imputadas a
empresa representada.

3. Representagdo julgada procedente.

Representagdo n.° 11.748, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 20.1.2010, DJECE de 27.1.2010.
Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, pela procedéncia parcial da
representagdo eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

RECURSO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA ELEITORAL. FEITO
DISTRIBUIDO A JUSTICA ESTADUAL. NAO ENCAMINHAMENTO AO JUiZO
ELEITORAL. SENTENCA PROFERIDA PELA JUiZA ESTADUAL QUE ACUMULA
A FUNCAO DE JUIZA ELEITORAL. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. AUSENCIA
DE PREJUIZO AS PARTES E A PRESTACAO JURISDICIONAL. NULIDADE NAO
DECRETADA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. NULIDADE
DO TITULO EXECUTIVO. NAO CONFIGURADA.

1. O sistema processual ¢ informado pelo principio da instrumentalidade das formas,
de modo que somente a nulidade que sacrifica os fins de justica do processo deve ser
declarada (pas des nullités sans grief). Assim, em que pese a incompeténcia absoluta do
Juizo Estadual, na espécie, foge a razoabilidade o decreto de nulidade da decisdo recorrido,
porquanto, confundindo-se na mesma pessoa as magistraturas estadual e eleitoral, ainda que
encaminhado o feito a Justiga Eleitoral, ainda que encaminhado o feito a Justica Eleitoral,
alterar-se-ia apenas o Juizo e ndo a Juiza, sem qualquer mudanga no desfecho da lide.
Preliminar de incompeténcia absoluta rejeitada.

2. Cerceamento de defesa fundado em indeferimento de pedido de exibi¢do de documentos
formulado nos autos da agdo executiva, nos quais deveria o executado se insurgir. Além
do mais, a documentagdo cujo acesso se pretendia, foi apresentada pela embargada
(recorrida), sobre eles se manifestando o embargante (recorrente). Cerceamento de defesa
desconfigurado. Preliminar rejeitada.

3. Revestindo-se a CDA de presungdo, embora relativa, de certeza e liquidez, cumpria ao
embargante, ao questionar tais atributos, carrear aos autos prova cabal de seus argumentos,
onus do qual ndo se desincumbiu.

4. Recurso civel conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral n.° 14.826, Classe 30° Assaré (18 Zona Eleitoral), julgamento em 5.4.2010,
DJECE de 14.4.2010.

Relator : Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso para rejeitar
as preliminares suscitadas e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante
deste.

PENAL. PROCESSO PENAL. EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE DIREITO.
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. QUESTAO DE ORDEM.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. ART. 65 DA LEP. SUMULA 192 DO
STI.

1. “Compete ao Juizo das Execu¢bes Penais do Estado a execu¢do das penas impostas
a sentenciados pela Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a
estabelecimentos sujeitos a administracdo estadual”. (Simula n.° 192/STJ).
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2. Falece de competéncia o Juizo Eleitoral, tanto o a quo, quanto o ad quem, para decidir
acerca de incidente de execucdo penal, a teor do paragrafo tinico, do art. 2°, da Lei de
Execugao Penal.

3. Assim, em caso de pretensao recursal, em face da Justi¢a Estadual dirimindo incidente
de execucdo de pena imposta pela Justi¢a Eleitoral, mesmo se tratando de cumprimento
de pena restritiva de direitos, sera competente o Tribunal de Justiga do Estado do Ceara
para processar e julgar.

4. Questao de ordem acolhida para o fim de conhecer do recurso, dar-lhe provimento para
anular a decis@o de 1° Grau, com a remessa dos autos ao Juizo da 4* Vara da Comarca de
Maracanau-CE, competente para a execugao Estadual, nos termos da Lei de Organizagdo
Judiciaria do Estado do Ceara.

Recurso Criminal n.° 223979776, Classe 31° Maracanau (104¢ Zona Eleitoral), julgamento em
3.5.2010, DJECE de 12.5.2010.

Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso, dar-lhe
provimento para anular a decisdo de 1° Grau, com a remessa dos autos ao Juizo da 4° Vara da
Comarca de Maracanau-CE, competente para a Execug¢do Estadual, de acordo com a Lei de
Organizagdo Judiciaria do Estado do Ceard, nos termos do voto do Juiz Relator, que fica fazendo

parte integrante desta decisdo.

5. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS
5.1 Caracterizagao

1. A caracterizagdo da conduta vedada, consoante os termos do inciso I do art. 73 da
Lei 9.504/97, exige que o agente publico atue pessoalmente ou concorde com a realizagéo
do ato ilicito eleitoral quando praticado por outrem.

2. A auséncia de comprovagdo de que a Prefeita municipal aquiesceu com a conduta
atribuida ao candidato a vereador afasta a incidéncia da norma proibitiva em relagéo a
primeira representada.

3. Nio ostentando, por outro lado, o candidato a vereador, a condi¢ao de agente publico,
tal como evidenciado nos autos, incabivel imputar-lhe san¢do pautada no art. 73 da
Lei 9.504/97.

4. Recurso conhecido e improvido.

Recurso Eleitoral n.° 13.609, Classe 30 Croata (74° Zona Eleitoral — Guaraciaba do Norte),
Julgamento em 3.5.2010, DJECE de 12.5.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisao: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

5.2 Distribui¢ao Gratuita de Bens e
Servigos de Carater Social — Uso Promocional

ELEICOES 2008. RECURSO. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO. USO PROMOCIONAL DE PROGRAMA
SOCIAL EM BENEFICIO DE CANDIDATO. CONSTATACAO. CONDUTA VEDADA.
CARACTERIZACAO. ART. 73, IV, DA LEI N.° 9.504/97. VIOLACAO. ABUSO DE
PODER POLITICO. POTENCIALIDADE. INEXISTENCIA. SENTENCA MANTIDA.
MULTA PRESERVADA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
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1. E vedado que servico de carater social, tal como o de assisténcia a pessoas carentes,
seja utilizado em beneficio de candidatura, de forma a promové-la, as custas do Poder
Publico, porém.

2. Independente de existir programa de assisténcia social no Municipio, esse tipo de servigo
publico ndo pode ser associado, em hipotese alguma, a qualquer ato de campanha eleitoral,
muito menos a candidatura de Prefeito, que postule renovar o seu mandato eletivo.

3. “[...] A ninguém é permitido utilizar-se dos servigos e programas publicos em beneficio
proprio ou de terceiros. Nao é o Presidente da Republica quem da o “bolsa escola” para os
estudantes carentes de todo o Brasil, e sim a Administragdo Publica Federal, que, como em
todas as esferas de governo, deve ser impessoal. Acontece, porém, é que os administradores
se valem dos programas de distribuicdo gratuita de bens e servigos de natureza social,
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, para se projetarem diante dos eleitores.
Isso é fazer uso promocional. [...]” (CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica do
Direito Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2008, p. 359.).

4. Na espécie, restou demonstrada a distribuicao a eleitora local, de bens, quais sejam tijolos,
custeados pelos cofres publicos, de forma a permitir o uso promocional de candidato, que
era justamente o Prefeito local, a época postulante a reeleigdo, haja vista a divulgagdo de
sua propaganda eleitoral em veiculo que realizava a entrega de benesses, sob o titulo de
ato de programa social.

5. Fato pontual ndo reflete a potencialidade necessaria a caracterizagao da pratica de abuso
de poder politico por parte dos Investigados, notadamente o Sr. Felisberto Clementino
Ferreira, Chefe do Poder Executivo Municipal de Itapitna.

6. Sentenga mantida.

7. Multa preservada.

8. Recurso improvido.

Recurso Eleitoral n.° 14.813, Classe 30° Itapiuna (98“ Zona Eleitoral), julgamento em 18.12.2009,
DJECE de 7.1.2010.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, e em consondncia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto, mas para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

RECURSO EM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
POLITICO. ART. 22, XIV, DA LEI 64/90. POTENCIALIDADE DE INFLUENCIA NO
RESULTADO DO PLEITO NAO COMPROVADA. ABUSO DE PODER POLITICO E DE
AUTORIDADE. DISTRIBUICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EM PERIODO
PRE-ELEITORAL. PREEXISTENCIA DO PROGRAMA SOCIAL. INFRACAO NAO
CONFIGURADA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A prévia autorizagdo legal para a doagdo do material de constru¢do, em observancia a
projetos sociais cuja despesa encontrava-se devidamente autorizada, afasta a imputacao
de abuso de poder politico.

2. Nao comprovada a potencialidade lesiva das condutas atribuidas ao recorrido a ponto de
alterar o resultado das eleigdes, nem demonstrada por provas robustas as condutas vedadas
pela legislag@o eleitoral, impde-se a improcedéncia da investigagao.

3. Recurso conhecido, porém improvido.

Recurso Eleitoral n.° 14.146, Classe 30¢, Pereiro (51¢ Zona Eleitoral), julgamento em 10.5.2010,
DJECE de 21.5.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.
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Decisao: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, pelo improvimento do recurso, nos termos do
voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

5.3 Representacgao — Legitimidade Ativa

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA (ART. 73, VDA
LEIN.°9.504/97). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVAAD CAUSAM DO MPE.
REJEICAO. EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO NO PERIODO VEDADO
PELA LEGISLACAO ELEITORAL. CONDUTA PROIBIDANAO CARACTERIZADA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

Recurso Eleitoral n.° 14.785, Classe 30, Canindé (33 Zona Eleitoral), julgamento em 26.4.2010,
DJECE de 3.5.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisdo: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso, para dar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

5.4 Representagao — Litisconsorcio Passivo Necessario

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES PROPORCIONAIS. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO CANDIDATO A VICE-
PREFEITO. NULIDADE INSANAVEL. CONFIGURACAO. EXTINCAO DO FEITO
SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. No caso dos autos, interposta representagdo contra candidato a prefeito, imputando-lhe
conduta vedada, deve ser o vice notificado, sob pena de nulidade insanavel, conforme a
atual jurisprudéncia do Superior Tribunal Eleitoral.

2. Recurso eleitoral conhecido para, suscitada questdo de ordem, extinguir a representacao,
sem resolucdo de mérito, face a auséncia de notificacdo do correspondente candidato a
vice-prefeito.

Recurso Eleitoral n.° 15.162, Classe 30° Santana do Cariri (53 Zona Eleitoral), julgamento em
5.2.2010, DJECE de 12.2.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os Juizes integrantes do TRE/CE, por unanimidade de votos, conhecer deste
Recurso Eleitoral e extinguir a representagdo, sem resolucdo de mérito, nos termos do voto do
Relator, parte integrante deste.

5.5 Representacao — Prazo de Ajuizamento

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. RITO LEI
COMPLEMENTAR 64/90. PROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE DA REPRESENTACAO. POSTERIOR A ELEICAO E
ANTERIOR A POSSE DOS ELEITOS. OCORRENCIA POSTERIOR AS ELEICOES DE
2008. PRELIMINAR REJEITADA. IMPEDIMENTO DE EXERCICIO FUNCIONAL.
OITIVA DE TESTEMUNHAS.

ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO. PRATICA DA CONDUTA VEDADA.
IMPROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL.

1. O ajuizamento da representagdo por conduta vedada tem seu prazo limite até o dia das
elei¢cdes se o fato ndo ocorreu posteriormente.

2. A pratica do impedimento do exercicio funcional de servidores publicos, em periodo
previsto na legislacao eleitoral, ¢ conduta vedada ao agente publico, devendo ser coibida
nos termos da lei.

3. Improvimento do recurso eleitoral.

Recurso Eleitoral n.° 15.254, Classe 309 Canindé (33 Zona Eleitoral), julgamento em 3.2.2010,
DJECE de 10.2.2010.
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Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, pelo
improvimento do recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

5.6 Representacao — Prazo Recursal

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
PRAZO. RECURSO. 24 HORAS. ART. 96, § 8°, DA LEI N.° 9.504/97. APLICACAO.
SENTENCA. INTIMACAO COM INDICACAO DE PRAZO RECURSAL DE
3 DIAS. ELASTECIMENTO DE PRAZO PROCESSUAL PREVISTO EM LEI.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. LEI N.° 12.034/2009.
VIGENCIA A PARTIR DE 30/09/2009. DECISAO MONOCRATICA. CONFIRMACAO.
AGRAVO REGIMENTAL. IMPROVIMENTO.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que o prazo recursal para
Representagdes fundadas em conduta vedada, em momento anterior a publica¢do da
Lei n.° 12.034/2009, ¢ de 24 (vinte e quatro) horas e nao de 3 (trés) dias.

2. “[...] Representagdo. Conduta vedada. Acordao regional. Embargos declaratorios. Prazo
de 24 horas para oposicado. Inteligéncia do art. 96, § 8°, da Lei n.° 9.504/97. Triduo legal.
Nao aplicagdo. Precedente. E de 24 horas o prazo para oposicdo de embargos declaratérios
contra acorddo regional que versa sobre representa¢do fundada no art. 96 da Lei
n.°9.504/97. [...]” (RESPE n.° 26.904/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 12.12.2007).
3. E defeso ao aplicador da lei alterar prazo processual ao seu alvedrio, cabendo-lhe tio-
somente o seu cumprimento, ndo restando valido o elastecimento de prazo recursal que a
lei ndo previu. Precedente do TRE — Embargos de Declaragao n.° RE 15363.

4. Na vertente, a Representagdo foi proposta com base em conduta vedada a agente
publico, prevista no art. 73, da Lei n.° 9.504/97, a chamada Lei das Elei¢des, que, a época
da prolagdo da sentenca atacada, 26/12/2008, previa prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para a interposic¢ao de recurso.

5. Decisdo monocratica mantida.

6. Improvimento do Agravo Regimental.

Agravo Regimental em Recurso Eleitoral n.° 15.061, Classe 30 Canindé (33 Zona Eleitoral),
Jjulgamento em 9.7.2010, DJECE de 19.7.2010.

Relator: Juiz Manoel Castelo Branco Camur¢a.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, negar provimento a Agravo
Regimental, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

5.7 Representagao — Rito

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. RITO
LEI COMPLEMENTAR 64/90. SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO. RECURSO ELEITORAL. PRAZO LEI 9.504/97.
DESOBEDIENCIA. RECURSO INTEMPESTIVO. NAO CONHECIMENTO.

Recurso Eleitoral n.” 14.910, Classe 30° Nova Olinda (53 Zona Eleitoral — Santana do Cariri),
Jjulgamento em 26.3.2010, DJECE de 12.4.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, pelo ndo
conhecimento do recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.
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5.8 Servidor Publico — Supressao de Vantagens

RECURSO ELEITORAL. ELEIC()ES 2008. REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA. PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. CARGA HORARIA
E SALARIOS. REDUCAO. ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97. NAO OBSERVACAO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1. A Lei das Eleicdes — Lei n.° 9.504/97, em seu art. 73, V, é clara quanto a proibicao de
agentes publicos suprimirem vantagens de servidor publico, na circunscri¢do do pleito,
nos trés meses que o antecedem até a posse dos eleitos.

2. Caso em que a redugdo de carga horaria de professores da rede publica municipal de
ensino de Itatira ocorreu no més de novembro de 2008, notadamente, no dia 06/11/2008, no
periodo vedado pela lei eleitoral, conforme disposto no art. 73, V, da Lei das Elei¢des.

3. Sentenga mantida.

4. Recurso improvido.

Recurso Eleitoral n.° 15.174, Classe 304 Itatira (33 Zona Eleitoral — Canindé), julgamento em
15.12.2009, DJECE de 7.1.2010.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao Recurso, nos termos do voto do Relator,
parte integrante desta decisdo.

6. CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL
6.1 Arrecadagao de Bens e Servigos Estimaveis em Dinheiro

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2008. GASTOS
DE CAMPANHA. DESPESAS COM COMBUSTIVEL. VEICULOS DE TERCEIROS.
NAO DECLARADOS. RECIBOS ELEITORAIS INEXISTENTES. TRANSPARENCIA
E CONFIABILIDADE COMPROMETIDAS. RECURSO DESPROVIDO.

1. A teor da disciplina da Resolugdo n.® 22.715/2008 do TSE, na hipdtese de arrecadagéo
de bens e servigos estimaveis em dinheiro, o candidato esta obrigado a apresentar, quando
da prestacdo de suas contas, além dos recibos eleitorais a nota fiscal de doacdo de bens e
servigos, quando o doador for pessoa juridica ou, como no caso, dos documentos fiscais
emitidos em nome do doador ou termo de doacdo por ele firmado, quando se tratar de
bens e servigos doados por pessoa fisica, ensejando a omissdo o comprometimento da sua
transparéncia e confiabilidade a conduzir a sua desaprovacao.

2. Recurso conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral n.° 15.074, Classe 30°, Ibaretama (6 Zona Eleitoral — Quixada), julgamento em
11.6.2010, DJECE de 22.6.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisd@o: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso para negar-
lhe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

6.2 Arrecadacao de Recursos — Conta Bancaria

ELEICOES 2008. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CANDIDATO A VEREADOR. ARRECADACAO ESTIMAVEL EM
DINHEIRO ANTES DA ABERTURA DA CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE OU DA PROIBICAO
DO EXCESSO. QUEBRA. AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA. CONTAS.
DESAPROVACAO. IMPROVIMENTO DO APELO.
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Recurso Eleitoral n.° 15.263, Classe 30°, Boa Viagem (63 Zona Eleitoral), julgamento em 3.5.2010),
DJECE de 11.5.2010.

Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, pelo conhecimento do recurso, mas
para imprové-lo, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES
2008. GASTOS ELEITORAIS. CONTRATOS FIRMADOS EM DATA ANTERIOR
A ABERTURA DA CONTA BANCARIA. DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES
DECLARADOS E EFETIVAMENTE PAGOS. DIFERENCA IRRISORIA.
TRANSPARENCIA E CONFIABILIDADE. NAO COMPROMETIDAS. APROVACAO
COM RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 40, 1I, DA RESOLUCAO TSE
N.©22.715.

1. A realizagdo de despesas antes da abertura da conta bancaria, mas cujo pagamento se
deu em momento posterior, através de emissdo de cheques, a configurar o transito pela
conta bancaria em alusdo, em que pese a previsao do art. 1°, inciso IV, e § 4° da Reolugdo
n.° 22.715, ¢ irregularidade que ndo compromete a transparéncia e confiabilidade das
contas de campanha do candidato.

2. A diferenca entre o valor declarado das despesas e aquele efetivametne pago, por si
s0, ndo revela irregularidade capaz de ensejar a desaprovacdo das contas do candidato,
notadamente quando se constata o seu valor irrisdrio, que ndo representa, sequer, meio por
cento do valor total dos gastos de campanha.

3. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Recurso Eleitoral n.° 14.970, Classe 30¢, Pereiro (51¢ Zona Eleitoral), julgamento em 21.6.2010,
DJECE de 5.7.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecern do Recurso Eleitoral
para dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

6.3 Arrecadacao de Recursos e Realizagao
de Gastos — Nao-contabilizagao

ELEICOES 2008. RECURSO. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRINCIPIO
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. VIOLACAO. NAO CONFIGURACAO.
ARRECADACAO E GASTO ILICITO DE RECURSOS PARA CAMPANHA
ELEITORAL. NAO CONTABILIZACAO DE VEICULOS UTILIZADOS. NORMAS
DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. NAO OBSERVACAO. ART. 30-A, DA
LEI N.° 9.504/97. INFRINGENCIA. CASSACAO DO DIPLOMA. CABIMENTO.
JULGAMENTO ULTRA PETITA. INOCORRENCIA. EXECUCAO IMEDIATA.
SENTENCA MANTIDA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O destinatario das provas produzidas no processo ¢ o Juiz, ao qual cabe diferenciar
as informagoes trazidas aos autos, entendendo-as suficientes ou ndo a formacao de seu
convencimento quanto aos fatos oferecidos a julgamento.

2. Nos casos de julgamento antecipado da lide, ao Magistrado ndo cabe a obrigacdo de
notificar as partes acerca dessa decisdo especifica, ou seja, as partes ndo precisam ser
avisados sobre a forma como o Juiz vai decidir a demanda: se de forma antecipada ou apds
realizag@o de instrugdo probatoria.

3. Aregrado art. 30-A, da Lein.® 9.504/97 busca proteger a moralidade e a lisura das elei¢cdes
através de regular observancia das regras eleitorais para a administragdo organizacional
e financeira das campanhas.
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4. “l. Elei¢ées 2006. Recurso Ordinario. A¢do de Investigag¢do Judicial Eleitoral.
Representagdo julgada parcialmente procedente. Cassagdo de diploma por aplicagdo do
art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97.

3. Meérito. Recursos da campanha eleitoral. Aplicac¢do da Lei n.° 9.504/97.

3.1 Demonstragdo da origem dos recursos da campanha eleitoral. Exigéncia legal. A Lei
das Elei¢oes estabelece regras muito rigidas a serem observadas quanto a arrecadagdo
e aos gastos de campanha (art. 17 e seguintes), veda o recebimento de recursos de
determinadas fontes (art. 24) e estabelece que todos os recursos sejam movimentados em
conta bancaria especifica (art. 22).

3.2. Dever de prestar contas. Previsdo constitucional e legal. O principio da prestagdo de
contas decorre da Constituicdo Federal, e a Lei no 9.504/97, a partir do seu art. 28, fixa
regras para a prestag¢do de contas dos recursos utilizados nas campanhas eleitorais.
3.3. Administragdo ilegal dos recursos da campanha eleitoral. Caracteriza¢do. Condutas
que violam o art. 14, § 90, da Constitui¢cdo Federal, art. 237 do Cédigo Eleitoral e as
disposi¢oes da Lei das Elei¢oes referentes a arrecadagdo, a utilizagdo, ao controle e a
prestagdo de contas configuram administragdo ilegal dos recursos financeiros de campanha
eleitoral.

3.4. Condutas em desacordo com a Lei das Elei¢oes. Caracterizagdo. “CAIXA 2.
Comprovagao. Condutas tendentes a permitir aos doadores de campanha optar entre a
doacdo para conta regularmente aberta e controlada pela Justica Eleitoral e para outras
contas ndo oficiais atraem a incidéncia das disposicoes do art. 30-A, da Lei no 9.504/97,
por configurar a existéncia do chamado “caixa 2.

3.5. Responsabilidade do candidato. Previsdo legal. O legislador atribuiu responsabilidade
solidaria pela presta¢do de contas ao candidato e ao administrador financeiro de sua
campanha (art. 21 da Lei n.° 9.504/97).

3.6. Prova da contribui¢do da conduta reprovada para o resultado das eleigées.
Desnecessidade. ‘O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no pleito
eleitoral é tao-somente indicidario; ndo é necessario demonstrar que os atos praticados
foram determinantes do resultado da competicdo, basta ressair dos autos a probabilidade
de que os fatos se revestiram de desproporcionalidade de meios’ (Acordao n.° 28.387, de
19.12.2007, rel. min. Carlos Ayres Britto) [...]” (RO 1596, Rel. Min. Joaquim Benedito
Barbosa Gomes, DJ 16/03/2009, pag. 26-27).

5. Caso em que, inobstante o enquadramento quanto a natureza dos veiculos particulares
que prestaram servigo ao Poder Publico Municipal de Itapitna, hd que se constatar a ndo
contabilizag@o de recursos e despesas ocorridas na campanha eleitoral dos Srs. Felisberto
Clementino Ferreira ¢ Atila Martins de Medeiros, referentes a contratacdo de veiculos.
6. No caso concreto, ndo houve contabilizacdo quanto ao uso de 19 (dezenove) veiculos
durante a campanha eleitoral dos Recorrentes, dentre eles, caminhdes e 6nibus, veiculos
estes capazes de transportar grande numero de eleitores. Ressalta-se, assim, a discrepancia
entre a realidade existente na campanha eleitoral dos Srs. Felisberto Clementino Ferreira e
Atila Martins de Medeiros e o que foi registrado na prestagdo de contas correspondente.
7. Hipotese em que restou incontroversa a contratagdo e utilizagdo de veiculos nio
contabilizados na prestacao de contas dos Recorrentes, de forma a ndo revelar as despesas
e recursos envolvidos.

8. A cassacdo de diploma, nos termos do art. 30-A, § 2°, da Lei n.® 9.504/97, ndo obedece ao
que foi estabelecido no art. 22, XV, da Lei Complementar n.° 64/90, referente a imposigédo
tdo-somente até a data das elei¢des, restando legitima, portanto, a sua aplicacdo mesmo
apos o pleito eleitoral.
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9. Na espécie, importa afasta a alegacao de julgamento ultra petita, uma vez que a auséncia
de registro de gastos para a campanha eleitoral dos Representados foi a verdadeira
motivagdo para o convencimento do Magistrado sentenciante, de forma a reconhecer a
infracdo ao disposto no art. 30-A, da Lei n.® 9.504/97 e ndo ao art. 73, do referido comando
legal, que se reporta a conduta vedada.

10. “[...] é certo que quanto a parte da condenagdo por arrecadagdo e gastos ilicitos
de recursos de campanha, a que se refere o art. 30-A da Lei das Elei¢oes, o Tribunal
ja assentou a possibilidade de execu¢do imediata da decisdo” (AgR-AC 3306, Rel.
Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJ 10/11/2009, pag. 52).

11. Sentenga mantida.

12. Recurso improvido.

Recurso Eleitoral n.° 15.277, Classe 30¢ Itapiuna (98¢ Zona Eleitoral), julgamento em 18.12.2009,
DJECE de 7.1.2010.

Relator: Juiz Anastdacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em consondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto para negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. ELEICOES
2008. GASTOS DE CAMPANHA. DOACAO DE VEICULO E CONTRATACAO DE
MOTORISTA. NAO DECLARADAS. ANALISE SISTEMICA. TRANSPARENCIA E
LISURA DAS CONTAS COMPROMETIDAS. RECURSO DESPROVIDO.

1. O candidato est4 obrigado a declarar todas as receitas e despesas de campanha, mediante
a emissao dos recibos eleitorais, apresentagdo dos termos de cessdo de todos os veiculos
cedidos por terceiros, ainda que parentes, e utilizados em sua campanha, bem como a
comprovacdo das despesas realizadas com pessoal, cuja omissdo, como no caso dos autos,
enseja a desaprovagao das contas de campanha.

2. Recurso conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral n.° 15.085, Classe 30, Morada Nova (47 Zona Eleitoral), julgamento em
5.7.2010, DJECE de 13.7.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os juizes do TRE/CE, por unanimidade, conhecer do Recurso Eleitoral para
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

6.4 Doacao — Declaracao de Bens e Rendimentos

REPRESENTACAO ELEITORAL. DOACAO EM EXCESSO. CAMPANHA ELEITORAL
2006. PESSOA FISICA. RETIFICACAO TARDIA INEFICAZ. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. APLICACAO DAS SANCOES CABIVEIS E PREVISTAS NA
LEI 9.504/97. ART. 23 §§ 1° E 3°.

1. As doagdes e contribuicdes feitas por pessoa fisica devem obedecer ao disposto na norma
legal, utilizando o doador do limite de dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicao.

2. Aretificagdo da declaragdo de bens e rendimentos pode ser feita perante a receita federal
no prazo fixado pela legislacdo tributaria, todavia, a apresentacdo de declarag@o retificadora
em data posterior a citacdo para a representacdo ¢ ineficaz, no ambito do direito eleitoral,
prevalecendo a aplica¢do da multa eleitoral.

Representagdo n.° 11.718, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 3.2.2010, DJECE de 10.2.2010.
Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.
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Decisdo: ACORDAM o Juizes do TRE/CE, aunanimidade, pelaprocedénciaparcial da representagdo
eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

6.5 Doacgao — Fonte Vedada

RECURSO ELEITORAL EM PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO. ELEICOES 2008.
DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ENTIDADE SINDICAL. FONTE VEDADA.
SOBRAS DE CAMPANHA. DESTINACAO IRREGULAR. FALHAS INSANAVEIS.
RECURSO IMPROVIDO.

1. A cessdo de linha telefonica, considerada doagdo estimavel em dinheiro, proveniente
de entidade sindical, configura vedag@o prevista no art. 16, inciso VI, da Resolugdo TSE
n.° 22.715/2008.

2. Infringe a Lei Eleitoral o candidato que ndo destina as sobras de campanha, de qualquer
monta, a dire¢@o partidaria ou coligacdo para divisdo entre os partidos politicos (art. 28 da
Resolugdo TSE n.° 22.715/2008).

3. Recurso conhecido e ndo provido.

Recurso Eleitoral n.° 15.006, Classe 30¢, Santana do Acarau (44° Zona Eleitoral), julgamento em
12.3.2010, DEJCE de 22.3.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso para negar-
lhe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

6.6 Doacgao — Limites

REPRESENTACAO ELEITORAL. DOACAO EM EXCESSO. CAMPANHA ELEITORAL
2006. PESSOA FISICA. RETIFICACAO TARDIA INEFICAZ. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. APLICACAO DAS SANCOES CABIVEIS E PREVISTAS NA
LEI 9.504/97, ART. 23 §§ 1° E 3°.

1. As doagdes e contribuigdes feitas por pessoa fisica devem obedecer ao disposto na norma
legal, utilizando o doador do limite de dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleigao.

2. Aretificag@o da declarag@o de bens e rendimentos pode ser feita perante a Receita Federal
no prazo fixado pela legislacdo tributaria, todavia, a apresentacéo de declaraggo retificadora
em data posterior a citagdo para a Representacao ¢ ineficaz, no &mbito do Direito Eleitoral,
prevalecendo a aplicagdo da multa eleitoral.

Representacdo n.° 11.713, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 25.1.2010, DJECE de 3.2.2010.
Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar parcialmente procedente
a representagdo eleitoral, nos termos do voto do Relator.

EMENTA: REPRESENTACAO ELEITORAL. DOACAO EM EXCESSO. CAMPANHA
ELEITORAL. 2006. PESSOA JURIDICA. PRELIMINAR DE ILICITUDE DE PROVA.
REJEITADA. PRECEDENTES TRE. ALEGATIVA DE PARTICIPACAO EM GRUPO
ECONOMICO. INEXISTENCIA DE SUPORTE NUMERARIO DA EMPRESA
REPRESENTADA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. APLICACAO DAS
SANCOES CABIVEIS E PREVISTAS NA LEI 9.504/97, ART. 81 § 3°.

1. “Sem prejuizo do disposto no pardagrafo anterior, a pessoa juridica que ultrapassar
o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibig¢do de participar de licitagées publicas e
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celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por determinagdo da
Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa” (Lei n.° 9.504/97,
art. 81, § 3°).

2. A participagdo de empresa em grupo econdmico € alegativa que, por si s0, ndo afasta o
excesso da doagdo, salvo se o valor doado tiver sido apropriado - contabilmente, ao seu
patrimonio.

3. As limitagdes impostas aqueles que descumprirem a Lei Eleitoral podem ser questionadas
no momento adequado, pelas vias processuais cabiveis.

Representagdo n.° 11.612, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 25.1.2010, DJECE de 22.2.2010.

Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Relator designado: Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em consondncia com os termos do voto
vencedor do Juiz Jorge Luis Girdo Barreto, ora designado para lavrar o acorddo, julgar procedente
a representagdo em exame. Na ocasido, restaram vencidos os Juizes Cid Marconi Gurgel de Sousa,
Tarcisio Brilhante de Holanda e Raimundo Nonato Silva Santos.

REPRESENTACAO. ELEICOES 2006. PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO. DOACAO PARA CAMPANHA ELEITORAL DE CANDIDATO. LIMITE
ESTABELECIDO PELA LEI ELEITORAL. ART. 81, § 1°, DA LEI N.° 9.504./97.
OBSERVANCIA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. As doagdes e contribuig¢des de pessoas juridicas para campanhas eleitorais ficam limitadas
a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigdo, de acordo com o disposto
no art. 81, § 1°, da Lei n.° 9.504/97.

2. Verificado que a doagdo efetuada pela empresa Representada ajusta-se ao limite
estabelecido pela lei eleitoral, ndo ha que se falar em violagdo a legislagdo eleitoral
vigente.

3. A comprovagao do faturamento bruto da empresa pode se dar por outros documentos
que ndo apenas a declaracdo de renda apresentada junto a Receita Federal. Precedente do
TRE-GO.

4. “[...] A declaragdo de Imposto de Renda de Pessoa Juridica ndo consubstancia unica
via documental possivel de aferir o faturamento bruto anual de uma empresa.

5. A certiddo ou declaragdo de autoridade fazendaria, de outro ente estatal, também
afigura-se apta a comprovar o faturamento anual de pessoa juridica, nos termos do § 4°,
do artigo 14 da Resolugcdo TSE n.° 22250/2006. [...]” (TRE-GO, CONREP 1484, Rel.
Desa Beatriz Figueireido Franco).

6. “[...] Se a doagdo da pessoa juridica representada, para campanha eleitoral de
candidato, respeitou o limite de 2% de seu faturamento bruto no ano anterior ao da elei¢do,
impoe-se a improcedéncia da representagdo. (..)”" (REP 1505, Rel. Juiz Alvaro Lara de
Almeida, DJ - 29/02/2008, pag. 01).

7. Caso em que restou demonstrado que a doacdo efetuada pela empresa demandada nio
ultrapassou o limite estabelecido no art. 81, § 1°, da Lei das Eleigdes.

8. Improcedéncia da Representacao.

Representagdo n.° 11.621, Classe 42¢ Fortaleza, julgamento em 22.2.2010, DEJCE de 4.3.2010.
Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Relator designado: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, julgar improcedente a Representagdo,
nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.
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REPRESENTACAO ELEITORAL. DOACAO EM CAMPANHA DE FORMA
EXCESSIVA. EMPRESARIO INDIVIDUAL. APLICACAO DA PORCENTAGEM DE
2% REFERENTE AS PESSOAS JURIDICAS. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE SANCAO NO MINIMO PREVISTO EM LEI.
PRECEDENTES TRE.

Representacdo n.° 11.771, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 24.2.2010, DEJCE de 5.3.2010.
Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, pela procedéncia parcial da
representagdo eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

REPRESENTACAO POR DOACAO ACIMA DO LIMITE FIXADO EM LELI.
ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL. INADMISSIBILIDADE. COMPUTO DOS
RENDIMENTOS DOS CONJUGES CASADOS EM REGIME DE COMUNHAO TOTAL
DE BENS NA BASE DE CALCULO PARA DOACAO DE PESSOA DO DOADOR.
IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURACAO DA DOACAO ACIMA DO VALOR.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. PENALIDADE. APLICACAO.
Representagdo n.° 11.731, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 24.3.2010, DJECE de 5.4.2010.
Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisdo: Acorda o TRE/CE, por maioria, pela procedéncia parcial da Representagdo do Ministério
Publico Eleitoral, nos termos do voto divergente deste relator, o qual é parte integrante desta
decisdo.

REPRESENTACAO. ELEICOES 2006. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. DOACAO PARA CAMPANHA ELEITORAL DE
CANDIDATO. LIMITE ESTABELECIDO PELA LEI ELEITORAL. INFRINGENCIA.
REVELIA. DECLARACAO. ART. 319, DO CPC. APLICACAO. ART. 81, § 1°, DA LEI
N.°9.504/97. NAO OBSERVANCIA. PENALIDADES. APLICACAO. PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO.

1. As doagdes e contribui¢des de pessoas juridicas para campanhas eleitorais ficam limitadas
a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigdo, de acordo com o disposto
no art. 81, § 1°, da Lei n.® 9.504/97.

2. “[...] A obten¢do de faturamento no ano anterior a eleig¢do é pré-requisito para a doagdo
em campanhas eleitorais.

2. Empresa que ndo obteve faturamento no ano anterior a elei¢do ndo esta autorizada a
doar quantia para campanha, porquanto ndo atendido o requisito legal.

3. Configurado o excesso de doagdo, impoe-se a comina¢do de multa e proibi¢do de
licitar e contratar com o Poder Publico pelo prazo de cinco anos, por serem sangoes de
aplica¢ao cumulativa decorrentes do mesmo fato e fundamento juridico.” (Precedente:
Ac. TRE/GO n.° 1503, Rel. Antonio Heli de Oliveira, publicado no DJ de 12/03/2008,
vol. 15201, tomo 01, p. 01).

3. Aiinércia do Representado em refutar as alegagdes do Representante, caracteriza a revelia
disposta nos termos do art. 319, do CPC.

4. Caso em que restou demonstrado excesso ilicito de doacdo a campanha eleitoral, efetuada
por pessoa juridica, de forma a contrariar o disposto no art. 81, § 1°, da Lei das Eleigdes.
5. Procedéncia da Representagéo.

Representagdo n.° 11.772, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 26.3.2010, DJECE de 9.4.2010.
Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente a Representagdo,
nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

REPRESENTACAO. PESSOA FiSICA. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
CONFIGURACAO.

1. Pretendendo a doadora infirmar a ilegalidade da doagao baseada em alienag@o imobilidria
e percebimento de lucros de empresa, da qual seria socia, cumpria-lhe fazer prova do
alegado, assim como da anterioridade dos fatos, 6nus do qual ndo se desincumbiu.

2. A relag@o de parentesco entre a doadora e o donatario, suscitada com o fim de afastar a
ilegalidade da doagdo, ndo tem qualquer pertinéncia, porquanto, ainda assim, deve aquela
se submeter as disposicdes da legislagdo eleitoral.

3. Representagdo julgada procedente.

Representagdo n.° 11.611, Classe 42 Fortaleza, julgamento em 14.4.2010, DJECE de 23.4.2010.
Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em JULGAR PROCEDENTE a
presente Representagdo, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

REPRESENTACAO. ELEICOES 2006. DOACAO. PESSOAFISICA. LIMITE LEGAL DE
10% (DEZ POR CENTO) DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO EXERCICIO ANTERIOR
(2005). ART. 23, § 1°, 1, LEI N.° 9.504/97. PRELIMINAR. INTEMPESTIVIDADE DA
REPRESENTACAO. ACOLHIMENTO. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO
DO MERITO.

1. O Colendo Tribunal Superior Eleitoral decidiu, nos autos do Recurso Especial
n.° 36.552/SP, em 06 de maio de 2010, que o prazo para ajuizamento das representagdes
com fundamento em doagdes de campanha acima dos limites legais, contra os doadores,
¢ de 180 dias ap6s a diplomagdo do candidato, aplicando-se por analogia o prescrito no
artigo 32 da Lei n.° 9.504/97.

2. A inobservancia do retrocitado prazo de propositura, implica no reconhecimento da
intempestividade da representagao.

3. Exting8o do feito sem resolugdo do mérito.

Representagdo n.° 11.819, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 21.6.2010, DJECE de 1°.7.2010.
Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em acolher a preliminar de intempestividade
da representagdo, e extinguir o feito sem resolugdo de mérito, nos termos do voto do Relator, que
fica fazendo parte integrante desta decisdo.

6.7 Extrato de Conta Bancaria — Obrigatoriedade

PRESTACAO DE CONTAS. INTEMPESTIVIDADE. ARRECADACAO EAPLICACAO
DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. DISPUTA PROPORCIONAL.
DEPUTADO ESTADUAL. DOCUMENTACAO INCOMPLETA. AUSENCIA DE
EXTRATO BANCARIO E DO CANHOTO DE RECIBO UTILIZADO. AUSENCIA
DE EMISSAO DE RECIBO EM FACE DE DOACAO RECEBIDA. RESOLUCAO N.°
22.250/2006. DESOBEDIENCIA. DESAPROVACAO.

1. A apresentacdo das contas, de maneira intempestiva e em desobediéncia a Res.
22.250/2006 e a Lei 9.504/97 implica a sua desaprovagao.

2. O extrato da conta bancaria referente a todo o periodo eleitoral é documento
de apresentagdo obrigatoria ainda que ndo tenha havido movimentagdo financeira
(art. 29, Res. 22.250/2006).
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3. Julgamento pela desaprovacao.
Prestagdo de Contas n.° 12.745, Classe 25¢, Fortaleza, julgamento em 5.5.2010, DJECE de
14.5.2010.
Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.
Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer
ministerial, em julgar desaprovadas a presente prestagdo de contas, nos termos do voto do
Relator.

6.8 Gastos Eleitorais — Conta Bancaria

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2004. APRESENTACAO
TEMPESTIVA. FEITURA DE DILIGENCIAS. CONSTATACAO DE FALHAS
CONSIDERADAS GRAVES. UTILIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS SEM
O NECESSARIOS TRANSITO EM CONTA BANCARIA. DESAPROVACAO.
APLICACAO DA SANCAO CABIVEL.

Prestagdo de Contas n.” 11.868, Classe 22¢ Fortaleza, julgamento em 8.3.2010, DEJCE de
15.3.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, pela
desaprovagdo da prestagdo de contas do PARTIDO DOS TRABALHADORES, relativas ao exercicio
financeiro de 2004, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante deste.

RECURSO ELEITORAL. DESAPROVACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
INEXISTENCIA DE ABERTURA DE CONTA CORRENTE. ARGUMENTACAO
FRAGIL E NAO COMPROVADA. MANUTENCAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU. RECURSO IMPROVIDO.

1. “A abertura de conta bancaria é facultativa para os candidatos a prefeito e a vereador
em municipios onde ndo haja agéncia bancaria, bem como para os candidatos a vereador
em municipios com menos de 20 mil eleitores.” (art. 12 da Res. 22.715/2008).

2. Considera-se agéncia bancaria, nos termos do paragrafo tnico do art. 12, da
Res. 22.715/2008, os postos de atendimento bancario e congéneres, bem como os
correspondentes bancarios contratados e registrados no Banco Central do Brasil.

3. Manutenc¢ao da sentenca de primeiro grau. Improvimento do recurso eleitoral.

4. A abertura de conta bancaria e o transito dos recursos por conta corrente ¢ sem duvida
alguma um forte instrumento de comprovacao de débitos e receitas e €, por este motivo,
irregularidade insandvel, que pode comprometer a analise de todo o processo de prestagao
de contas.

Recurso Eleitoral n.° 152.59 Classe 30° Quiterianopolis (99 Zona Eleitoral — Novo Oriente),
Jjulgamento em 7.4.2010, DJECE de 15.4.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, pelo
improvimento do recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES
2008. RECURSO. TEMPESTIVIDADE. REALIZACAO DE DESPESAS ANTES DA
SOLICITACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. PAGAMENTO POSTERIOR
A REFERIDA SOLICITACAO E NO MESMO DIA DO RECEBIMENTO DOS
RECIBOS ELEITORAIS. GASTOS ELEITORAIS. COMPROVACAO. FRAUDE.
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FAVORECIMENTO. MA-FE. INDICIOS. AUSENCIA. CONTROLE POR PARTE
DA JUSTICA ELEITORAL. PREJUIZO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. APLICACAO. APROVACAO DAS CONTAS. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1. Ausente comprovacdo de intimacdo da sentenca proferida, ha que se receber o Recurso
interposto para fins de sua apreciagdo, notadamente, quando a decisdo nao foi proferida
no periodo eleitoral.

2. “[...] A contratagdo de servigos em periodo anterior a abertura da conta bancaria —
requisito previsto no art. 1°da Resolugdo n.°22.715/2008 do Tribunal Superior Eleitoral,
ndo obsta a aprova¢do das contas quando ndo houver demonstra¢do de ma-fé do
candidato” (TRE-SC, Rel. Juiz Samir Oséas Saad, DJ - 29/01/2010, pag. 7).

3. Néo sendo verificadas impropriedades que comprometam a regularidade das contas de
campanha do candidato, ha que se declarar sua aprovagao.

4. Na espécie, o controle, por parte desta Justiga Especializada, dos gastos efetuados
e dos recursos arrecadados pela candidata Recorrente, em sua campanha eleitoral, ndo
restou prejudicado, em vista de toda comprovagao dos gastos efetuados, de acordo com
a documentag¢do acostada.

5. Nao restou alegado qualquer indicio de fraude, de favorecimento indevido ou de manifesta
ma-fé por parte da candidata, de forma que, pela aplicagdo do Principio da Razoabilidade,
em contraponto com a devida comprovacao dos gastos apresentados.

6. Aprovacao das contas.

7. Sentenga reformada.

8. Recurso provido.

Recurso Eleitoral n.° 15.370, Classe 30, Caucaia (120 Zona Eleitoral), julgamento em 16.7.2010,
DJECE de 28.7.2010.

Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel Souza.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, dar provimento ao Recurso, nos
termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

6.9 Gastos Eleitorais — Documentacéao Fiscal

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. GASTOS COM COMBUSTIVEL.
COMPROVACAO POR MEIO DE NOTAS FISCAIS GLOBAIS. INEXISTENCIA
DE VEDACAO LEGAL. ART. 32 DA RESOLUCAO 22.715/2008 — TSE. RECURSO
PROVIDO.

Recurso Eleitoral n.° 14.943, Classe 30, Sobral (24“ Zona Eleitoral), julgamento em 22.3.2010,
DEJCE de 29.3.2010.

Relator: Des. Ademar Mendes Bezerra.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, pelo provimento do recurso e
conseqiiente aprovagdo das contas do candidato, nos termos do voto do Relator, parte integrante
desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A PREFEITO.
DESAPROVACAO. ARRECADACAO DE RECURSOS ANTES DA ABERTURA
DA CONTA BANCARIA. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS EM NOME DO
CANDIDATO. INFRINGENCIAS A RESOLUCAO TSE N.° 22.715/2008.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. SENTENCA MANTIDA. CONTAS.
DESAPROVACAO. IMPROVIMENTO DO APELO.
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Recurso Eleitoral n.° 15.183, Classe 309 Boa Viagem (63° Zona Eleitoral), julgamento em
17.5.2010, DJECE de 27.5.2010.

Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso, ante a sua
tempestividade, mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

6.10 Gastos Eleitorais — Irregularidades

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2008. CANDIDATO
AVEREADOR. REALIZACAO DE DESPESA ANTES DA OBTENCAO DOS RECIBOS
ELEITORAIS E DA ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE NOTAS
FISCAIS COMPROBATORIAS DO PAGAMENTO DOS FORNECEDORES. FALHAS
DE NATUREZA GRAVE. IMPROVIMENTO DO RECURSO. SENTENCA MANTIDA.
DESAPROVACAO.

Recurso Eleitoral n.° 15.298, Classe 30 Quixeramobim (11¢ Zona Eleitoral), julgamento em
12.3.2010, DEJCE de 18.3.2010.

Relator : Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consondncia com
o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso interposto e negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo .

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2008. CANDIDATO
AVEREADOR. REALIZACAO DE DESPESA ANTES DA OBTENCAO DOS RECIBOS
ELEITORAIS. FALHA DE NATUREZA GRAVE. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
SENTENCA MANTIDA. DESAPROVACAO.

Recurso Eleitoral n.° 15.252, Classe 30° Parambu (90 Zona Eleitoral), julgamento em 15.3.2010,
DEJCE de 29.3.2010.

Relator : Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em consondncia
com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso interposto e negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

6.11 Irregularidades — Necessidade de Intimagédo do Candidato

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. RELATORIO CONCLUSIVO.
INTIMACAO DO CANDIDATO. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
CONFIGURADO. DECISAO DESPROVIDA DE FUNDAMENTACAO. NULIDADE.
1. Emitido parecer técnico pela desaprovagédo das contas ou pela aprovagao com ressalvas, a
intimacao do candidato ou do comité financeiro para se manifestar acerca das irregularidades
constatadas pelo orgdo técnico ¢ indispensavel, conforme dispde o art. 37, “caput”, da
Resolugdo n.° 22.715/2008 do TSE, sob pena de nulidade.

2. Nula ¢ a sentenga que apenas faz referéncia ao relatorio conclusivo do 6rgao técnico e ao
parecer do Ministério Publico Eleitoral, sem demonstrar as razdes de decidir do magistrado,
sequer de que modo as provas trazidas aos autos o convenceram, notadamente quando a
decisdo discrepa do relatorio conclusivo.

3. Recurso Eleitoral conhecido e provido.

Recurso Eleitoral n.° 14.859, Classe 30 Oros (85 Zona Eleitoral), julgamento em 12.7.2010,
DJECE de 21.7.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.
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Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do presente Recurso
Eleitoral para dar-lhe provimento, no sentido de decretar a nulidade da sentenca recorrida e
determinar o retorno dos autos ao Juizo Eleitoral de origem, nos termos do voto do Relator, parte
integrante deste.

6.12 Prestagao de Contas — Intempestividade

PRESTACAO DE CONTAS. INTEMPESTIVIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. A intempestividade da apresentacdo das contas, embora estas se mostrem formalmente
regulares e revelem lisura e transparéncia, como no caso, enseja sua aprovagao, com
ressalvas.

Prestagdo de Contas n.° 12.722, Classe 25 Fortaleza, julgamento em 26.3.2010, DJECE de
9.4.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em aprovar, com ressalvas, a
prestagdo de contas do Partido Progressista Reformador — PPR, Diretorio Regional, referente ao
exercicio de 1995, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES
2004. NOTIFICACAO DA SENTENCA. NAO COMPROVACAO. RECURSO.
TEMPESTIVIDADE. ABERTURA DE CONTA BANCARIA. NAO DEMONSTRACAO.
ART. 14, DARESOLUCAO-TSE N.° 21.609/2004. NAO ATENDIMENTO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Na espécie, o Aviso de Recebimento corresponde a sentenga de primeira instancia, de
desaprovagdo das contas de campanha da Sra. Raimunda Silva de Sousa, ndo foi juntado
aos autos, de forma que ndo ha como ser constatado o seu recebimento pela Recorrente,
assim como o inicio do prazo recursal. Tal circunstancia conduz ao recebimento do Recurso
interposto.

2. As contas de candidatos e de comités financeiros deverdo ser prestadas ao juizo eleitoral
responsavel pelo registro das candidaturas, até o trigésimo dia posterior a realizacio das
eleicdes (Lei n.° 9.504/97, art. 29, III). Inteligéncia do art. 36, caput, da Resolu¢do-TSE
n.° 21.609/2004.

3. De acordo com dispositivos da Lei das Elei¢des e da Resolu¢do-TSE n.° 21.609/2004,
¢ dever do candidato proceder a abertura de conta bancaria especifica para sua campanha
eleitoral, de forma a registrar toda a movimentagao financeira envolvida. Referida obrigagéo
deve ser observada ainda que ocorra desisténcia, renuncia ou auséncia de movimentagéo
financeira na campanha eleitoral.

4. “A ndo-abertura de conta bancaria, destinada a movimentagdo financeira de campanha
eleitoral, conforme disciplina o art. 22, caput, da Lei n.° 9.504/1997 e o art. 3°, caput e
inciso 1V, da Resolu¢do TSE n.° 21.609/2004, por si so é motivo suficiente para rejei¢do
das contas” (RPREST 9518, Rel. Henry Goy Petry Junior, DJ — 03/05/2006, pag. 226).
5. No caso, além da intempestividade flagrante das presentes contas, que se reportam ao
pleito de 2004, cumpre destacar a ndo abertura de conta bancaria especifica, conforme
dispde o art. 14, da Resolu¢do-TSE n.° 21.609/2004. O extrato de conta corrente acostado
afl. 34 refere-se a conta bancaria, cuja data de abertura se deu em 11/07/2008, ndo podendo
se referir, portanto, as Eleigdes ocorridas no ano de 2004.

6. Sentenga mantida.
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7. Recurso improvido.

Recurso Eleitoral n.° 955267179, Classe 30, Horizonte (49 Zona Eleitoral — Pacajus), julgamento
em 12.4.2010, DJECE de 20.4.2010.

Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao Recurso, nos termos do voto do Relator,
parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. PRESTACAO DE CONTAS. NAO
APRESENTACAO. NOTIFICACAO PARA APRESENTAR EM 72 HORAS. PRAZO
FATAL. NAO ATENDIMENTO. CONTAS NAO PRESTADAS.

1. A fluéncia do prazo tem inicio com a juntada do mandado de notificagéo aos autos. Na
espécie, o termo ad quem do prazo recursal no sabado de carnaval, prorrogando-se para o
primeiro dia ultil subsequente, no caso, considerando que nao houve expediente forense
na quarta-feira de cinzas, a quinta-feira seguinte ao carnaval, dia em que o recurso foi
efetivamente protocolizado. Preliminar de intempestividade rejeitada.

2. Ultrapassado o prazo limite para a apresentacdo das contas, deve o juiz eleitoral promover
a competente notificacdo, a fim de que estas sejam prestadas no prazo de 72 horas, a teor
do art. 27, da Resolugdo n.° 22.715/2008 do TSE, sujeitando-se o candidato, caso ndo
atenda ao chamamento da Justi¢a Eleitoral, as disposi¢des contidas no § 4°, do referido
normativo, que prevé, além da possibilidade de ter suas contas consideradas ndo prestadas,
a aplicagdo do art. 347 do Cddigo Eleitoral.

3. Recurso conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral n.° 15.173, Classe 30°, Juazeiro do Norte (119 Zona Eleitoral), julgamento em
5.5.2010, DJECE de 14.5.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do presente Recurso
Eleitoral para, rejeitando a preliminar de intempestividade, negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator, parte integrante desta decisao.

6.13 Recibo Eleitoral — Emissao

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. PRESTACAO DE CONTAS. GASTOS DE
CAMPANHA. DESPESAS COM COMBUSTIVEL. VEICULOS DE TERCEIROS. NAO
DECLARADOS. TERMOS DE CESSAO E RECIBOS ELEITORAIS. INEXISTENTES.
TRANSPARENCIA E CONFIABILIDADE COMPROMETIDAS. RECURSO PROVIDO.
CONTAS DESAPROVADAS.

1. A candidata esta obrigada a emitir os recibos eleitorais e apresentar os termos de cesso
dos veiculos cedidos por terceiros, ainda que de forma eventual, o que néo foi feito nos
autos, razdo pela qual afigura irrazoavel o gasto com combustivel quando ndo comprovada
a contrapartida relativa a despesa com os veiculos.

2. Ademais, a distribuicdo de combustivel a parentes e simpatizantes para comparecer
a comicios e carreatas ndo se enquadra na previsdo do inciso IV do art. 26 da Lei
n.° 9.504/97, porquanto, nessas condi¢des, ndo estdo os eleitores prestando servigos a
campanha eleitoral.

3. Recurso conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral n.° 15.107, Classe 30 Choro (6“ Zona Eleitoral — Quixadd), julgamento em
18.1.2010, DJECE de 25.1.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.
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Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso para negar-
lhe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

ELEICOES 2008. RECURSO ELEITORAL. COMITE FINANCEIRO DO PSB.
PRESTACAO DE CONTAS. DESPESAS E RECEITAS. RECIBOS. OMISSOES.
AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. ESCUSA INACEITAVEL.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. SENTENCA MANTIDA. CONTAS.
DESAPROVACAO.PERDASDAS COTASDOFUNDO PARTIDARIO.IMPROVIMENTO
DO APELO.

Recurso Eleitoral n.° 15.295, Classe 30¢ Ocara (67¢ Zona Eleitoral — Aracoiaba), julgamento em
17.5.2010, DJECE de 28.5.2010.

Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: ACORDAM os Juizes TRE/CE, a unanimidade, pelo conhecimento do recurso, mas para
imprové-lo, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

6.14 Representacgao do Art. 30-A da Lei n.° 9.504/97

REPRESENTACAO. ELEICOES 2006. ELEITO SUPLENTE DE DEPUTADO
FEDERAL. PRIMEIRA SUPLENCIA. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. GASTO
ILICITO DE RECURSOS. INSTRUCAO PROBATORIA COMPLETA. ANALISE
DE DEPOIMENTOS E DE PROVA EMPRESTADA. PROCEDENCIA DA ACAO.
CASSACAO DO DIPLOMA.

1. “O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no pleito eleitoral é
tdo-somente indicidrio; ndo é necessdario demonstrar que os atos praticados foram
determinantes do resultado da competi¢do,; basta ressair dos autos a probabilidade de
que os fatos se revestiram de desproporcionalidade de meios” (Acordao n.° 28.387, de
19.12.2007, rel. min. Carlos Ayres Britto) (RO 1596 DE 15.2.2009, Rel. Min. Joaquim
Benedito Barbosa Gomes).

2. Na hipotese restou demonstrada o gasto ilicito de recursos pelo candidato a deputado
federal em franca violag@o ao principio de isonomia que deve reger o processo eleitoral.
3. Representagdo procedente.

Representagdo n.° 11.564, Classe 34¢, Fortaleza, julgamento em 26.4.2010, DJECE de 7.5.2010.
Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria e em consondncia com o parecer
ministerial, pela procedéncia da presente representagdo, nos termos do voto do Relator, que fica
fazendo parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO E GASTOS ILICITOS
DE RECURSOS FINANCEIROS. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES 2008.
INTEMPESTIVIDADE. NAO CONFIGURACAO. REFORMA DA DECISAO.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA A DEVIDA INSTRUCAO. PROVIMENTO
DO APELO.

1. A Lei n.° 12.034/2009, modificando a Lei n.° 9.504/97, estabeleceu o prazo de
15 (quinze) dias contados da diplomacao para a interposi¢do de representacdo para apurar
ilicitos advindos do art. 30 - A, da Lei das Eleigdes.

Recurso Eleitoral n.° 15.304, Classe 30, Ararendd (48 Zona Eleitoral — Nova Russas), julgamento
em 19.5.2010, DJECE de 1°.6.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.
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Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio do TRE/CE, a unanimidade de votos, em conhecer
do recurso interposto, e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte
integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR PRATICA DE ARRECADACAO E
GASTO ILICITO DE RECURSOS EM CAMPANHA ELEITORAL. IMPROCEDENCIA
EM PRIMEIRO GRAU. PRIMEIRA PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO
RECURSO. REJEICAO. PRAZO CONTADO A PARTIR DA JUNTADA DO AVISO DE
RECEBIMENTO. MERITO. ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO. PRESTACAO
DE CONTAS APROVADAS. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA ILICITUDE
ALEGADA. IMPROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL.

1. A ilicitude na arrecadagdo de recursos ou no seu gasto deve restar comprovada, para
resultar na procedéncia da representagdo fundada no art. 30-A da Lei 9.504/97.

2. “Paraincidéncia do art. 30-A da Lei n.°9.504/97, necessaria prova da proporcionalidade
(relevdincia juridica) do ilicito praticado pelo candidato. Nestes termos, a san¢do de
negativa de outorga do diploma ou de sua cassagdo (§ 2°do art. 30-A) deve ser proporcional
a gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido” (RO 1540-TSE,
Felix Fischer, julgado em 1°.9.2009).

3. Recurso improvido.

Recurso Eleitoral n.° 15.300, Classe 30 Uruoca (25¢ Zona Eleitoral — Granja), julgamento em
14.7.2010, DJECE de 23.7.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, pelo
improvimento do recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

6.15 Generalidades

REPRESENTACAO ELEITORAL. DOACAO EM CAMPANHA ELEITORAL.
PESSOA FiSICA. EXCESSO COMPROVADO. PRELIMINARES SUSCITADAS.
PRIMEIRA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
REJEITADA. SEGUNDA PRELIMINAR DE ILICITUDE DA PROVA UTILIZADA.
PROVA OBTIDA LICITAMENTE POR ORGAO COMPETENTE. REJEITADA
FUNDAMENTADAMENTE. PRECEDENTES. MERITO EXAMINADO.
IMPROCEDENCIA DA ARGUMENTACAO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
APLICACAO DAS SANCOES CABIVEIS.

1. Inexiste na Lei Eleitoral prazo para o ajuizamento das representagdes apuradoras das
irregularidades previstas no art. 81 da Lei 9.504/97.

2. “A prova ndo é ilicita quando oriunda de orgdo publico, a requerimento do Ministério
Publico Eleitoral, no exercicio de suas atribui¢oes, nos procedimentos de sua competéncia,
e a informagdo obtida atende a interesse da justica e tem como objetivo a investigacdo
por pratica de infra¢do administrativa. Precedente: TRE-GO, CONREP n.° 1476, de
1710/2007".

3. Inexistem nos autos argumentos suficientes a afastar as irregularidades imputadas a
empresa representada.

4. Representagao julgada procedente.

Representagdo n.° 11.708, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 25.1.2010, DJECE de 3.2.2010.
Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.
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Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, em consondncia parcial com o parecer ministerial e a
unanimidade, pela procedéncia parcial da representagdo eleitoral, nos termos do voto do Relator,
que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

RECURSOELEITORAL.PRESTACAODE CONTAS. COMITEFINANCEIRO. ELEICOES
2008. CONFIABILIDADE E TRANSPARENCIA. NAO COMPROMETIMENTO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A omissdo quanto a divulgag@o parcial das contas, que ndo foram disponibilizadas
na rede mundial de computadores (Internet), traduz falha que, de per si, ndo enseja a
desaprovagdo das contas;

2. O ndo recolhimento de ISS, relativo aos servigos prestados por ativistas na campanha,
considerando o valor irrisorio e ndo se vislumbrando ma-fé, afigura atecnia que ndo macula
a prestacgdo de conta.

3. Falhas que ndo comprometem a confiabilidade e transparéncia das contas, razdo pela
qual devem ser estas aprovadas, com ressalvas.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Recurso Eleitoral n.° 15.114, Classe 30° Sobral (24¢ Zona Eleitoral), julgamento em 12.4.2010,
DJECE de 20.4.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em conhecer do recurso para dar-lhe
parcial provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

7. CRIMES ELEITORAIS
7.1 Agao Penal — Justa Causa

ACAO PENAL. DENUNCIA. CORRUPCAO ELEITORAL (ART. 299, C.E.).
INDICIOS DE PROVAS. FATO PENALMENTE TiPICO. AUTORIA. REQUISITOS.
RECEBIMENTO. PROCEDENCIA.

1. As provas produzidas na espécie sdo contundentes quanto a configuracdo de indicios de
corrupgao eleitoral ativa, uma vez que podera haver caracterizagdo da conduta reprovavel
do denunciado no sentido de obter voto.

2. O colendo STF ja assentou que, “quando ha, em tese, fato penalmente tipico e indicios
de autoria razoavelmente demonstrados e superficialmente comprovados, ha justa causa
para a agdo penal, onde o 6rgdo acusador deve provar os fatos e a culpa dos denunciados”
(HC n.° 71.788-8/SC, Rel. Min. Paulo Brossard, DJU 20.09.94, p. 29.830).

3. Recebe-se a dentincia oferecida pelo 6rgao ministerial, quando o fato narrado constitui
crime em tese ¢ a inaugural preenche os requisitos dos arts. 41 do CPP e 357, § 2°, do CP,
ndo se verificando quaisquer das hipdteses de rejeicdo da delatoria constantes dos arts. 43
e 358, respectivamente, dos mencionados diplomas legais.

Agdo Penal n.° 11.066, Classe 4, Granjeiro (62 Zona Eleitoral — Varzea Alegre), julgamento em
5.7.2010, DJECE de 16.7.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, conhecer da deniincia
e recebé-la, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

7.2 Caracterizagao

PROCESSO PENAL. PACIENTES PRESOS EM FLAGRANTE. ART. 299 DO CODIGO
ELEITORAL. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUANTO A CONFIGURACAO DO
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DELITO. CONCESSAO DE HABEAS CORPUS NO PRIMEIRO GRAU. REMESSA EX
OFFICIO. ART. 574, 1, DO CPP. DECISAO ESCORREITA. IMPROVIMENTO.

1. O fato de alguém trazer consigo no dia da elei¢do dinheiro juntamente com material de
propaganda ndo se subsume a hipotese do art. 299 do Codigo Eleitoral, ndo merecendo
reparo a decisdo monocratica que concede a ordem de habeas corpus ante a ndo configuracao
do flagrante.

2. Remessa oficial a que se nega provimento.

Recurso em Habeas Corpus n.° 11.001, Classe 33 Croata (74 Zona Eleitoral — Guaraciaba do
Norte), julgamento em 26.4.2010, DJECE de 10.5.2010.

Relator: Des. Ademar Mendes Bezerra.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, pelo conhecimento e manutengdo
da ordem, negando provimento a remessa oficial, nos termos do voto do Relator, parte integrante
desta decisdo.

RECURSO CRIMINAL. CRIME ELEITORAL. ELEICAO 2006. TRANSPORTE DE
ELEITORES. ART. 11, LEIN.° 6.091/74. INTENCAO DELIBERADA DE ANGARIAR
VOTOS. DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
MANUTENCAO DA SENTENCA ATACADA. IMPROCEDENCIA DA ACAO
PENAL.

Recurso Criminal n.° 11.129, Classe 31 Chorozinho (49 Zona Eleitoral — Pacajus), julgamento
em 19.5.2010, DJECE de 1°.6.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em dissondncia
com o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso interposto, mas
negar-lhe provimento, nos termos do voto Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

8. FILIAGAO PARTIDARIA
8.1 Duplicidade

RECURSO ELEITORAL EM FILIACAO PARTIDARIA. PRELIMINAR. NULIDADE
DA SENTENCA. AUSENCIA DE VISTA DOS AUTOS AO PROMOTOR ELEITORAL.
VICIO SUPRIDO PELA MANIFESTACAO ULTERIOR DA PRE. PRINCIPIOS PAS
DE NULITE SANS GRIEF E UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. APLICACAO.
PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU QUE
DECLAROU NULA A FILIACAO PARTIDARIA DO RECORRENTE. FUNDAMENTO
DA SENTENCA: DUPLICIDADE DE FILIACAO (PPS E PSB). INEXISTENCIA.
DISSOLUCAO DO DIRETORIO ESTADUAL DO PPS. INSUBSISTENCIA DO
VINCULO DE FILIACAO PARTIDARIA ANTERIOR. AUSENCIA DO NOME DO
FILIADO NA LISTA ENCAMINHADA A J USTICA ELEITORAL. PRECEDENTES
DO TRE. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Inexiste nulidade da sentenga proferida em primeira instancia pela falta de manifestagéo
do parquet Estadual, em virtude da unicidade do Ministério Publico que se manifestou
através da Procuradoria Regional eleitoral.

2. Entende-se ndo haver dupla filiagdo partidaria se o nome do candidato ndo constar na
lista encaminhada pelo partido a Justiga Eleitoral, mormente quando o postulante apenas
se filiou a partido politico diverso apds dissolvido o diretdrio estadual do partido ao qual
se encontrava filiado anteriormente.

3. Recurso provido.
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Recurso Eleitoral n.° 223988956, Classe 30 Coreau (64 Zona Eleitoral), julgamento em
31.5.2010, DJECE de 18.6.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisao: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em consondncia com o parecer do Ministério
Publico Eleitoral, pelo provimento do recurso, nos termos do voto Relator, parte integrante desta
decisdo.

9. IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO

ELEICOES MUNICIPAIS 2008. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DO PODER POLITICO. PRELIMINAR.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEICAO. MERITO. FRAGILIDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO. PROVIMENTO DO RECURSO.

Recurso Eleitoral n.° 15.180, Classe 30 Alcantaras (24 Zona Eleitoral — Sobral), julgamento em
24.3.2010, DJECE de 5.4.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisdo: Acordam os juizes do egrégio TRE/CE, por maioria de votos, em dissondncia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso, porque proprio e tempestivo
e, no mérito, dar-lhe provimento, nos termos do voto do relator, que fica sendo parte integrante
desta decisdo.

ELEICOES 2008. RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
REPRESENTACAO. SUBSTITUICAO DE CANDIDATO AS VESPERAS DA ELEICAO.
FRAUDE. NAO CONFIGURACAO. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL PARA
PARTICIPACAO EM CARREATA. COMPRA DE VOTO. NAO COMPROVACAO.
PROVAS FRAGEIS. ABUSO DE PODER ECONOMICO E CORRUPCAO ELEITORAL.
NAO CONFIGURACAO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1. A agdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo ¢ instrumento juridico proprio para a defesa
das Elei¢des e ndo da liberdade de escolha do eleitor.

2. Os gastos empreendidos com deslocamentos de candidato e pessoal a servigo das
candidaturas, bem como com a realiza¢do de comicios estdo previstos no art. 26, [V e [X,
da Resolug@o-TSE n.° 22.715/2008.

3. “[...] Quando o registro de gastos com combustivel, que se apresenta compativel com
o numero de veiculos especificados, de acordo com a documentagdo fiscal demonstrada,
ndo resulta em impropriedades que comprometem a regularidade das contas de campanha
de candidato, ha que se declarar sua aprova¢do” (RE 14938, Rel. Juiz Anastacio Jorge
Matos de Sousa Marinho, DJ - 28/05/2009, pag. 238).

4. Ausentes provas fortes e incisivas a fundamentar a pratica de corrupcdo eleitoral e
abuso de poder econémico, ndo como ser reconhecida a ocorréncia de referidas infragdes
eleitorais.

5. Caso em que as testemunhas inquiridas nas instru¢des probatorias da AIME 89/2008
¢ REP 354/2008 nao sinalizaram qualquer tipo de imposi¢do ou condicionamento para o
abastecimento de combustivel, efetuado para viabilizar a participa¢do de simpatizantes a
candidatura dos demandados, muito menos com vinculagdo a escolha de seus votos.

6. Senten¢a mantida.

7. Recurso improvido.

Recurso Eleitoral n.° 15.314, Classe 30, Horizonte (49 Zona Eleitoral - Pacajus), julgamento em
9.4.2010, DJECE de 19.4.2010.
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Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Revisor: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, negar provimento ao Recurso, nos termos
do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
TRANSPORTE IRREGULAR DE ELEITORES. PRELIMINAR. NAO CONHECIMENTO.
REJEICAO. MERITO. PROVA ROBUSTA E INCONTROVERSA. DEPOIMENTOS E
FATOS CONSISTENTES E COERENTES A ENSEJAR AREFORMA DA SENTENCA.
POTENCIALIDADE. INFLUENCIA NO RESULTADO DO PLEITO. CONFIGURACAO.
PROVIMENTO. CASSACAO DOS MANDATOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO.
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. CONVOCACAO DOS CANDIDATOS QUE
ALCANCARAM A SEGUNDA MAIOR VOTACAO. MANUTENCAO DA DECISAO
A QUO QUANTO AOS CANDIDATOS ELEITOS A VEREADORES.

Recurso Eleitoral n.” 15.187, Classe 30° Bela Cruz (96“ Zona Eleitoral), julgamento em 12.4.2010,
DJECE de 19.4.2010.

Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Revisor: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso, e dar-lhe
parcial provimento, nos termos do voto do Juiz Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. SUPOSTO ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO CARACTERIZADO PELO APOIO DA PREFEITURA DE
IGUATU E DISTRIBUICAO DE BRINDES. INEXISTENCIA DE PROVA ROBUSTA
E INCONTESTE. IMPROCEDENCIA.

1. Néo tendo sido comprovada transgressdo ao Texto Constitucional (art. 14, § 10, CF),
tampouco que algumas das atitudes imputadas tenha potencialidade para influir no resultado
das urnas, impoe-se o reconhecimento da improcedéncia do pedido.

2. Pretensdo que se julga improcedente.

Agdo de Impugnagdo de Mandato Eletivon.” 11.018, Classe 2, Fortaleza, julgamento em 23.7.2010,
DJECE de 28.7.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Revisor: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, pela improcedéncia da presente
Acgdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta
decisdo.

10. INELEGIBILIDADE

RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA. DESAPROVACAO DE
CONTAS. PREFEITO. FATO SUPERVENIENTE. INELEGIBILIDADE. ART. 262, I,
CE. NAO CONFIGURACAO. JULGAMENTO TCM. ORGAO INCOMPETENTE.
MANIFESTACAO. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA. IMPROCEDENCIA.
Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.088, Classe 29 Cedro (34“ Zona Eleitoral),
Jjulgamento em 10.2.2010, DJECE de 23.2.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.
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Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, a unanimidade de votos, em parcial consondncia
com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso interposto, mas
para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta
decisdo.

RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA. PRELIMINAR. DEFEITO DE
CITACAO. REJEICAO. MERITO. INELEGIBILIDADE. INABILITACAO PARA
O EXERCICIO DO CARGO OU FUNCAO PUBLICA. SENTENCA CRIMINAL
CONDENATORIA. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. INELEGIBILIDADE
PESSOAL DO VICE-PREFEITO NAO ALCANCA O PREFEITO MUNICIPAL. NAO
PROVIMENTO.

Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.094, Classe 29¢, Frecheirinha (111 Zona Eleitoral),
Jjulgamento em 10.2.2010, DJECE de 24.2.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, a unanimidade de votos, em consondncia com
o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso interposto, mas para negar-
lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PARENTESCO. INELEGIBILIDADE.

1. Para a configuragdo da inelegibilidade prevista no § 7°, do art. 14 da Constituigdo
Federal, ¢ irrelevante se a investidura no cargo eletivo deu-se por decisdo judicial, de
forma interina e nao definitiva.

2. Recurso contra expedi¢do de diploma conhecido e provido.

Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.076, Classe 29 Canindé, (33¢ Zona Eleitoral)
Jjulgamento em 8.3.2010, DEJCE de 16.3.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Revisora em Exercicio: Desembargadora Edite Bringel Olinda Alencar.

DECISAO: ACORDAM os Juizes integrantes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do
recurso para dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

ELEICOES 2006. EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO.
DISTRIBUICAO DE BENESSES RELATIVAS A CAMPANHA ELEITORAL.
FATO CONTROVERTIDO. CANDIDATO. PARTICIPACAO. PRESUNCAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 30-A, DA LEI N.° 9.504/97. NAO APLICACAO. PECHA
DE INELEGIBILIDADE. PREVISAO. AUSENCIA. PENALIDADE AFASTADA.
ACORDAO REFORMADO. PROVIMENTO DOS EMBARGOS.

1. A auséncia da efetiva comprovagao da distribui¢@o de benesses referentes a campanha
eleitoral do Representado/Embargante, como supostos gastos irregulares, impede a
aplicacdo da penalidade eleitoral correspondente.

2. Incabivel a presun¢éo para a imputagdo de penalidade de cassagdo do diploma de suplente
de Deputado Federal, por suposta pratica de arrecadac@o e gastos ilicitos de recursos,
prevista no art. 30-A da Lein.® 9.504/97, uma vez que ndo restaram devidamente provados
os atos ilicitos suscitados.

3. A pecha de inelegibilidade ndo se encontra prevista entre as sangdes estabelecidas para
a configuragdo do tipo do art. 30-A da Lei das Eleigoes.

4. Verificada a ocorréncia de omissdo no Acoérddo embargado, devem ser providos os
Embargos de Declaragdo interpostos.
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5. Penalidade afastada.

6. Acérdao reformado.

7. Provimento dos Embargos.

Embargos de Declaragdo em Representagdo n.° 11.564, Classe 34, Fortaleza, julgamento em
5.7.2010, DJECE de 14.7.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Relator designado: Juiz Manoel Castelo Branco Camurga.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, dar provimento aos Embargos, nos termos
do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO. INELEGIBILIDADE CONFIGURADA.

1. O impugnado, servidor piblico demitido, por ter violado os deveres insertos nos incisos
Iell doart. 116 da Lei de Improbidade, encontra-se alcangado pela inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, “0”, da Lei Complementar 64/90.

2. Impugnagao julgada procedente. Registro de candidatura indeferido.

Registro de Candidatura n.° 439.515, Classe 38 Fortaleza, julgamento em 27.7.2010, publicado
em sessdo.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: A Corte, por unanimidade, julga procedente a impugnagdo e indefere o Requerimento de
Registro de Candidatura de Francisco Rubens de Castro Maia Junior, para o cargo de Deputado
Federal, pelo Partido Verde — PV, nos termos do voto do Relator.

REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO. DESAPROVACAO DE CONTAS.
EFEITOS DO ACORDAO SUSPENSOS POR FORCA DE MEDIDA LIMINAR.
INELEGIBILIDADE AFASTADA.

1. A existéncia de decisdo, que suspende os efeitos da decisdo do Tribunal de Contas dos
Municipios, que julgou as contas da candidata impugnada, como no caso dos autos, afasta
inelegibilidade alegada pelo impugnante.

2. Preenchidos os requisitos exigidos em lei, o pedido de registro de candidatura deve ser
deferido.

3. Impugnagdo julgada improcedente. Registro de candidatura deferido.

Registro de Candidatura n.° 431.806, Classe 38, Fortaleza, julgamento em 27.7.2010, publicado
em sessdo.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conhece da impugnacdo para julga-la improcedente,
deferindo o Requerimento de Registro de Candidatura de Ana Paula Gomes da Cruz Napoledo,
para o cargo de Deputado Estadual, pela Coligagdo PRB/PT/PMDB/PSB, nos termos do voto do
Relator. Quando de seu voto, o Juiz Jorge Luis Girdo Barreto sugeriu que fosse enviado oficio a
eminente Desembargadora do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Sérgia Maria Mendonga
Miranda, Relatora do agravo de instrumento n.° 39810-91.2010.8.06.0000/0, a fim de que agilize
o seu julgamento, o que foi acatado, a unanimidade, pela Corte.

11. INFIDELIDADE PARTIDARIA

REPRESENTACAO ELEITORAL. DESFILIACAO PARTIDARIA. INFIDELIDADE.
NAO CONFIGURADA. MANDATO ELETIVO MANTIDO.

A cassag@o do mandato eletivo, calcada em infidelidade partidaria, exige prova robusta dos
fatos imputados ao representado, o que, efetivamente, ndo € o caso, na medida em que a
prova aqui produzida deixou clara, ndo s6 a grave discriminagdo pessoal perpetrada pelo
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partido politico em relagéo ao representado, como também o descumprimento do programa
partidario da agremiag@o politica, a justificar a desfiliagdo partidaria.

Representagdo n.° 11.832, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 7.4.2010, DJECE de 16.4.2010.
Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Relator designado para lavratura do acorddo: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em JULGAR IMPROCEDENTE o
pleito autoral e manter o mandato eletivo do representado, nos termos do voto divergente, parte
integrante deste.

DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTACAUSA. DESVIO REITERADO DO PROGRAMA
PARTIDARIO. ANUENCIA. CRIACAO DE PARTIDO NOVO. IMPROCEDENCIA.
1. O descumprimento do Programa Partidario e de sua ideologia enseja a justa causa para
a desfiliacdo inserida na Resolugdo TSE n.° 22.610/2007.

2. Anuindo a Agremiagdo Partidaria com a desfiliagdo, frente a fatos noticiados pela
imprensa, resta clara a presenca de justa causa para o detentor de mandato eletivo requerer
a desfiliagdo partidaria.

3. A criagdo do Partido Politico em nivel estadual, sendo sua primeira representagdo em
Eleicao Geral, configura justa causa nos termos da Res. 22.610/2007 do TSE.

4. Improcedéncia do pedido.

Representagdo n.° 11.836, Classe 42¢ Fortaleza, julgamento em 7.4.2010, DJECE de 14.5.2010.
Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por maioria de votos, em julgar improcedente
o presente pedido, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. GRAVE DISCRIMINACAO
PESSOAL. ATO PROPRIO DO PARTIDO. ANUENCIA. INFIDELIDADE. AUSENCIA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. No caso, ficou demonstrado que o Deputado Estadual sofreu grave discriminagdo
pessoal no ambito do Partido Humanista da Solidariedade — PHS, tornando justificavel a
sua desfilia¢do partidaria.

2. A propria Agremiacdo Partidaria anuiu com a desfiliagao do Deputado Estadual requerido,
quando praticou ato aquiescendo a autorizagdo dada pelo seu Presidente.

3. Improcedéncia da agéo.

Peti¢do n.° 12.008, Classe 24¢, Fortaleza, julgamento em 7.4.2010, DJECE de 17.5.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por maioria de votos, em julgar improcedente
o presente pedido, nos termos do voto do Relator; que fica sendo parte integrante desta decisdo.

12. INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL
12.1 Abuso de Poder

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO E USO INDEVIDO DE MEIO
DE COMUNICACAO SOCIAL. NAO CONFIGURACAO. CONCESSAO DE
ENTREVISTAS. POTENCIALIDADE PARA INTERFERIR NO RESULTADO DO
PLEITO. NAO DEMONSTRACAO. IMPROCEDENCIA DA INVESTIGACAO.
SENTENCA MANTIDA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Para fins de configuragdo da pratica de abuso de poder econémico e uso indevido de meio
de comunicacao social, em sede de Ac¢ao de Investigag@o Judicial Eleitoral, nos termos do
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art. 22, da Lei Complementar n.° 64/90, ¢ necessaria a efetiva demonstracao de que tais
ilicitudes tenham tido a potencialidade de interferir no resultado do pleito eleitoral.

2. “[...] Caso em que poucas entrevistas divulgadas através da Radio Vale do Coreaul
LTDA., no Municipio de Granja, a saber, menos de 10 (dez), concedidas em periodo pré-
eleitoral, ndo possuem o conddo de influenciar a opinido dos eleitores da circunscrigdo,
muito menos de definir a escolha do voto para o pleito eleitoral [...]” (TRE-CE, RCD
11103, Rel. Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho, DJ 16/11/2009, pag. 365).

3. Naespécie, os Recorridos, Lucia Vanda Morais Guimarées ¢ Jodo Marcos Pereira, sequer
foram citados como précandidatos a Prefeita e Vice de Caririagu, tampouco discursaram
sobre suas propostas de campanha. As entrevistas apontadas no presente Recurso como
violadoras do equilibrio da disputa eleitoral ndo revelam, assim, potencialidade para influir,
decisivamente, no resultado do pleito de 2008, naquela Municipalidade.

4. Sentenca mantida.

5. Improvimento do Recurso.

Recurso Eleitoraln.” 14.915, Classe 30, Caririagu (71“Zona Eleitoral), julgamento em 18.12.2009,
DJECE de 7.1.2010.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em dissondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto, mas para negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

12.2 Legitimidade Ativa

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EM INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL.AUTOR. CANDIDATO. INTERESSE PROCESSUAL. DEMONSTRACAO.
DESNECESSIDADE. LISURA DO PLEITO. PRIORIDADE. OBSCURIDADE.
CONTRADICAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. De acordo com o art. 22, caput, da Lei Complementar n.° 64/90, que disciplina o
procedimento da A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral, sdo legitimados para propor a
referida demanda candidatos, partido politico, coligagdo e o Ministério Publico.

2. “[...] Interpretando o art. 96, caput, da Lei n.” 9.504/97 e art. 22, caput, da LC
n.° 64/90 a jurisprudéncia do e. TSE, entende que para ajuizar agées eleitorais, basta
que o candidato pertenga a circunscri¢do do réu, tenha sido registrado para o pleito e os
fatos motivadores da pretensdo se relacionem a mesma eleigdo, sendo desnecessadria a
repercussdo direta na esfera politica do autor [...] ” (ERRO 1537, Rel. Min. Felix Fischer,
DJ - 15/12/2008, pag. 38).

3. Nio verificada a ocorréncia de obscuridade, contradi¢do ou omissdo no Acoérdao
embargado, deve-se rejeitar os Embargos de Declaragdo interpostos.

4. Embargos rejeitados.

Embargos de Declaragdo em Recurso Eleitoral n.° 15.113, Classe 309 Itapipoca (17¢ Zona
Eleitoral), julgamento em 7.12.2009, DJECE de 7.1.2010.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em rejeitar os Embargos de
Declaragdo, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

12.3 Uso Indevido de Meios de Comunicagdo Social

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PALANQUES DE MADEIRA ARMADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL EM
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EVENTO SOCIAL. USO INDEVIDO DE COMUNICACAO SOCIAL. UTILIZACAO.
NAO CABIMENTO. PROJETO SOCIAL “GRANJA CIDADA”. REALIZACAO.
DOACAO DE BENEFICIOS E PRESTACAO DE SERVICOS A POPULACAO
CARENTE. IMPLEMENTACAO. LEI MUNICIPAL PREVIA. AUTORIZACAO.
CADASTRAMENTO DE PESSOAS CARENTES A PARTIR DO PROJETO “BOLSA
FAMILIA”. EFETIVACAO. DISCURSOS. CANDIDATURA. REFERENCIA.
INEXISTENCIA.

1. O espirito do legislador, ao indicar a utilizagdo de meios de comunicacdo social, como
causa de pedir para a propositura de A¢ao de Investigagdo Judicial Eleitoral, ndo contemplou
o envolvimento de bens moveis propriamente dito. Com efeito, o meio de comunicagdo
a que se refere a referida Lei Complementar sao veiculos de divulgagdo de informagao a
exemplo de jornais, radio, televisdo ou internet.

2. Caso em que o Projeto “Granja Cidada” foi elaborado com intuito de atingir distritos do
municipio de Granja, notadamente, pessoas carentes que ali residiam, para fornecimento
de bens e servicos sociais, em atendimento ¢ nos moldes da Lei Municipal n.° 740/2001,
a partir do Cadastro Unico de pessoas carentes que subsidia os beneficiarios do Programa
Federal Bolsa Familia.

3. Naespécie, ndo restou demonstrado que o Projeto “Granja Cidada” tenha sido elaborado
e executado com o objetivo de comprar os votos dos eleitores. Os depoimentos obtidos em
Juizo ndo confirmam tal tese, ao contrario, negaram, unanimemente, qualquer referéncia
a candidaturas, elei¢des ou pedido de votos.

4. “[...] No caso concreto, ndo ficou comprovado que a entrega de bens, ocorrida em
face de execucdo de programa social, tenha sido utilizada com o objetivo de compra
de votos” (TSE — RO 1450, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ — 18/02/2009,
pag. 50-51).

5. Sentenga mantida.

6. Improvimento do Recurso.

Recurso Eleitoral n.° 15.165, Classe 30 Granja (25 Zona Eleitoral), julgamento em 14.4.2010,
DJECE de 30.4.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Relator designado: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em negar provimento ao Recurso, nos
termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

RECURSO EM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
PREFEITO. CANDIDATO A REELEICAO. PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE
DEFESA. AUSENCIA. MERITO. PRONUNCIAMENTO. UTILIZACAO DE MEIO
DE COMUNICACAO SOCIAL. DISCURSO. INCIDENCIA. ART. 73, VI, ‘c’, DA LEI
N.°9.504/97. POTENCIALIDADE. NAO EXISTENCIA. MULTA. REDUCAOQ. MINIMO
LEGAL. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Auséncia de cerceamento de defesa, tendo em vista que a matéria ora posta em discussdo
foi devidamente periciada, ante degravacdo da Policia Federal. Preliminar rejeitada.

2. O recorrente nao logrou comprovar os fatos aduzidos em sua defesa como justificadores
da reforma da setenga atacada, ao passo que o juizo de valor proferido pelo magistrado
de primeiro grau encontra-se devidamente demonstrado nos autos através da dilagdo
probatoria.

3. Assim, inconteste a responsabilidade do recorrente pelo pronunciamento em radio em
época vedada.
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4. Provimento parcial do recurso, a fim de que a multa seja minorada ao minimo legal,
previstano § 4° do art. 73 da Lei das Elei¢des, tendo em vista que ndo houve potencialidade
para influenciar no resultado do pleito.

Recurso Eleitoral n.° 15.210, Classe 30, Pacajus (49 Zona Eleitoral), julgamento em 11.6.2010,
DJECE de 22.6.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em parcial
consondncia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso
interposto e no mérito dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo
parte integrante desta decisdo.

12.4 Vice-prefeito — Litisconsoércio Passivo Necessario

RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO E
GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA. ELEICOES 2008. PREFEITO. PRELIMINAR
EX-OFFICIO. CITACAO DO VICE-PREFEITO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. NULIDADE DA SENTENCA. REJEICAO. ACAO. PROPOSITURA.
PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS APOS A DIPLOMACAO. INTELIGENCIA
GRAMATICAL DA NOVA REGRA ESCRITA NO ART. 30-A, DA LEI N.° 9.504/97,
COM A REDACAO DA NOVEL LEI N.° 12.034, DE 29 DE SETEMBRO DE 2009.
CONDICAO DA ACAO. AUSENCIA. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO
DE MERITO.

Recurso Eleitoral n.° 15.262, Classe 30° Jucas (43 Zona Eleitoral), julgamento em 13.10.2009,
DJECE de 18.1.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Relator designado: Juiz Emanuel Leite Albuquerque.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, rejeitar a preliminar ex-officio de nulidade
da sentenca, reconhecer ausente uma das condi¢oes da agdo e extinguir o feito sem resolugdo de
mérito, nos termos do voto do Juiz Emanuel Leite Albuquerque, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo, vencido o Juiz Relator:

RECURSO ELEITORAL EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO
CANDIDATO A VICE-PREFEITO. NULIDADE INSANAVEL. CONFIGURACAO.
EXTINCAO PARCIAL DO FEITO, SEM RESOLUCAO DE MERITO. SENTENCA
PROFERIDA EM DESFAVOR DE TERCEIRA ESTRANHA A LIDE. VIOLACAO
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. OCORRENCIA.
NULIDADE PARCIAL DA DECISAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. NAO CONFIGURACAO.

1. Acdo de investigacdo judicial eleitoral em que figura, entre os investigados, candidato a
prefeito, imputando-lhe a pratica de captagdo ilicita de sufragio, tipificada no art. 41-A da
Lein.®9.504/97. A atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, é de que a validade
do processo esta condicionada a notificagdo do vice, o que ndo ocorreu no caso concreto.
Questdo de ordem suscitada para extinguir o feito, sem resolu¢do de mérito, em relagdo
ao candidato a Prefeito — José Alvares Coutinho Janior.

2. Efeitos da sentenca que alcancam terceira estranha a lide, que sequer foi indicada no
polo passivo da demanda, nem notificada para se defender das acusacdes, a configurar
inadmissivel violagdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
motivo pelo qual deve ser decretada a nulidade parcial do decisum o que pode ser feito,
inclusive, de oficio, para decota-lo da parte que decreta a inelegibilidade de Claudia
Carvalho Coutinho Martins de Alencar.
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3. Adeclarag@o de inelegibilidade, consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
requer prova robusta da pratica dos fatos abusivos, 6nus do qual ndo se desincumbiu a
coligagdo requerente, impondo-se, por conseguinte, a reforma da sentenga.

Recurso Eleitoral n.° 14.832, Classe 30°, Jardim (42¢ Zona Eleitoral), julgamento em 12.3.2010,
DEJCE de 22.3.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em conhecer do Recurso
Eleitoral, para rejeitar as preliminares de prova ilicita e cerceamento de defesa, suscitar questoes
de ordem a fim de extinguir o feito, sem resolucdo de mérito, em relagio a JOSE ALVARES
COUTINHO JUNIOR; anular; de oficio, a senten¢a, na parte que decreta a inelegibilidade de
CLAUDIA CARVALHO COUTINHO MARTINS DE ALENCAR, violag¢do dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, e, no que se refere a VALDEMAR FERREIRA, dar-lhe provimento,
tudo nos termos do voto do relator, parte integrante deste.

RECURSO EM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
POLITICO. ART. 22, XIV DA LEI 64/90. FALTA DE CITACAO DO VICE-PREFEITO.
LITISCONSORTE NECESSARIO. VICIO INSANAVEL. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DO MERITO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Versando a demanda sobre cassacdo de mandato eletivo de toda a chapa é mister, em
virtude do litisconsorcio necessario-unitario, a citagdo do candidato a vice-prefeito que
sofrera os efeitos tanto da decisdo de primeira, quanto de segunda instancia, sem que tenha
podido ofertar sua defesa em Juizo. Precedentes do TRE e TSE.

2. Respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (CF/88,
art. 5°, LV).

3. Inobservancia dos pressupostos processuais (CPC, art. 267, IV) a ensejar a extingdo do
processo sem a resolugao de mérito.

Recurso Eleitoral n.° 14.752, Classe 30° Fortim (8 Zona Eleitoral — Aracati), julgamento em
5.5.2010, DJECE de 14.5.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisdo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, pela procedéncia do recurso para extingui-lo sem
Jjulgamento do mérito, em consondncia do Ministério Publico Eleitoral, nos termos do voto do
Relator, parte integrante desta decisdo.

12.5 Generalidades

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO.

1. O largo espaco temporal verificado entre a propositura desta demanda e seu julgamento,
realizado quando jé exaurido o mandato para o qual foram eleitos os representados, ndo
¢ suficiente, por ele mesmo, para configurar, a perda superveniente de objeto da acdo de
investigacdo judicial eleitoral e respectivo recurso, porquanto, ndo obstante a ineficacia das
sangdes de cassacdo de mandato e de inelegibilidade, ainda assim resta a pena de multa,
conforme previsao do art. 41-A da lei 9.504/97 e do art. 67 da Resolugao 21.610/2004 do
TSE. Preliminar rejeitada.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ de que a gravacdo clandestina, feita
por um dos interlocutores sem o conhecimento dos demais, como no caso, ndo configura
prova ilicita, na medida em que, em face do principio da proporcionalidade, o interesse
publico deve sobrepor-se ao interesse privado. Preliminar igualmente rejeitada.
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3. Comprovada nos autos a captagdo ilicita de sufragio e ndo havendo o recorrente
apresentado argumentos que contradigam os termos da sentenga recorrida, sua manutengao
¢ medida que se impde.

4. Recurso conhecido e desprovido.

Recurso em Representa¢do por Captagdo llicita de Sufragio n.° 11.029, Classe 46 Pacuja
(87 Zona Eleitoral - Mucambo), julgamento em 22.2.2010, DEJCE de 2.3.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em conhecer do recurso para, rejeitando
as preliminares de perda superveniente de objeto e de prova ilicita, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, parte integrante deste.

ELEICOES 2008. RECURSOS. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO E CONDUTA VEDADA. NAO RECONHECIMENTO. MULTA.
APLICACAO.NAO CABIMENTO. PROCEDENCIA DA AIJE APOS O PLEITO EAPOS
A DIPLOMACAO DOS ELEITOS. ART. 22, XV, DA LEI DAS INELEGIBILIDADES.
APLICACAO. CASSACAO DOS DIPLOMAS DE CANDIDATOS ELEITOS.
IMPOSSIBILIDADE. PINTURA DE PREDIOS PUBLICOS E FARDAMENTOS DE
ALUNOS E SERVIDORES MUNICIPAIS, NA COR DE CAMPANHA ELEITORAL
ESPECIFICA. SHOW. CONTRATACAO. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. SENTENCA REFORMADA. PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Caso em que, seja em decorréncia do ndo reconhecimento, na AIJE 385/2008, da pratica
de captagdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A, da Lein.® 9.504/97, seja por ndo haver
sido solicitada a multa, estabelecida no art. 73, § 4°, do retrocitado comando legal, quando
da apresentacdo dos pedidos na AIJE 3180/2008, a sangdo pecuniaria é descabida.

2. A Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral ndo foi moldada para desconstituigdo de
diploma ou mandato eletivo. Para tal desiderato, foram estabelecidos os instrumentos
juridicos do Recurso contra Expedigdo de Diploma, previsto no art. 262, do Codigo Eleitoral
e Agao de Impugnagdo de Mandato Eletivo, de amparo constitucional, disposta no art. 14,
§§ 10 e 11, da Magna Carta.

3. A jurisprudéncia mais recente do Tribunal Superior Eleitoral vem adotando o
entendimento de que ¢ possivel a cassagdo do registro de candidatura quando o julgamento
de procedéncia da Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral ocorre mesmo apo6s a data da
eleicdo, porém até a data da diplomagdo — RO 1362.

4. Hipdtese em que as decisdes recorridas foram prolatadas em 30 de setembro de 2009,
muito tempo ap06s o pleito de 2008, quase 1 (um) ano depois, e, ainda, 9 (nove) meses apds
a diplomagao dos eleitos, que se deu em dezembro de 2008, de forma a tornar incabivel a
aplicacgdo da cassacao dos diplomas dos Recorrentes.

5. Navertente, as provas dos autos ndo se revelaram fortes e incontroversas para demonstrar
a pratica de abuso do poder politico ou econdmico atribuido aos Investigados pela pintura de
prédios publicos, fardamentos de alunos e servidores e contratagao de show para a semana
de comemoragdo dos 118 anos de emancipagdo politica do Municipio de Jaguaruana.

6. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ pacifica quanto a impossibilidade de
comprovagdo de abuso de poder politico ou econémico quando ausentes provas robustas
e incontestes.

7. “[...] Apesar de incontroverso o fato de que foram realizados eventos com atragoes
artisticas, inclusive no periodo vedado a que alude o art. 39, § 7°, da Lei n.° 9.504/97, a
prova dos autos ndo revela, com clareza, que a razdo que motivou tal atuagdo foi a captagdo
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ilicita de sufragio. Afinal, foram franqueadas ao publico em geral, independentemente de
qualquer condigdo eventualmente imposta [...] ” (TSE, RO 2355, REL. Min. Felix Fischer.
DJ - 15/03/2010, pag. 79/80).

8. Sentenga reformada.

9. Recursos providos.

Recurso Eleitoral n.° 223752833, Classe 30¢, Jaguaruana (75¢ Zona Eleitoral), julgamento em
12.4.2010, DJECE de 17.5.2010.

Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio do TRE/CE, por maioria , e em dissondncia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer os Recursos interpostos para dar-lhes
provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

13. MANDADO DE SEGURANCA

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRESTACAO DE
CONTAS. RECURSO ELEITORAL. CONTAS DESAPROVADAS. TRANSITO EM
JULGADO DA DECISAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO.

1. O entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justica (Sumula 268), hoje previsdo
legal (art. 5°, 111, da Lei n.° 12.016/2009), é de que ndo cabe mandado de seguranga contra
decisdo transitada em julgado, o que também se aplica as decisdes proferidas em relagéo
a prestagdo de contas, conforme precedente do TSE (MS n.° 3.635).

2. Nao trazendo a agravante argumentos ou elementos capazes de infirmar os fundamentos
da decisao recorrida, o desprovimento do recurso ¢ medida que se impoe.

3. Agravo regimental conhecido e desprovido.

Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n.° 11.354, Classe 224 Choré (6 Zona Eleitoral —
Quixada), julgamento em 1°.2.2010, DJECE de 5.2.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do Agravo Regimental
para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO.
REGIMENTO INTERNO. ART. 42, INCISO XIII. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO A APROVACAO DAS CONTAS. INEXISTENCIA DE ATO ILEGAL OU
ABUSO. IMPROVIMENTO.

Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n.° 96.555, Classe 22¢ Fortaleza, julgamento em
7.4.2010, DJECE de 15.4.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em indeferir o
agravo regimental, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

14. MATERIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. REMOCAO POR PERMUTA. SERVIDORES DE
TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS DISTINTOS, AMBOS OCUPANTES DO
CARGO DE TECNICO JUDICIARIO — AREA ADMINISTRATIVA. OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS ESTATUIDOS NAS LEIS N.° 8.112/1990, 11.416/2006 E NA
RESOLUCAO TSE N.° 23.092/2009. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

Processo Administrativo n.° 11.426, Classe 26, Mauriti (76 Zona Eleitoral), julgamento em
12.3.2010, DEJCE de 22.3.2010.

Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, deferir o pedido de remogdo por
permuta, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.
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MATERIA ADMINISTRATIVA. TRATAMENTO MEDICO DA FILHA.
ACOMPANHAMENTO. LOTACAO PROVISORIA NA CAPITAL. PRORROGACAO.
DEFERIMENTO.

1. Conforme ja decidido por esta Corte Regional Eleitoral, a servidora foi deferida lotagéo
provisoria na capital, por prazo certo, para fins de acompanhamento de tratamento médido
de sua filha, podendo ser prorrogado acaso comprovada, mediante nova avaliagdo pela
Junta Médica Oficial deste Tribunal, a manuteng¢@o da patologia.

2. Comprovado nos autos a manutengdo do estado de saude da filha da servidora, ainda
a reclamar tratamento médico, tem-se por satisfeita a exigéncia contida no acérdado e por
isso o deferimento do pedido de prorrogagdo ¢ medida que se impde.

Matéria Administrativa n.° 11.371, Classe 20% Vicosa do Ceard (35 Zona Eleitoral), julgamento
em 12.3.2010, DEJCE de 22.3.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

DECISAO: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em deferir o pleito da servidora,
nos termos do voto do Juiz Relator, parte integrante deste.

MATERIA ADMINISTRATIVA. REQUERIMENTO. REDISTRIBUICAO POR
RECIPROCIDADE. INTERESSE DA ADMINISTRACAO DEMONSTRADO.
FUNDAMENTACAO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA. CONCORDANCIA
COM O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PRECEDENTES. DEFERIMENTO
DA REDISTRIBUICAO REQUERIDA.

Processo Administrativo n.° 116.477, Classe 26, Macapa — AP, julgado em 5.4.2010, DJECE de
15.4.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, em dissondncia com o parecer ministerial e por
unanimidade, em deferir o pedido de redistribui¢do por reciprocidade, entre este Tribunal Regional
Eleitoral e o Tribunal Eleitoral do Amapad, nos termos do voto do Relator:

ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO. CESSAO. PRORROGACAO. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO. EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO. ASSESSOR DE
DESEMBARGADOR. TRIBUNALREGIONALFEDERALDA 5*REGIAO.RESOLUCAO
DO TRE/CE. PRETERICAO. NAO CONFIGURACAO. DEFERIMENTO.

Processo Administrativo n.° 153.456, Classe 26 Recife — PE, julgamento em 3.5.2010, DJECE de
11.5.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por maioria, em dissondncia com o parecer da
douta Procuradoria Regional Eleitoral, em deferir o pedido de prorroga¢do da cessdo do servidor
lapond Fernandes Cortez, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta
decisdo.

MATERIA ADMINISTRATIVA. SERVIDORA INATIVA DO QUADRO DO TRE.
ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA E AUMENTO DO LIMITE DA IMUNIDADE DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DOENCA INCAPACITANTE NOS TERMOS
DO ART. 186 DA LEI 8.112/90. DECISAO DO TRE NO MESMO SENTIDO.

1. O art. 186, 1, § 1° da Lei 8.112/90 define as doengas incapacitantes, cabendo ao servigo
médico — através de laudo oficial, atestar se a doenga apresentada pela servidora encontra-
se inserida no referido rol.

2. A aplicabilidade imediata do disposto no art. 40, § 21 da Constituicdo Federal ja restou
decidido nos autos do processo MA 11288, julgado em sessdo de 10.6.2006.
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3. Reconhecimento da imunidade postulada.

Processo Administrativo n.° 11.416, Classe 26 Fortaleza — CE, julgamento em 5.5.2010, DJECE
de 14.5.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em deferir a imunidade da
contribuicdo previdenciaria, nos termos do voto do Relator.

REQUERIMENTO DE REMOCAO POR PERMUTA. SERVIDORES DOS TRE’S
DO CEARA, PERNAMBUCO E BAHIA. PROTOCOLO EM PERIODO NAO
VEDADO. CARGOS PUBLICOS E AREAS DE ATIVIDADE IDENTICOS. PARECER
MINISTERIAL FAVORAVEL. FUNDAMENTACAO NAS LEIS 8.112/90, 11.416/2006
E RESOLUCAO TSE N.° 23.092/2009. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. Considera-se tempestivo o pedido protocolizado antes do periodo de 150 (cento e
cinquenta) dias que precedem o primeiro turno das eleigdes. Precedentes do TRE/CE.

2. Observados os cargos, a area de atividade e a especialidade idénticos, admite-se a
permuta de servidores.

3. Atendidas as demais exigéncias legais e regulamentares dos diplomas normativos
atinentes a espécie, defere-se o pedido.

Processo Administrativo n.° 224.816, Classe 26 Fortaleza, julgamento em 31.5.2010, DJECE de
14.6.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em consondncia com o parecer
ministerial, pelo deferimento do pedido, nos termos do voto Relator, parte integrante desta
decisdo.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CESSAO. ATO DISCRICIONARIO.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.

1. A cessdo de servidor publico, sendo ato precario, deve ser precedida de analise acerca
da conveniéncia e oportunidade de seu deferimento, levando-se em consideragdo, ainda,
a prevaléncia do servico eleitoral sobre qualquer outro, com o fim de evitar prejuizo a
continuidade dos trabalhos.

2. A especialidade do cargo exercido pelo servidor, sua atual lotagdo e a aproximagdo do
periodo eleitoral, ndo recomenda, pelo menos neste momento, o deferimento da cessao
pretendida.

3. Pedido indeferido.

Processo Administrativo n.° 224.998, Classe 26¢, Fortaleza, julgamento em 19.5.2010, DJECE de
18.6.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Relator designado: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em INDEFERIR a cessdo do servidor, nos
termos do voto divergente, proferido pelo MM Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

MATERIA ADMINISTRATIVA. PENSIONISTA. ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.
IMUNIDADE PREVIDENCIARIA.

1. Ao pensionista portador de doenga grave, dentre elas a neoplasia maligna, como € o
caso da requerente, ¢ assegurada isen¢do de imposto de renda, nos termos da legislag@o
aplicavel a espécie.

2. A imunidade previdenciaria, prevista no art. 40, § 21, da Constitui¢do Federal, segundo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo ¢ de aplicagdo imediata, carecendo de
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Lei Complementar para regulamenta-la, ainda néo editada, ndo se admitindo a aplicagdo
supletiva da defini¢do inserta no art. 186, § 1°, da Lei n.® 8.112/90.

3. Requerimento em parte deferido.

Processo Administrativo n.° 11.409, Classe 26¢, Fortaleza, julgamento em 11.6.2010, DJECE de
23.6.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em deferir, parcialmente, o pedido, nos
termos do voto do Relator.

15. PRESTAGAO DE CONTAS PARTIDARIAS

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2005. DOCUMENTACAO
INCOMPLETA. DILIGENCIAS NAO CUMPRIDAS. DESAPROVACAO. FALHAS
QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. RES. 21.841/2004.

1. “ds direg¢oes nacional, estadual e municipal ou zonal dos partidos politicos devem
apresentar a prestag¢do de contas anual até o dia 30 de abril do ano subsequente ao orgdo
competente da Justi¢a Eleitoral” (Art. 13 da Res. 21.841/2004).

2. A documentagdo restou incompleta inobstante a abertura de prazo para diligéncias.

3. Constatada a existéncia de falhas comprometedoras da regularidade das contas.

4. Julgamento pela desaprovagao.

Prestagdo de Contas n.° 12.430, Classe 22° Fortaleza, julgamento em 18.1.2010, DJECE de
25.1.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, em julgar desaprovada a presta¢do de contas referente ao
exercicio financeiro de 2005 do Diretorio Regional do PARTIDO DOS TRABALHADORES, nos
termos do voto do Relator.

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008. FALTA DE APRESENTACAO DAS
CONTAS. INERCIA DO PARTIDO PARA MANIFESTACAO. INADIMPLENCIA.
RECONHECIMENTO. SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. SANCAO DO ART. 37, DA LEI N.° 9.096/95 C/C ART. 28, III, DA
RESOLUCAO-TSE N.° 21.841/2004. APLICACAO.

1. A falta de apresentacdo das contas de partido, referente a determinado exercicio financeiro,
apesar de varias oportunidades destinadas aos dirigentes partiddrios para manifestagdo,
importa no reconhecimento de sua respectiva nio prestacao.

2. Consideram-se ndo prestadas as contas do PPS, com relacdo ao exercicio financeiro de
2008, com a determinagdo para a suspensdo do repasse das contas do Fundo Partidario a
que faria jus, a partir da data fixada pela lei para a apresentagdo de suas contas, enquanto
perdurar a inadimpléncia. (Art. 28, 111, da Resolugdo-TSE n.® 21.841/2004)

3. Reconhecimento da ndo prestagdo das contas de Partido.

Prestagdo de Contas n.° 12.748, Classe 25¢, Fortaleza, julgamento em 3.3.2010, DEJCE de
11.3.2010.

Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, considerar ndo prestadas as contas do Partido Popular Socialista
— PPS, Diretorio Regional, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.
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PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008. DESPESAS E RECEITAS. ANALISE DAS
CONTAS. DOCUMENTACAO SUFICIENTE. APRESENTACAO. LEGISLACAO
VIGENTE. ATENDIMENTO. RECURSOS DE NATUREZA DIVERSA DEPOSITADOS
EM CONTA ESPECIFICA PARA RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
REGULARIDADE DAS CONTAS. NAO COMPROMETIMENTO. MERA
IRREGULARIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario, doagdes e contribuigdes de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter
contas bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do Fundo Partidario e
os de outra natureza. Inteligéncia do art. 4°, da Resolucao-TSE n.° 21.841/2004.

2. A observancia das normas estabelecidas pela Lei n.° 9.096/95 e Resolugdao-TSE
n.° 21.841/2004, tendo em vista a apresentacdo de documentagdo completa, conduz a
aprovacgao das contas do partido referente ao exercicio financeiro correspondente.

3. Quando as irregularidades apontadas ndo comprometem a lisura e a transparéncia da
prestacdo de contas, impde-se a sua aprovagdo com ressalvas.

4. Aprovagdo com ressalvas das contas de Partido.

Prestagdo de Contas n.° 12.727, Classe 25 Fortaleza, julgamento em 12.3.2010, DEJCE de
23.3.2010.

Relator: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, aprovar, com ressalvas, as contas do Partido Democratico
Trabalhista — PDT, Diretorio Regional, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta

decisdo.

PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS ANUAIS — ANO 2003. PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT. IRREGULARIDADES NAO SANADAS. RECURSOS NAO
TRANSITADOS POR CONTA BANCARIA. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Os partidos politicos, ndo obstante entes de direito privado, tém funcao social e carater
publicos, inclusive devido ao fato de receberem recursos do Erario, tendo o dever de prestar
contas a Justiga Eleitoral. Inteligéncia do art. 17, inciso III, da Constitui¢do Federal c/c
art. 32 da Lei n.® 9.096/95.

2. Nao observados os requisitos legais e regulamentares atinentes a espécie, conquanto
concedidas intimeras oportunidades para a regularizacdo das contas anuais de 2003,
impde-se a desaprovacao dos referidos balangos financeiros do diretério estadual do PT,
com conseqiiente suspensdo do repasse das respectivas cotas do fundo partidario, pelo
prazo de 1 (um) ano, nos termos do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos c/c art. 28, IV, da
Resolugdo n.° 21.841/04.

Prestagdo de Contas n.° 11.819, Classe 22¢ Fortaleza, julgamento em 31.5.2010, DJECE de
16.6.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, pela desaprovagdo das contas do
Partido dos Trabalhadores, com perda das cotas do fundo partidario pelo prazo de um ano a partir

da data da publicag¢do da decisdo, nos termos do voto Relator, parte integrante desta decisdo.
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16. PROPAGANDA ELEITORAL
16.1 Bem cujo Uso Dependa de Cessdo ou Permisséo do Poder Publico

RECURSO EM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PLACAS DE PROPAGANDA
ELEITORAL NAS FAIXAS DE DOMINIO EXISTENTES AO LONGO DE RODOVIAS.
CIENCIA PREVIA DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DESSA FORMA
DE PROPAGANDA ELEITORAL. PROPAGANDA IRREGULAR. INFRINGENCIA
DO ART. 37, CAPUT, DA LEI N. 9.504/97 C/C ARTS. 13 E 65 DA RESOLUCAO
TSE N.° 22.718. APLICACAO DE MULTA CONFIRMADA. IMPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Mini-outdoors fixados ao chdo, a beira de rodovias, constituem propagandas
irregulares;

2. Evidenciados o prévio conhecimento dos recorrentes e a responsabilidade deles pela
manutencao da propaganda irregular, correta a decisdo de primeiro grau que, reconhecendo o
descumprimento da legislacdo eleitoral, aplicou adequadamente a multa prevista em lei.

3. Recurso conhecido, mas improvido.

Recurso Eleitoral n.° 15.076, Classe 30°, Limoeiro do Norte (29 Zona Eleitoral), julgamento em
5.7.2010, DJECE de 13.7.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisdo: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em consondncia com o parecer do Ministério
Publico Eleitoral,pelo conhecimento e improvimento do recurso, nos termos do voto do Relator,
parte integrante desta decisdo.

16.2 Extemporaneidade

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. LIMINAR. DEFERIMENTO. RECURSO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. NAO CARACTERIZACAO.
AUSENCIA DE MENCAO AO NOME DO GOVERNADOR OU AO SEU CARGO
A SER DISPUTADO NO PLEITO VINDOURO. PROVIMENTO. CASSACAO DA
LIMINAR.

Representagdo n.° 99.760, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 12.4.2010, DJECE de 30.4.2010.
Relator: Juiz Heraclito Vieira de Sousa Neto.

Juiz designado: Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em dar provimento ao recurso, com a
conseqiiente cassagdo da liminar anteriormente deferida, nos termos do voto vencedor do Juiz
Raimundo Nonato Silva Santos, que fica fazendo parte integrante desta decisdo. Na ocasido,
vencido o Juiz Relator.

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
TEMPESTIVIDADE. DISTRIBUICAO DE CALENDARIO COM NITIDO CARATER
POLITICO PROMOCIONAL. DESCARACTERIZACAO DE ATO DE MERA
PROMOCAO PESSOAL.

1. E tempestiva a Representacio ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral dentro dos
prazos previstos pela jurisprudéncia do TSE.

2. Viola o disposto na Resolu¢do n.° 23.089/2009, do TSE, de 1° de julho de 2009, a
divulgacdo de propaganda eleitoral antecipada por meio de calendéario em que sdo apostas
fotografias destacando a atuag@o politica de pré-candidato ao cargo de Deputado Federal,
com a menc¢ao expressa a sigla do partido e do ano eleitoral.

3. Aplicagdo da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n.® 9.504/97.
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4. Improvimento do Recurso.

Representagdo n.° 109.023, Classe 42¢ Iguatu (13 Zona Eleitoral), julgamento em 3.5.2010,
DJECE de 12.5.2010.

Relator: Juiz Jodo Luis Nogueira Matias.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, receber o recurso e, no mérito, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA, APOSTA EM
RAZAO DE DUAS PUBLICACOES JORNALISTICAS SEGUIDAS. MAJORACAO
DA PENANEGADA. APLICACAO DA PENA MINIMA EM RAZAO DO POTENCIAL
OFENSIVO DA PROPAGANDA.

1. A Representagao ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral foi aposta em razdo de ambas
as publicagdes realizadas, como um Unico ato de propaganda eleitoral antecipada.

2. Néo ocorreu ofensa de magnitude suficiente a majorar a pena a ser aplicada.

3. A nota jornalistica veiculada ndo pode ser considerada reproducgdo de mero comentario
circulante no meio social, mas verdadeira apologia de pré-candidatura ao Senado, chegando-
se a fazer referéncia acerca de pesquisa eleitoral, ainda ndo divulgada, que o posicionaria
em vantagem em relagdo aos demais pré-candidatos.

4. Aplicagdo da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n.° 9504/97.

5. Improvimento dos Recursos Eleitoral e Adesivo.

Recurso Adesivo em Representagdo n.° 121.406, Classe 42 Fortaleza, julgamento em 17.5.2010),
DJECE de 14.6.2010.

Relator: Juiz Jodo Luis Nogueira Matias.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, receber os recursos e, no mérito, negar-
lhe provimento, nos termos do voto Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

ELEICOES 2010. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. NOTICIA DE JORNAL. MATERIA PAGA. DIVULGACAO DE ATOS
DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL. ENALTECIMENTO DE ACOES POLITICAS DE
NOTORIOS PRE-CANDIDATOS AO PLEITO DE 2010. VINCULACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. MENSAGEM SUBLIMINAR. CARACTERIZACAO.
ART. 36, § 3°, DALEIN.®9.504/97. INCIDENCIA. MULTA REDUZIDA AO VALOR DO
CUSTO DA MATERIA DIVULGADA. APLICACAO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A propaganda eleitoral antecipada configura-se ndo apenas através do apelo expresso a
candidatura ou mesmo pedido de votos, mas também pela constatacdo de fatores outros
que sugiram a linha de interpretacdo nesse sentido.

2. A divulgacdo das agdes de governo municipal com resultados dependentes da agdo
permanente de politicos atuantes no Estado, em ano eleitoral, resulta na transmissdo
de mensagem subliminar aos cidaddos acerca das agdes politicas desenvolvidas pelo
pré-candidato, com vistas a destaca-lo como melhor opgdo de voto nas urnas no pleito
vindouro.

3. “[...] A jurisprudéncia esta consolidada no sentido de que a propaganda eleitoral
antecipada pode ficar configurada ndo apenas em face de eventual pedido de votos ou
de exposic¢do de plataforma ou aptiddo politica, mas também ser inferida por meio de
circunstdncias subliminares, aferiveis em cada caso concreto [...] ” (AgR-AI 10203, Rel.
Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJ — 10/05/2010, pag. 16).
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4. Caso em que a publicidade dos trabalhos desenvolvidos no Governo Municipal de Lavras
da Mangabeira foi propagada de forma associada a atuag@o de notorios pré-candidatos as
Eleigdes 2010, em Jornal de Grande Circulagdao no Estado do Ceara, mediante matéria
paga.

5. Multa reduzida ao valor do custo matéria divulgada.

6. Sentenga parcialmente reformada.

7. Parcial provimento do Recurso.

Recurso na Representagdo n.° 124.271, Classe 42° Fortaleza, julgamento em 30.6.2010, DJECE
de 16.7.2010.

Relator: Juiz Jodo Luis Nogueira Matias.

Relator desigando: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, dar parcial provimento ao Recurso, nos
termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. DISTRIBUICAO DE CAMISAS CONTENDO O NOME DO
CANDIDATO AVEREADOR ENALTECENDO A SUAPESSOA - ART. 36, § 3°, DALEI
N.°9.504/97. APLICACAO DAMULTAAO BENEFICIARIO. IMPRESCINDIBILIDADE
DA COMPROVACAO DE TER ELE TIDO PREVIO CONHECIMENTO DA
PROPAGANDA. INSUFICIENCIA DA “MERA PRESUNCAO”, AINDA QUE JURIS
TANTUM. INEXIGIBILIDADE DA APRESENTACAO PELO REPRESENTADO DE
PROVA DE QUE NAO TINHA CONHECIMENTO DA REFERIDA PROPAGANDA.
VIOLACAO DO ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. IMPROVIMENTO
DO APELO.

Recurso Eleitoral n.° 14.640, Classe 30 Taua (19° Zona Eleitoral), julgamento em 14.7.2010,
DJECE de 23.7.2010.

Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, conhecer do recurso por tempestivo,
e julga-lo improvido, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. UTILIZACAO
DE INTERNET. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DAAUTORIA. UMA VEZ
DEMONSTRADO O PREVIO CONHECIMENTO.

1. E tempestiva a Representagdo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral dentro dos
prazos previstos pela jurisprudéncia do TSE.

2. Caracteriza propaganda eletioral antecipada a divulgacdo de pré-candidaturas por meio
da internet.

3. Mesmo negada a autoria, basta a demonstragao do prévio conhecimento para a imposigao
da sang¢@o prevista na lei.

4. Aplicagdo da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n.° 9.504/97.

5. Improvimento do Recurso.

Recurso na Representagdo n.°468.797, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 26.7.2010, publicado
em sessdo.

Relator: Juiz Jodo Luis Nogueira Matias.

Decisdo: Inicialmente, julgando preliminar de ilegitimidade passiva, suscitada pelo representado,
a Corte, por unanimidade, rejeita a prefacial. No mérito, o Tribunal, por unanimidade, nega
provimento ao recurso para manter integralmente a decisdo que julgou procedente a Representagdo
Eleitoral ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em face de William Pinto, nos termos do voto
do Relator. Acorddo publicado em sessdo.
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16.3 Outdoor

PROPAGANDA ELEITORAL. PINTURA EM MURO. LIMITE. DIMENSAO
EXCEDENTE. NAO RETIRADA APOS NOTIFICACAO. PREVIO CONHECIMENTO
PRESUMIDO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Configura propaganda eleitoral irregular, nos termos da legislacdo vigente, a pintura em
muro com dimensdes acima de 4m?. Considera-se presumido o prévio conhecimento do
fato, quando, notificado, o candidato ndo promove a regularizagao.

2. Recurso conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral n.° 15.178, Classe 30¢ Pacajus (49 Zona Eleitoral), julgamento em 20.1.2010,
DJECE de 27.1.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso para negar-
lhe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

16.4 Representagao — Legitimidade Ativa

ELEICOES GERAIS — 2006. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
RADIO. TRANSMISSAO E DIVULGACAO. OPINIOES FAVORAVEIS A CANDIDATO.
PROPOSITURA PELO DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO. ILEGITIMIDADE
ATIVA. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

Representagdo n.” 11.834, Classe 42° Trairi (97 Zona Eleitoral), julgamento em 11.6.2010, DJECE
de 23.6.2010.

Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em julgar extinto o feito sem resolugdo
do mérito, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

16.5 Representagado — Prazo Recursal

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRAZO DE
24 HORAS PARA A INTERPOSICAO DO RECURSO, NA FORMA DO PARAGRAFO
8° DO ARTIGO 96 DA LEI 9.504/97.

1. O prazo para a interposicao do recurso contra decisdes dos juizes auxiliares ¢ de 24 (vinte
e quatro) horas da publica¢@o da decisdo em cartdrio ou sessdo, na forma do paragrafo 8°
do artigo 96 da Lei 9.504/97.

2. Caracterizada a intempestividade, a hipotese é de ndo recebimento do recurso.

3. Néo recebimento do Recurso Eleitoral.

Agravo Regimental em Representa¢do n.° 280.940, Classe 424 Acarape (52¢ Zona Eleitoral —
Redengao), julgamento em 30.6.2010, DJECE de 13.7.2010.

Relator: Juiz Auxiliar Jodo Luis Nogueira Matias.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em razdo da intempestividade, ndo
receber o recurso, nos termos do voto do relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. PRAZO. RECURSO. 24 HORAS. ART. 96, § 8°, DA LEI N.° 9.504/97.
APLICACAO. SENTENCA. INTIMACAO MEDIANTE OFICIAL DE JUSTICA.
CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL A PARTIR DA JUNTADA DA REFERIDA
INTIMACAO. ART. 241, II, DO CPC. OBSERVACAO. CIENCIA INEQUIVOCA DA
PARTE. INTIMACAO. VALIDADE. DECISAO MONOCRATICA. CONFIRMACAO.
AGRAVO REGIMENTAL. IMPROVIMENTO.
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1. De acordo com o art. 96, § 8°, da Lei n.® 9.504/97, é de 24 (vinte e quatro) horas o
prazo previsto para interposi¢do de recurso em Representacdo por propaganda eleitoral
irregular.

2. Comega a correr o prazo quando a citagdo ou intimag¢ao foi por oficial de justiga, da
data de juntada aos autos do mandado cumprido. Inteligéncia do art. 241, II, do Cddigo
de Processo Civil.

3. “[...] A sentenca publicada apos o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, previsto no art.
96, §§ 5°e 7° da Lei n.° 9.504/97, tem como termo inicial para recurso a intimagdo do
representado. Aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil. Precedentes: REspe
n.°26.078/R0O, de minha relatoria, DJ de 6.12.2006; AgRg no REspe n.°24.955, Rel. Min.
Luiz Carlos Madeira, DJ de 15.4.2005; Ag. n.°4.477/PR, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
DJde26.3.2004. [...] ” (RESPE 28215, Rel. Min. José Augusto Delgado, DJ — 14/09/2007,
pag. 224/225).

4. “[...] Os prazos processuais, inclusive os recursais, contam-se a partir do momento em
que as partes tém ciéncia inequivoca do ato praticado no processo, independentemente
de terem sido observadas as formalidades referentes a intimagdo. [...] " (ARESPE 27550,
Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DJ — 14/04/2010, pag. 52).

5. Na espécie, a ciéncia das partes acerca da decisdo proferida nos autos da Representagao
3095/2008, ¢ inequivoca, conforme se observa da Intimagdo de Sentenca de fl 74, onde
constam assinaturas da Sra. Maria Loyde Alves e de Representante da Coligagdo “Esperanca
de um Novo Tempo”.

6. Improvimento do Agravo Regimental.

Agravo Regimental em Recurso Eleitoral n.° 15.355, Classe 30° Santana do Acarau (44° Zona
Eleitoral), julgamento em 9.7.2010, DJECE de 16.7.2010.

Relator: Juiz Manoel Castelo Branco Camurga.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, negar provimento a Agravo
Regimental, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

16.6 Generalidades

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. PROCEDENCIA EM
PRIMEIRO GRAU. INFRACAO A RES. 22.718/2008. PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE CITACAO. ACOLHIDA. CANDIDATOS NAO CITADOS PARA COMPOR A
RELACAO PROCESSUAL. CONDENACAO DAS COLIGACOES REPRESENTADAS.
PROPAGANDA FEITA EM DESACORDO COM A RESOLUCAO 22.718/2008.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS ELEITORAIS.

1. “Citagdo é o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de se defender””
(art. 219 do CPC).

2. Comprovado o prévio conhecimento dos representados, a ndo retirada da propaganda
justifica a procedéncia da representacao.

Recurso Eleitoral n.° 15.269, Classe 30, Tabuleiro do Norte (91 Zona Eleitoral), julgamento em
17.5.2010, DJECE de 28.5.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes TRE/CE, a unanimidade e em consondncia parcial com o parecer
ministerial, pelo provimento parcial dos recursos eleitorais, nos termos do voto do Relator, que fica
fazendo parte integrante desta decisdo.
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17. PROPAGANDA PARTIDARIA

PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES ESTADUAIS. EXERCICIO DE 2010.
FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR NACAMARA DOS DEPUTADOS SUFICIENTE.
EXCLUSAO DOS DEMAIS REQUISITOS EXIGIDOS ANTERIORMENTE. DECISAO
DO TRE. PRECEDENTES. PEDIDO REGULAR. DEFERIMENTO. LEI 9.096/95, Res.
TSE 20.034/97 e 22.503/06.

1. “A agremiagdo partidaria, independentemente de representagdo legislativa, tem direito
a propaganda gratuita em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 13 da Lei
n.°9.096/95 e suas referéncias no corpo do diploma” (ADIn n.° 1351-3 DJ de 30.3.2007,
republicado em 29.6.2007) (RESPE 21.334, de 11.3.2008, TSE).

2. O pedido esta regular e os horarios postulados se compatibilizam com o calendario
deste TRE.

3. Deferimento do pedido.

Propaganda Partidaria n.° 11.087, Classe 27¢ Fortaleza, julgamento em 18.12.2009, DJECE de
7.1.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, deferir o pedido de propaganda
partidaria através de insercoes, postulado pelo PTB, nos termos do voto do Relator que fica
fazendo parte integrante do acordao.

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR. INSERCOES
ESTADUAIS. SUPOSTO DESVIRTUAMENTO EM PROMOCAO PESSOAL DE
FILIADO COM CONOTACAO DE PROSELITISMO ELEITORAL ANTECIPADO.
PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE DEGRAVACAO
DA FITA VHS E PEDIDO GENERICO. REJEITADAS. APRECIACAO DO MERITO.
IMPROCEDENCIA. RESTITUICAO DO TEMPO DE PROPAGANDA NAO
VEICULADA.

1. Rejeitadas as preliminares de defesa alegadas pelo partido representado. A degravagéo
da fita VHS acostada a inicial ¢ dispensavel e ndo acarreta qualquer prejuizo, pois, por se
tratar de fita de video e ndo apenas de atdio, sua falta resta suprida pela juntada da fita ao
processo e pela transcricao realizada, a fl. 73, pelo setor competente deste Tribunal. Nao
ha que se falar em pedido genérico, por ser o pleito ministerial certo e determinado, ndo
afrontando a liberdade de manifesta¢ao do partido.

2. As propagandas rechacadas nao ultrapassam os limites da discussdo de temas de interesse
politico-comunitario da agremiacdo e se encontram de acordo com a legislagdo eleitoral,
pois ndo realizam divulga¢do de candidatura, mas apenas apresentam os compromissos,
lutas e realizag¢des do partido representado.

3. Representag@o conhecida e julgada improcedente, determinando a restitui¢do ao PSB
do tempo da propaganda que deixou de ser veiculada, no dia 29 de abril de 2009, objeto
do agravo regimental de fls. 131/140.

Representagdo n.° 11.597, Classe 42¢, Fortaleza, julgamento em 10.5.2010, DJECE de 18.5.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisao: ACORDA o TRE/CE, por maioria de votos, pelo conhecimento e improcedéncia da

presente representagdo, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.
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18. RECURSO CONTRA A DIPLOMAGAO
18.1 Litisconsoércio Necessario

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. INTEMPESTIVIDADE. REDUCAO
DO HORARIO DE EXPEDIENTE. PRORROGACAO. POSSIBILIDADE. INEPCIA
DA INICIAL. NAO CONFIGURACAO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
INEXISTENCIA. ALTERACAO NO NUMERO DE VEREADORES. EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. EFEITOS SUSPENSOS. INEXISTENCIA DE ERRO DE
FATO OU DE INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA LEI ELEITORAL.

1. A redugdo do horario normal do expediente forense, levada a efeito por meio de
provimento do Corregedor, ndo pode prejudicar as partes, devendo o prazo ser prorrogado
para o primeiro dia util seguinte, nos termos do disposto no art. 184, § 1°, II, do CPC.
Precedentes do TSE. Preliminar de intempestividade rejeitada.

2. Preenchidos os requisitos do art. 282 do CPC, e constatada que da narracao da peticao
recursal decorre uma conclusao logica, identificando-se compatibilidade entre o pedido e
a causa de pedir, a rejei¢do da preliminar de inépcia é medida que se impoe.

3. Conforme entendimento do Superior Tribunal Eleitoral, sendo caso de Recurso
Contra Expedi¢do de Diploma em relagéo a elei¢do proporcional, ndo ha que se falar em
litisconsorcio passivo necessario em relagdo as coligacdes ndo constituem, razao pela qual
a auséncia das correspondentes citagdes ndo configura vicio processual a ensejar a nulidade
do processo. Preliminar rejeitada.

4. Nao pretendendo os recorrentes alterar o numero de vagas no Poder Legislativo
Municipal, mas, na verdade, suas diplomagdes com arrimo em Emenda a Lei Organica ja
editada, mas cujos efeitos encontram-se suspensos por forca de medida liminar concedida
em ac¢ao civil publica, afasta-se a preliminar de auséncia de interesse processual arrimada
em inadequagao.

5. Suspensos os efeitos da Emenda a Lei Orgéancia Municipal, os calculos para a fixagdo
dos quocientes eleitorais e partidario devem observar a representagdo previstas na redagdo
que se pretendeu modificar, como efetivamente foi feito, inexistindo, por conseguinte, erro
de fato ou de direito a ser corrigido, muito menos interpretacdo equivocada da lei eleitoral
de regéncia. Ademais, a constitucionalidade da Resolucao 21.702/04 do TSE ja se encontra
firmada, a teor da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

6. Preliminares rejeitadas. Recurso conhecido e desprovido.

Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.100, Classe 29, Aracati (8¢ Zona Eleitoral),
Jjulgamento em 8.2.2010, DJECE de 18.2.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Revisor: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do presente recurso
para, rejeitar as preliminares e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator,
parte integrante deste.

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. AUSENCIA DE CITACAO
CANDIDATO A VICE-PREFEITO. NULIDADE INSANAVEL. CONFIGURACAO.
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. No caso dos autos, interposto recurso contra expedi¢do de diploma contra prefeito, deve
ser o vice citado para compor a lide, sob pena de nulidade insanavel, conforme a atual
jurisprudéncia do Superior Tribunal Eleitoral.
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2. Recurso eleitoral conhecido e, suscitada questdo de ordem, extinto, sem resolugdo de
mérito, face a auséncia de citagdo do correspondente candidato a vice-prefeito.

Recurso Contra Expedi¢do de Diploman.11.065, Classe 29 Jati (102 Zona Eleitoral), julgamento
em 22.2.2010, DJECE de 1°.3.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Revisora em exercicio: Desembargadora Edite Bringel Olinda Alencar.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso
para extingui-lo, sem resolugdo de mérito, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

18.2 Matéria de Natureza Infraconstitucional

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO. ELEICOES DE
2008. FUNDAMENTO: REJEICAO DE CONTAS PELO TCM. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE REJEITADA. MERITO. NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL
DA INELEGIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO TEMPO DO REGISTRO
DA CANDIDATURA. PRECLUSAO. RECURSO IMPROVIDO.

1. A auséncia de copia da ata da sessdo solene de diplomagdo ndo impede o exame da
tempestividade do RCED quando, suprida ulteriormente a omissdo, constata-se que o
recurso verificou-se no prazo legal. Preliminar de intempestividade rejeitada;

2. A inércia do recorrente em ndo impugnar a matéria na oportunidade do registro da
candidatura determinou sua preclusdo em sede de RCED, ante a natureza infraconstitucional
da questdo apresentada;

3. Recurso improvido.

Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.061, Classe 29, Abaiara (26 Zona Eleitoral —
Milagres), julgamento em 12.7.2010, DJECE de 21.7.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Revisor: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em consondncia com o parecer do Ministério
Publico Eleitoral, pelo improvimento do recurso, nos termos do voto do Relator, parte integrante
desta decisdo.

18.3 Prazo de Propositura

RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA. REDUCAO DO EXPEDIENTE
FORENSE. PRORROGACAO DO PRAZO. INTEMPESTIVIDADE NAO
CONFIGURADA. REJEICAO DE CONTAS POSTERIOR A REALIZACAO DO
PLEITO. INELEGIBILIDADE INEXISTENTE QUANDO DO REGISTRO A
CANDIDATURA. MATERIA JORNALISTICA EM QUE HA DIVULGACAO DE
OBRAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DE VINCULACAO AO
CANDIDATO RECORRIDO. CONDUTA VEDADA NAO COMPROVADA.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que a redugéo do horario
normal de expediente forense, por ato do Corregedor, ndo pode prejudicar as partes,
prorrogando-se o prazo para interposi¢do do recurso para o primeiro dia util seguinte, nos
termos do disposto no art. 184, § 1°, 11, do CPC, em especial quando se verifica, como no
caso dos autos, Portaria do Juizo Eleitoral da zona correspondente suspendendo os prazos
processuais. Intempestividade rejeitada.

2. Desaprovacao das contas do candidato apds a realizagdo do pleito. Inelegibilidade que
se aplica, ndo em relagdo ao pleito ja realizado, mas as eleigdes subsequentes.

3. A veiculagdo de matéria jornalistica divulgando obras da Administracdo Publica
Municipal, por si s9, ndo ¢ suficiente a configuragio de conduta vedada ao agente publico,
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notadamente quando ndo constatada qualquer vinculagdo ao recorrido. Auséncia de
potencialidade lesiva.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.070, Classe 29 Maranguape (4“ Zona Eleitoral),
Jjulgamento em 20.1.2010, DJECE de 27.1.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Revisor: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, conhecer do presente recurso para
rejeitar a preliminar de intempestividade e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto
do Relator, parte integrante deste.

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
ELEICOES 2008. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL. DESACOLHIDA. MERITO
ANALISADO. INERCIA DOS RECORRENTES NA INSTRUCAO DO PROCESSO.
IRREGULARIDADES REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS. INEXISTENCIA
DE ACOES ELEITORAIS CONTRA OS RECORRIDOS. IMPROVIMENTO DO
RECURSO ELEITORAL.

1. “Agravo de instrumento. Recurso Especial. Recurso contra expedi¢do de diploma.
Interposi¢do. Fora do triduo legal (art. 276, § 1° do Codigo Eleitoral). Intempestividade.
2. Oficial de justica. Certiddo. Fé publica. Presungdo relativa. Prova robusta. Inexisténcia.
Precedentes. A certiddo de oficial de justica tem fé publica e presun¢do relativa de
veracidade, a qual so pode ser refutada por prova robusta, inexistente nos autos. Agravo
regimental a que se nega provimento” (AAG — AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO 9038 Data — 12/08/2008 Municipio — CAREIRO — AM Relator(a)
JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES).

Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.105, Classe 29 Ubajara (56 Zona Eleitoral),
Jjulgamento em 25.1.2010, DJECE de 2.2.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Revisor: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, em dissondncia com o parecer ministerial, por
unanimidade, pelo improvimento do presente recurso contra expedig¢do do diploma, nos termos do
voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

AGRAVO REGIMENTAL. RCED. PRAZO DECADENCIAL. TERMO FINAL.
CARTORIO FECHADO. DOMINGO. PRORROGACAO. DIA UTIL SUBSEQUENTE.
REDUCAO DO HORARIO NORMAL DO EXPEDIENTE. CONTINUIDADE.
ATENDIMENTO. RECESSO. SUSPENSAO OU INTERRUPCAO. NAO
CONFIGURACAO. DECADENCIA DO DIREITO DE ACAO. IMPROVIMENTO.
MANUTENCAO DA DECISAO.

Agravo Regimental em Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.119, Classe 29 Ipaporanga
(20 Zona Eleitoral — Crateus), julgamento em 15.4.2010, DJECE de 27.4.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante
desta decisdo.

18.4 Prova Pré-constituida

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICE-PREFEITO
ELEITOS. PRATICA DE ATOS CONFIGURADORES DE ABUSO DE PODER.
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APURACAO EM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PROCEDENCIA EM
PRIMEIRO GRAU. PROVA PRE-CONSTITUIDA. ANALISE FEITA. REPETICAO DE
IMPUTACOES E MESMO CONJUNTO PROBATORIO. INEXISTENCIA DE FATO
NOVO. IMPROVIMENTO.

1. “Sdo autonomos a a¢do de investigagdo judicial, a agdo de impugnagdo de mandato
eletivo e o recurso contra expedic¢do de diploma, pois possuem requisitos legais proprios
e consequéncias distintas” (ARESPE 28025 de 11.9.2009, Min. Enrique Lewandowski)
2. Embora as a¢des sejam autonomas, verifica-se, in casu, a repeticdo do mesmo conjunto
probatorio, ja anteriormente considerado fragil e insubsistente para levar a procedéncia
de investigagdo judicial eleitoral.

3. A andlise dos autos autoriza a verificagdo de que os fatos imputados aos recorridos ndo
foram suficientemente provados. Recurso contra expedi¢do de diploma improvido.
Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.097, Classe 29, Amontada (17 Zona Eleitoral —
Itapipoca), julgamento em 8.3.2010, DEJCE de 15.3.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Revisor: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, por
unanimidade, pelo improvimento do recurso contra expedi¢do do diploma, nos termos do voto do
Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

18.5 Generalidades

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
OMISSAO DO ACORDAO. CONFIGURADA.

1. Tratando-se de decisdo proferida em sede de Recurso Contra Expedi¢do de Diploma,
que reconhece a inelegibilidade da embargante, cassando-lhe o mandato eletivo, como no
caso dos autos, o art. 216 do Codigo Eleitoral e a jurisprudéncia pacificada do Tribunal
Regional Eleitoral impede a execugdo imediata do julgado.

2. Constatada a omissdo, consistente na ndo observancia de norma legal em epigrafe, o
provimento dos aclaratorios é medida que se impde.

3. Recurso conhecido e provido.

Embargos de Declaragdo em Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.076, Classe 29
Canindé (33 Zona Eleitoral), julgamento em 5.4.2010, DJECE de 16.4.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Revisora em exercicio: Desembargadora Edite Bringel Olinda Alencar:

Decisao: ACORDAM os Juizes integrantes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer dos
Embargos de Declaragdo para dar-lhes provimento, nos termos do voto do relator, parte integrante
deste.

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ABUSO DE PODER ECONOMICO
E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS. PRELIMINARES SUSCITADAS.
INTEMPESTIVIDADE DA ACAO. CERTIDAO COMPROBATORIA DE POSSE.
REJEITADA. ILEGITIMIDADE DO RECORRENTE. PARTIDO COMPONENTE DE
COLIGACAO. REJEITADA. LITISPENDENCIA ENTRE O RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA E ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
REJEITADA. MERITO. CONDUTAS ANALISADAS EM CONFRONTO COM
O CONJUNTO PROBATORIO. FRAGILIDADE DAS PROVAS CARREADAS.
INCONSISTENCIA. INABILIDADE PARA COMPROVAR AS CONDUTAS
PRATICADAS. RECURSO IMPROVIDO.
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Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n.° 11.087, Classe 29¢ Santana do Cariri (53 Zona
Eleitoral), julgamento em 3.5.2010, DJECE de 12.5.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em consondncia com o parecer
ministerial, pelo improvimento do recurso contra expedicdo de diploma, nos termos do voto do
Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

19. REGISTRO DE CANDIDATO
19.1 Agao de Impugnacao — Litisconsércio Passivo Necessario

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. DECISAO
MONOCRATICA. AUSENCIA DE CITACAO DO PREFEITO. EXTINCAO DO FEITO
SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. Em sede de A¢do de Impugnacgdo de Registro de Candidatura, tendo a decis@o sido
prolatada apos as eleigdes, pelo deferimento do registro do Vice-Prefeito, faz-se necessaria
a citacdo do Prefeito, na condi¢@o de litisconsorte passivo necessario, posto que considerada
a possibilidade de denegatdria do registro do vice, com a san¢do de nulidade de votos e
cassagdo de diploma, restara prejudicada a esfera juridica do Prefeito.

2. Agravo Regimental desprovido.

Agravo Regimental em Recurso Eleitoral n.° 14.792, Classe 30¢ Potengi (68 Zona Eleitoral —
Araripe), julgamento em 19.4.2010, DJECE de 3.5.2010.

Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, conhecer do presente Agravo
Regimental, mas para desprové-lo, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

19.2 Constitucionalidade e Aplicagdo da Lei Complementar n.° 135/2010

IMPUGNACAOAO REGISTRO DE CANDIDATURA. DESAPROVACAO DE CONTAS.
SITUACAO CONSOLIDADA. PRAZO DE INELEGIBILIDADE TRANSCORRIDO
ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI COMPLEMENTAR N.° 135/2010.

1. O entendimento deste Tribunal Eleitoral ¢ pela possibilidade de alargamento do prazo
de inelegibilidade, porém, seus efeitos devem respeitar as situagdes consolidadas, como
no caso dos autos, uma vez que, quando da entrada em vigor da LC n.° 135/10, ja havia
transcorrido o lapso de cinco anos, exigidos pela lei em vigor, a época. Impugnacao julgada
improcedente.

2. Preenchidos os requisitos exigidos na Resolugdo 23.221/2010, o pedido de registro de
candidatura deve ser deferido. Registro de candidatura deferido.

Registro de Candidatura n.° 432.243, Classe 38, Fortaleza, julgamento em 28.7.2010, publicado
em sessao.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: A Corte, por unanimidade, julga improcedente a impugnagdo e, por conseguinte, defere
0 Requerimento de Registro de Candidatura de Antonio Pinheiro Granja ao cargo de Deputado
Estadual, pela Coligagdo PRB/PT/PMDB/PSB, nos termos do voto do Relator. Acérddo publicado
em sessao.

IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA. LEl COMPLEMENTAR
N.° 135/2010. PRINCIPIO DA ANUALIDADE. NAO VIOLACAO. CONDENACAO
TRANSITADA EM JULGADO. INELEGIBILIDADE. CONFIGURADA.
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1. Esta Corte Eleitoral, ao apreciar a impugnagao n.° 4323-28.2010.6.606.0000, fixou
entendimento de que a aplicagdo da Lei Complementar n.® 135/2010 em relagdo ao pleito
de 2010 néo fere o principio da anualidade. Preliminar rejeitada.

2. O impugnado cometeu crime eleitoral descrito no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, cuja
decisdo transitou em julgado no ano de 2006, estando, deste modo, alcangado pelo prazo de
inelegibilidade indicado na Lei Complementar n.® 64/90, alterada pela Lei Complementar
n.° 135/2010.

3. Impugnagdo julgada procedente. Registro de candidatura indeferido.

Registro de Candidatura n.° 433.627, Classe 38¢ Fortaleza, julgamento em 27.7.2010, publicado
em sessdo.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisao: Inicialmente, julgando preliminar de violagdo do principio da anualidade, suscitada pelo
impugnado, a Corte, por unanimidade, rejeita a prefacial. No mérito, o Tribunal, por unanimidade,
julga procedente a impugnag¢do e, por conseguinte, indefere o Requerimento de Registro de
Candidatura de Francisco das Chagas Rodrigues Alves, para o cargo de Deputado Estadual, pela
Coligagdo PRB/PT/PMDB/PSB, nos termos do voto do Relator.

REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO. CONTAS DESAPROVADAS.
LEI COMPLEMENTAR N.° 135/2010. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
CONFIGURADA. CONTAS DESAPROVADAS. DOLO E MA-FE. CARACTERIZACAO.
INELEGIBILIDADE. CONFIGURACAO.

1. A Lei Complementar n.° 135/2010 nao traz novas regras de processo eleitoral, ndo fere
a equidade entre os participantes do pleito, ou seja, em nada inova, neste aspecto, mas, ao
contrario, apenas e tdo somente cumpre determinagdo constitucional contida no art. 14,
paragrafo 9°, da Constituigdo Federal que aponta os critérios, outorgando competéncia a
lei complementar para explicitar as hipoteses de inelegibilidade, dentro dos critérios por
ela indicados. Incontiticionalidade afastada.

2. O conjunto de fatos que envolvem a prestagdo de contas do impugnado, na qualidade
de gestor publico, com a rejeicdo de cinco (05) Tomadas de Contas Especiais, uma delas
com a indica¢do, em tese, de improbidade administrativa e de crime de responsabilidade,
por descumprimento de disposi¢do constitucional relativa a aplicagdo do principio do
acesso aos cargos publicos, mediante concurso publico, aspecto contemplado no art. 11
da Lei n.° 8492/92, a implicar, no meu sentir, na caracterizagdo de ma-fé, consequente
do dolo, somado a auséncia de questionamento judicial sobre as decisdes da Corte de
Contas, conduzem-me ao entendimento de que ndo estariam preenchidas as condi¢des de
elegibilidade, por parte do impugnado, até porque, de acordo com o art. 71, inciso II da
Constituicdo Federal, ao contrario do que ocorre com as contas de governo, compete aos
Tribunais de Contas correspondentes julgar as contas de gestao.

3. Impugnagdo julgada procedente. Registro de candidatura indeferido.

Recurso na Representagdo n.°432.328, Classe 38¢, Fortaleza, julgamento em 28.7.2010, publicado
em sessdo de 28.7.2010 e republicado em sessdo de 29.7.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: Inicialmente, o Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza apresenta seu voto-vista, julgando
improcedente a impugnacdo oferecida pelo Parquet Eleitoral para declarar a elegibilidade do Sr.
Antonio Roque de Araujo e, por consequéncia, deferir o presente pedido de registro de candidatura,
por entender que a desaprovagdo das contas da administragdo do Sr. Antonio Roque de Araujo,
a frente da Prefeitura Municipal de Antonina do Norte, ndo emanou de orgdo competente, posto
que apreciada pelo Tribunal de Contas dos Municipios e ndo pela respectiva Camara Municipal,
haja vista que ndo foram acostadas copias das respectivas decisdes da Camara Municipal de
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Antonina do Norte, quando do oferecimento da presente agdo de impugnagdo. Em seguida, o douto
Procurador Regional Eleitoral suscita questdo de ordem, no sentido de ser permitida as partes nova
sustentag¢do oral, uma vez que o voto-vista apresentado pelo Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza
aborda questdo ndo analisada pelo Relator ou por este Tribunal na sessdo do dia 23.7.2010. Logo
apos, o advogado Wilson da Silva Vicentino, pelo impugnado, manifesta-se contrario a presente
questdo de ordem, haja vista a ndo previsdo regimental, bem como em virtude do julgamento ja se
haver iniciado. A Corte, por maioria, acata a questdo de ordem, vencidos a Desa. Edite Bringel
Olinda Alencar e os Juizes Tarcisio Brilhante de Holanda e Cid Marconi Gurgel de Souza. Proferiu
voto de desempate o Des. Ademar Mendes Bezerra. Em continuidade, manifestam-se o Procurador
Regional Eleitoral, no sentido de que este Tribunal reafirme a constitucionalidade total da Lei
Complementar n.° 135/2010, que deu nova redagdo a Lei Complementar n.° 64/90, bem como o
advogado Wilson da Silva Vicentino, observando que ainda ndo se encontra pacificado a quem
compete julgar as contas de Prefeitos, Governadores e Presidente da Republica, tendo em vista
a existéncia de questdo discutida no Recurso Extraordindrio n.° 597.362, Relator o Min. Eros
Grau, o qual tramita sob o regime de Repercussdo Geral no STF, e que se encontra com pedido de
vista do Min. Dias Tofolli, no sentido de reconhecer a constitucionalidade exclusiva dos poderes
legislativos para julgar as contas, em simetria legal, dos Municipios, pelas Camaras Municipais,
dos Estados, pelas Assembleias Legislativas, e do Presidente da Republica, pelo Congresso
Nacional, solicitando, por fim o deferimento do pedido de registro de candidatura de Antonio
Roque de Araujo. Apds, apresentou voto-vista em mesa o Juiz-Relator, no sentido de ndo acolher o
voto do Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza, reafirmando a competéncia do Tribunal de Contas do
Municipio do Estado do Ceard para julgar tomada de contas especial do chefe do poder executivo,
no exercicio da competéncia que lhe confere os arts. 71, 11, e 75 da Constitui¢do Federal. No mérito,
o Tribunal, por maioria, decide pelo conhecimento e provimento da impugnagdo, indeferindo o
registro de candidatura de Antonio Roque de Araujo, tudo nos termos do voto do Relator. Vencidos
o0 Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza, que votou pela improcedéncia da impugnagao, deferindo, por
consequéncia, o presente pedido de registro de candidatura, bem como o Juiz Tarcisio Brilhante de
Holanda, que o acompanhou.

19.3 Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. PRINCIPAL (DRAPS).
GOVERNADOR E SENADOR. ART. 23 e 24, DA RESOLUCAO TSE N.°23.221/2010.
FORMALIZACAO. COMPROVACAO. HOMOLOGACAO. DEFERIMENTO.

1. A Resolugdo 23.221, do Colendo Tribunal Superior Eleitoral relaciona os documentos
essenciais para o registro de candidatura aos cargos publicos providos mediante eleigéo.

2. O formulério Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) devera ser
apresentado com copia da ata, digitada, da conven¢do a que se refere o art. 8°, caput,
da Lei n.° 9.504/97 (Cédigo Eleitoral, art. 94, § 1°, I, Lei n.° 9.504/97, art. 11, § 1°, 1 e
arts. 23 e 24, da Resolucdo TSE n.° 23.221/2010).

3. O cumprimento as formalidades dispostas na legislagdo vigente, impde a homologagdo
e deferimento do DRAP.

Registro de Candidatura n.° 405.219, Classe 38, Fortaleza, julgamento em 19.7.2010, publicado
em sessao.

Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisdo: A Corte, por unanimidade e em consondncia com o parecer ministerial, defere o
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios - DRAP, da Coliga¢do PRB/PDT/PT/PMDB/
PSC/PSB e PC do B, referente aos cargos de Governador e Senador, nas elei¢oes de 2010, nos
termos do voto do Relator.
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19.4 Documentagdo — Prazo para Regularizagiao

REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. DOCUMENTACAO.
IRREGULARIDADES NAO SUPRIDAS. INDEFERIMENTO.

1. Verificadas irregularidades na documentagdo apresentada com o Requerimento de
Registro de Candidatura, cumpria ao requerente, apos devidamente intimado, proceder
com a devida regularizagdo, no prazo de 72 horas, sob pena de indeferimento do pretendido
registro, nos termos do art. 31 da Resolugdo TSE n.° 23.221/2010, o que efetivamente ndo
foi feito.

2. Requerimento indeferido.

Registro de Candidatura n.” 430.252, Classe 38¢ Fortaleza, julgamento em 19.7.2010, publicado
em sessdo.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: A Corte, por unanimidade e em consondncia com o parecer ministerial, indefere o
Requerimento de Registro de Candidatura de Ivonete Soares de Almeida para o cargo de Deputado
Estadual, pelo Partido Democrdtico Trabalhista — PDT, nos termos do voto do Relator:

19.5 Percentual de Candidaturas por Sexo

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2010. DRAP. PERCENTUAL DE
CANDIDATURAS COM RESERVA PARA CADA SEXO. CALCULO RESPEITADO
TANTO SE REALIZADO SOBRE O NUMERO MAXIMO DE CANDIDATOS QUE A
AGREMIACAO PODE REGISTRAR, QUANTO PELO NUMERO DE CANDIDATOS
APRESENTADOS. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS LEGALIS. APRESENTACAO
DE DOCUMENTACAO EXIGIDAPELA RESOLUCAO—TSE N.°23.221/2010. PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO.

Registro de Candidatura n.° 405.049, Classe 38, Fortaleza, julgamento em 29.7.2010, publicado
em sessdo.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisdo: A Corte, por unanimidade, defere o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
— DRAP, do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, nos termos do voto do Relator:

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2010. DRAP. PERCENTUAL DE
CANDIDATURAS COM RESERVA PARA CADA SEXO SEM OBRIGATORIEDADE DE
EFETIVO PREENCHIMENTO. CALCULOREALIZADO SOBRE ONUMERO MAXIMO
DE CANDIDATOS QUE AAGREMIACAO PODE REGISTRAR. OBSERVANCIA AOS
REQUISITOS LEGAIS. APRESENTACAO DE DOCUMENTALCAI EXIGIDA PELA
RESOLUCAO-TSE N.° 23.221/2010. PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO.

1. O partido politico fica obrigado, dentre as candidaturas a que tem direito de indicar, de
deixar disponivel o percentual das vagas que respeite os limites impostos no art. 10,§ 3°
da Lei n.® 9.504/97.

2. Inexistindo numero minimo para candidaturas de determinado sexo, ndo ha como impor
aos partidos o dever de preenché-las, sob pena de “criagdao” de candidatos, podendo, pois,
as vagas destinadas a determinado sexo permanecerem vazias.

Registro de Candidatura n.” 411.289, Classe 38¢, Fortaleza, julgamento em 29.7.2010, publicado
em sessao.

Relator: Juiz Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisao: A Corte, por unanimidade e em dissondncia com o parecer ministerial, defere o
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP, da Coliga¢cdo PP/PTB/PSL/PTN/
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PRTB/PHS/PMN/PT do B, em favor de seus candidatos ao cargo de Deputado Federal, nos termos
do voto do Relator.

REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP. REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO.
PERCENTUAIS MINIMO E MAXIMO PARA CADA SEXO. OBSERVANCIA.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO. DEFERIMENTO

1. Da leitura do art. 1.0, da Lei n.° 9.504/97, em especial o § 3° observa-se que a lei
refere-se ao nimero de vagas resultantes das regras nele previstas, nada falando sobre o
numero de vagas eventualmente indicadas pelo partido ou coligagdo, cabendo ao aplicador
do direito a tarefa de interpreta-la, inclusive de forma teleoldgica, a fim de aplica-lo ao
caso concreto.

2. A finalidade da norma ndo pode ser aviltada pela transmudag@o do fomento a participagdo
feminina em verdadeiro aliciamento de eleitores para simplesmente fazer numero, ou
pela possibilidade de que todas as candidaturas de uma legenda ou coligagdo (inclusive
as femininas) sejam indeferidas em razdo do ndo atendimento da eventual determinagdo
de substitui¢ao de candidatos.

3. Pedido julgado procedente.

Registro de Candidatura n.° 421.338, Classe 38¢, Fortaleza, julgamento em 29.7.2010, publicado
em sessao.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: A Corte, por unanimidade e em dissondncia com o parecer ministerial, defere o
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP, do Partido Verde — PV, e declara
habilitado a participar das elei¢oes de 2010, para os cargos de Governador e Vice-Governador,
Senador e 1° e 2° Suplentes, Deputado Estadual e Deputado Federal, nos termos do voto do
Relator.

20. REGISTRO DE ORGAO DE PARTIDO POLITICO

REQUERIMENTO DE REGISTRO DE ORGAO PARTIDARIO. APRESENTACAO
DE DOCUMENTACAO. ANALISE POR SECAO COMPETENTE. EXIGENCIAS
CUMPRIDAS. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. “E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos cujos programas
respeitem a soberania nacional, o regime democrdtico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana, observadas as normas destas instrugoes” (Lei 9096/95,
art. 2°).

2. “So é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater nacional,
considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de eleitores correspondente
a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um ter¢o, ou
mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado
em cada um deles” (Lei n.° 9096/95, art. 7°, §1°).

Registro de Orgdo de Partido Politico em Formagdo n.° 8.818, Classe 40° Fortaleza, julgamento
em 9.4.2010, DJECE de 19.4.2010.

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em consondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, pelo deferimento do pedido de registro de orgdo partidario, nos
termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.
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21. TEMAS DIVERSOS

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO
FISCAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.

1. A decisdo que defere a quebra de sigilo fiscal deve ser fundamentada, com indicagéo
expressa dos motivos ou circunstancias que autorizam a medida, ndo sendo suficiente para
a medida o simples fato de a empresa constar da lista das maiores doadoras a Candidatos
e Comités no Estado, bem como o elevado, na visdo do magistrado, valor das doagdes.
2. Agravo Regimental conhecido e desprovido.

Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n.® 11.348, Classe 22¢, Coreaui (64 Zona Eleitoral),
Jjulgamento em 18.1.2010, DJECE de 25.1.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do Agravo Regimental
para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO PARA VEREADOR. ALTERACAO DA
REPRESENTACAO LEGISLATIVA. CRIACAO DE VAGA POR DECISAO JUDICIAL.
VEDACAO.

1. A fixag@o do niimero de vereadores deve ser feita através da Lei Organica do Municipio,
a teor do que determina o art. 29, caput, da Constitui¢ao Federal, devendo ser observado,
no caso de alteracdo da representagdo legislativa, como na hipétese dis autios, o prazo
estabelecido na Resolugdo n.° 22.556/2007, do TSE.

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ no sentido de que suas Resolugdes
apenas regulamentam, com esteio no art. 23, IX, do Codigo Eleitoral, a norma contida no
art. 29,1V, da Constitui¢ao da Republica de 1988, esteabelecendo novos parametros e limites
para a composi¢ao das Camaras Municipais, o que ndo importa dizer que, considerando
as circunstancias locais, o nimero de vereadores possa ser menor do que aquele previsto
na Resolugdo n.° 21.702/TSE, desde que respeitado o minimo previsto na alinea “a”, do
inciso IV, do art. 29, da CF.

3. A pretendida, pelo recorrente, interferéncia do Poder Judiciario na atividade Legislativa
Municipal somente se justifica quando desrespeitados os niimeros, minimos e maximos,
estabelecidos na Constituicao da Republica e na Resolugdo n.° 21.702, do TSE, o que ndo
¢ o caso.

4. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

Recurso Eleitoral n.° 15.186, Classe 30° Caucaia (37 Zona Eleitoral), julgamento em 5.2.2010,
DJECE de 12.2.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os Juizes integrantes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do presente
Recurso Eleitoral para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante
desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. LITISPENDENCIA.
AUSENCIA. PROVIMENTO.

1. Nos termos da unissona jurisprudéncia da Justica Eleitoral ndo ha litispendéncia entre as
Agdes de Impugnagio de Mandato Eletivo, Investigagdo Judicial Eleitoral e Recurso Contra
Expedigdo de Diploma, porquanto a causa de pedir em cada agdo possui peculiaridades
que a distinguem.
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2. Provimento do recurso. Retorno dos autos a Zona de origem para a devida instrugdo.
Recurso Eleitoral n.° 15.222, Classe 30, Camocim (32“ Zona Eleitoral), julgamento em 10.2.2010,
DJECE de 24.2.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Raimundo Nonato Silva Santos.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, a unanimidade de votos, em consondncia
com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso interposto, e dar-lhe
parcial provimento, para, reformando a decisdo a quo, determinar o retorno dos autos a Zona de
Origem para a devida instrug¢do, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante
desta decisdo.

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR SUSCITADA
DE AUSENCIA DE CONEXAO JUSTIFICADORA DE DISTRIBUICAO. CONEXAO
INEXISTENTE. ACAO PRINCIPAL JULGADA PELO TRE. APLICACAO SUMULA
235 STJ. PROCEDENCIA DA PRELIMINAR. DETERMINACAO DE NOVA
DISTRIBUICAO AUTOMATICA.

1. “A conexdo ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado” (Simula
235 STI).

2. O acolhimento desta preliminar implica em nova distribui¢do do mandado de seguranga,
desta feita de modo automatico.

3. A eficacia da medida liminar antes deferida permanece até sua apreciacdo pelo novo
Relator sorteado.

Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n.° 153.541, Classe 22 Alcdntaras (24“ Zona
Eleitoral — Sobral), julgamento em 17.5.2010, DJECE de 25.5.2010.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Relator designado: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, pelo acolhimento de preliminar de
inexisténcia de conexdo a justificar a distribui¢do efetivada e pela distribui¢do automadtica do
mandado de seguranca, nos termos do voto vencedor proferido pelo Juiz Jorge Luis Girdo Barreto,
que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

REVISAO DE ELEITORADO COM COLETA DE DADOS BIOMETRICOS. 66* ZONA
ELEITORAL. OBERVANCIA DOS REQUISITOS NORMATIVOS ATINENTES A
ESPECIE. REGULARIDADE DO PROCESSO REVISIONAL. HOMOLOGACAO NOS
TERMOS DO ART. 76, 11, DARESOLUCAO TSE N.° 21.538/2003. CANCELAMENTO
DE INSCRICOES ELEITORAIS. DECISAO MANTIDA.

1. Ante a auséncia de vicios comprometedores a validade e a eficacia da revisdo e da ndo
interposic¢ao de recursos contra a decisdo monocratica que determinou o cancelamento das
inscri¢des dos eleitores que ndo compareceram no prazo estabelecido e dos que ndo tiveram
seu domicilio comprovado, ratifica-se a decisdo a quo, mantendo-se o cancelamento das
citadas inscri¢des eleitorais. Inteligéncia do art. 73 da Resolu¢ao TSE n.° 21.538/2003.
2. Observados os preceitos normativos atinentes a espécie, impde-se a homologagéo dos
trabalhos revisionais.

Revisdo de Eleitorado n.° 223896709, Classe 44, Eusébio (66 Zona Eleitoral — Aquiraz),
Jjulgamento em 31.5.2010, DJECE de 14.6.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisdo: RESOLVEM os Membros do TRE/CE, por unanimidade, homologar a Revisdo do
Eleitorado realizada no municipio de Eusébio — 66 Zona, mantendo a senten¢a a quo, nos termos
do voto Relator, em consondncia com o parecer do Ministério Publico Eleitoral de fis. 251 e 251-
verso, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.
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CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. PRESIDENTE DO SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PINDORETAMA. ILEGITIMIDADE
DO CONSULENTE. CONSULTA SOBRE REAJUSTE DE VENCIMENTOS
DOS PROFESSORES DAQUELA MUNICIPALIDADE. CASO CONCRETO.
MALFERIMENTO AO ART. 30, VIII, DO CODIGO ELEITORAL. CONSULTA NAO
CONHECIDA.

1. Presidente do Sindicato ndo tem legitimidade para formular consulta perante o Tribunal
Regional Eleitoral. Inteligéncia do art. 30, VIII, Codigo Eleitoral.

2. Somente serdo respondidos questionamentos formulados em tese, sob pena de se estar
antecipando eventual julgamento.

3. Nao sendo o consulente parte legitima para provocar a fun¢do consultiva do Tribunal e
versando o objeto da consulta sob exame de caso concreto, impde-se o ndo conhecimento
da presente formulagao.

Consulta n.° 2.24646, Classe 42¢, Pindoretama (7 Zona Eleitoral — Cascavel), julgamento em
21.6.2010, DJECE de 1°.7.2010.

Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, pelo ndo conhecimento da consulta
em matéria eleitoral, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. FORMULACAO APOS O INICIO DO
PERIODO ELEITORAL. PERIODO VEDADO. CONSULTA NAO CONHECIDA.
1. Iniciado o periodo eleitoral, em 10/06/2010, a Justica Eleitoral ndo pode responder
consultas, sob pena de implicar em pronunciamento sobre caso concreto.

2. Precedentes do TSE e do TRE/CE.

3. Nédo conhecimento da consulta.

Consulta n.° 353.174, Classe 10° Fortaleza, julgamento em 30.6.2010, DJECE de 13.7.2010.
Relator: Desembargador Ademar Mendes Bezerra.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, pelo ndo conhecimento da consulta
em matéria eleitoral, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

CONSULTA. MAGISTRADO. PARENTESCO COM CANDIDATO. IMPEDIMENTO
ABSOLUTO. AFASTAMENTO.

Nas eleigoes para deputado estadual, deputado federal, senador ¢ governador, a
circunscrigdo ¢ o estado, ndo podendo o Juiz Eleitoral, por conseguinte, exercer as fungdes
na hipotese de parentesco, em primeiro e segundo grau, com candidato as eleigdes, no
periodo compreendido entre a homologagdo da convengdo que langou sua candidatura e a
diplomacao dos eleitos, na forma do art. 14, § 3°, do Codigo Eleitoral, uma vez que todos os
municipios estdo envolvidos no processo das elei¢des. Tratando-se, pois, de impedimento
absoluto, ndo pode o juiz eleitoral exercer quaisquer das fungoes que lhe sdo proprias.
Consulta n.° 283.708, Classe 10 Farias Brito (78 Zona Eleitoral), julgamento em 9.7.2010,
DJECE de 16.7.2010.

Relator: Juiz Francisco Luciano Lima Rodrigues.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer da consulta
Jormulada e respondé-la nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.
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CENTENARIO DE RACHEL DE QUEIROZ

“No entanto, tenho esperanca... Pode ser... Ha tanto milagre no mundo!”

(Rachel de Queiroz, O Quinze)

O ano de 2010 assinala o 1° centenario de nascimento de Rachel de Queiroz.
Romancista, contista, tradutora, jornalista, cronista. No dia 17 de novembro de 1910
nascia ela, em Fortaleza. Era filha de Daniel de Queiroz, juiz de Direito em Quixada, ¢
Clotilde Flanklin de Queiroz, cuja avo era prima de José de Alencar.

Com apenas 5 anos, viu os horrores da grande seca de 1915, a mesma que nos
deu seu livro mais conhecido, e que levou sua familia a sair do Ceara e ir para o Rio de
Janeiro. A familia residiu, também, em Belém do Para, retornando em 1919 a Fortaleza.

Estudou como interna no Colégio Imaculada Conceigao, onde concluiu o curso
normal em 1925, com a idade de 15 anos. Com isso conclui sua formagio escolar, mas
seus pais continuaram cuidando de sua educacdo ¢ de suas leituras.

Comegou a escrever para o jornal “O Ceard” com o pseuddonimo de Rita de
Queluz, com apenas 17 anos. Publicou cronicas ¢ poemas. Com o sucesso, recebeu o
convite para trabalhar oficialmente no jornal.

Com 20 anos, obrigada a manter repouso por causa de um problema de satde,
resolveu escrever O QUINZE. Coube aos pais emprestar dinheiro para a publicagdo do
livro, que saiu com uma edigdo de 1.000 exemplares. Como as criticas em territdrio
cearense nao lhe tivessem sido favoraveis, Rachel remeteu o livro para o Rio e Sdo Paulo,
onde recebeu elogios de grandes escritores da época, como Augusto Frederico Schmidt,
Graca Aranha, Agripino Grieco e Gastdo Gruls, o que fez com que o livro tivesse grande
repercussdo. Assim, mesmo tdo jovem, ja se projetava no cenario literario do pais.

No ano seguinte, 1931, indo ao Rio de Janeiro receber o prémio de romance
da Fundagdo Graga Aranha, conheceu integrantes do Partido Comunista. De volta a
Fortaleza, ajudou a fundar o PC local. Logo, porém, romperia com o partido quando
este vetou o lancamento de seu segundo romance, motivado pelo fato de que, nele, um
operario mata a outro. Antes disso, porém, havia sido fichada em Pernambuco como
“agitadora comunista”.

Casou-se em 1932 com o poeta Jos¢ Auto da Cruz Oliveira, tendo publicado,
no mesmo ano, JOAO MIGUEL (drama de um presidiario numa pequena cidade do
interior). No ano seguinte deu a luz a sua filha Clotilde, que morreria de septicemia com
18 meses.

Durante a vigéncia do Estado Novo seus livros foram queimados por serem
considerados subversivos, ocasido em que Rachel ficou detida por trés meses. Nesse
mesmo ano, 1937, publicou o romance CAMINHOS DE PEDRAS, que aborda o dilema
de um casal comunista vivendo numa provincia em época de perseguigdo politica.

Em 1939 publicou AS TRES MARIAS. No mesmo ano separou-se do marido e
no ano seguinte conheceu o médico Oyama de Macedo, com quem passou a viver até a
morte deste, ocorrida em 1982.
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Convidada pelo Presidente Janio Quadros para ser Ministra da Educac¢ao, recusou
com a justificativa de que era apenas uma jornalista e gostaria de continuar a sé-lo.

Em 1964, Rachel apoiou o golpe a favor da deposicdo do presidente Jodo Goulart.
A escritora era parente do general Humberto de Alencar Castelo Branco e acreditava que
ele iria “arrumar a casa”, entregar o governo a um civil e deixar a democracia instituida.
No ano de 1966 foi nomeada por ele para ser delegada do Brasil na 21* Sessdao da
Assembléia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas, junto a Comissdo dos Direitos do
Homem. Passou a integrar o Conselho Federal de Cultura em 1967, permanecendo até
1985.

No Rio, onde residia desde 1939, colaborou no Diario de Noticias, em O Cruzeiro
e em O Jornal. Em 1988, iniciou sua colaboragdo semanal no jornal O Estado de S. Paulo
e no Diario de Pernambuco.

Foi a primeira mulher a ser eleita para a Academia Brasileira de Letras em
4 de novembro de 1977. A proposito do fato, declarou: “Eu ndo entrei para a Academia
por ser mulher. Entrei porque, independentemente disso, tenho uma obra. Tenho amigos
queridos aqui dentro. Quase todos os meus amigos sao homens, eu ndo confio muito nas
mulheres”.

Foi também a primeira mulher a ganhar o Prémio Camdes, em 1993, prémio este
equivalente ao Nobel na lingua portuguesa.

Apesar de tudo o que publicou, dizia que ndo gostava de escrever, afirmando que
escrevia por uma necessidade fisiologica e para sustentar-se. Comegou a escrever por
parecer-lhe natural, jA que em sua casa o livro era “artigo de primeira necessidade” e a
sua familia era tradicionalmente de literatos. Indagada, certa vez, sobre como fazia para
escrever, respondeu que, ao fazé-lo, s6 escreve do que conhece, por isso, o livro se cria
dentro dela como um filho.

Sua biografia foi narrada no livro No alpendre com Rachel, de autoria de José
Luis Lira, langado na Academia Brasileira de Letras em 10 de julho de 2003.

Rachel de Queiroz transformou a sua “Fazenda Nao Me Deixes”, localizada em
Quixada, em reserva particular do patrimdnio natural. Morreu, dormindo em sua rede,
no dia 4 de novembro de 2003, vitima de problemas cardiacos, no seu apartamento no
Rio de Janeiro.

No dia 4 de dezembro de 2003, um més depois de sua morte, foi langcado na
Academia Brasileira de Letras o livro Rachel de Queiroz, um perfil biografico da escritora,
fruto de uma longa pesquisa realizada pela jornalista Socorro Acioli.

O QUINZE ¢ considerado um divisor de aguas na Literatura moderna. Com ele
deu-se inicio a uma nova fase na ficcdo brasileira. Nesse romance, que aborda a seca de
um ponto de vista realista: povo sofrido, sem destino, sem direcdo, ja se percebe o neo-
naturalismo com tendéncia social.

Cronista emérita, Rachel de Queiroz publicou mais de duas mil crénicas, sendo
considerada por muitos como a maior escritora brasileira.

AS TRES MARIAS estreou na Rede Globo em 1980 como novela; DORA,
DORALINA foi adaptado para o cinema em 1981 com direcdo de Perry Salles;
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MEMORIAL DE MARIA MOURA (1992), saga de uma cangaceira nordestina, foi
transformada em minissérie para a televisao em 1994, sendo levada ao ar pela Rede Globo.
Foi apresentada, também, em Angola, Bolivia, Canadé, Guatemala, Indonésia, Nicaragua,
Panama4, Peru, Porto Rico, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela, sendo
langada em DVD em 2004.

Obras Principais

- O quinze, romance (1930) (Prémio da Fundagao Graga Aranha);

- Jodo Miguel, romance (1932);

- Caminho de pedras, romance (1937);

- As Trés Marias, romance (1939) (Prémio Sociedade Felipe d’Oliveira);

- A donzela e a moura torta, cronicas (1948);

- O galo de ouro, romance (folhetins na revista O Cruzeiro, 1950);

- Lampido, peca de teatro (1953) (Prémio Saci, O Estado de Sdo Paulo, 1954);

- A beata Maria do Egito, peca de teatro (1958) (Prémio Teatro, do Instituto Nacional
do Livro; Prémio Roberto Gomes, da Secretaria de Educac¢do do Rio de Janeiro, 1959;
Prémio Melhor Pega Teatral, da Associag@o dos Criticos Teatrais de Sdo Paulo);

- Cem cronicas escolhidas (1958);

- O brasileiro perplexo, cronicas (1964);

- O cagador de tatu, cronicas (1967);

- Um Alpendre, uma rede, um agude — 100 cronicas escolhidas;
- O homem e o tempo — 74 cronicas escolhidas;

- O menino magico, infanto-juvenil (1969) (Prémio Jabuti de Literatura Infantil, da
Camara Brasileira do Livro, Sao Paulo). Escrito a pedido de Lucia Benedetti, o livro
surgiu, entretanto, das historias que inventava para os netos;

- Dora, Doralina, romance (1975);

- As menininhas e outras cronicas (1976);

- O jogador de sinuca e mais historinhas (1980);

- Cafute e Pena-de-Prata, infanto-juvenil (1986);

- Memorial de Maria Moura, romance (1992);

- Teatro, teatro (1995);

- Nosso Cearda, relato (1997) (com a irma Maria Luiza de Queiroz Salek);

- Tantos Anos, autobiografia (1998) (com a irma M* Luiza de Queiroz Salek);

- Ndo me deixes: suas historias e sua cozinha, memorias gastronomicas (2000) (com
Maria Luiza de Queiroz Salek).
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Prémios outorgados (os principais)

- Prémio Machado de Assis, da Academia Brasileira de Letras, pelo conjunto da obra
(1957);

- Prémio Nacional de Literatura de Brasilia para conjunto da obra (1980);
- Prémio Juca Pato da Unido Brasileira de Escritores (1980);
- Titulo de Doutor Honoris Causa pela Universidade Federal do Ceara (1981);

- Medalha Marechal Mascarenhas de Morais, em solenidade realizada no Clube Militar
(1983);

- Medalha Rio Branco, do Itamarati (1985);
- Medalha do Mérito Militar no grau de Grande Comendador (1986);
- Medalha da Inconfidéncia do Governo de Minas Gerais (1989);

- Prémio Camdes, o maior da Lingua Portuguesa (1993), sendo a primeira mulher a
recebé-lo;

- Titulo de Doutor Honoris Causa pela Universidade Estadual do Ceara (1993);

- Titulo de Doutor Honoris Causa pela Universidade Estadual Vale do Acarau, Sobral
(1995);

- Prémio Moinho Santista de Literatura (1996);
- Diploma de Honra ao Mérito do Rotary Clube do Rio de Janeiro (1996);
- Titulo de Doutor Honoris Causa da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, (2000);

- Em 2000, foi eleita para o elenco dos “20 Brasileiros empreendedores do Século XX,
em pesquisa realizada pela PPE (Personalidades Patridticas Empreendedoras);

- Medalha Boticario Ferreira, da Camara Municipal de Fortaleza (2001);

- Troféu Cidade de Camocim, outorgado pela Academia Camocinense de Letras e
Prefeitura Municipal de Camocim (2001).

Rachel de Queiroz em disco

- CD Rachel de Queiroz - historinhas e cronicas, lidas por Arlete Salles. 1° vol. da Colegdo
“Os Imortais”, da Academia Brasileira de Letras (1999).

Livros didaticos

- Meu livro de Brasil 3, 4 e 5 (educagdo moral e civica — 1° grau). Rio de Janeiro, José
Olympio/Fename/MEC, 1971, todos em co-autoria com a professora Nilda Bethlem;

- Luis e Maria (cartilha de alfabetiza¢do de adultos), em co-autoria com a professora
Maria Vilas-Boas Sa Rego. Sdo Paulo, Lisa (1971).
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Em colaboracio

- Branddo entre o mar e o amor, romance, em co-autoria com Anibal Machado, Graciliano
Ramos, Jorge Amado e José Lins do Rego. Sao Paulo, Marins (1942);

- Nove elas sdo, cronicas, em co-autoria com Maria Eugénia Celso, Emi Bulhoes de
Carvalho, Dinah Silveira de Queiroz, Lygia Fagundes Telles, Ondina Ferreira, Leandro
Dupré, Lasinha Luis Carlos, Francisca Barros Cordeiro. Rio de Janeiro, Freitas Bastos
(1957);

- O misterio dos MMM, romance, em co-autoria com Viriato Correia, Dinah Silveira de
Queiroz, Lucio Cardoso, Herberto Sales, Jorge Amado, Jos¢ Conde, Guimaraes Rosa,
Antdnio Callado e Origenes Lessa. Rio de Janeiro, O Cruzeiro (1962).

- Elenco de cronistas modernos, em co-autoria com Carlos Drummond de Andrade,
Clarice Lispector, Fernando Sabino, Manuel Bandeira, Paulo Mendes Campos, Rubem
Braga. Rio de Janeiro, Sabia (1971); a partir da 5* ed., Rio de Janeiro, José Olympio
(1976);

- “Noel Nutels”, em Memorias e depoimentos, de Noel Nutels (com varios autores). Rio
de Janeiro, José Olympio (1974).

No Exterior
Estados Unidos:

- The three Marias. Trad. de Fred. P. Ellison. Ilustr. de Aldemir Martins, Austin, University
of Texas (1963);

- Doéra, Doralina. Trad. de Dorothy Scott Loos. New York, Avon Books (1984).
Japao:

- O quinze. Toquio, Shinsekaisha (1978);

- Lampido. Toquio (1964).

Franca:

- Dora, Doralina. Trad. de Mario Carelli. Paris, Stock (1980);

- L’année de la grande sécheresse (O quinze). Paris, Sock (1986).

Alemanha:

- Das Jahr 15 (O quinze). Suhreamp Verlag, Frankfurt am Main (1978).
Portugal:

- 3 romances (O quinze, Jodo Miguel, Caminho de pedras). Lisboa, Livros do Brasil
(s.d.).

Tradugoes
Romances

- A familia Brodie (1940) — A. J. Cronin;
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- Eu soube amar (1940) — Edith Wharton;
- Mansfield Park (1942) — Jane Austen;
- Destino da carne (1942) — Samuel Butler;
- Naufragos (1942) — Erich Maria Remarque;
- Tempestade d’alma (1943) — Phyllis Bottone;
- O roteiro das gaivotas (1943) — Daphne Du Maurier;
- A crénica dos Forsyte (1946) 3 v. — John Galsworthy;
- Helena Wilfuer (1944) — Vicki Baum;
- Humilhados e ofendidos (1944) — Fiédor Dostoiévski;
- Furia no céu (1944) — James Hilton;
- A intrusa (1945) — Henry Ballamann;
- Recordagdes da casa dos mortos (1945) — Fiodor Dostoiévski;
- Stella Dallas (1945) — Olive Prouty;
- A promessa (1946) — Pearl Buck;
- Cranford (1946) — Elisabeth Gaskell;
- O morro dos ventos uivantes (1947) — Emily Bront¢;
- Anos de ternura (1947) — A. J. Cronin;
- O quarto misterioso e Congresso de bonecas (1947) — Méario Donal;
- Aventuras de Carlota (1947) — M. D’Agon de La Contrie;
- A casa dos cravos brancos (1947) — Y. Loisel;
- Os Robinsons da montanha (1948) — André Bruyeére;
- A mulher de trinta anos (1948) — Honoré de Balzac;
- Aventuras da maleta negra (1948) — A. J. Cronin;
- Os dois amores de Grey Manning (1948) — Forrest Rosaire;
- A conquista da torre misteriosa (1948) — Germaine Verdat;
- A afilhada do imperador (1950) — Jean Rosmer;
- A deusa da tribo (1950) — Suzanne Sailly;
- A predileta (1950) — Raphaelle Willems;
- Os demonios (1951) — Fiddor Dostoiévski;
- Os irmdos Karamazov (1952) 3 v. — Fiodor Dostoiévski;
- Os carolinos: cronica de Carlos XII (1963) — Verner Von Heidenstam;

- O deserto do amor (1966) — Frangois Mauriac;
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- Idade da fé (1970) — Anne Fremantle;

- A mulher diabdlica (1971) — Agatha Christie;

- O romance da mumia (1972) — Théophile Gautier;
- O lobo do mar (1972) — Jack London;

- Miguel Strogoff (1972) — Julio Verne.

Biografias e memorias

- A exilada: retrato de uma mde americana (1943) — Pearl Buck;

- Minha vida — caps. 1 a 7 (1965) — Charles Chaplin;

- Memorias de Alexandre Dumas, pai (1947) — Alexandre Dumas;

- Vida de Santa Teresa de Jesus (1946) — Santa Teresa de Jesus;

- Mulher imortal (biografia de Jessie Benton Fremont) (1947) — Irwin Stone;
- Memorias (1944) — Leon Tolstoi;

- Os deuses riem (1952) — A. J. Cronin (teatro).

O poeta Manuel Bandeira prestou significativa homenagem a escritora cearense
no seguinte poema:

Louvo o Padre, louvo o Filho,
O Espirito Santo louvo.
Louvo Rachel, minha amiga,
Nata e flor do nosso povo.
Ninguém tdo Brasil quanto ela,
Pois que, com ser do Ceara,
Tem de todos os Estados,

Do Rio Grande ao Para.

Tao Brasil: quero dizer

Brasil de toda maneira

- brasilica, brasiliense,
Brasiliana, brasileira.

Louvo o Padre, louvo o Filho,
O Espirito Santo louvo.

Louvo Rachel, e louvada
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Uma vez, louvo-a de novo.

Louvo a sua inteligéncia,

E louvo o seu coragéo.

Qual maior? Sinceramente,
Meus amigos, ndo sei ndo.
Louvo os seus olhos bonitos,
Louvo a sua simpatia,

louvo a sua voz nortista,

louvo o seu amor de tia.

Louvo o Padre, louvo o Filho,

O Espirito Santo louvo.

Louvo Rachel, duas vezes
Louvada, ¢ louvo-a de novo.
Louvo o seu romance: O Quinze
E os outros trés: louvo As trés
Marias especialmente,

mais minhas do que de vocés.
Louvo a cronista gostosa.
Louvo o seu teatro: Lampiao

e a nossa Beata Maria. Mas chega de louvagao,
porque, por mais que a louvemos,
nunca a louvaremos bem.

Em nome do Pai, do Filho ¢

do Espirito Santo, amém.

Esta revista foi confeccionada na fonte Times New Roman, corpo 10. O miolo foi impresso em papel
reciclado 75g/m? e a capa, em papel supremo 240g/m?, alta alvura. Impresso pela Grafica e Editora
Pouchain Ramos LTDA e editado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceara em outubro de 2010.
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