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APRESENTACAO

N com efusivo sentimento de alegria que apresento, em nome da Comissio de Jurisprudéncia
deste Tribunal Regional Eleitoral potiguar, a 29 edi¢do da Revista Eleitoral, periédico que a
cada ano vem se consolidando no meio forense como importante referencial a apontar os rumos
deste peculiar e dindmico ramo das ciéncias juridicas, que é o Direito Eleitoral, investigando
e langando luzes no estudo do conhecimento e do fendmeno juridico e politico eleitoral, por
intermédio da publicidade da orientagio jurisprudencial firmada acerca de relevantes temas e
do fomento a divulgagdo da producéo intelectual nos campos do Direito Eleitoral, Direito Ad-
ministrativo e Direito Constitucional.

Neste novel exemplar, o leitor terd acesso a uma singular selecdo de importantes acérdaos
proferidos por nossa egrégia Corte Eleitoral durante o ano de 2015, além de percucientes pa-
receres emitidos pela douta Procuradoria Regional Eleitoral, bem assim de consistentes artigos
doutrinarios da autoria de juizes, advogados, professores e servidores da Justica Eleitoral, ver-
sando sobre assuntos de grande relevancia, como por exemplo, prestacdo de contas, revisdo de
eleitorado, propaganda partidaria, crimes eleitorais, hermenéutica e controle de constituciona-
lidade, bem assim de questdes nesta seara de grande repercussao politica e social, notadamente
o abuso de poder econémico e a captagio ilicita de sufragio.

Assim, convencido da importincia da presente obra como fonte de pesquisa para todos os
interessados nas questdes juridicas e tematicas alusivas, direta ou indiretamente, ao processo
eleitoral como um todo, e cénscio do aprimorado empenho e trabalho drduo para levar a cabo
a presente publicagio, satisfeito e agradecido, congratulo toda a equipe de servidores, colabora-
dores e autores.

Juiz Verlano de Queiroz Medeiros
Presidente da Comisséo de Jurisprudéncia do TRE/RN






Editorial

Onde estd a sabedoria que perdemos no conhecimento,
onde estd o conhecimento que perdemos na informagdo?
T.S. Eliot

Nada mais atual que essa verdade questionada pelo poeta, ora em epigrafe, diante da enxurrada
de dados a que temos acesso nas modernas redes sociais, em face das quais temos de filtrar com
vistas a aquisi¢do de algo util para nossa busca por conhecimento, de nossa sede de saber.

Por seu turno, depreende-se que o conhecimento partilhado gera mais conhecimento, sendo
o segredo da sabedoria colher, a par de todas as informagdes fornecidas, diuturnamente, algo
por que valha a pena absorver.

Na esteira dessa procura, é com genuino contentamento que registro a nova Revista Eleitoral -
2015, que o leitor tem em mios, certamente pelo interesse em adquirir conhecimento em matéria cuja
fonte é a cidadania, no ambiente da democracia, e cujo alvo é o fortalecimento de ambas.

O volume a ser apreendido contém, além de acdrdios relevantes, fruto dos debates dos mem-
bros da Corte sobre o Direito e o Processo Eleitoral, pareceres do Ministério Publico atuante no
Pleno e, ainda, Resolugdes deste Regional, na normatizagdo de temas para o bom funcionamen-
to da Justica Eleitoral do nosso Estado.

Mas ndo para por ai. Artigos doutrindrios sdo expostos para grande valia dos estudiosos,
produzidos por, igualmente, estudiosos, apaixonados pelo Direito em suas diversas medidas de
aplicagdo do justo, na linha ja consubstanciada de que o saber gera novos saberes.

Vale destacar que, dentre os colaboradores, ha Juiz de Direito que ja atuou na Justica Elei-
toral, servidores deste Tribunal especialistas em Direito e Processo Eleitoral, mestres, doutores,
professores e advogados atuantes na seara eleitoral, interagindo e integrando conhecimentos
para o proveito do leitor interessado no Direito Cidadao e sua relagdo com outros ramos juridi-
cos, tendo a Constitui¢cdo da Republica por fundamento.

Por fim, destaque-se que sdo colacionados os discursos de posse desta subscritora e do Cor-
regedor Regional Eleitoral, Desembargador Virgilio Macédo, como forma de deixar o registro
de nossas expectativas e projetos com o intuito de, cada vez mais, contribuir com a preservagdo
da cidadania e da democracia, sob a consciéncia de que trabalhamos para o beneficio do maior
patrimoénio e razdo de ser desta Justica especializada: o eleitor.

Boa leitura e um rico aprendizado!

Desembargadora Maria Zeneide Bezerra
Presidente
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DISCURSO DE DESPEDIDA DO DESEMBARGADOR VIRGILIO MACEDO DA PRESIDEN-
CIADO TRE/RN

Nesta sessdo solene, em que concluo minha gestio frente ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte, externo minha enorme satisfagio no cumprimento da jornada.

Quando assumi, no inicio do més de setembro de 2014, defini como prioridades apenas trés pontos:
realizar uma boa elei¢do, apoiar as a¢des de capacitagio dos servidores e retomar a obra do edificio sede.

Nas Eleicoes Gerais de 2014, estendemos ainda mais a identificagido biométrica no Estado, desta vez,
abrangendo a Capital e os municipios de maior expressdo, como Mossoro e Assu, em alinhamento com
as metas do Tribunal Superior Eleitoral e garantindo maior seguranga ao pleito, que transcorreu na mais
absoluta normalidade, tendo o TRE-RN, novamente, entregue ao povo do Rio Grande do Norte, elei¢cdes
céleres e transparentes, fazendo prevalecer a vontade do eleitor e garantindo o exercicio da democracia.

Concluidas as Eleigoes Gerais, o Tribunal ja se debrugou em incessante atividade no planejamento das
Eleigoes Municipais de 2016, bem como na continuidade da expansao do processo de cadastramento dos
dados biométricos dos eleitores. Atualmente, temos 79 municipios que iniciaram as atividades de biome-
tria, de forma ordindria, e estamos prestes a iniciar a revisao do eleitorado de 10 municipios, dentre os quais,
Caicé e Ceard- Mirim. E um ciclo que ndo se interrompe na busca pelo aperfeicoamento. Durante esta
gestdo, realizamos, ainda, com pleno éxito, Elei¢oes Suplementares nas cidades de Carnaubais, Luis Gomes
e Pedra Grande, todas conduzidas com extremo empenho e zelo pelos servidores e pela Corte.

Quanto ao tema “capacitacio’, registro que, no exercicio de 2014, o Tribunal executou 98,8% do
PACD - Plano Anual de Capacita¢ao e Desenvolvimento, demonstrando todo o empenho em pro-
porcionar ao corpo de servidores constante atualiza¢do. Quanto ao Plano de Capacita¢ao de 2015,
cuja elaboragdo contou com a efetiva participacdo desta Presidéncia, estd, atualmente, com cerca
de 65% executado. Estes dois dados demonstram por si sds o especial interesse e a ateng¢do da atual
gestdo no tema, salientando, ainda, que o corpo de servidores desta Casa de Justi¢a ¢ muito bem
capacitado e, em um processo continuo, tem buscado estar atualizado com as melhores préticas de
gestdo coorporativa que hoje se disseminam pelo pais.

Falando-se em gestdo e capacitacio, ndo poderia deixar de abordar a cada vez mais disseminada
“Gestdo por Competéncia’, metodologia de trabalho em gestdo de pessoas com foco na meritocracia,
que teve, também, a aten¢do da Administra¢do, a qual buscou junto & Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, grande celeiro de conhecimento de nosso Estado, elaboragdo de projeto especifico
para implantagdo neste Tribunal.

Abordo, agora, a questdo do Edificio Sede. A obra ficou paralisada desde o ano de 2010, tendo sido reto-
mada em margo de 2014, por meio da contratacido da Empresa Lotil Engenharia Ltda. Em setembro/2014,
no terceiro dia desta gestdo, a empresa contratada apresentou pedido de rescisdo contratual, alegando diver-
sos problemas nas planilhas executivas. A Administracdo, irresignada com a perspectiva da ndo conclusio
da obra e consequente perda do que nela ja se havia investido, realizou uma enorme construgio, nio de
tijolos, mas de solugdes para os problemas apresentados, por meio de um extenso periodo de discussoes
com a contratada e da realizagio de andlises, pericias e vistorias. A obra foi consensualmente paralisada e,
apds cerca de 10 meses de atividades administrativas com vistas ao saneamento dos problemas, estamos
na iminéncia de retomada da nova fase com a homologacio da concorréncia realizada para contratacio de
empresa que ficard responsavel pela recuperacio estrutural, fachadas e piso em concreto do subsolo. Em
cerca de 18 meses, o Tribunal ganhara sua nova sede, um prédio moderno e bem estruturado, que propor-
cionara excelentes condi¢des de trabalho aos que nele desempenham suas atividades.

Reputo estas agoes, realizadas no intuito de preservar um prédio da Administragiao, um bem da Unio,
de extrema importéncia, pois como disse a Primeira Ministra Margaret Thatcher, em discurso proferido na
Conferéncia do Partido Conservador em 1983, “Nao existe esta coisa de dinheiro publico, existe apenas o
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dinheiro dos pagadores de impostos. Nos temos o dever de garantir que cada centavo que arrecadamos
com a tributa¢io seja gasto bem e sabiamente”

A atual gestao também se debrugou sobre questdes que ha muito clamavam por solugéo, como no caso
da revisdo da jornada, realizada de maneira inédita, através de debates com a participacio aberta e capita-
lizada por todo o Tribunal. Como resultado, temos um ganho na melhoria da qualidade de vida de nossos
servidores e, de acordo com informagdes da Diretoria-Geral e do Controle Interno da Casa, melhoria na
produtividade do trabalho realizado naqueles setores.

A atual gestao também editou, em elaborada publicacdo, o Ementario — Registro de Candidatura, traba-
ho muito bem recebido pelos advogados e demais profissionais que militam no direito eleitoral. Registro
ainda a publicagio da Revista comemorativa aos 70 anos de Reinstalagdo da Justica Eleitoral e da Revista
Eleitoral.

Finalmente, ndo querendo me alongar, Senhoras e Senhores, agradego aos membros da Corte e a0 emi-
nente Procurador Eleitoral, pessoas com quem tive o privilégio de conviver durante esta jornada, realizan-
do sempre debates relevantes e engrandecedores; aos servidores da Casa, em sua grande maioria profissio-
nais dedicados a causa das Elei¢Ges; aos funciondrios terceirizados; e, de maneira especial, a Diretora-Geral,
Doutora Ana Esmera Pimentel da Fonseca, por todo o empenho e dedicagio que foram determinantes na
condugio da Administragdo deste Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte.

Muito Obrigado.

16 - Discursos



DISCURSO DO MEMBRO DA CORTE ELEITORAL, JUIZ SERGIO ROBERTO NASCI-
MENTO MAIA, PROFERIDO NA POSSE DA DESA. MARIAZENEIDE BEZERRA, COMO
PRESIDENTE DO TRE/RN

Esta tarde/noite, fui designado a uma fun¢ao que muito me honrou, ndo somente pelo convite, mas por
ter sido escolhido, pelos meus pares e em nome da Corte Eleitoral do Rio Grande do Norte, para proferir
algumas palavras em saudagio a nova Presidente da Casa, a Desembargadora Maria Zeneide Bezerra, que,
mesmo estando nesta composicio do Tribunal Regional Eleitoral ha um ano, é agora alcada a Presidéncia,
o que faz renovar seu papel e iniciar um novo ciclo de sua histéria neste Tribunal.

Desembargadora Zeneide Bezerra, saiba que nunca é facil proferir um discurso em homenagem a uma
figura publica da envergadura de Vossa Exceléncia. Sua histdria de vida é tdo rica, tdo cheia de detalhes, que
se mostra dificil apresentd-la em poucos trechos. Igualmente, sua carreira profissional é tdo marcada por
experiéncias nobres, distintas e incomuns, que também se mostra complexa a escolha de passagens especi-
ficas para falar. Conto a todos, pois, que néo ha férmulas a tecer um breve comentario na longa construgio
que Vossa Exceléncia andou a edificar pelas décadas em que laborou ndo somente pelo engrandecimento
do Poder Judicidrio, mas pela edificacio de valores em prol da nossa sociedade, principios norteados por
aquela que é seu apreco mais sublime: A EDUCACAO. Eis, entdo, que, se algum dia, algum dos Senhores
me perguntasse qual o maior legado da Desembargadora, responderia eu de imediato: o amor pelo educar,
pela ligdo de que somente através da educago se pode transformar o mundo em que vivemos.

Iniciando minha fala, devoto a todos a mais intima impressao, fruto de uma estreita convivéncia nesta
Corte Eleitoral, aquela que carrego como sendo a verdadeira face de uma mulher nascida para transformar,
aquela que também por vezes provoca espanto nas mentes acostumadas ao trivial, pois Vossa Exceléncia,
em sua multiplicidade de agdes e gestos, transcende a figura da Magistrada, ultrapassa a fun¢io Jurisdicio-
nal, demonstrando ao mundo que o Juiz pode ir muito além do simples julgar. Vossa Exceléncia nos ensina,
nas mais simples atitudes, através da grandeza de suas inten¢des, que precisamos como seres humanos
sermos maiores que os cargos por nés ocupados. E preciso, assim, sair dos gabinetes, conhecer as pessoas e
entender o mundo, mover-se aonde houver sede de Justiga e alimentar os carentes exatamente de educacio,
estejam onde estiverem.

Vossa Exceléncia traz, assim, ligoes verdadeiras e necessarias por onde passa, representando um para-
digma a vanguarda do Judicidrio, inaugurando um estilo préprio, uma verdade inconteste de que nao
ha limites a nossas atribui¢des e que, quando imbuido do desejo de realizar o justo, o Juiz deve aplicar
a lei ndo somente nos processos, mas espalhar a eficacia da norma na vida social por atitudes concretas,
pois o processo é somente mais uma ferramenta que o Julgador dispde para implementar os direitos mais
basicos, dos quais uma parcela ainda tdo grande de brasileiros esta apartada e tdo distante. Ao longo de
um ano, diga-se, fomos neste Tribunal colaboradores e testemunhas, pois, ha exatos doze meses, quando
tomou posse como Corregedora na Casa, Vossa Exceléncia vem demonstrando com vigor e energia a for-
ma pela qual é possivel multiplicar e redimensionar a prestagio jurisdicional, mesmo quando na auséncia
de recursos, fazendo o muito com quase nada.

Vossa Exceléncia, sendo uma pessoa tdo valorosa, ndo poderia ocultar sendo uma vida repleta de vitdrias,
de superacdes e, especialmente, dar licoes de que, quando ha a inabalavel persisténcia, a dedicagdo incondi-
cional aos estudos e a dose certa de humildade, podemos chegar a qualquer lugar.

Desembargadora Zeneide Bezerra, ouso afirmar que sua forca é sua origem. Aos fracos, o inicio desfa-
voravel é sempre a justificativa ao insucesso. Aos fortes, o revés das condigoes é o que molda a alma para
enfrentar a vida e trilhar a longa estrada do destino. Em tempos nos quais ninguém nunca sonhava com
cotas ou beneficios sociais, Vossa Exceléncia superou uma infancia dificil e humilde, para se sagrar como
Magistrada da mais alta Corte de Justica do Estado do Rio Grande do Norte e, agora, Presidente de um
Tribunal que integra o Judiciario Federal e zela por, talvez, o mais importante direito do brasileiro - o voto,
aliberdade de escolher seu proprio futuro.
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Permita-me aqui dizer que eu trocaria toda essa homenagem se pudesse contar, por breves instantes,
ao seu pai, o Senhor Joaquim, que o esfor¢o dele nio foi em vdo. Um homem que deu imensa contri-
bui¢do ndo somente por seu trabalho, mas especialmente por ter criado os filhos inserida numa fami-
lia, com valores e ensino voltados & importancia da dignidade e justiga. Desembargadora, o julgar é o
oficio dos calmos, dos prudentes, daqueles que balizam sua prépria vida por principios. E isso nio se
aprende num banco de faculdade. O Direito nos ensina as leis, os ritos e os prazos. Mas, os principios
éticos e morais, isso se aprende numa familia, em casa. Por tudo isso, tomando sua historia, a pessoa
justa que Vossa Exceléncia é, percebe-se que sua construgio é sélida e se iniciou ali, na fortaleza do
trabalho de Seu Joaquim e Dona Ester.

Nio fosse o esfor¢o deles, da luta didria de um homem e uma mulher dedicados aos filhos, a fami-
lia, de um marido que sonhou com um futuro aos seus e o conseguiu, com muita luta e dignidade,
trabalhando como carpinteiro na Base Aérea de Parnamirim, onde Vossa Exceléncia veio ao mundo
tempos depois, nada disso seria possivel. O trabalho de seu pai, Desembargadora, estd vivo. O labor
dele, esta solidamente edificado, onde quer que ele esteja agora. E ndo me refiro ao hangar que ele
deixou de pé na Base Aérea e que esta 14 até hoje. Refiro-me a educagdo que foi entregue aos filhos,
0 maior bem que um pai ou uma méie pode deixar. Nesse campo, Desembargadora, no campo do
amor e da dedicagdo familiar, ouso afirmar, que Vossa Exceléncia cultivou sua determinagio, solo
fértil e fecundo ao seu desenvolvimento do carater de uma mulher de garra. Foi neste solo da Cidade
Trampolim da Vitéria, em que V. Exa. deu seus primeiros passos, aprendeu suas primeiras li¢des de
vida, construiu suas primeiras amizades.

Mas, Desembargadora, sua determinagdo néo encontra barreiras. Sua luta, quando conseguiu uma
bolsa de estudos ao Colégio Nossa Senhora das Neves, a qual somente foi possivel usufruir, gragas ao
desprendimento de seu irmao Osoério, que ja enxergando as virtudes intelectuais da mais nova irma,
que ja se destacava nos estudos, abdicou ele proprio estudar, para que Vossa Exceléncia pudesse ter
recursos ao transporte, da Base Aérea ao colégio em Natal. E mesmo depois, quando Vossa Excelén-
cia conseguiu uma vaga no onibus reservado aos filhos dos militares da Base, sendo sempre a tltima
da fila, a ltima a se acomodar, porque havia antes outros estudantes filhos de militares a escolher
o0 espaco, sendo somente aquele que restasse o seu, a vida mostrou a todos que, ndo importa se o
mundo coloca uma pessoa na derradeira posi¢do. A dignidade e o esfor¢o podem levar a superacéo,
sempre. Vossa Exceléncia é a prova viva disso. Néo fosse assim, nao teria, somente devido a sua luta,
concluido a graduagdo em 1973 e se pds-graduado, ja em 1976, em Administragao. Néo teria se espe-
cializado tanto, recebendo diplomas de p6s-graduagio, como em 1978, em Direito Civil e Comercial,
em 1981, em Direito do Trabalho, pelo Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, no ano 2000, ou,
sucessivamente, em 2008 e 2009, pela ESMARN.

Vossa Exceléncia, portanto, nunca se acomodou. Esteve se preparando aos novos desafios da vida, fazendo
valer a maxima do nosso maior expoente intelectual, Cimara Cascudo, quando asseverou que “a recom-
pensa do trabalho ¢ sempre a alegria de realizd-lo> Desembargadora, Vossa Exceléncia “E uma batalhadora’,
como a definiu 0 Desembargador Amilcar Maia, hd exato um ano, quando da solenidade de sua posse
como Corregedora Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte. Mas o Desembargador Amilcar nio fez
essa ponderacdo gratuitamente. Em seu historico, além de ter ocupado tantos cargos administrativos, em
areas como sistema penitencidrio ou em setores de planejamento do Estado, orgulhe-se de ter integrado,
igualmente, a Ordem dos Advogados do Brasil, no periodo de 1974 a 1980. Admitida por concurso publico
como Magistrada do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, em 1980, foi nomeada a Comarca de
Touros. Dali removida, em 1981, a Sio Gongalo do Amarante, foi em seguida promovida a segunda en-
trancia, em 1983, 4 Comarca de Tangard. Chegou, finalmente, a terceira entrancia, por merecimento, em
Ceara- Mirim, onde se destacou ndo somente como Juiza Eleitoral, mas também Diretora do Foro e gestora
de incontaveis projetos sociais. Finalmente, foi alcada ao cargo de Desembargadora, em setembro de 2010,
por antiguidade, o que coroou sua carreira juridica.

Mas, retrocedendo um pouco e pingando a cronologia, pode-se dizer, Desembargadora, que, em
Ceard- Mirim, foi um marco importantissimo na vida de Vossa Exceléncia, porque 14 seu trabalho

18 - Discursos



nas func¢des extra jurisdicionais ganhou imenso volume e destaque, especialmente, no ano de 2006,
com o “Projeto Social Educart’, o qual beneficiou com registro de nascimento mais de uma centena
de criangas. Naquele mesmo ano, ganhou também importéncia o “Projeto Social Cafuné’, voltado
a retirada de criancas de situagio de risco, especialmente aquelas ligadas aos entorpecentes, & pros-
tituicdo e aos maus tratos. Mas, Desembargadora, lembro que Vossa Exceléncia ndo se acomodou.
Nunca. Houve agdes como o “Projeto Judicidrio vai 8 Comunidade’, o qual tinha por objetivo tornar
o Poder Judicidrio mais acessivel a populagio, descentralizando servigos judiciais e notariais. Outros,
como o “Projeto Desenvolver”, voltou-se & capacitagdo de servidores do Tribunal de Justica, em 2006.
Contudo, reserve-se o maior destaque a anotacdo do “Projeto Justi¢a na Praga’, iniciado em 2007,
na Praga Sete de Setembro, em Natal, liderado por Vossa Exceléncia. Os dados do “Justica na Pra¢a’,
realmente, expressam a grandeza e o pioneirismo da agéo, pois, desde seu inicio, os trabalhos ja be-
neficiaram milhares de pessoas, havendo sido realizadas, até o presente momento, quarenta e duas
edigbes, o que s6 demonstra a longevidade e o sucesso da ideia. Deve-se registrar, que o “Justi¢a na
Praga” foi escolhido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, em 2010, como sendo uma das trés melhores
praticas judicidrias brasileiras, inclusive sendo recomendada a adog¢do por todos os Tribunais de
Justica do pais. Outras a¢des, como o “Programa Justica e Escola’, o qual ja beneficiou, desde 2007,
também milhares de estudantes da rede publica de ensino, o que traduz a dimensio do dinamismo
da Desembargadora Zeneide Bezerra.

Sempre movida pelo interesse em aproximar o Judicidrio da populagio, seu entusiasmo impulsiona
equipes de Magistrados, servidores e colaboradores, pois a superagdo parece ser a palavra de ordem
em todas as a¢des movidas por Vossa Exceléncia. Desembargadora Zeneide, eu poderia discorrer
aqui, durante toda esta tarde/noite sobre os importantes cargos que Vossa Exceléncia ja ocupou ou,
ainda mais, sobre as agdes que criou e coordenou, sempre pessoalmente, verificando o andamento
dos trabalhos in loco e impondo a marca de sua personalidade singular em tudo que fez. Mas preferi
pingar apenas algumas, para ilustrar a vastiddo de seus ideais e a nobreza de seu espirito, as quais
cuidei de apontar. Certamente, uma mente dinamica como a de Vossa Exceléncia, chegou, aqui, ao
merecido lugar. A Justica Eleitoral diferencia-se por ser o mais inovador, criativo e operacional brago
do Poder Judiciario brasileiro. Sendo destaque mundial, por seus avangos nas areas de tecnologia
da informacio e logistica, entrega ao pais umas da mais respeitadas, confidveis e céleres elei¢des do
mundo, sendo referéncia a varios outros paises nas etapas de registro de candidatos, votagéo e tota-
lizagdo de votos.

Hoje, ndo se pode pensar no dinamismo e nos niimeros da democracia brasileira sem os avangos
da Justica Eleitoral, quando o esforco de milhares de Juizes e servidores entrega a Na¢do, em poucas
horas, o resultado nacional da escolha popular com transparéncia e numa velocidade que somente se
supera, a cada ano. Vossa Exceléncia, sendo igualmente célere e dindmica, na Presidéncia deste Tri-
bunal estara navegando em mar sereno e conhecido. Seus projetos sociais, tao elogiados e reconhe-
cidos por todos, aqui encontrarao uma guarida sem tamanho, posto que o grande desafio hoje dos
Tribunais Regionais Eleitorais ndo é mais a superagao tecnoldgica, mas, sim, levar nog¢des de cidada-
nia, de voto consciente e da escolha responsével as populagdes, ainda tdo carentes de informagio por
todo o pais. Isso porque, de nada vale termos uma das mais modernas elei¢des do planeta, se nosso
povo ainda nédo entende o verdadeiro valor do voto. Desembargadora, a missao é ardua e dificil. Acei-
tala somente dimensiona a grandeza de sua coragem. Sabe-se que no afd da modernidade, a Justica
Eleitoral atravessa hoje um grande momento de recadastramento biométrico, o que permitira carrear
ainda mais seguranca ao eleitor. Esse grande processo, iniciado na gestdo do Desembargador Jodo
Rebougas, em 2013, foi aperfeicoado pelo Desembargador Amilcar Maia, em 2014. Logo em seguida,
chegou no trabalho do Desembargador Virgilio de Macedo Jinior, o qual promoveu importantes
transformacdes no Tribunal Regional Eleitoral potiguar, além de ter levado a continuidade do cadas-
tramento de eleitores, fazendo o Rio Grande do Norte se destacar, nessa area, no cendrio nacional.
Desembargador Virgilio, permita-me dizer que Vossa Exceléncia contribuiu muito ao engrandeci-
mento da Justica Eleitoral potiguar. V. Exa. das grandes virtudes e qualidades que possui, destacamos
a sua inteligéncia, educacdo, fidalguia para com todos e, também uma caracteristica marcante, qual
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seja, atuagdo descentralizadora. Somos testemunhas das vezes em que V. Exa. compartilhou e dividiu
com todos os Membros desta Corte e com o seu corpo diretivo, suas preocupagdes em busca de re-
solugbes para gerir bem a maquina publica. Ao Desembargador Virgilio, o nosso mais sincero muito
obrigado pela condugio na Presidéncia desta Casa, rogando que possa também fazer um excelente
trabalho, agora, frente a Vice-Presidéncia e Corregedoria Eleitoral deste Tribunal.

Percebe-se, assim, Desembargadora Zeneide, que a obra deste Tribunal encerra-se em grandes ho-
mens e agora ¢ entregue a uma das mais valiosas damas do Poder Judicidrio potiguar. Sabemos todos
que, ndo poderia haver escolha e momento melhor. A for¢ca de uma mulher se afere pela nobreza de
seus sentimentos. Que Deus, o senhor da vida, em sua infinita bondade e Nossa Senhora, derramem
bengdos, para que V. Exa. possa construir suas agdes sempre iluminadas nas trés virtudes teologais
enaltecidas por um dos mais influentes escritores do cristianismo primitivo, o Apostolo Sdo Paulo,
que representa: a Fé, a Esperanca e a caridade. Parabéns. Seja muito feliz nesta Presidéncia e conte
sempre conosco.

Muito obrigado pela atengio e paciéncia de todos.
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DISCURSO DO PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL, DOUTOR GILBERTO BAR-
ROSO, PROFERIDO NA POSSE DA DESA. MARIA ZENEIDE BEZERRA, COMO PRESI-
DENTE DO TRE/RN

Exma. Sra. Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Desa. Maria Zeneide
Bezerra, Exmo. Sr. Virgilio Macédo Junior, Vice-presidente e Corregedor Regional, nas pessoas de
quem saudo todos as demais autoridades aqui presentes. Senhoras e Senhores.

Um ano atras, recordo-me, tive a oportunidade de expressar algumas singelas palavras na posse de
Vossas Exceléncias, Dr. Virgilio e Dra. Zeneide. Hoje, tenho a honra de estar aqui mais uma vez para
saudar uma nova etapa da gestdo de Vossas Exceléncias a frente desta Corte Eleitoral, momento em
que Vossas Exceléncias, em profunda harmonia e companheirismo, invertem as fungdes.

Confesso, sinto-me agora bem mais a vontade para falar a Vossas Exceléncias, pois, naquela época,
embora ciente das belas trajetérias no mundo juridico, faltava-me o conhecimento direto e pessoal,
que hoje o tenho, afinal, foram mais de 120 Sessoes realizadas ao lado de Vossas Exceléncias desde
entao.

Dr. Virgilio, embora sabendo que hoje também é um dia de comemoragdo para Vossa Exceléncia,
pois assume a ndo menos importante e honrada funcdo de Corregedor Regional Eleitoral, além da
Vice-presidéncia, permita-me dirigir uma saudagao com mais vagar para esta brilhante magistrada
que ora passa a presidir esta Corte.

Sua trajetoria, ja muito bem realgada por Dr. Sérgio Maia, é a personificagdo da for¢a da mulher,
ndo de qualquer uma, mas daquela que busca, com muito empenho e afinco, a concretizagio de seus
sonhos como pessoa humana. Sei que o dia de hoje tem um significado especial para o seu coragio,
pois terd a oportunidade de demonstrar ainda mais a sua capacidade de lideranga, sempre permeada
pelo respeito, senso de justica e objetividade, engrenados por sua alegria, felicidade e vitalidade.

Quem a vé cotidianamente no desempenho das suas fungdes, logo percebe que o tempo que dedica
ao trabalho, ao invés de desgaste, finda por recarregar suas préprias baterias com muita energia. E
isso s6 é possivel, Dra. Zeneide, quando se trabalha com amor, com vontade de melhorar as coisas.

Sabemos todos que este pais ainda precisa de muitas melhorias. Embora a Justica seja a tltima ins-
tancia para quem busca ver reparada uma lesdo a um direito, temos ciéncia de que ha muito ainda a
avancar nesta missao, inclusive na seara Eleitoral, aonde mais do que direitos individuais, busca-se
tutelar um direito coletivo de maior envergadura: o de viver em uma sociedade democratica.

Assegurar a legitimidade do processo eleitoral, contribuindo para a erradicagdo de todas as formas
de abuso para a captacio ilicita do sufragio, é a tarefa de Vossa Exceléncia, a qual sera ainda mais
cobrada diante da envergadura da funcéo ora galgada.

Tenho certeza, Dra. Zeneide, que Vossa Exceléncia, com toda a energia que lhe é prdpria, com o
apoio de Dr. Virgilio, ndo descurara nem um “tantinho” do mister de fornecer o ambiente e sobretu-
do as ferramentas necessarias para que as dezenas de juizes e promotores eleitorais em atuagéo neste
Estado possam bem realizar e fiscalizar as elei¢des municipais que se avizinham.

Embora muitos do povo ainda teimem em nio enxergar a importancia na escolha de prefeitos e ve-
readores, muitos até visualizando nessa época apenas uma efémera oportunidade para angariar uma
vantagem pessoal - que é extorquida inicialmente dos candidatos, mas, ao final, ndo se enganem, é
paga pela propria coletividade - ainda acredito que nio tardara muito para que os cidaddos desse
pais se conscientizem da importancia impar do direito ao voto livre e consciente, afinal, o bem das
proximas geragdes depende disso.

Desejo-lhes sorte e muito sucesso!
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DISCURSO PROFERIDO PELA DESEMBARGADORA MARIA ZENEIDE BEZERRA,
QUANDO DE SUA POSSE NA PRESIDENCIA DO TRE/RN

Nasci, senhores, no chio sagrado da Base Aérea de Natal, filha do carpinteiro, Joaquim Nilo Da Silva
e Estefania Ferreira Da Silva. Irméos sao - Osorio, Zenyo Eduardo e Claudio Henrique, porque Os-
valdo e Zenilson ao lado de papai estdo, 1 de cima, assistindo sorridentes o sucesso daquela menina
que, de crianca, foi embalada e ninada, pelo barulho dos avides da época (b 25, b 26, Panair do Brasil,
outros). Nasci numa das casas da Aeronautica, cheia de brisas e verdes de nossa densa mata atlantica
que nos encantava e que, com bravura, esperava ... O caminhando contra o vento, sem len¢o e sem
documento, num sol quase de dezembro eu vou..”

E fui. Muitas dificuldades enfrentadas. Afinal de contas, o salario de um carpinteiro era infimo. Alids,
de meu pai, Nilo, ainda hoje uma lembranca real na base aérea: o hangar Ten. Franca que ele ergueu,
tdo-somente, com os seus bracos fortes de mulato de olhos claros, estendendo ao longo de um gran-
dioso vio, inimeras madeiras de lei sem qualquer sustentdculo ou ajuda técnica.

Comecei entio os meus estudos para poder ver um amanhacer transmudando-se em cores, como o arco-
-iris, delicado e rapido, embelezando o nosso céu. Tinha pressa. Passei pelas escolas publicas de minha
Parnamirim (Colégio Santo Expedito - PTE Roosevelt) e, apds o hoje fundamental, a primeira grande pre-
ocupagdo: como ir & Natal Estudar A Etapa Seguinte? No entanto, o dia nascia e haveria de ver muitas novas
paisagens, porque a vida era muito boa e bonita. Prova disso, veio com o governador do estado, Mons.
Walfredo Gurgel distribuindo bolsas de estudo para estudantes pobres, desde que submetidos a concurso.
Sai vencedora. Fui estudar no Colégio das Neves e Osorio, no Salesiano. Surgiu, entdo, outra preocupagio:
como chegar ao Colégio das Neves? o orcamento ndo dava para o transporte. entdo tinha que cantar mais
uma cangio na esperanga de que dias melhores viriam “..vento que balanca as palhas do coqueiro, vento
que encrespa as ondas do mar..” e novamente a Aeronautica me socorreu. O Comandante Salema disponi-
bilizou o papa-fila para levar os estudantes aos seus respectivos colégios. era uma verdadeira farra de alegria
despojada ao longo de tantos anos. sim, porque este transporte me acompanhou até o meu altimo dia da
velha Faculdade de Direito da Ribeira da UFRN.

Momento agora, senhores, de fazer justi¢a a tantos quantos me ajudaram no curso de toda universi-
dade, a comegar por vocé Osorio; as familias de Jodo Bastos Santana, Maria do Céu Lira Da Camara,
a Desa. Clotilde Madruga Alves Pinheiro, a Dra Licia Moreira, a Ministra Eliana Calmon. Alias, o
meu agradecimento é eterno porque ajudaram-me a viver intensamente os meus sonhos, decidindo
fazer valer as realizagdes que, aos poucos, consegui construir pedra sobre pedra, maos sobre maos.
Pensamentos sobre pensamentos, numa verdadeira piramide egipcia de atitudes dos meus de sangue
(papai de quem herdei o prazer pela leitura; mamae, referéncia inica em minha vida, meus irméos,
Zényo Eduardo e Claudio Henrique e, claro, Heriberto, este ja na fase do concurso para ingressar
na magistratura. Sinceramente me encantava e preocupava os inimeros volumes de livros e livros
que trazia para eu estudar, a noite, pois trabalhava durante o dia. Alias, desse detalhe bem conhecem
meus queridos Herbert — Procurador da Justica e Junior, Procurador do Municipio de Natal quando
no momento de nossos concursos exitosos.

Contudo, sempre observando a luz dourando o dia e acordando a vida, a brisa soprando seus humo-
res bons, ndo me deixava assustar pelos cansacos, afligdes, inquietacdes longamente sentidas em face
das adversidades. O meu ideal? Através dos estudos, mudar o dia, as vezes sombrio e clared-lo per-
cebendo que, aos poucos, os sonhos antigos tornavam-se realidade. Enfim, consegui. Fui aprovada
para o cargo de juiz de direito. Hoje sou desembargadora, assumindo o Tribunal de Justica do meu
Estado, em 02.09.2010. Sonho, pois, daquilo para que eu lutara. Aquilo que buscara com todo o meu
empenho, toda minha vontade, todo o meu vigor, transformando, através das idéias e do ideal posto
ao longo de minha vida e com eles, a minha alma.

A vida é bela? Pergunto. E sim. E um dom de Deus que a colocou na vastiddo da beleza universal.
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A vida é um poema, no exato sentido de crescer, ascender, amar, criar e nascer. Soube, sim, senho-
res, superar obstaculos, vencer barreiras, lutar sem descanso por crencas iguais a um guerreiro que
combateu o bom combate. Nunca me afastei do amor a familia, a magistratura, aos amigos que me
puseram onde estou. Nada me tirou a fé, nenhuma provagdo me tirou o sorriso, nenhum revés me
roubou a paz. Os valores recebidos, mae, os pensares e pilares foram e ainda séo, a grande escola de
vida, florescendo para servir de modo digno e humilde, a sociedade, na qual me insiro, elevando o
Poder Judicidrio ao patamar mais transparente de realizagoes, desde os idos de 1980 quando assumi
a comarca de touros, passando por Sdo Gongalo do Amarante, Tangard, Santa Cruz e Ceard-Mirim,
esta ultima onde passei longos 23 anos — tempos em que, procurei, sempre, desmitificar o judicidrio,
levando a0 homem comum do povo - os mais humildes - a visio de um poder que, até entio fecha-
do em si mesmo, pudesse ser visto de modo mais humano e sensivel, através de projetos, programas
e agoes, que possibilitaram a transparéncia, a aproximag¢do com o povo, divulgando, assim, os seus
servigos nio s6 nas escolas publicas do estado (mais de meio milhdo de criangas e adolescentes be-
neficiados com o programa justica e escola) ou, mesmo nas pragas publicas — programa justi¢ca na
praca — mais de setecentas mil pessoas viram magistrados, servidores e servicos do Judiciario postos
nas pragas publicas, seguindo, por que néo dizer?, o exemplo dos gregos que nestas resolviam todas
as suas demandas.

Faco agora, senhores, uma prestagio de contas de um ano de corregedora eleitoral: em termos juris-
dicionais nenhum processo em meu gabinete para despachar ou julgar. Quanto as agdes desenvolvi-
das pela corregedoria, destaco: a integragdo da cre com os juizes e servidores das 69 zonas eleitorais
- atualiza¢do do provimento de correi¢cdes ordindrias, visando agilizar os feitos administrativos —
publicacao do regimento interno das zonas eleitorais — publica¢ido das rotinas cartorarias — padro-
nizacao do arquivo digital — pela primeira vez no pais a utilizacdo da correigdo virtual, inovagio
apresentada no 36° Encontro do Colégio de Corregedores dos Tribunais Regionais Eleitorais do Pais,
realizado em Natal, em 18 de junho do corrente, com a presenca dos 27 regionais e, ainda, do Presi-
dente Do Tribunal Superior Eleitoral, min. Antonio Dias Toffoli e da Ministra Maria Tereza, ambos
com as suas respectivas assessorias, cujo beneficio maior é, ndo sé entrar no mundo virtual, visando
a modernizacio, a celeridade, mas também diminuir o custo operacional com as correi¢des presen-
ciais (atingindo 40,5% das Zonas correicionadas) e, ainda, a virtual, cujas zonas visitadas alcangaram
um percentual de 15,9%, totalizando, dessa forma, 66,6%.

Num olhar futurista, intensificacao da Escola Judicidria Eleitoral em parceria com o Programa Justi¢a
e Escola do Tribunal de Justica/RN levando palestras as escolas publicas e universidades do RN, en-
fatizando o TRE Cidadio, evidenciando a responsabilidade do voto - a seguranga da urna eletronica
- informacdes do TRE. Participa¢éo no Painel das Elei¢des 2014 - no simpdsio sobre a cidadania e o
combate ao cancer infantil - participa¢ao no I Congresso Estadual da Justica e Escola realizado em
Parnamirim - do VII ECONTRO NACIONAL DO PODER JUDICIARIO, em Florianépolis, pro-
movido pelo CNJ, momento em que presenciei o debate das metas, sendo eleita, na oportunidade,
Vice-Presidente do Colégio de Corregedores Eleitorais do Pais.

E que plano de gestao serda encaminhado neste curto mandato de presidente do TRE? Destaco, com
efusividade, a continuidade da existente e levada a efeito pelo des. Virgilio Fernandes. Afinal, temos
uma harmonia de pensar que dispensa qualquer comentario, realidade que se espelha nos assuntos
jurisdicionais ou outros quaisquer. Conjugarei os verbos: aproximar - transparecer — desmitificar,
divulgar, abrir o regional a todas as camadas, evidenciando trés pilares.

I - NA POLITICA INSTITUCIONAL: Planejamento e organizagio das Eleigées Municipais/2016 -
conclusio do prédio do TRE - continuidade na capacitagdo dos magistrados e servidores buscando
a gestdo por competéncia, a gestdo de riscos - gestdo do clima organizacional - elabora¢io do cédigo
de ética - expresso eleitoral para dar suporte as zonas eleitorais que mais precisem — maior utilizagdo
das ferramentas das redes sociais — e, em face da geografia eleitoral do RN dar continuidade a imple-
mentac¢io do rezoneamento.

II- NA INTERIORIZACAO DO ELEITORAL POTIGUAR: implantacdo dos polos regionais (PAU
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DOS FERROS, MOSSORO, CAICO, GOIANINHA E NATALO) integrando qualidade de vida, mo-
tivagdo, capacitacdo magistrado/servidor, visando ao aprimoramento do processo eleitoral- planeja-
mento em curto, médio e longo prazos de agdes de melhoria adminsitrativa e jurisdicional para as
Zonas Eleitorais.

I11- POLITICAS SOCIOCULTURAL, AMBIENTAL E DE COMUNICACAOQ: projeto pedagdgico

enfatizando os 70 anos da reinstalacdo da justica eleitoral em parceria com escolas e universidades
conscientizando os alunos quanto a importancia do voto, objetivando formar cidadaos, através de
palestras, concursos, gincanas/outras atividades — enaltecer datas histdricas/civicas/outras a comegar
pela semana da patria; tre cultural: café com poesia — exposi¢des — levar o centro de memoria do tre
a varios municipios - evidenciar a arte e a cultura como fator preponderante de integra¢io, buscan-
do talentos (musica, canto, literatura, teatro, etc); promover intensamente campanhas publicitarias
relativas a saude fisica/mental e bucal; a sustentabilidade - a acessibilidade; incentivo ao alistamento
eleitoral- biometria ordindria e extraordinaria — divulga¢do da data do encerramento do cadastro
eleitoral - mesério voluntario — voto consciente — disque eleitor — elei¢des limpas; implantagio e
modernizagdo de outros veiculos de comunicagio — ampliagdo de parcerias com outras instituigdes a
exemplo do tre em movimento, referente a informagdes dos servigos do regional a 530 (quinhentos e
trinta) mil usuarios de tansporte ptiblico/dia — convénio firmado entre o TRE e SETURN.

Assim fazendo, tenho a consciéncia de que sera alcangado um Brasil de terra ética, do respeito aos
valores morais que dignificam o homem, onde a sociedade ndo deixa de cumprir o ordenamento ju-
ridico; onde o carédter do povo é imaculado, originado de uma heranga cultural embasada no civismo,
na solidariedade, no culto as tradi¢des, na religiosidade, no respeito aos mais velhos, no carinho e
protecdo as criangas e na reparticéo justa dos bens produzidos.

Sonho sim com um Brasil que da exemplos de civilidade, magnanimidade, corre¢do e desinteresse
pessoal. Onde todos vivam em harmonia e equilibrio. Onde estados e municipios repartam equitati-
vamente com a unido suas partes do bolo federativo. Enfim, onde todos possam exercer a democracia
em sua maior amplitude.

Finalizando a proposta é, juntamente com os membros da corte, magistrados, servidores e parcei-
ros, construir um tribunal regional eleitoral moderno e inovador, norteador das contribui¢des em
beneficio da oferta do servico eleitoral, com maior qualidade, melhores condi¢des de trabalho, maior
eficacia e economicidade, sem perder de vista o verdadeiro papel que lhe cabe, como instituigdo
contextualizada com as demandas atuais e urgentes de nossa sociedade, por meio de mecanismos
que déem realmente transparéncia as nossas atividades, estreitando lagos entre o TRE e o eleitor
norte-rio-grandense.

Portanto, encerro estas palavras com a grande Cora Coralina: “procuro semear otimismo e plantar
sementes de paz e justica...digo o que penso com esperanca. Penso no que fago com fé...faco o que
devo fazer com amor”.

Obrigada e que a Virgem de Fatima me ilumine no caminhar desta gestao!
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Resumo:As prestagdes de contas tem adquirido, ao longo dos anos, uma importancia cada vez
mais crescente, por parte da legislacdo e dos 6rgdos da Justica Eleitoral. Nada obstante, ainda se
veem questionamentos quanto a sua efetividade, ja que uma eventual desaprovagdo ndo supre
qualquer efeito imediato. O trabalho aborda a necessidade de uma nova metodologia de ana-
lise e julgamento das prestaces de contas eleitorais, com base na averiguagdo substancial das
informacdes em confronto com dados reais, abandonando-se a mera anédlise formal das contas.
Como pano de fundo, utiliza o julgamento das contas de campanha dos eleitos para os cargos de
presidente e vice-presidente da republica no ano de 2014.

Palavras-Chave: Prestacdo de Contas Eleitorais. Analise e julgamento. Abuso de Poder.

1 INTRODUCAO

Ao longo dos dltimos anos poucas matérias especificas do direito eleitoral passaram a ter tanta im-
portincia quanto o disciplinamento referente as finangas de campanha, englobando ai a arrecadagéo
e aplicagdo de recursos, assim como a prestacdo de contas, desde o registro das informagdes na
contabilidade, a formalizagdo das contas, entrega a Justica Eleitoral, analise técnica, processamento
e julgamento.

E tanto o é que a Lei n° 11.300/2006 fez inserir na Lei das Eleigdes uma infragdo especificamente
relacionada as financas de campanha. Trata-se do art. 30-A, que passou a prever a possibilidade de
perda do mandato se comprovada a captacao de recursos ou gastos ilicitos de campanha. Ja a Lei
Complementar n° 135/2010 fez inserir na Lei de Inelegibilidade a previsio de inelegibilidade de
oito anos para aqueles que forem condenados em processo em que se apurem irregularidades nas
prestacdes de contas que culminem com a cassagdo do registro ou do diploma (art. 1°, I, alinea p, da
LC n° 64/90)

Outro aspecto que caracteriza essa mudanca de patamar das prestacdes de contas no contexto
politico-eleitoral é a necessidade que passou a ser exigida de constituicdo de Advogado e a elaboragéo
e subscri¢do das contas por parte de profissional de contabilidade.

Também ¢ palpavel o avango da regulamentagdo por parte do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
por meio de suas resolugdes que, a cada elei¢ao, vem incorporando o conhecimento adquirido pelos
profissionais envolvidos em todo o processo de presta¢io de contas, o que tem levado a um cerco
cada vez maior aos infratores da legislacao eleitoral.

Nada obstante, apesar de toda evolugdo legislativa primadria e regulamentar no que concerne as
prestagoes de contas eleitorais e de todo o investimento tecnoldgico e humano da Justiga Eleitoral
na apuragio, analise e julgamento das contas eleitorais, este é um dos aspectos de onde advém mais
irregularidades, seja do ponto de vista dos gastos que ndo sdo contabilizados (caixa dois) seja em
relacdo aos gastos contabilizados (caixa um).

E que os efeitos de uma eventual desaprovacio de contas eleitorais nio geram, por si s6, qualquer
san¢io aos que praticaram irregularidades, salvo na hipétese em que o candidato ou o partido ultra-
passe o limite de gastos previsto, quando havera de incidir multa de 100% sobre o valor do excesso
(art. 18-B, da Lei n° 9.504/97). Afora esse caso, qualquer outra san¢do decorrerd de uma agido acesso-
ria, para que possa haver alguma repercussdo na esfera juridica do infrator.
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Nesse contexto, desenvolveu-se o presente estudo, que tem como objetivo demonstrar a necessi-
dade da evolugdo da andlise das contas de campanhas a um patamar em que estas passem a ter efetiva
apreciagdo por parte da Justica Eleitoral, deixando de ser um simples conjunto de pegas formalmente
organizadas para passar a ser vista como um conjunto de informagdes que represente materialmente
os fatos ocorridos nas campanhas eleitorais do ponto de vista financeiro.

2 FINANCAS DE CAMPANHA E PRESTACAO DE CONTAS

Antes de iniciar textualmente a defesa da andlise substancial das contas de campanha, faz-se necessa-
rio explicitar, de modo resumido, a disciplina que envolve as contas de campanha, que sera dividida
em cinco partes: limite de gastos, arrecadacéo de recursos, aplicacdo de recursos, prestacdo de contas
e representacdo pelo art. 30-A.

2.1 LIMITES DE GASTOS

O limite de gastos dos candidatos e partidos nas elei¢des sempre foi, materialmente, uma fic¢éo juri-
dica. Até a Lei n° 11.300/2006 o limite de gastos era definido exclusivamente pelos partidos politicos,
em cada circunscri¢do, ndo havendo na Lei Eleitoral qualquer dispositivo que impusesse limite a
quantidade de recursos a serem utilizados nas campanhas eleitorais.

Com o advento da Lei acima mencionada, incluiu-se na Lei das Elei¢des o art. 17-A, que passou a
disciplinar a matéria nos seguintes termos:

Art. 17-A A cada eleigdo caberd a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de junho

de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; nao sendo editada

lei até a data estabelecida, caberd a cada partido politico fixar o limite de gastos, comunicando a Jus-

tiga Eleitoral, que dard a essas informagoes ampla publicidade (Revogado pela Lei n° 13.165/2015).

Observe que a fixagdo do limite de gastos passou a ficar a cargo do Poder Legislativo, que deveria
elaborar lei indicando esses limites. Ocorre que essa lei nunca foi editada, permanecendo a cargo dos
partidos politicos a fixagdo dos limites.

Uma modifica¢do efetiva veio com a “minirreforma politica” de 2015, que revogou o art. 17-A
supratranscrito, e modificou o art. 18, da Lei das Eleicbes, que passou a ter a seguinte redagdo:

Art. 18. Os limites de gastos de campanha, em cada elei¢ao, sdo os definidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral com base nos pardmetros definidos em lei.

Ou seja, a partir das proximas eleigdes, o limite de gastos serd definido pelo TSE de acordo com
os pardmetros fixados na legislacdo, pardmetros esses que foram indicados nos arts. 5° a 8°, da Lei
n° 13.165/2015.

Em resumo, o limite de gastos passa a ser fixado pelo TSE a partir dos valores gastos nas elei¢des
anteriores a entrada em vigor da Lei. O parametro de fixagdo é o maior gasto realizado na mesma
circunscrigdo, como regra o percentual de 70%, em qualquer cargo. No caso de ter havido dois turnos
de votagdo naquela circunscri¢do, o percentual passa a ser utilizado é o somatdrio dos gastos dos
dois turnos, com o percentual fixado de 50% sobre esse montante. No caso de haver segundo turno,
o limite de gastos sera fixado em 30% do valor estabelecido para o primeiro turno, de acordo com os
parametros indicados acima.

No caso de municipios com menos de dez mil eleitores, a Lei fixou um limite diferenciado, no
montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para prefeito e de 10.000,00 (dez mil reais) para verea-
dor, se o montante fixado pelos pardmetros acima for menor do que os valores. Os valores apurados
serdo atualizados a cada eleicao pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. O TSE devera dar publicidade aos limites de gastos até
o dia 20 de julho do ano eleitoral.

2.2 ARRECADACAO DE RECURSOS
A arrecadagido de recursos para aplicagdo nas campanhas eleitorais pode se dar de duas formas
diferentes: na forma de recursos financeiros e na forma de recursos estimdveis em dinheiro. Para a
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arrecadagdo de recursos de natureza financeira o candidato e o partido politico deve abrir conta ban-
caria especifica para que esses recursos tramitem, como assim previsto no art. 22, da Lei das Elei¢des,
sendo dispensada abertura de conta bancaria somente para candidatos a prefeito e vereadores nos
municipios onde ndo haja agéncia bancdria. Ressalte-se que a nova redagdo do §2°, do art. 22, da Lei
das Elei¢oes, dada pela Lei n° 13.265/2015, retirou a facultatividade da abertura de conta bancéria
para vereadores nos municipios com menos de vinte mil eleitores, passando a ser facultada somente
nos casos acima mencionados.

Em qualquer caso, o candidato somente pode iniciar a movimentagio financeira de recursos apos
a sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNP]J, por inscrigao especifica para a
elei¢do (art. 22-A, caput e paragrafos), devendo o CNP]J ser disponibilizado no prazo maximo de trés
dias apds o ingresso do pedido de registro de candidaturas na Justica Eleitoral. Apos a inscri¢do no
CNPJ e a abertura de conta bancdria especifica os candidatos estao autorizados a iniciarem a movi-
mentacéo financeira de campanha.

Quanto a origem dos recursos, estes podem ser: recursos do fundo partidario, recursos do proprio
candidato, recursos de terceiros. Os recursos do fundo partidario sdo distribuidos aos partidos poli-
ticos pelo TSE e podem vir a suprir as campanhas eleitorais, por repasses que podem ser realizados
diretamente pelo diretério nacional do partido ou pelos diretérios de nivel inferior, devendo ser
identificados como tal e aplicados estritamente naquilo que é permitido na Lei dos Partidos Politicos
(Lei n° 9.096/95).

Os recursos proprios sdo aqueles que o candidato possui antes de iniciar a campanha eleitoral,
sendo ele mesmo o titular dos bens doados a campanha. O candidato pode doar recursos proprios
até o limite fixado como limite de gastos estabelecidos conforme explicado anteriormente (art. 23,
§1-A, da Lei n° 9.504/97), devendo, entretanto, utilizar-se da conta bancaria aberta especificamente
para a campanbha, transferindo os recursos para ela ou efetivando os depdsitos devidamente identi-
ficados.

Quanto aos recursos de terceiros, estes somente podem ser arrecadados de pessoas fisicas, ja que
o financiamento de campanhas por pessoas juridicas foi retirado do ordenamento juridico. A pessoa
fisica pode fazer doagdes até o limite de dez por cento dos rendimentos auferidos no ano anterior
ao da elei¢do, tendo-se como base os valores declarados no imposto de renda do doador. No caso de
doagio de recursos estimaveis em dinheiro, o limite passa a ser de R$ 80.000,00, desde que os bens
sejam de propriedade do doador ou faga parte de sua atividade econdmica.

A doagio de bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro devem estar avaliadas por estimativas de
mercado em instituicdes que prestem o servico ou forneca bens semelhantes aquele doado, de modo
que o registro na contabilidade possa representar o mais proximo possivel da realidade, como se o
valor tivesse sido doado e a despesa realizada regularmente com o dispéndio financeiro correspon-
dente.

Ressalte-se, mais uma vez, que quaisquer recursos de campanha que tenha origem em pessoa
juridica, a excegdo de recursos oriundos dos partidos politicos, devidamente registradas e identifica-
das, estdo proibidos, caracterizando, desde logo, irregularidade passivel de desaprovacao das contas
e eventual acdo por irregularidades (art. 30-A, da Lei das Elei¢cbes) e apuragido de abuso de poder
econdmico.

O art. 24, que fala das fontes vedadas de recursos, praticamente tornou-se desnecessario, pois
elenca um rol de institui¢des das quais nio se pode receber recursos. Ressalta-se que qualquer recur-
so de campanha que tenha origem em pessoa juridica, a exce¢do do partido politico é considerado
como de origem vedada e ndo pode ser utilizado na campanha eleitoral.

2.3 GASTOS DE CAMPANHA

Os gastos de campanha permitidos encontram-se previstos no art. 26, da Lei Eleitoral, cuja redagio,
apos as sucessivas alteragdes do texto original, ficou da seguinte forma:

Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 29, 2015 - 29



Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei: I - con-
fecgao de material impresso de qualquer natureza e tamanho, observado o disposto no § 3° do art.
38 desta Lei; II - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgagao,
destinada a conquistar votos; III - aluguel de locais para a promogao de atos de campanha eleitoral;
IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das candidaturas;
V - correspondéncia e despesas postais; VI - despesas de instalacdo, organizagdo e funcionamento de
Comités e servigos necessarios as elei¢des; VII - remuneragio ou gratificagio de qualquer espécie a
pessoal que preste servigos as candidaturas ou aos comités eleitorais; VIII - montagem e operagio de
carros de som, de propaganda e assemelhados; IX - a realizacdo de comicios ou eventos destinados
a promogao de candidatura; X - produg¢do de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os
destinados a propaganda gratuita; XII - realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais; XIV -(revo-
gado); XV - custos com a criagdo e inclusdo de sitios na Internet; XVI - multas aplicadas aos partidos
ou candidatos por infragdo do disposto na legislagdo eleitoral; XVII - produgio de jingles, vinhetas e
slogans para propaganda eleitoral.

Nao ha duvidas que o rol acima mencionado é meramente exemplificativo, devendo o candidato
observar, em verdade, aqueles gastos que sdo vedados, tais como doagdes a eleitores de quaisquer
espécies, dentre outras.

Uma restrigdo que passou a existir na Lei Eleitoral a partir da Lei n° 12.081/2013 foi a fixagdo de
limites para determinado tipo de despesa. O candidato pode gastar até 10% do montante arrecadado
com alimentagado do pessoal que presta servigos a campanha e 20% do total com aluguel de veiculos
automotores (art. 26, paragrafo unico, Lei das Elei¢oes).

Ha ainda a possibilidade de o eleitor realizar gastos em favor de candidato sem a necessidade de
contabiliza¢do, desde que a despesa ndo ultrapasse o valor de até R$ 1.064,71, equivalente a um mil
UFIR (art. 27, Lei n° 9.504/97), desde que ndo reembolsados pelo candidato e que este ndo tenha
participacdo direta nos beneficios trazidos pelo gasto realizado.

2.4 PRESTACAO DE CONTAS

Prestacdo de contas é o ato de encaminhar a Justica Eleitoral as informagoes e documentos neces-
sarios a verificagdo da regularidade das financas de campanha, nos termos da Lei. Segundo previsto
na Lei das Elei¢oes, a prestacdo de contas sera feita pelo proprio candidato, independentemente do
cargo, modificando-se a regra anterior que indicava ser responsabilidade do comité financeiro do
partido prestar contas dos candidatos aos cargos majoritarios (art. 28, Lei n° 9.504/97).

Como forma de fiscalizagdo durante a campanha, a Lei prevé a divulgagdo de informacdes parciais
no dia 15 de setembro do ano eleitoral (art. 28, §4°, incisos I e II, Lei n° 9.504/97). Individualmente,
quanto aos recursos arrecadados, o candidato deve registrar na contabilidade em até 72 horas apds a
efetiva arrecadagdo. Passou a ser dispensada a comprova¢io de cessdo de bens moveis até o limite de
R$ 4.000,00 e as doag¢bes estimaveis em dinheiro decorrentes da utilizagdo comum de sedes, material
de propaganda, devendo, neste tltimo caso, serem as despesas registradas tdo-somente na contabili-
dade do candidato que efetivamente pagou a despesa.

Um aspecto trazido com a nova legislagio ¢ a adogdo de sistema simplificado de prestacdo de
contas para candidatos que apresentarem movimentagao financeira abaixo de R$ 20.000,00 e para
candidatos a vereador e prefeito nos municipios com menos de 50 mil eleitores (art. 28, §§ 9°,10 e 11,
Lei n° 9.504/97). No sistema simplificado bastara a identificacio das doagdes recebidas com nomes
de CPF ou CNPJ dos doadores e os respectivos valores, a identificagdo das despesas realizadas com
respectivos valores e fornecedores, e o registro de eventuais sobras ou dividas de campanha.

A prestacgio de contas final tem que ser apresentada a Justica Eleitoral até trinta dias ap6s a realiza-
¢d0 do pleito, ressalvada a hipdtese de ocorréncia do segundo turno das eleigdes, quando a prestagio
de contas referentes aos dois turnos tem que ser entregue até vinte dias apos a data do segundo turno
(art. 29, caput e paragrafos).

Um outro aspecto que foi modificado ao longo dos anos ¢ a necessidade de apresentagdo das con-
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tas por meio de Advogado habilitado na OAB, ja que as prestagdes de contas deixaram de ter cardter
estritamente administrativo e passou a ter carater jurisdicional. Além disso, exige-se hoje que as
contas sejam firmadas por profissional de contabilidade devidamente habilitado junto ao Conselho
Regional de Contabilidade de sua regido.

Recebidas as contas, a Justica Eleitoral providenciara a anilise técnica das mesmas até final jul-
gamento, podendo, ao final, as contas serem rejeitadas (desaprovadas) ou aprovadas (com ou sem
ressalvas), conforme prevista no art. 30, da Lei das Elei¢oes.

Acaso o candidato ou partido politico ndo encaminhe a prestagdo de contas no prazo determi-
nado, esta podera vir a ser julgada como nio prestada, passando o candidato a ndo poder receber a
quitagéo eleitoral pelo curso do mandato ao qual concorreu.

2.5 REPRESENTACAO PELO ART. 30-A
Até o ano de 2006 ndo havia qualquer previsdo de san¢do mais grave aqueles que cometerem irre-
gularidades na sua prestagdo de contas, até que a Lei das Elei¢cdes passou a constar com o art. 30-A,
que assim preveé:
Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justi¢a Eleitoral, no prazo
de 15 (quinze) dias da diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investi-
gacdo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo
e gastos de recursos.
(..)
§2° Comprovados captagao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma
ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

(...)

Até a publicagdo da Lei n° 11.300/2006, a apuragao de irregularidades nas prestacdes de contas so-
mente poderia ser apurada quando configurado o abuso de poder, em sede de Agao de Investigacdo
Judicial Eleitoral (AIJE) ou A¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME), podendo-se cumular
as irregularidades especificas com irregularidades de outra natureza.

A partir da insergdo do art. 30-A, passou a existir um meio processual proprio para a apuragio de
irregularidades nas prestagdes de contas, o que veio a dar mais visibilidade as irregularidades existen-
tes, exigindo, ao minimo, que as contas passassem a ser mais representativas da realidade.

Nada obstante, considerando que esta representagdo somente pode ser intentada até quinze dias
apos a diplomagio e que muitas das irregularidades relacionadas a movimentagio financeira da cam-
panha ndo sdo identificadas na andlise das prestacdes de contas, seja pelo exiguo tempo disponivel
para a andlise das contas, seja porque uma parte das infragdes ocorrem quando valores ndo sdo
declarados, ainda é pequeno o numero de representagdes fundadas no art. 30-A.

Mas o certo é que o art. 30-A representou uma inova¢ao muito positiva do ponto de vista da efe-
tividade das prestacoes de contas de campanha, ja que a partir de entdo os interessados em pleitear
a destituicdo dos mandatos daqueles que cometem irregularidades nas campanhas eleitorais, no as-
pecto da movimentagéo financeira, passaram a ter um meio viavel de atuagéo, bastando que traga ao
Judiciario Eleitoral elementos que venham a embasar eventuais condenagdes.

3 A ANALISE SUBSTANCIAL DAS CONTAS ELEITORAIS COMO INSTRUMENTO DE COMBA-
TE AS DIVERSAS FORMAS DE ABUSO DE PODER

Tomando-se um prisma histdrico, tem-se que o instituto da prestagdo de contas de campanha elei-
toral foi adotado desde a década de 60 e visa assegurar a transparéncia na arrecadagio e utilizagdo
dos recursos nas campanhas eleitorais, bem como possibilitar a verificagdo quanto ao atendimento
dos pardmetros legais, de modo a coibir o abuso de poder e a consequente quebra da isonomia entre
os candidatos.

Urge a necessidade de rigorosa apuragio das contas de campanha dos candidatos e partidos politicos
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tem como finalidade assegurar a lisura dos pleitos, na medida em que o abuso de poder econdmico cer-
tamente tem reflexos nas prestacdes de contas, seja na conformagéo irregular de registros contabeis, em
especial quanto a valores e origem dos recursos, seja pela omissao de arrecadagdo de recursos e/ou de gastos
realizados em desconformidade com o previsto na legislagio.

O que se pleiteia e aqui fica exposto, é que a Justica Eleitoral, seja em fase de andlise seja em fase
de julgamento, confronte as informagoes prestadas pelos candidatos com a realidade, buscando-se
encontrar possiveis erros, que podem ser visiveis a “olho nu”, bastando uma reles analise substancial
de tais informagdes.

Em relagdo as doagdes estimadas em dinheiro, um erro crasso existente é a auséncia de compati-
bilidade entre os valores declarados e os precos praticados pelo mercado, que pode ser identificado e
coibido a partir da busca de informagdes em sites especializados, ou com a realizagdo de diligéncias
junto a empresas ou pessoas fisicas que possam fornecer a informagio necessaria a averiguacao dos
valores fornecidos.

A implementagdo de mecanismos mais eficazes de controle das contas em relagdo ao que se tem
hoje é extremamente necessaria para que as contas passem a ser efetivamente analisadas e julgadas,
a luz da legislacao vigente, identificando irregularidades que possam embasar agdes por irregulari-
dades e por abuso de poder.

Ressalte-se que os valores normalmente informados nas prestagdes de contas, de um modo geral,
néo refletem o que efetivamente foi utilizado nas campanhas, principalmente os gastos realizados, de
modo que ¢é preciso a Justi¢a Eleitoral aprimorar mecanismos de identificacdo de gastos nao contabi-
lizados, a luz do que se viu durante o processo eleitoral.

Percebe-se uma resisténcia por parte dos drgdos da Justica Eleitoral em perfazer o caminho da
analise substancial, como aqui defendido, seja por ndo haver recursos suficientes disponiveis, seja
por néo haver tempo habil para efetivamente analisar as presta¢des de contas de campanha.

Nessa linha, tem-se visto que hd resisténcia no meio juridico a essa postura, inclusive nos tribu-
nais eleitorais, mesmo quando as distor¢oes se mostram téo flagrantes que saltam aos olhos. Ha, en-
tretanto, profissionais envolvidos com o acatamento da tese da andlise substancial, mesmo que ainda
ndo seja do modo que defendido no presente artigo.

A analise de casos ocorridos nas Eleicoes Municipais de 2012 e nas Elei¢des Gerais de 2014, indi-
cam que se faz imperioso dar um passo a frente no sentido de se permitir a analise substancial das
contas de campanha eleitoral.

A jurisprudéncia, enquanto movimento de interpretagdo de principios e normas constitucionais
e legais, requer, para sua evolugio, divergéncias fundamentadas do entendimento predominante em
um determinado momento, de modo que a interpretagdo das normas possa estar adequada ao tempo
em que se vive, sendo imperioso que, no presente momento, se faga essa transi¢ao da analise formal
das prestagdes de contas, para uma analise e julgamento material, substancial, buscando-se a verdade
dos fatos contdbeis e a sua adequagdo a realidade das campanhas.

Via de regra, a evolugéo jurisprudencial é lenta e gradual e é bom que assim o seja, pois garante
também a olvidada seguranca juridica, garantia fundamental em um Estado Constitucional Demo-
cratico de Direito. Contudo, é possivel ver saltos apds a constatagao de situagdes graves que ameagam
o cumprimento dos ditames constitucionais.

No a4mbito do Direito Eleitoral, ha mudancas substanciais quando o Colendo Tribunal Superior
Eleitoral se depara com questdes importantes e que podem repercutir na lisura ou procedimentos
dos pleitos, a exemplo do que ocorreu com a questdo da aplicagdo do principio da anualidade eleito-
ral também & propria jurisprudéncia da corte.

Como exemplo, em 10 de Dezembro de 2014, o Plenario do TSE aprovou com ressalvas as prestagdes
de contas de campanha da candidata Dilma Rousseft e do Comité Financeiro Nacional do Partido dos Tra-
balhadores - PT para Presidéncia da Republica nas Eleigdes 2014. Por unanimidade, os ministros da Corte
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consideraram que as impropriedades e irregularidades encontradas — naquele momento — nas prestagdes
apresentadas ndo eram suficientes a impor a desaprovagio das contas, contudo, decidiram pela adogio de
uma série de a¢des visando o aperfeigoamento da apuragio das contas de campanha.

Na ocasido, a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias — ASEPA, 6rgao técnico
que atua na verificacdo das contas no ambito daquele Egrégio Pretdrio se posicionou no sentido da
desaprovagio das contas de Dilma Rousseff e de seu vice Michel Temer, bem como as contas do Par-
tido dos Trabalhadores ap6s apontar graves discrepancias que podem mesmo ser consideradas hoje
irregularidades e que teriam sido verificadas em parcelas dos recursos arrecadados e gastos durante
a campanha eleitoral.

Ja nessa fase de analise formal das contas a ASEPA constatou impropriedades que correspondiam
entdo a 5,22% como:
a) recibos eleitorais que comprovam arrecadacio de recursos estiméaveis em dinheiro sem assinatura
do doador (R$ 1.663.943,00); b) recursos estimaveis arrecadados desacompanhados dos respectivos
termos de doagdo (R$ 17.524.718,00); ¢) pagamento de despesas a pessoas juridicas sem emissao de
nota fiscal (R$ 79.676,82); d) registro de doagdes diretas recebidas na fonte em exame e nio declara-
das pelos prestadores de contas que efetuaram as doagoes (R$ 13.621.016,00), entre outros.

De igual sorte o Orgdo Técnico também verificou a existéncia de irregularidades que equivale-
riam a 4,05% do total das receitas e a 13,88% (R$ 48.592.795,21) do volume das despesas declaradas,
como a nio apresentacio de documentos para comprovar a regularidade de aplicagdo de recursos
ou irregularidade nos documentos apresentados (R$ 14.517.341,00), e em doag¢des indiretas com a
correspondéncia dos doadores originarios da ordem de R$ 22.070.000,00, entre outros pontos.

Constatou ainda, com relagio a prestacdo do candidato a vice, Michel Temer, incluida nas contas
de campanha da Presidente Dilma, ndo haver apresentacdo de documentos para atestar a regularida-
de do emprego de recursos no valor de R$ 466.233,40.

Segundo informou, as receitas de campanha da Presidente Dilma alcangaram a vultuosa soma de
R$ 350.493.401,70 e gastos na ordem de R$ 350.232.163,64. Ou seja, chegou-se a arrecadar e a - em
tese — gastar mais de 35% de bilhdo de reais. Em face das dentincias que sao divulgadas todos os dias
em decorréncia das investigacdes da chamada “Operagdo Lava Jato”, assusta a possibilidade de que
parte de tais recursos sejam provenientes de fontes escusas, como corrupgio e lavagem de dinheiro.

Ressalte-se que a andlise das contas de campanha de Dilma e do Comité Financeiro foi realizada em cur-
tissimo espago de tempo, cerca de dez dias, como inclusive foi destacado no longo voto do ministro Gilmar
Mendes, relator das prestagdes de contas 97613 e 98135, o qual votou na contraméo do parecer técnico,
aprovando com ressalvas as contas, sendo seguido & unanimidade pelos demais Ministros da Corte.

Vale trazer as curtas ementas dos Acordios das referidas Prestagdes de Contas de Campanha:

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA AO CARGO DE PRESIDENTE DA
REPUBLICA. PARTIDO DOS TRABALHADORES. APROVACAO COM RESSALVAS.

(Prestagdo de Contas n° 97613, Acordao de 10/12/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MEN-
DES, Publicacio: PSESS - Publicado em Sess@o, Data 10/12/2014 )

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO DOS TRA-
BALHADORES E COMITE FINANCEIRO NACIONAL PARA PRESIDENTE DA REPUBLICA.
APROVACAO COM RESSALVAS.

(Prestagdo de Contas n° 98135, Acordao de 10/12/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MEN-
DES, Publicagio: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 10/12/2014 )

Até aquele momento néo se sabia ao certo o que revelaria a Operagdo Lava Jato mais adiante.
Como Pandora ao abrir a caixa proibida expds todos os males, assim a benfazeja opera¢io fez e
ainda vem fazendo saltar aos olhos da nagado toda sorte de podriddo transfigurada em um monstro
de propor¢des mitolégicas, um Kraken com mil bragos que alcangaram todas as esferas do poder e
sufocaram “O Gigante”
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Nos tltimos meses, diante dos desdobramentos da investigacdo conduzida pelo Ministério Pu-
blico Federal e pela Policia Federal que apontam - e em parte ja restam comprovados, inclusive com
condenacoes de envolvidos - desvio de recursos da Petrobras — também foram descobertos desvios
de outras estatais - para campanhas eleitorais e propina a autoridades governamentais em troca de
favores e contratos.

O proprio Min. Gilmar Mendes afirmou em Sessdao no TSE no dia 04 de Agosto que o resultado
do julgamento das contas de campanha dos candidatos a presidente Dilma Rousseff e vice Michel
Temer, bem assim do partido da Presidente, poderia ser distinto se os ministros conhecessem as sus-
peitas levantadas nos ultimos meses e em boa parte comprovadas. Disse o Ministro:

Vocés ja ouviram falar em uma tal de Focal. Essa empresa é de pouca capacidade operacional e as-
sumiu a responsabilidade de distribuir palanques em todo o Brasil [para a campanha da presidente
Dilma Rousseff]. Quando todos dizem nao faz sentido isso sequer, como objeto de atividade, porque
cada palanque é montado em cada canto e é de responsabilidade local.

A empresa ao qual o Ministro se referiu e inclusive destaca no dispositivo do seu voto, a Focal, te-
ria sede em Sdo Bernardo do Campo - SP, e recebeu mais de R$ 23 milhdes da campanha presidencial
do PT para fornecer material grafico e montar palanques, contudo, como se sabe, a montagem dos
palanques ¢é feita localmente, ficando a cargo de cada candidato a governador.

Continuou dizendo que “se nds soubéssemos o que sabemos hoje, para ficar no pagode do Lupicinio
Rodrigues, a gente talvez tivesse outros vetores nessa matéria” e completou que é preciso investigar o
possivel elo das irregularidades investigadas na Lava Jato e a campanha presidencial do ano passado.
Em outro trecho afirmou sua Exceléncia que: “tem depoimentos nesse sentido, mas isso vai ter que ser
devidamente investigado”.

A questio é que, apds a aprovagdo das contas, foi revelado que diferentes delatores da Lava Jato ja
disseram que doaram recursos de origem do esquema de corrupgdo na Petrobras para a campanha
petista em 2010, quando Dilma foi eleita para suceder o ex-Presidente Lula, bem assim para a cam-
panha 2014.

A falta de estrutura investigatoria da Justica Eleitoral, no caso da elei¢do presidencial, do préprio
TSE no que diz respeito as Contas de Campanha, argumentou o ministro, é uma das razdes para o
Tribunal aprovar contas de campanha e depois se deparar com suspeitas de irregularidades. Naquela
oportunidade, disse o Ministro-Relator:

“Portanto a gente, no eleitoral, fica como Sao Jorge no prostibulo. [...] Aquela figura impoluta, impas-
sivel, imagem de Sao Jorge, num lupanar. [...] Quer dizer, a empresa Sdo Bernardo prestou servigos
de palanques em todo o Brasil. E uma venda de notas. E af vdo aparecendo graficas que ndo tém
gréfica, que nao tém impressora. E assim por diante””

Ou seja, no momento em que vieram a tona as informacdes garimpadas pela Lava Jato, ficou
evidente para os Ministros que aquelas incongruéncias na verdade era a ponta do iceberg, o fio da
meada que se tivesse sido puxado na linha do que defendemos, impossibilitaria qualquer cabimento
de aprovagdo de contas seja com, seja sem ressalvas.

Essas constata¢cdes devem provocar a reflexdo de todos sobre a forma de apuragdo das contas de
campanha. Tal preocupa¢io hd muito tempo é destacada pelos autores, cada qual na sua respectiva
funcio dentro do processo eleitoral.

Quando se discute fazer uma apuragio de contas por caminhos ndo ortodoxos, na medida em
que, fugindo da simples verificagdo quanto ao aspecto formal como é realizada hoje e caminhando
para uma minuciosa dissec¢ao do que foi declarado, garantindo-se o devido processo legal e todos
os meios a ele inerente, ultrapassa-se o limite da mera formalidade racional e passa-se a submeter as
contas ao crivo do real através da comparagido de precos informados com aqueles que sio praticados
pelo mercado, consulta de CNPJs no site da receita federal, dentre outras verificagdes.

Verificar a razoabilidade de informag¢des concernentes a quantidade de veiculos utilizados, dias
de movimentagdes e o quantum de combustivel declarado, confrontar a atividade do doador de bem
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estimado em dinheiro com o que foi doado por ele, dentre outras andlises l6gico-racionais, é capaz
de expor, sem sombra de duvidas, varias irregularidades materiais que jamais teriam sido percebidas,
na hipdtese de ater-se somente ao aspecto formal.

Tome-se como exemplo a hip6tese de que um determinado candidato a prefeito aponte em sua
prestacdo de contas de campanha a utilizagio de trinta veiculos durante noventa dias de campanha (to-
mando-se por base as elei¢oes pretéritas). Esse candidato informa em sua prestagio de contas que gastou
com combustiveis um valor “X” referente a 300 litros. Tais informagdes foram apresentadas respeitando os
ditames formais estabelecidos pelas normas legais e acompanhadas dos respectivos contratos e notas fiscais
e devidamente formalizados pelos competentes recibos. Pode-se afirmar que, quanto ao aspecto formal,
ndo ha como reprovar tais contas de campanha. Entretanto, quando as informagdes sio confrontadas com
arealidade, vé-se claramente que algo esta estranho.

Se for realizada uma analise matemética simples, vé-se que néo é possivel movimentar toda essa frota em
tanto tempo com a quantidade de combustivel informado na prestagio de contas. E 6bvio! Mesmo que se
considere que tais veiculos ndo estejam ao dispor da campanha todos os dias, crer que somente uma quan-
tidade minima de combustivel foi utilizada beira a ingenuidade, para no dizer o absurdo. Dessa forma,
tem-se como impossivel mesmo de se aceitar tal aritmética como sendo a verdade dos fatos.

Para jlustrar, veja-se mais esse exemplo: suponha que uma campanha eleitoral utilize veiculos diversos.
Foram utilizados veiculos do tipo Hillux, VW Gol; Fiat Palio; Fiat Uno e GM Corsa, todos movidos a
gasolina, de acordo com a documentagio apresentada. Quanto ao combustivel, as notas fiscais indicam a
aquisicdo de gasolina e 6leo diesel.

Neste caso, igual ao exemplo anterior, tem-se o atendimento formal das exigéncias, aparentemente, mas
¢ patente a incongruéncia das informagdes. Ora, se ndo ha informagéo de veiculos movidos a Diesel nem
a utilizagao de um gerador ou outro equipamento movido ao referido produto petrolifero, como pode se
apontar nas contas valores referentes a ele?

Essas sdo algumas das situagdes que sio vistas e que revelam um verdadeiro absurdo do ponto de vista
da auditoria e mesmo dos julgamentos. De igual sorte, sendo indicados veiculos movidos a ¢6leo Diesel,
como aceitar como plausivel uma prestacio que nio informe gastos com o referido combustivel?

Por 6bvio, algo esta errado nestas contas, sendo fortissimos os indicios de irregularidades, até mesmo
de gastos ndo contabilizados de campanha (caixa dois), o que deve ser investigado com firmeza pela Justica
Eleitoral buscando coibir o patente abuso de poder. Ainda que se justifique o fato de que a Justiga Eleitoral
ndo dispde de recursos para atuar de forma efetiva na fiscalizagio do pleito e mesmo na realizagio da ané-
lise e julgamento das contas, ndo pode virar as costas para essa realidade.

Voltando ao caso das contas da campanha presidencial da entdo candidata Dilma Roussef, ha uma em-
presa que é apontada como sendo contratada para prestar determinado servigo por valores milionarios (R$
23 milhdes). Tais servigos englobariam o fornecimento de material gréfico e montagem de palanques por
todo o Brasil, o que, sendo verificado apenas formal e superficialmente, ndo ha como questionar.

Todavia, como aprovar contas com informagdes como esta quando é conhecido que a montagem de
palanques ¢é feita localmente, ficando a cargo de cada candidato a governador e estes indicando em suas
prestagdes de contas gastos com os mesmos servicos? Ou mesmo, como aponta inclusive o Relator da
Prestagao de Contas n° 97613, como seria possivel aceitar que “graficas que ndo tém grafica, que nio tém
impressora” reflitam a verdade real que deve prevalecer, ainda mais quando se busca resguardar a legitimi-
dade das eleigoes?

Informacdes como essas, sem duvidas, apontam no sentido de venda de notas fiscais, como bem disse
0 Ministro Gilmar Mendes, com o intuito de encobrir recursos advindos de fontes escusas e gastos que se
sabe 14 onde foram efetivamente realizados.

Ora, quando nio ha o aprofundamento da analise das contas de campanha, dificilmente — para
ndo dizer impossivel -, como tem sido a regra, se tem reconhecida a irregularidade nas contas de
campanha a ponto de ensejar a reprovagdo e mesmo quando o setor técnico aponta pela desaprova-
¢do, ainda assim, em muitos casos, se tem uma aprovagao com ressalvas por uma espécie de receio
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dos julgadores e do Ministério Publico Eleitoral de serem criticados, como se nio fosse correto ou
mesmo desejada uma maior rigidez nos julgamentos das contas nos parece como indispensével na
luta contra a corrupgio eleitoral.

Ora, parece certo que, com uma analise mais minuciosa e rigida, ante os fatos ja narrados, dificilmente
ocorreria a aprovagdo com ressalva das contas da presidente, sobretudo contra o parecer do setor técnico.

Ao julgar as contas da presidente Dilma Roussef, entretanto, o Ministro Gilmar Mendes determinou a
realizacio de uma série de diligéncias. Tais medidas abarcam:

a) entrega dos documentos em meio eletronico; b) publicidade da prestagao de contas; c) implanta-
¢do de nucleo de analise eletronica;
d) maior transparéncia na doacio eleitoral; e) aperfeicoamento na prestacdo das informacdes bancé-
rias pelas institui¢des financeiras;
f) inclusédo das atividades secunddrias das empresas no cotejo eletronico com as informagdes cadas-
trais na Receita Federal; g) ampliagdo do banco de informagdes dos concessiondrios e permissio-
nérios de servigos publicos, a fim de incluir concessiondrios e permissiondrios estaduais, distritais
e municipais; h) institui¢do de grupo interinstitucional permanente de discussdo; i) comunicagdo
eletronica entre a Justiga Eleitoral e candidatos e partidos; j) plano de contas tnico; k) prestagdo
mensal das contas pelos candidatos, partidos e comités.

Embora importantes tais determinagdes, vé-se hoje que se tornaram indcuas, ante a auséncia de
representac¢do por irregularidades na prestagio de contas, que exige, no seu inicio, a apresentagéo ou
a indicagdo de provas acerca de tais irregularidades.

Nesse contexto, os autores defendem a utilizagdo efetiva da forga de trabalho disponivel e o apro-
veitamento dos ditames legais de nomeagio de servidores de outros Orgaos da Administragio Pu-
blica para que se tenha efetiva andlise e julgamento das contas de campanha, de modo que estas
deixem de ser meros conjuntos formais de pegas contabeis e documentos fiscais para se tornarem
instrumentos materiais de identificagdo de irregularidades.

4 CONCLUSOES

O tema abordado no presente artigo é, por demais, polémico, ja que confronta ndo somente a vera-
cidade das informagdes prestadas pelos candidatos nas campanhas eleitorais, em suas prestagdes de
contas, como também coloca em discussdo a forma como a Justica Eleitoral tem se debrugado sobre
essas prestagdes de contas.

Provocar o debate e levar a discussdo adiante é fundamental na evolugdo dos meios de coibi¢ao
da corrupgio eleitoral e pleitear uma melhora na estrutura de apuragio e analise das prestagdes de
contas eleitorais é lutar por uma democracia efetiva, que trabalhe para moralizar o processo eleitoral
brasileiro.

E sabido por todos, em todos os cantos do Brasil, que as eleigdes brasileiras sdo ganhas pela forca
do poder daqueles que possuem mais recursos financeiros. Mas também se sabe que grande parte
dos recursos gastos nas campanhas eleitorais passam ao longe das formais prestacdes de contas, seja
porque a prépria aplicagdo ¢ irregular, seja porque nao ha estrutura por parte do poder judiciario
e do aparato legal posto para investigar tais irregularidades, seja pelo préprio descrédito de que as
prestagoes de contas nio trazem efeito algum aos candidatos que, eventualmente, venham a ter suas
contas desaprovadas.

Analisar e julgar as contas substancialmente, materialmente, envolve quebrar o paradigma atual
de que as contas sido simples formalidades que devem ser cumpridas por todos para que recebam tao
almejado diploma de eleito, e passar-se a aplicagdo de técnicas, métodos e metodologias que possam
demonstrar claramente a ocorréncia de irregularidades, de modo a embasarem agées que visem a
desconstituicdo dos mandatos daqueles que venham a infringir a legislaco.

Querer elei¢des limpas também no aspecto das prestagdes de contas é tarefa de todos que acredi-
tam em uma democracia plena, destituida de abuso de poder de qualquer espécie, devendo a Justica
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Eleitoral, enquanto comandante do processo das eleicdes, lutar para que um dia as eleigdes sejam
realmente livres e que os mecanismos de apuracio de irregularidades sejam meras pegas de fic¢do.
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RESUMO: O presente trabalho consiste numa pesquisa sobre Hermenéutica Juridica em que se
abordam desde os conceitos e métodos classicos de interpretacdo sistematizados por SAVIGNY
até ao que se convencionou chamar de Nova Hermenéutica Constitucional. Além disso, faz-se
um estudo sobre os conceitos de “espirito de constitui¢do” e “vontade de constitui¢do” a partir de
licoes de Pablo Lucas VERDU e Konrad HESSE, respectivamente, procurando-se analisar critica-
mente o papel exercido atualmente pelo Poder Judicidrio, mormente o Supremo Tribunal Fede-
ral, na busca pela efetivagio desse sentimento de constitui¢do. Todavia, defende-se que ndo sera
suficiente para a efetivagdo do “Espirito de Constituicdo” apenas o uso da hermenéutica consti-
tucional como ferramenta concretizadora. E mister dar-se ao povo a oportunidade de conhecer
melhor a Magna Carta por meio do seu estudo na educagio infantil e média bem como consulta-
-lo com mais frequéncia, usando-se dos instrumentos constitucionalmente previstos (plebiscito
e/ou referendo), sobre o que se deseja ver reconhecido como valor ou principio constitucional.

Palavras-chaves: Hermenéutica. Espirito de Constitui¢do. Povo.

1 INTRODUCAO
Neste estudo far-se-4 uma abordagem sobre a hermenéutica constitucional como instrumento de
concretizagdo do espirito de constitucionalidade.

Propedeuticamente apresentar-se-4 o conceito de hermenéutica, passando-se brevemente pelas escolas
jus filosoficas sob as quais os diferentes métodos interpretativos se desenvolveram.

Além disso, serdo descritos os métodos classicos desenvolvidos e sistematizados por SAVIGNY bem
como as chamadas técnicas modernas de Hermenéutica Constitucional, a partir da obra de autores de
nomeada.

Apos a explicagio sintética sobre cada uma delas, tratar-se-a de conceituar a expressdo “sentimento de
constitui¢do” ou “espirito de constitucionalidade” nos termos ensinados por Verdu (2004, p. 127-152), tam-
bém chamado de “vontade de Constitui¢io” por Hesse(1991, p.15).

Ao fim, reconhece-se que a hermenéutica constitucional, fazendo uso ndo sé das classicas mas também
das modernas técnicas, pode ser forte instrumento para concretizagio dos valores e principios constitucio-
nais. O Supremo Tribunal Federal j4 tem agido nesse sentido em alguns casos.

Todavia, aduzir-se-4 ndo ser suficiente para a efetivagdo do sentimento de Constitui¢do o uso da herme-
néutica constitucional. Verificar-se-4 como necessério também a educagio do povo sobre a Constitui¢io
através do estudo de seu texto, o que se deve dar ja a partir da educagio infantil, fundamental e média.

Propor-se-a a efetivagdo das disposi¢des constitucionais que regulam a Comunicagio Social como fer-
ramenta para educagdo e informagdo do povo sobre os valores e principios da Carta Maior mirando &
germinacio em cada membro da nagdo do sentimento de constituigdo.

Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 29, 2015 - 39



Ademais, é mister aumentar a frequéncia da participacéo direta do povo, usando os instrumentos do
plebiscito e referendo, nas decisdes sobre o que este deseja que seja reconhecido como valor ou principio
constitucional.

2 PROPEDEUTICA TEORICA

2.1 CONCEITO DE HERMENEUTICA
Hermenéutica é o ramo do saber filoséfico que se dedica aos pressupostos, a metodologia e a siste-
matizagdo da interpretacéo.

A origem etimoldgica da palavra Hermenéutica provém de “Hermeneuein’, significando “Interpre-
tar”, fazendo referéncia ao personagem da mitologia grega chamado Hermes.

Hermes, filho de Zeus e Maia, era um deus mensageiro ao qual incumbia traduzir e interpretar as
mensagens dos homens aos deuses e a dos deuses aos homens. Nas palavras de Nader (2006, p.261), era
o intérprete da vontade divina.

Desta forma pode-se conceituar Hermenéutica Juridica como o ramo do saber da Ciéncia do Direito
voltado ao estudo dos pressupostos, da metodologia e da sistematizacdo dos métodos de interpretagio
das normas juridicas.

Nesse sentido o termo “Hermenéutica” pode ser utilizado em dois sentidos principais encontrados
na doutrina, quais sejam, o técnico-juridico e o coloquial.

Na primeira acep¢io, conforme Mamimiliano (1961,p.14), a hermenéutica estuda e sistematiza os
critérios aplicaveis a interpretagdo da regras juridicas. Na segunda, “hermenéutica” é sindnima de “in-
terpretagio’.

Nader (2006, p.261), por sua vez, diferencia-a de interpretacdo afirmando que: “Enquanto a herme-
néutica é tedrica e visa a estabelecer principios, critérios, métodos de orientagdo geral, a interpretagdo é

de cunho pratico, aplicando os ensinamentos da hermenéutica”.

Nas ligdes de Reale (2006,p.289), ndo ha diferenca essencial entre os vocabulos Hermenéutica e In-
terpretagdo, consistindo ambos na habilidade de compreender a lei na plenitude de seus fins sociais, a
fim de poder-se, desse modo, determinar o sentido de cada um dos seus dispositivos.

A Hermenéutica em geral como também a Hermenéutica Juridica podem ser vistas como atividades
de media¢do comunicativa.

Qualquer que seja o campo da Hermenéutica, no exame da comunicagio, o exegeta é aquele que
media a relagdo existente entre o sistema juridico e a sociedade. A lei no fala, o intérprete é que faz a
lei falar, sendo, portanto, uma espécie de “médium” entre o significado da lei e aqueles que a ela devem
obediéncia.

No atinente & Hermenéutica Constitucional, esta pode ser entendida como o saber que se propde a
estudar os principios, técnicas e métodos que permitem a compreensio dos institutos da Constitui¢io.

O legislador constituinte originario, responsavel pela fundagéo do Estado Brasileiro através da Carta
Maior, trabalhou como um emissor de uma mensagem, ou conjunto de mensagens normativas que
organizam os poderes legitimos do Estado e definem os direitos fundamentais.

No outro pélo da relagdo comunicativa, aparece a sociedade/comunidade juridica, exercendo o pa-
pel de receptora desse conjunto de mensagens normativas.

A Hermenéutica Constitucional, pois, realizada pelos intérpretes da Constitui¢ao, vem mediar esta
relagdo comunicativa entre os dois polos. O emissor (legislador Constituinte) e o receptor (sociedade/
comunidade juridica).

Atente-se, entretanto, que esta relagdo comunicativa ndo ¢ linear, mas circular, pois as mensagens
do emissor/legislador foram e sdo elaboradas a partir de dados (fatos sociais, historicos, econémicos,
politicos, axioldgicos, etc.) fornecidos pelo receptor/sociedade, estando também o intérprete vivendo e
sofrendo tais influéncias quando traduz a mensagem.
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2.2 BREVE EVOLUCAO DAS ESCOLAS HERMENEUTICAS
Varias escolas de pensamento influenciaram a evolucdo da Hermenéutica Juridica até o estagio em
que se encontra hodiernamente.

O professor Herkenhoff (2010, p.39-40), tomando como baliza o maior ou menor aprisionamento do
intérprete/aplicador do Direito, divide as escolas hermenéuticas em trés grupos: a) escolas de estrito lega-
lismo ou dogmatismo; b) escolas de reagdo ao estrito legalismo ou dogmatismo; c) escolas que se abrem a
uma interpretacio mais livre.

Ao tratar do primeiro tipo, o professor expressa como exemplos a Escola da Exegese (Franca Séc. XIX),
Escola dos Pandectistas (Alemanha Séc. XIX) e Escola Analitica da Jurisprudéncia (Inglaterra - Séc. XIX).

Nestas escolas desenvolveu-se o método gramatical ou filoldgico de interpretagio, consistente na busca
do sentido literal ou textual da norma juridica. Este método, supervalorizado entre os representantes da
Escola Exegética quando da interpretacio do Cddigo de Napoledo, hoje é usado apenas como ponto de
partida do momento interpretativo, pois com a evolugio da Ciéncia Hermenéutica, percebeu-se que ao se
interpretar uma norma ao pé da letra, por vezes, pode-se chegar a conclusdes injustas.

No tocante as escolas de reagéo ao estrito legalismo ou dogmatismo, Herkenhoft (2010, p.41) traz como
representantes, a escola Histdrica do Direito e a Teleoldgica.

Para os adeptos da Escola Histdrica, o direito nasce da consciéncia nacional, do espirito do povo, das
convicgdes da comunidade, pela tradico, formando-se espontaneamente como a linguagem, ndo podendo
ser imposto em nome de principios racionais e abstratos ao intérprete.

Os métodos classicos, que serdo a seguir tratados, sdo basicos e importantes para se determinar o sentido
e alcance de qualquer norma juridica, mormente as constitucionais, contudo néo sio os tinicos.

A doutrina que estuda a Hermenéutica Constitucional tem desenvolvido métodos proprios de interpre-
tacdo da Carta Maior, os quais serdo vistos na secio 3.

Séo seis os principais métodos classicos de interpretagdo: o gramatical, 16gico, sistematico, o histérico,
socioldgico, teleoldgico ou finalista.

2.3 METODOS DE HERMENEUTICA CLASSICA
Os métodos classicos foram estudados, organizados e sistematizados pelo jurista aleméo do século
XIX, Friedrich Carl von Savigny (apud MAXIMILIANO, 1961, p. 54-62) nos seguintes termos:

a) Método gramatical - A interpretacdo gramatical consiste na analise do valor seméntico das
palavras empregadas nos textos, da sintaxe e pontuagdo. E, pois, a primeira fase do processo
interpretativo. Contudo, o método gramatical (filoldgico, literal ou 1éxico), conforme li¢des de
Bonavides (2004, p.440), ndo deve ser utilizado isoladamente pois na maioria dos casos é insufi-
ciente para garantir ao exegeta o real sentido e alcance da lei.

b) Método Légico - considerando que o texto constitucional possui uma estrutura propria, o
intérprete, na sua atividade criadora, precisa interligar de forma logica os varios elementos inter-
nos (16gica interna) que o compde. Essas ligacdes logicas sao feitas através de métodos dedutivos,
indutivos e/ou silogisticos. Porém, ndo basta analisar s6 a logica interna da lei. E importante, a
partir do que estd expresso nas regras, fazer uma associagdo com os fatos que estas devem reger.

A doutrina mais moderna defende, pois, que para se realizar uma correta hermenéutica, o exege-
ta deve aplicar a “LOGICA DO RAZOAVEL” que consiste em:

uma razdo impregnada de pontos de vista estimativos, de critérios de valorizagio, de pautas axiologicas,
que além de tudo trazem consigo os ensinamentos colhidos da experiéncia prépria e também do proximo
através da historia. Para Recaséns Siches, ao contrario do que ocorre com a logica da inferéncia, de carater
neutro e explicativo, a 16gica do razodvel procura entender os sentidos e nexos entre as significagdes dos
problemas humanos, e portanto, dos politicos e juridicos, assim como realiza operagdes de valoragio e
estabelece finalidades ou propdsitos. Nader (2006, p.278)

¢) Método Sistematico - consiste numa interpretagdo que busca correlacionar todos os disposi-
tivos normativos de uma Constitui¢do, ou seja, interpretar cada norma constitucional através da
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andlise desta com o sistema descrito na Carta Fundante. Nao se deve interpretar a Constituicio
em “pedacos” ou “partes”, mas sim de forma holistica.

Noutras palavras, a interpretacdo sistematica, fazendo uso das licdes de Kelsen (2000, p.222),
vé o sistema juridico organizado como pirdmide que tem no topo a Constitui¢do, logo abaixo a
legislacdo ordinaria e complementar, em seguida os atos administrativos e, por fim, os contratos
e decisdes. Todos esses componentes do sistema tem que ser interpretados conjuntamente com
a Carta Maior.

d) Método Historico — consiste na busca dos antecedentes remotos e imediatos que interferiram
no processo de elabora¢do da norma constitucional. Propde-se com esse método que para se
compreender o sentido contemporineo das normas constitucionais é preciso entender o “passa-
do” dos institutos. Ou seja, nesses casos, para interpretar a CF/88 através do método histdrico,
poder-se-ia buscar nas Constituicdes de 1824, 1946, 1967 a origem dos institutos existentes na
Constituicao atual estudando sua evolugéo.

Além disso, poder-se-ia analisar os trabalhos da constituinte de 1987 atentando-se aos debates,
anais, relatorios, pareceres bem como as circunstancias histéricas do periodo que antecedeu a
promulgacdo da CF/88. Procedendo-se assim torna-se compreensivel o porqué de, muitas vezes,
existirem valores aparentemente antagdnicos na Carta Magna. Esta fato decorre da colisdo de
ideologias existente ha época, quando o mundo estava dividido entre: Comunismo (URSS) X
Capitalismo (EUA).

e) Método Socioldgico - visa interpretar/aplicar a Constituigdo a partir da realidade social. O
método socioldgico busca a efetividade ou a eficacia social para que ndo se abra um abismo entre
o texto constitucional e os fatos sociais da realidade. Com ele a 6tica normativista de KELSEN ¢é
revista para que a interpretagio seja realizada mirando ndo somente para a norma juridica (mé-
todo légico-gramatical), mas também para os valores e fatos sociais a que visa reger.

f) Método Teleoldgico ou finalista — tem como caracteristica a busca e realizagdo do telos, da
finalidade das normas constitucionais. Ou seja, a interpretagio teleoldgica mira na ratio essendi
das normas constitucionais, que inclusive podem ser extraidos do art. 3° e incisos, bem como do
preambulo da CF/88.

Insta atentar que tais técnicas ou métodos nio sdo excludentes. Ao contrario! Para que uma
interpretac¢do alcance o verdadeiro sentido e alcance da norma faz-se mister que estes métodos
sejam utilizados concomitantemente.

3 NOVA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Conforme ensina Bonavides (2004, p.476), a moderna interpretacdo da Constitui¢do deriva de um
estado de inconformismo de alguns juristas com o positivismo légico-formal, que tanto prosperou
na época do Estado liberal.

Os métodos da nova hermenéutica constitucional ndo excluem os anteriores, mas trazem princi-
pios proprios para exegese da Carta Magna.

A doutrina mais abalizada, dentre quem citam-se Bonavides (2004, p. 477-501) e Canotilho (2003,
p.1195-1198) - reconhecedores do protagonismo da corrente jus filosofica do neoconstitucionalis-
mo - classifica os novos métodos de hermenéutica constitucional em: a)Tépico-problematico, b)
Hermenéutico-concretizador, c)Cientifico-espiritual e d) normativo- estruturante.

a) O método tépico-problematico foi desenvolvido por Theodor VIEHWEG (com a obra Tépica
e Jurisprudéncia -1953) fazendo-se uso da “Topica”

Metodologia ja familiar a Aristdteles, foi trazida por Viehweg (apud BONAVIDADES, 2004,
p-491), a partir da afirmagao: “o pensamento juridico é topico”. Trata-se de um estilo de pensamen-
to voltado para a busca priorizada do exame do caso concreto para, a partir dele, escolher uma
das opgdes interpretativas mais proxima daquilo considerado topos ou topoi, que sdo padroes/
standards ou lugares comuns aceitos como paradigmas de justica material.
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Noutras palavras, o método topico é visto como uma técnica de pensar o problema. Um método
fecundo para tratar e conhecer o problema por via do debate e da descoberta de argumentos ou
formas de argumentac¢do que possam, de maneira relevante e persuasiva, contribuir para solucio-
né-lo satisfatoriamente.

Em sintese, 0 método topico-problematico, nas palavras de CANOTILHO parte de trés premis-
sas: 0 carater pratico da interpretagdo constitucional, o carater aberto, fragmentdrio ou indeter-
minado da lei constitucional e a preferéncia pela discussdo do problema em vista da abertura
semantica do texto.

B) Método Hermenéutico-concretizador — defendido por Konrad HESSE - autor da “A FORCA
NORMATIVA DA CONSTITUICAO” - define que o intérprete da Constituicdo deve exercer
uma func¢io construtiva, ativa no desenvolvimento do processo hermenéutico.

Segundo Hesse (1991,p.15), gracas a pretensdo de eficacia, a Constitui¢cdo procura imprimir ordem e
conformagcio as realidades politica e social, concluindo que essa ordem criada pela Constituicio s6 se
concretiza se houver vontade humana (do povo, dos politicos, dos juizes,) em realizd-la. E chamada de
“vontade de constitui¢io”

O professor ensina que todos os participes da vida, da praxis constitucional devem buscar concretizar
a vontade de constitui¢io. E considerando que a norma é sempre um produto da interpretagio, esta
possui significado decisivo para preservagio e consolidagio da forca normativa da Constituigio.

Desta sorte, ensina que a interpretacdo adequada é aquela que consegue concretizar, de forma
excelente o sentido (Sinn) das proposi¢des normativas dentro das condigdes reais dominantes
(HESSE, 1991, p.22-23).

C) Método cientifico-espiritual ou integrativo - Rudolph SMEND refere-se em sua obra “Ver-
fassung und Verfassungsrecht”, conforme ensina Bonavides (2004, p.477) a um novo método in-
terpretativo da Constituicio, inteiramente distinto daquele de teor exegético, familiar aos positi-
vistas do Estado liberal. Preleciona ele que é dever do intérprete a busca pela potencializagio da
concretizagdo de solugdes hermenéuticas conciliatorias, sugerindo, incentivos a fim de se obter
solugdes que promovam a coesao politico-social.

Ou seja, nao se pode interpretar a Constitui¢ao de forma que venha a desagregar politica e social-
mente a nagdo. Com efeito, parte esse jurista do entendimento de que nas Constituicdes ha uma
ordenacdo juridica do Estado ou, com mais precisdo, um ordenamento em cujo seio transcorre a
realidade vivencial do Estado, o seu processo de integracéo.

Afirma Smend apud Bonavides (2004, p.478):

Nao é por acaso que a Constitui¢do consubstancia todos os momentos de integragio, todos os valores
primadrios e superiores do ordenamento estatal (direitos humanos, predmbulo, territério do Estado,
forma de Estado, pavilhdo nacional), enfim, a totalidade espiritual de que tudo mais deriva, sobretu-
do sua forca integrativa.

Ou seja, para o método cientifico-espiritual a Constituigdo deve ser interpretada sempre como
um todo, com percepg¢ao global ou captagdo de sentido sempre geral e de totalidade, que coloca
tudo (o politico e o técnico) como espécies do mesmo conjunto, cabendo ao interprete o dever
de prender-se sempre a realidade da vida, a “concretude” da existéncia, compreendida esta sobre-
tudo pelo que tem de espiritual, enquanto processo unitario, integrador e renovador da propria
realidade. (BONAVIDES, p.479)

D) Método normativo-estruturante - trata-se de método desenvolvido por Friederich Miiller
(2008) em que defende que na andlise da praxis juridica a normatividade se apresenta como um
“processo estruturado” que parte da relagdo da normatividade entre a norma e o texto normativo
prosseguindo com a analise da estrutura da norma.

Miiller traz a idéia de que o conceito de norma constitucional é um conceito complexo que deve
ser percebido sob uma duplice perspectiva:
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a) norma constitucional como texto normativo (ou programa normativo). Nessa perspectiva,
o texto normativo funcionaria como diretiva e limite da concretizagao possivel. Assim, o texto
normativo formaria uma parte importante da norma em si, mas nio a unica.

b) norma constitucional como 4mbito normativo, consistindo este na abrangéncia de situa-
¢des que o texto normativo visa regular. E este ambito da norma que fundamenta a normati-
vidade do texto normativo. Néo se trata de simples soma de fatos, mas conjunto de elementos
estruturais retirados da realidade social.

Apresentados os métodos classicos e modernos de interpretagio da Constituicio, passa-se a anali-
se do conceito de “sentimento de constituigio” bem como das maneiras possiveis, legitimas e demo-
craticas de fazer surgir no povo brasileiro.

4. O SENTIMENTO DE CONSTITUICAO

O sentimento de constitui¢do abordado na obra de Verdu (2006, p.127-129) pode ser compreendido
como a autoconsciéncia, a autoestima, o respeito e a admiragio, a ideia de pertencimento que cada
individuo tem sobre si e sobre o grupo social em que esta inserido.

O que VERDU chama de Volksgeist (Espirito de Constitui¢do) engloba o individuo como um todo
e se fortalece na vivéncia com seu povo e na efetivagdo dos usos, costumes, valores, idioma, etc. do
grupo ao qual pertence. E af que, nas palavras VERDU, o individuo encontra a esséncia mais intima
para a expressdo de sua propria personalidade, pois cada um de nés é filho de seu povo.

A Carta Constitucional ordenadora do Estado Constitucional Brasileiro de 1988, tomada como
novo ponto de partida, trouxe no seu corpo aqueles valores que estavam impregnados na sociedade
apo6s mais de 20 anos de regime militar cerceador de liberdades e agressor de direitos fundamentais.

Ela nasceu com a promessa de que tais valores seriam concretizados pelos poderes instituidos e
que tal concretizagio resultaria na realizacdo da harmonia social, desenvolvimento, justica e bem de
todos (Preambulo e art. 3¢, inciso IV da CF/88).

Mas passados 26 anos da promulgagdo daquela Carta Cidadd muitos dos direitos, garantias e va-
lores ainda estdo longe de se efetivarem. Diferentemente do afirmado por Ulysses Guimaraes (1988),

... €80 ¢ cidaddo quem ganha justo e suficiente salario, 1é e escreve, mora, tem hospital e remédio, lazer
quando descansa...

... A Constitui¢do ... Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca...O
inimigo mortal do homem ¢ a miséria. O estado de direito, consectario da igualdade, nao pode conviver
com estado de miséria. Mais miseravel do que os miseraveis é a sociedade que nao acaba com a miséria.
...Enquanto houver Norte e Nordeste fracos, ndo haverd na Unido Estado forte, pois fraco é o Brasil....As ne-
cessidades basicas do homem estao nos Estados e nos Municipios. Neles deve estar o dinheiro para atendé-
-las... Democracia é a vontade da lei, que é plural e igual para todos, ndo a do principe, que é unipessoal
e desigual para os favorecimentos e os privilégios. Se a democracia é o governo da lei, nao sé ao elabora-la,
mas também para cumpri-la, sio governo o Executivo e o Legislativo....N0s, os legisladores, ampliamos
nossos deveres. Teremos de honra-los...Ndo esquecamos que, na auséncia de lei complementar, os cida-
daos poderéo ter o provimento suplementar pelo mandado de injungao...Tem significado de diagndstico a
Constituicio ter alargado o exercicio da democracia, em participativa além de representativa. E o clarim
da soberania popular e direta, tocando no umbral da Constituigao, para ordenar o avango no campo das
necessidades sociais. O povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais do que isso, 0 povo é o superlegislador,
habilitado a rejeitar, pelo referendo, projetos aprovados pelo Parlamento....A moral é o cerne da Patria.
A corrupgio é o cupim da Republica. Republica suja pela corrupg¢io impune tomba nas maos de dema-
g0gos, que, a pretexto de salva-la, a tiranizam. Nao roubar, ndo deixar roubar, por na cadeia quem roube,
eis o primeiro mandamento da moral publica....A atuagdo das mulheres nesta Casa foi de tal teor, que, pela
edificante for¢a do exemplo, aumentara a representagio feminina nas futuras elei¢oes (grifos nossos).

muito ainda ha de ser feito para efetivar, no dia-a-dia, a Constituigao.

O “espirito de constitui¢io” ou, nas palavras de HESSE, a “vontade de constitui¢dao” ainda néo
fixou raizes na consciéncia do detentor do poder, o povo.
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A nosso ver, boa parte do povo sequer conhece a Constitui¢do Federal ou vive o espirito que dela
irradia. A propria Administragdo Publica, nas vérias esferas e nos trés poderes, todos os dias a des-
cumpre ou se afasta dos valores nela insculpidos.

Desta sorte, cré-se que é longo o caminho a percorrer para que o desejo do Presidente da Assem-
bleia Constituinte de 1998 se realize.

Neste contexto, as novas técnicas de hermenéutica constitucional aplicadas pela Supremo Tribu-
nal Federal (STF) tém funcionado como ferramentas nao sé de desvelamento dos valores e principios
da Carta Maior, mas também de instrumento de concretizagio dos direitos e garantias fundamentais
nela insculpidos.

Todavia, cré-se que para o crescimento e popularizagdo do sentimento ou vontade de constitui¢do
néo se deve apostar todas as fichas num tnico poder ou 6rgao (STF).

Na verdade, deve-se apostar na instru¢io do povo, apresentando a ele os valores e principios
protegidos pelas disposi¢des constitucionais. Deve-se educa-lo para uma vontade de constituicio.

Nio é suficiente que a comunidade juridica, entenda-se, advogados, juizes, doutrinadores, mem-
bros do Parquet e estudantes de Direito, sejam os tnicos oraculos capazes de traduzir essa vontade.

O projeto de lei como o do ex-deputado, hoje senador, Romario', que pretende incluir nos ensinos
basico e fundamental o estudo da Constitui¢do, bem como outras iniciativas de divulgacio do texto
da Constitui¢do para a grande massa, sio o primeiro passo para que esse sentimento de constitui¢do
seja universalizado.

E necessério que a sociedade aberta de intérpretes nos termos descritos por Harbele (1997) nio se
reduza aos juizes da Corte Constitucional e aos que participam, como partes ou amicus curie, de en-
tidades representativas da sociedades civil, dentre as quais citam-se os sindicatos, as organizagdes re-
ligiosas, os partidos politicos, ou ainda, o Ministério Publico, conforme se da atualmente na CF/88.

Urge notar que a Constitui¢do ja trouxe imposi¢des normativas suficientes para educar o povo.
Precisa-se, apenas, cumpri-la.

Se os poderes do Estado cumprirem as ordens emanadas da Constituicdo, poderdo promover o
nascimento de uma “vontade de Constitui¢do” no povo, fortalecendo-se a si proprios e a democra-
cia brasileira.

Varios sdo os dispositivos constitucionais que permitem aferir a ordem dada pelo Poder Cons-
tituinte Origindrio aos poderes constituidos para instituirem uma “educagido para constitui¢io”.
Vejam-se as disposi¢des do art. 5°, inciso XIV e XXXIII, art. 37 § 1°, art. 205 caput e art. 221, I e Il da
Constituigao Republicana (BRASIL, 1988):

Art. 5°, XIV e XXXIII

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacio e resguardado o sigilo da fonte, quando necesséario
ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéaos publicos informacoes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37, §1°

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos érgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacio social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 205, caput

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentiva-
da com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

1. BRASIL. Leis, decretos. Projeto de Lei n° 6.954 de 2013 de 12 de dezembro de 2013. Disponivel em: <http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=604367>. Acesso: 11 dez. 2014.
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Art. 221,Tell

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promogéo da cultura nacional e regional e estimulo a produgio independente que objetive sua
divulgagio;

De uma simples leitura dos dispositivos acima tragados e fazendo uso do método sistematico/
teleoldgico de interpretagio, verifica-se que se o Estado atuar garantindo o acesso a informacéo de
interesse publico, qual seja, o contetido da Constituicdo, fazendo uso dos meios de comunicagao
social que atingem a grande massa, passando desde o Phd. em Ciéncias Juridicas até o agricultor
analfabeto do sertdo semi-arido, certamente sera mais facil alvorecer no sentimento de cada brasi-
leiro, a vontade de concretizagio dos valores e principios existentes nas normas constitucionais.

Naio olvide-se que ninguém consegue amar o que nio conhece! (MARTINS, 2008)
E necessério que o povo seja educado para desenvolver o espirito de constituigao.

Outrossim, urge que o detentor do poder soberano (povo) comece a ser chamado para opinar di-
retamente através das ferramentas previstas na Constituicdo Federal (plebiscito e referendo), princi-
palmente quando precisar decidir sobre valores e principios que desejam ver como Constitucionais.

A frase atribuida ao Chief Justice Charles Evans Hughes (apud FERREIRA 1971, p.112), qual seja,
The Constitution means what the Supreme Court says it means ndo representa o ideal democratico
insculpido no art. 1°, Par. Unico da Constituigio de 1988.

A Constituicdo ndo deve ser o que o Judicidrio diz que é! Ela deve ser o que povo quer que ela seja!

Até por que, conquanto o Judicidrio seja o 6rgao que mais atua em busca da concretizagdo dela,
para que a efetivagdo dela se dé no dia-a-dia, ou seja, torne-se uma realidade, outras saidas ndo ha
que nio a educaciao constitucional e a maior participagio popular, diretamente.

E preciso que as institui¢des de poder, que se pretendem democraticas, percam o medo e a des-
confianca na capacidade do povo em escolher sobre os grandes temas em pauta. Faz-se necessario
que haja consultas populares com mais frequéncia ao titular do poder: o povo!

O temor sobre a irresponsabilidade do povo na sua tomada de decisdes, como se verificou nos an-
tigos escritos de Madison (apud HAMILTON, 2003, p.310-311) e, mais modernamente, em Holmes
(1999) demonstra uma arrogancia intelectual, marcadamente, antidemocratica.

Nio ha duvidas de que os meios tecnoldgicos atuais, a frequéncia das elei¢cdes a cada dois anos, a
previsdo no ordenamento brasileiro do instituto “propagandas politicas” para informar aos eleitores
sobre o que estd em jogo nas decisdes a serem tomadas - como ocorreu no referendo de 2005 - tor-
nam vidveis, oportunas e até mesmo baratas, a consulta frequente aos cidaddos quanto aos temas da
ordem do dia.

E perceba-se, que nao se esta aqui defendendo a criagdo de novos procedimentos e/ou institutos
juridicos. Ao contrério, tudo que aqui se expressa ja é possivel hoje! A Constitui¢do e a ordem infra
constitucional preveem e regulam tais matérias.

S6 falta vontade! Ou seria coragem?

As “questoes envolvendo valores” e o contetido dos “principios” em que ndo hé consenso no seio
da sociedade, os quais permitem diversas interpretacdes em virtude da plurivocidade das palavras
que os expressam, em sendo decididas com a participagao direta do povo, previamente educado
sobre o texto da constitui¢io, fard nascer neste o sentimento de pertencimento a algo maior; a im-
pressdo de ser possivel influenciar na escolha dos rumos das nagéo, e via de consequéncia, o espirito
de constituicio.

A implementagdo do aqui proposto, acredita-se, aproximard o povo comum do “sistema consti-
tucional” e “das grandes questdes sociais’, que tém sido decididas por instincias, talvez até juridica-
mente legitimas e representativas, mas dissonantes e afastadas do pensamento popular.
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5 CONCLUSAO
No presente trabalho procurou-se abordar a hermenéutica constitucional como ferramenta para a
concretizagdo do espirito de constitucionalidade.

No primeiro momento trouxe-se o conceito de hermenéutica, elencando-se as escolas jus filosofi-
cas sob as quais os diferentes métodos hermenéuticos se desenvolveram.

Descreveram-se os métodos cléssicos e os que foram sistematizados a partir do que se chama nova
Hermenéutica Constitucional, na onde jus filoséfica nascida com o p6s positivismo ou neoconstitu-
cionalismo.

Apos a exposicio de cada um dos métodos, estudou-se a defini¢ao de sentimento de constituigdo
ou espirito de constitucionalidade nos termos ensinados por VERDU, também chamado de vontade
de Constitui¢io por HESSE.

Por fim, defendeu-se que a hermenéutica constitucional, fazendo uso das técnicas classicas e mais
modernas pode ser forte instrumento para a concretizagao dos valores e principios constitucionais.
O Supremo Tribunal Federal ja tem agido nesse sentido em alguns casos.

Contudo, entendeu-se que ndo ¢é suficiente para a efetivacio do sentimento de Constitui¢do ape-
nas o uso da hermenéutica constitucional. Faz-se necessério também dar-se ao povo a oportunidade
de conhecer melhor a Carta Maior através do seu estudo na educacéo infantil e média bem como
ouvi-lo com mais frequéncia, através dos instrumentos constitucionalmente previstos, Plebiscito e
Referendo, sobre o que o povo deseja que seja reconhecido como valor ou principio constitucional.

O Judicidrio, apesar do esfor¢o que faz, ndo pode ser o superego da sociedade Maus (2000, p.183-
202) e ndo tera forca para sozinho criar na sociedade o sentimento de constitucionalidade.
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RESUMO: O presente artigo estuda duas mudangas trazidas pelo novo Cédigo de Processo Civil, Lei
n° 13.105/2015, que repercutirdo no controle difuso de constitucionalidade de normas. Ab initio apre-
senta-se uma contextualizacio da reforma e da ideologia que norteou o legislador da nova lei adjetiva.
A seguir traz-se uma breve explicacio sobre os métodos de controle de normas descrevendo-se sucin-
tamente as formas de controle abstrato (por via de agdo ou concentrado) e concreto (por via de excegdo
ou difuso). Num terceiro momento, demonstra-se que 0 NOVO CPC nio repercutira no controle con-
centrado, sendo suas novas disposi¢des mais relevantes para o controle difuso de constitucionalidade.
Na sequéncia apresenta-se a metodologia e a delimitacdo do objeto a ser estudado, passando-se nas
seges 4 e 5 as andlises dos artigos 12 e 138 do NOVO CPC. Por fim, tecem-se consideragdes sobre se as
alteragdes trazidas servirdo para concretizar o direito fundamental de acesso a justiga a partir das pers-
pectivas da efetividade, razoavel duragao do processo, seguranca juridica e legitimidade democratica
das decisoes.

Palavras chave: NOVO CPC. Controle Difuso. Devido Processo Legal.

SUMARIO: 1.Contexto Geral da Reforma. 2.Controle de Constitucionalidade X Disposi¢des do
Novo CPC. 3.Metodologia, Objetivos e Escopo das Disposi¢des a Serem Analisadas. 4. Possibi-
lidade de AMICUS CURIE na 12 e 2* Instancias de Julgamento - Artigo 138 do Novo CPC. 5
Consideragdes Finais. REFERENCIAS.

1 CONTEXTO GERAL DA REFORMA

O novo Cédigo de Processo Civil, Lei n° 13.105/2015, recentemente aprovado pelo Congresso Nacional,
nasceu mirando maior agilidade nos processos judiciais com a pretensdo de concretizar o direito funda-
mental inserido no art. 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal, por meio da emenda constitucional n®
45/2004.

Na verdade, desde o nascimento da Lei n° 5.869/1973 - ANTIGO CPC, o Ex-Ministro da Justica e autor
do respectivo anteprojeto, Prof. Alfredo Buzaid, ja anunciara a inten¢do de ajustar o antigo texto por via
da alteragéo de varios de seus dispositivos, o que efetivamente ocorreu durante sua vacatio legis, de modo
que, ao entrar em vigor, em 1° de janeiro de 1974, 0 ANTIGO CPC ja estava reformado (MEDINA, 2015).

Com a promulgagio da Constituicio de 1988, 0o ANTIGO CPC comegou a ser questionado devido ao
novo paradigma instituido no ordenamento juridico brasileiro, qual seja o paradigma do Estado Constitu-
cional de Direito.

Considerando que o ANTIGO CPC foi editado em um regime de exce¢io, no contexto de ditadura
militar, quando havia repressdo e muito controle do Executivo sobre o Judicidrio, era importante hd época
estabelecer peias e amarras a atuagdo do juiz (CREMAS, 2015). Além disso, aquela época, ndo existia de-
manda tdo grande por parte da populagdo em busca do acesso a Justica.

Outrossim, naquele momento histérico, imperava o positivismo juridico que limitava a atividade cria-
dora do juiz, através da imposi¢do do método subsuntivo de aplicacdo das regras, independentemente dos
valores e principios constitucionais.

No entanto, com a superagido da escola positivista e o surgimento da doutrina do neoconstitucio-
nalismo, fortaleceu-se a preocupagdo com a efetividade da tutela jurisdicional, passando o juiz a
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exercer um papel que ndo se resume a “bouche de la loi”, mas sim de garantidor dos direitos previstos
nas Constitui¢oes ( SOUSA, 2015).

Outro fator muito importante sobre a necessidade de reforma compreende o fato de que o ANTI-
GO CPC era extremamente técnico e preciso nos conceitos, formas, estrutura e ritos. Todavia, esse
cardter técnico extremado prejudicava o desenvolvimento dos processos.

A efetividade e celeridade do processo judicial tém sido o grande objetivo pelo qual tem sido
guiado o legislador, mesmo ainda na vigéncia do ANTIGO CPC. Tanto é que diversas foram as
modificagdes por que passou o antigo Codex ao longo dos seus 42 anos, as quais se destacam: Lei n°
8.952/94, Lei n° 9.668/98, Lei n° 10.358/2001, Lei n° 11.187/2005, Lei n° 11.276/06, Lei n° 11.277/06,
Leinc 11.280/06, Lei n°11.382/06, Lei n° 11.419/06, Lei n° 11.441/07 entre outras.

Esta estratégia de renovagao do ANTIGO CPC, por meio de emendas setoriais, decorreu da difi-
culdade de fazé-lo de forma sistematica e global.

Foi a partir da tomada de consciéncia de que as reformas estruturais do ANTIGO CPC, nas
décadas passadas, fizeram-no perder a coeréncia original e o transformaram num compilado de
enunciados sem ideologia nitida, talvez até contraditéria em alguns casos, que foi possivel pela Lei
n° 13.105/2015, criar-se um novo sistema codificado de Direito Processual Civil (SCHMITZ, 2015 ).

Isto porque, desde a promulgacio da referida EC n° 45/2004, a propria garantia fundamental do
“due process of law” passou a ser vista ndo apenas como um “devido processo legal” na perspectiva
formal, mas sim como um processo que substancialmente concretize o bem da vida buscado pelo
instrumento do processo.

Esta é, portanto, a outra diretiva que se extrai do movimento de edigio do NOVO CPC, em adi¢io
a busca da efetividade e celeridade do processo: o devido processo legal substancial que pode ser
traduzido como a tentativa de tornar mais amplo o acesso a Justica. A amplitude desta nova con-
cepgdo do direito fundamental de “acesso a justiga” ndo se resigna com uma tutela jurisdicional que
apenas reconhece o direito e garante a reposi¢do do prejuizo derivado do ato ilicito.

Ao contrario, o “devido processo legal” e o “acesso a justica” nao podem continuar significando
que o individuo com um direito lesado ou ameagado de lesédo, ao bater as portas do judiciario, obte-
nha como resultado, ap6s um longo iter percorrido, um provimento judicial (senten¢a ou acérdio)
que reconheca seu direito, mas néo o entregue, especificadamente, como requerido pela parte.

A maxima de que, no processo civil brasileiro, o comum seja que o titular do direito “ganhe, mas ndo
leve’, ndo se coaduna com a nova concepgio do “acesso a justica, no sentido substancial” (SOUSA, 2015).

O terceiro viés verificado nesse contexto de reforma do ANTIGO CPC pelas varias leis esparsas citadas
que acabaram se confirmando na sistematizagdo dada pelo NOVO CPC diz respeito a introdugéo de ferra-
mentas da “comom law” norte americana no sistema, tradicionalmente de “civil law”, brasileiro.

Percebe-se isso com o fortalecimento e valorizagdo, cada vez maior, dos precedentes judiciais das Cortes
Superiores, mormente o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ).

Exemplos de técnicas proprias do sistema norte americano que foram criadas e/ou adaptadas no Brasil,
introduzidas no sistema processual pelas reformas pontuais, e confirmadas no NOVO CPC, sio os institu-
tos: a) cumprimento de sentenga como fase do processo de conhecimento; b) critérios restritivos de admis-
sibilidade de recursos com as chamadas “stimulas impeditivas”; c) possibilidade de despacho liminar, com
a introdugdio do julgamento imediato de processos repetitivos, fundado em precedentes do proprio juizo;
d) reconhecimento pelo juizo, ex officio, da incompeténcia relativa; e) permissio para o acolhimento da
prescrigdo independentemente de arguigdo pelo interessado.

Uma quarta preocupagio presente na comissdo de juristas notaveis designados para elaboragéo
do NOVO CPC foi a de constitucionalizar o sistema processual, haja vista o carater dirigente e prin-
cipioldgico da Constituigdo de 1988 e a inadequagio de um cddigo elaborado anteriormente a sua
promulgacdo. Esta preocupagio fica evidente ji nas normas com prescrigdes abertas e indetermina-
das trazidas nos artigos 1°, 4°, 5°, 6°, entre outras do novo diploma adjetivo.
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Por fim, entende-se que o ultimo telos ou finalidade buscada pelo legislador com a edi¢do da Lei
n° 13.105/2015 - NOVO CPC - associa-se a previsdo de regras que permitirdo o incremento do uso
da rede mundial de computadores e a substituicio do processo fisico pelo processo eletronico, o
que ja é realidade em muitos tribunais do pais, conquanto haja necessidade de melhorias em alguns
asos.

Feita essa contextualizacdo geral sobre as finalidades norteadoras da reforma do ANTIGO CPC,
passa-se a analisar mais detidamente o objeto do presente artigo, qual seja, algumas disposi¢oes da
Lei n.° 13.105/2015 que refletirao no controle da constitucionalidade de normas tanto difusa como
concentradamente.

2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE X DISPOSICOES DO NOVO CPC
O controle de constitucionalidade no Brasil, nas licoes de BONAVIDES (2004, p.325), pode ser divi-
dido em dois tipos principais: a) controle por via de excecdo e b) controle por via de agao.

Definindo-os, pode-se dizer que o controle por via de excecido, também chamado de difuso ou inci-
dental, é aquele realizado por qualquer juizo ou tribunal na resolu¢éo de casos concretos sub judice
em que uma das partes alega a inconstitucionalidade como matéria de defesa.
Ensina BONAVIDES:
Sem o caso concreto (a lide) e sem a provocagao de uma das partes, ndo havera intervengao judicial,
cujo julgamento s6 se estende as partes em juizo. A sentenga que liquida a controvérsia constitucio-

nal ndo conduz a anula¢do da lei, mas tdo-somente a sua nao aplicagio ao caso particular, objeto da
demanda. E controle por via incidental. (2004, p. 302)

Assim, a caracteristica fundamental do controle concreto ou incidental de normas parece ser
o seu desenvolvimento inicial no curso de um processo, no qual a questdo constitucional configura
antecedente l6gico e necessdrio a declaragdo judicial que hd de versar sobre a existéncia ou inexisténcia
de relagdo juridica (MENDES, 2009. p.1115.).

O controle por via de acdo, conhecido como abstrato ou concentrado (MENDES, 2009. p.1115.),
se realiza diretamente no Supremo Tribunal Federal através das espécies de agdes de controle direto,
quais sejam: a) A¢ao Direta de Constitucionalidade (art. 102. I, @’ da CF/88), b) A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (“Genérica - art. 102. I, ‘@ da CF/88”, “Interventiva - art. 36, incisos LII e III,
da CF/88” ou “Por omissio - art. 103, §2° da CF/88”) e ¢) Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (art. 102, §1° da CF/88”) (BRASIL, 2015).

No sistema de controle por via de acdo, o controle da constitucionalidade da norma se da in abs-
tracto por meio de um dos tipos de agdo acima descritos, prevista no texto constitucional. Trata-se,
como se V&, ao contrario da via de exce¢éo, de um controle direto em que se impugna uma lei perante
o STE, o qual podera reconhecer ou determinar a desconformidade constitucional do ato e sua con-
sequente anulagdo com efeitos erga omnes.

O NOVO CPC nio trouxe alteragdes relevantes nas modalidades de controle por via de acdo uma
vez que tais instrumentos de controle decorrem diretamente da Constituicdo Federal, tendo seus
ritos previstos em leis esparsas e no Regimento Interno do STE

As Agoes Diretas de Constitucionalidade e as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade tém seus
procedimentos descritos na Lei n° 9.868/1999.

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental esta regulada na Lei n° 9.882/1999.

Desta sorte, as normas do NOVO CPC terdo reflexos mais relevantes apenas no que refere ao
controle difuso ou por via de excegio, sendo utilizadas apenas subsidiariamente no caso do controle
abstrato de constitucionalidade.

3 METODOLOGIA, OBJETIVOS E ESCOPO DAS DISPOSICOES A SEREM ANALISADAS
Retornando o contexto em que se deram as varias alteragdes no ANTIGO CPC que culminou na
derradeira aprovagao da Lei n.° 13.105/2015, abordar-se-ao no presente trabalho algumas regras e
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principios constantes do NOVO CPC que de algum modo impactardo o controle de constituciona-
lidade pela via de excegao.

Em cada uma das normas apresentadas procurar-se-a averiguar, com base na dogmatica consti-
tucional proposta por MARTINS e DIMOULIS (2014), se a inovagdo trazida no texto alcangard os
desideratos constitucionais de garantir um devido processo legal substancial nas perspectivas do
acesso a justica, da efetividade e celeridade processual.

Fazendo uso da metodologia proposta pelo referencial tedrico de supra mencionado, a partir de
conceitos basicos desenvolvidos por eles como “Area de Regulamentagio”, “Area de Protegdo”,
“Reserva Legal”, “Colisdo e Concorréncia de Direitos Fundamentais” discorreremos sobre os di-
reitos e principios fundamentais constitucionais existentes em cada um dos dois dispositivos estuda-
dos visando verificar sua repercussdo sobre o controle difuso de constitucionalidade.

E importante atentar que 0 NOVO CPC trouxe na sua “PARTE GERAL” algumas disposi¢des
que reafirmam direitos e garantias processuais previstas no art. 5° da Constitui¢cdo Federal de 1988,
v.g, 0s artigos 3°, 4° e 6° da Lei n° 13.105/2015, o que confirma a influencia da corrente jus filoséfica
do neoconstitucionalismo e a tentativa de constitucionalizar o novo codex, conforme ja explicitado.

Entretanto, este trabalho esta focado em analisar os reflexos no controle difuso de constitucio-
nalidade em face do art. 138 do NOVO CPC que tem gerado alguma polémica doutrindria.

Embora saibamos que ha outros artigos que influenciardo no controle difuso de normas, v.g, os
art. 332, incisos I, IL, ITI e I'V; art. 489, incisos e paragrafos, art. 947 e paragrafos; arts. 976 a 988 entre
outros, ndo se pretende aqui elaborar um tratado geral sobre todos os dispositivos que tangenciam,
de algum modo, o controle difuso.

O objetivo é bem mais modesto, sem excluir a possibilidade futura de abordarmos os demais dis-
positivos em trabalhos vindouros.

A seguir estdo os dispositivos que serdo analisados.

4 POSSIBILIDADE DE AMICUS CURIE NA 1° E 2¢ INSTANCIAS DE JULGAMENTO - AR-

TIGO 138 DO NOVO CPC.

Dispoe o art. 138 da Lei n.° 13.105/2015:
Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto
da demanda ou a repercussio social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de
pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagéo.

§ 1° A intervenc¢io de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem autoriza a interpo-
si¢do de recursos, ressalvadas a oposigao de embargos de declaragao e a hipétese do § 3o.

§ 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervengio, definir os poderes
do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdao que julgar o incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas.

O presente dispositivo traz para 0 NOVO CPC o instituto do “Amicus Curiae’, algo que ja estava
previsto no ANTIGO CPC assistematicamente nos casos a seguir enumerados bem como em leis
esparsas’.

1. Lei 6.385/76 - CVM - Nos processos que tenham por objeto matérias de competéncia da Comissdo de Valores Mobiliarios
(autarquia federal que fiscaliza 0 mercado de agdes) ela sera intimada para intervir, se assim desejar, como amicus curiae,
oferecendo parecer sobre o caso ou prestando esclarecimentos.
Lei 11.417/06 - Lei que regula o procedimento para edigdo, revisio ou cancelamento da sumula vinculante, o relator po-
dera admitir, por decisdo irrecorrivel, a manifestagdo de terceiros na questao.
Lei 12.529/11 - (CADE) - Nos processos em que se discuta a aplicagao da Lei 12.529/11 - Lei de infragdes contra a ordem
econdmica — Prevé que CADE deverd ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente.
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Os casos em que era autorizada a participa¢do do “Amicus Curiae” no ANTIGO CPC limitavam-
-se apenas aos Tribunais (art. 482 § 3°), ao STJ (art. 543-C §4°) e ao STF (art. 543-A, §6°) conforme
disposigoes:

Art. 482, § 3° do CPC - No incidente de declaracio de inconstitucionalidade em tribunal, o Relator,

considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera admitir a mani-
festagdo de outros 6rgédos ou entidades.

Art. 543-A, § 6° do CPC Na andlise do recurso extraordinario submetido a repercusséo geral, o Rela-
tor poderd admitir, na andlise da repercussao geral, a manifestagdo de terceiros.

Art. 543-C, § 4° do CPC - No REsp submetido ao procedimento dos recursos repetitivos, o Relator,
considerando a relevancia da matéria, poderd admitir manifesta¢ido de pessoas, 6rgaos ou entidades
com interesse na controvérsia.

As outras previsdes desta ferramenta de democratizac¢io da jurisdi¢do, semelhante (mas ndo idén-
tico) ao lecionado por GOES(2013), no que se refere ao controle de constitucionalidade abstrato de
normas realizado diretamente pelo Supremo Tribunal Federal, encontravam-se nas leis que regulam
o processamento da ADIN (Lei n° 9.868/1999) e da ADC (Lei n°9.882/99).

Dando uma definigao de “Amicus Curiae”, na onda propagada por HARBELE(2002) sobre a ne-
cessidade de se abrir a constitui¢ao a interpreta¢do da sociedade, pode-se dizer que:
O “amicus curiae’, do latim, “amigo da corte”, compreende o instituto que possibilita participagao de
pessoas (juridicas ou fisicas) ou instituigdes que ndo sao parte no processo, na formagao do juizo do
julgador, quando devidamente autorizadas pela Corte. Esta participagao se da através do uso de pare-
ceres, documentos e memoriais, os quais sao encaminhados aos julgadores no intuito de influenciar
suas decisoes com a argumentagdo trazida’? (adaptagdo nossa)
Isto posto e ja estando reconhecido que se trata de instituto antigo no ordenamento brasileiro,
qual a inovag¢ao expressada no NOVO CPC?

A novidade evidente no caput do artigo 138 do NOVO CPC diz respeito a possibilidade de utili-
zagdo do amicus curiae ja na primeira instancia de julgamento, pelo juiz de primeiro grau ou tribu-
nal, bem como seu uso em demandas que nio se associam diretamente ao controle de constitucio-
nalidade.

Se atentarmos as disposi¢oes antigas do CPC que autorizavam o uso do amicus curiae, veremos
que as possibilidades eram limitadas ao_incidente de declaracdo de inconstitucionalidade no Tribu-
nais, na andlise do recurso extraordindrio submetido a repercussio geral, no REsp submetido ao

procedimento dos recursos repetitivos.

A nova disposi¢ao nio trouxe essas limitagdes permitindo que “O juiz ou o relator, consideran-
do,..” ja utilizem o instituto. Nem tdo pouco limitou as matérias autorizadoras do amicus curiae
usando apenas os conceitos indeterminados “a relevincia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia™.

Desta sorte, verifica-se uma ampliacio das possibilidade de uso do instituto no NOVO CPC que
repercutird sobremaneira no controle difuso de constitucionalidade, mormente aquele feito pelos
juizes singulares.

Passando-se ao estudo da constitucionalidade do art. 138 e seus incisos, fazendo mais uma vez uso
da dogmatica de MARTINS e DIMOULIS® pergunta-se: hd algum direito ou principio fundamental
protegido ou limitado pelo legislador ordindrio, no referido dispositivo?

Fazendo-se uma analise perfunctéria do que esta expresso no caput do art. 138, nio se vislumbra
nenhum direito fundamental sendo protegido ou limitado pelo dispositivo, diretamente. Entretan-
to, se examinarmos mais profundamente a finalidade do instituto do amicus curiae, verificaremos
tratar-se de instrumento fortalecedor/concretizador/efetivador da garantia do devido processo legal
substancial.

2. Cf. ALMEIDA, Eloisa Machado de. Op. Cit.
3. Cf. ver MARTINS, Leonardo. DIMOULIS, Dimitri. Op. Cit.
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Mas como assim, fortalecedor/concretizador/efetivador da garantia do devido processo legal subs-
tancial?

Veja-se que o conteddo do due process of law, tradicionalmente, contém trés elementos que o
caracterizam.

O primeiro diz respeito a necessaria participagdo das partes na construgdo da decisdo judicial
(contraditério e ampla defesa - MARINONI, 2012) através do direito de trazer informagdes/argu-
mentos faticos e juridicos que possam convencer o magistrado. Nao sé trazer tais informacoes/ar-
gumentos, mas té-los devidamente analisados pelo julgador. O segundo compreende a imposigdo
ao julgador de imparcialidade (CINTRA, 2005), o que nada mais é que a obrigagao de efetivagdo do
direito a igualdade (art. 5°, caput da CF/88) no processo.

E, por fim, o terceiro, que almeja a seguranca juridica e possibilidade de controle da decisdo judi-
cial pelas partes e pela sociedade, diz respeito a obrigatéria motivagao racional da decisao.

A nosso ver, hd ainda outro elemento a ser considerado para que se possa falar em devido proces-
so judicial substancial. Trata-se do que chamamos de elemento democratico.

Ou seja, consiste na ideia de, na maior medida possivel, construir-se democraticamente a deci-
sdo. Entenda-se “democraticamente”, como a autorizagdo para intervengdo “... de quem pretenda
manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade
especializada” *, por meio da exposi¢do endoprocessual de argumentos ndo s juridicos, mas tam-
bém técnicos, cientificos, culturais, socioldgicos, econdmicos, religioso e/ou valorativos, que possibi-
litem ao estado-juiz analisar todas as consequéncias de sua decisdo no seio da sociedade que se verd
obrigada cumpri-la.

Desta sorte, a autorizagdo do instituto previsto no caput do artigo 138 do NOVO CPC, j4 na pri-
meira instincia repercute positivamente na garantia do devido processo legal substancial, inclusive
quanto ao elemento democrético acima definido.

Nio bastasse isso, a autorizagdo para o uso deste instituto permitira ao julgador, ja em primeira
instancia, um conhecimento amplo e profundo de todas as nuances, “considerando a relevincia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia™ , de
modo a conduzi-lo a uma decisdo mais segura e atenta a suas consequéncias sociais, adicionando-se
ainda o fato de que por ser julgador de primeira instancia, esta mais proximo aos fatos possuindo
um maior “sentire”.

Afinal,

...0 juiz pode até julgar de maneira formalmente imparcial (ndo ser parte, ndo estar impedido ou
suspeito), mas isso nao suprime a sua neutralidade subjetiva no processo, aquela projetada sobre
o processo, que diz das vivéncias pessoais do juiz, seus gostos e desgostos, suas paixdes, seu eu, seu
modo de ser no mundo, pois o sentido da compreensdo nido acontece sem a sobreposi¢cdo sobre o
objeto a ser analisado, sem a vivéncia do ser com seu entendimento singular, pousado sobre a re-
alidade. A verdadeira compreensdo do sentido daquilo que nos é dado deve extrapolar uma mera
exegese pratica de afirmagdo literal do sentido, porquanto deve ocupar-se das proprias condigoes de
possibilidade do horizonte do entendimento. (GIACOMOLLI, 2006.)

Por fim, para finalizar o objeto de analise desta secdo 4, faz-se mister avaliar as consequéncias da
inovagdo trazida pelo NOVO CPC, mormente quanto ao controle difuso de constitucionalidade na
primeira instancia.

Veja-se, como ja dito alhures, que no ANTIGO CPC nio havia previsiao do amicus curiae na
primeira instancia no que toca ao processo civil. Assim, o juiz de primeiro grau, sempre que instado
a se manifestar sobre a constitucionalidade de uma lei no controle por via de exce¢do, ndo possuia
um instituto que o autorizasse a admitir quem pretendesse se manifestar/participar e auxiliar com
argumentos de repercussdo no ato da construgio da decisio.

4. Cf. SARAIVA, Editora. Art. 138, in fine do NOVO CPC. Op. Cit
5. Idem
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Com exce¢ao das formas classicas de intervengdes de terceiro, 0o ANTIGO CPC s¢ autorizava as
partes a trazer argumentos e alegagdes de inconstitucionalidades, cabendo ao juiz, solipsisticamente,
isoladamente, decidir algo tdo critico e relevante: ndo aplicagio de uma norma democraticamente
elaborada pelos representantes do povo (poder legislativo e executivo).

Com a autoriza¢io do uso de tal instituto ja pelo juiz® na primeira instancia, o controle de cons-
titucionalidade difuso podera ser realizado com maior legitimidade democriética e permitira ao juiz
decidir com arrimo em uma quantidade de argumentos maior e menos “miopes” do que apenas os
trazidos pelas partes (na maioria das vezes influenciadas pelas suas paixdes).

Para finalizar, outra vantagem da previsdo do art. 138 do NOVO CPC associa-se a possibilidade
expressa do “amigo da corte”, na primeira e segunda instancia, para fins de tutela coletiva (JUNIOR,
2014. v.4.), uma vez que ndo havia prescri¢des expressas no microssistema o que gerava certa celeu-
ma doutrinaria. Mas isso é assunto para outro trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, nascido da instigagiao do Prof.°c Dr°. Leonardo Martins no Programa de Pés-
-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, ousou investigar e analisar
algumas disposicdes do NOVO CPC quanto a suas repercussdes no controle de constitucionalidade
de normas e reflexos na prote¢do ou limitacio de direitos fundamentais.

Numa leitura prévia do NOVO CPC verificou-se a presen¢a marcante da doutrina neoconstitucio-
nalista, ou seja, a edi¢ao de um codex processual ou lei adjetiva permeado de normas principiologi-
cas, abertas e com conceitos indeterminados, refletindo que os legisladores abeberaram-se na Carta
Maijor. Isso ndo causa surpresa uma vez que este é o primeiro Codigo de Processo Civil elaborado pds
regime ditatorial e sob a vigéncia da Constituicdo Cidada de 1988.

Conquanto se tenha percebido, no ambito do controle de constitucionalidade concentrado no
STE quase nenhuma repercussdo relevante, para o controle por via de excegdo as alteragdes sdo
relevantissimas.

Percebe-se na leitura superficial da Lei n.° 13.105/2015 que varios dos novos dispositivos trazidos
tendem a aproximar, cada vez mais, nossa tradi¢ao de civil law para um sistema de commom Law, ndo
exatamente igual ao dos EUA, mas sim com alguma originalidade ou “brasileiralidade”.

Neste texto, analisou-se detidamente o art. 138 do NOVO CPC procurando-se verificar quais
direitos fundamentais sdo protegidos ou limitados pelas suas prescri¢des, fazendo-se em seguida um
estudo sobre suas consequéncias no controle difuso de constitucionalidade.

Buscou-se atentar o leitor para potenciais vantagens e desvantagens do referido dispositivo no
que atine a garantia fundamental de acesso a justica, principalmente, sob a perspectiva do devido
processo legal substancial.

Em conclusio, acredita-se que a inovagéo trazida com possibilidade de amicus curie ja na primeira
instincia permitird um melhoramento do controle difuso de constitucionalidade com a obtengio de
decisoes judiciais com mais legitimidade democratica melhor qualificadas tendo em vista a necessi-
dade de analise dos argumentos trazidos pelos amici curie.
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RESUMO: O trabalho visa descortinar o processo de criagao de novas municipalidades no pais, num
intervalo que vai do Brasil Imperial a contemporaneidade. A Constituigao Federal de 1988, ao promo-
ver uma nova onda emancipacionista, convergiu as forcas politicas a suprimir a ampla liberdade dos
Estados-membros na condugio do processo legislativo emancipatério. Apds a Emenda Constitucional
n° 15 de 1996, somente com a edi¢do de uma lei complementar federal abarcando novas regras nacio-
nais e uniformes, se restabeleceria a possibilidade de criagdo de novos Municipios no pais. Porém, a
persistente omissao legislativa impede tal prerrogativa hd exatos 20 anos. Nesse intervalo, alguns Esta-
dos originaram novas municipalidades mesmo diante da patente inconstitucionalidade, cuja decisiao
do Supremo Tribunal Federal, com a chancela posterior do Congresso Nacional, permitiu a efetivagio
de 63 novas unidades, distribuidas em 12 Estados. Destaque-se que a criagdo de novos Municipios é
uma questao central para a Federagdo brasileira, pois esta atrelada a promogio do desenvolvimento
regional e da presenca mais efetiva do Estado em localidades mais carentes e longinquas dos centros
urbanos, cuja regulamentacio vai permitir a fusdo e a incorporagio de Municipios pouco eficientes.
Enfim, mesmo diante de grave crise politico-econdmica, faz-se necessario um amplo debate politico e
social sobre o tema.

Palavras-Chave: Direito Constitucional. Criacdo de novos Municipios. Evolugdo Histdrica. Emenda
Constitucional n° 15/1996. Consectarios da permanente Omissao Legislativa.

1 INTRODUCAO

A criagdo desmedida de Municipios no Brasil nas décadas de 1980 e 1990 fez surgir a necessidade
de se estabelecer critérios mais rigidos para o surgimento de novas municipalidades no pais. Com a
nova redagio do §4° do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte derivado
promoveu um recrudescimento legislativo ao transferir a competéncia para dispor sobre normas ge-
rais dos Estados para a Unido Federal, afastando a ampla autonomia estadual para tratar da matéria,
numa tentativa de conter uma nova onda emancipacionista, tal qual a ocorrida nas décadas de 1950
e 1960, logo apds a edicdo da Constituicdo Federal de 1946.

A criagdo, fusdo, incorporagdo e desmembramento de Municipios ganhou novos contornos com a
Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996, que passou a exigir a edi¢do de Lei Comple-
mentar Federal a determinar o periodo admissivel para o surgimento de novas municipalidades no pais,
seguidos da obrigatoriedade da realizacdo dos estudos de viabilidade municipal, agora com critérios esta-
belecidos pela legislacio federal. Somente ap6s as referidas providéncias, as populagdes interessadas seriam
consultadas mediante Plebiscito, e, ao final, com a edi¢do de Lei Ordindria Estadual, o Estado-membro
originaria sua nova municipalidade. Os efeitos praticos da Emenda Constitucional n° 15/96 sao expressi-
vos, diante do engessamento no surgimento de novas municipalidades no pais apds sua edi¢éo, quando se
registrou um acréscimo de apenas 63 Municipios nos tltimos 16 anos.

Ocorre que, até o presente momento, a legislagdo federal pertinente nio foi editada, e os Estados
seguem impedidos de criar novos Municipios. Contudo, nesse longo intersticio de omissao legislati-
va, alguns Estados viabilizaram a criacdo de Municipios por leis estaduais em desconformidade com
os novos paradigmas constitucionais. Sua ansia legiferante resultou numa intrincada questéo juridica
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal para dirimir uma situagio de excepcionalidade oriunda
da criagido de Municipios “a brasileira> No julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
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2240 foi declarada a inconstitucionalidade da lei estadual baiana que instituiu o Municipio de Luis
Eduardo Magalhaes, embora com efeitos prospectivos, fato que permitiu ao Congresso Nacional
convalidar posteriormente a criagio dos Municipios, cuja publicacdo da lei ocorrera até 31 de de-
zembro de 2006.

Ressalte-se que nos anos de 2013 e 2014 a Presidente da Republica vetou integralmente outros
dois projetos aprovados pelo Poder Legislativo sobre o tema, sob a alegacdo de contrariedade ao
interesse publico ante a perspectiva do aumento de despesas sem a respectiva contrapartida de recei-
tas. Atualmente, o Projeto de Lei Complementar do Senado (PLS 199/2015) que reabre a discussdo
acerca da regulamentacéo da criacéo, incorporagio, fusdo e desmembramento de Municipios no pais
tramita na Camara dos Deputados, apds aprovagio pelo Senado Federal.

A reengenharia juridica para o surgimento de novas municipalidades, os periodos de criagdo de-
senfreada e as conseqiiéncias de sua criagdo em desconformidade com os novos parametros constitu-
cionais sdo analisadas, bem como as solu¢des apontadas para um problema que impede o surgimento
de novas municipalidades ha quase duas décadas, e originou um verdadeiro paradoxo juridico.

2 EVOLUCAO DE MUNICIPIOS NO BRASIL NOS PERIODOS IMPERIAL E REPUBLICANO
Conforme dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Brasil possuia no ano de
1872, ainda durante o Periodo Imperial, 642 Municipios em todo seu territério. Com a proclamagio da Re-
publica e o advento da Constituicdo de 1891, o nimero de Municipios registrou um aumento significativo
para os padroes da época, atingindo a marca de 1.121 no ano de 1900. Mais tarde, ja durante a Era Vargas,
no ano de 1933, o Brasil entéo registrava 1.363 municipalidades, passando a 1.574 no censo de 1940, sob a
égide do Estado Novo, fase ditatorial do Governo Getulio Vargas.

Com o restabelecimento da ordem democratica em 1945 e o advento da Constituicdo de 1946,
ocorreu a primeira onda emancipacionista nas décadas seguintes de 1950 e 1960, impulsionada espe-
cialmente pelo novo sistema de partilha tributaria que favorecia os Municipios mais pobres, através
da instituicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios. Assim, a Constituicao de 1946, ao estabe-
lecer cotas iguais para todos indistintamente, acabou por incentivar a proliferacdo de novas munici-
palidades pelos Estados como forma de atrair indiretamente mais recursos do Governo Federal. Em
1950 o pais contabilizava 1.890 Municipios, saltando para 2.765 em 1960 e atingindo rapidamente
3.959 no censo de 1970.

Visando corrigir essa distor¢do, a Constituicdo de 1967 passou a estabelecer critérios mais rigidos
para a emancipagdo de Municipios ao centralizar seus requisitos através da exigéncia da edi¢do de
Lei Complementar Federal, com critérios nacionais e uniformes para todo o territdrio brasileiro. A
nova sistematica ocasionou uma estabiliza¢do do seu quantitativo durante a década seguinte, até que
se promovesse um novo abrandamento na legislagdo federal na década de 1980, pratica reiterada pelo
texto originario da Constituigao de 1988.

Ao tragar um paralelo entre as duas tltimas Constitui¢des brasileiras e suas respectivas alteragdes,
é possivel empreender uma melhor andlise dos avancos e retrocessos legislativos ocorridos no perio-
do, bem como as conseqiiéncias juridicas da criagio de Municipios “a brasileira’, ou seja, no intervalo
de omissao legislativa, cuja constitucionalidade foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal.

3 A CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967

O processo de criagdo de um novo Municipio sob a égide da Constituigdo de 24 de janeiro de 1967
teria inicio por meio de uma representagdo assinada por 100 (cem) eleitores, residentes ou domici-
liados na area objeto do desmembramento e dirigida a Assembleia Legislativa do respectivo Estado.

O artigo 14 da Constituicdo de 1967 estabelecia que os requisitos minimos de popula¢do e renda
publica para a cria¢do de novos Municipios no Brasil, bem como a forma de consulta prévia as popu-
lagdes locais seriam definidos através de Lei Complementar Federal. O artigo 15, por sua vez, dispu-
nha que a criagdo de Municipios e sua divisdo em Distritos dependeria de Lei Estadual, observados
os paradigmas estabelecidos pela legislacdo federal.
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Assim, a matéria foi regulamentada através da Lei Complementar Federal n° 01 de 09 de novem-
bro de 1967. Em sua redagdo origindria, ficou estabelecido um periodo hébil de quatro meses, no
ano anterior ao das eleigoes municipais, para o surgimento de novas municipalidades. Os requisitos
minimos indispensaveis ao surgimento do novo Municipio estavam elencados no seu art. 2°:

a) populagio estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou néo inferior a 5 (cinco) milési-
mos da existente no Estado;

b) eleitorado nao inferior a 10% (dez por cento) da populagdo, mediante apuragido do Tribunal
Regional Eleitoral respectivo;

c) centro urbano ja constituido, com niimero de casas superior a 200 (duzentas);

d) arrecadagéo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual de impostos, con-
forme atestado pelo respectivo 6rgao fazendario estadual.

O ato de criagdo do novo Municipio seria formalizado por meio de Lei Estadual, desde que com-
provados os requisitos estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 01/1967 e ap6s consulta as
populacdes interessadas, mediante Plebiscito, cuja efetivagdo ficaria a cargo das Assembleias Legis-
lativas, com forma regulada através de Resoluc¢des dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais.

Ressalte-se que a Lei Complementar Federal n° 28 de 1975 estabeleceu que, ndo sé a criagdo, mas
qualquer alteragéo territorial de Municipio somente poderia ocorrer no periodo compreendido entre
dezoito e seis meses anteriores a data das eleigdes municipais. O quérum seria o voto favoravel da
maioria absoluta dos eleitores da nova localidade, alterado para o voto da maioria dos eleitores que
comparecessem as urnas, apos redagio dada pela Lei Complementar Federal n° 32 de 1977.

Por fim, a Lei Complementar Federal n° 39 de 1980 determinou que a criagdo e qualquer alteragdo
territorial de Municipio deveria ocorrer no periodo fixado na lei que dispusesse sobre organizagio
municipal nos respectivos Estados (Lei Organica dos Municipios), abrandando a rigidez adotada
anteriormente e contribuindo para o surgimento de uma nova onda emancipacionista.

4 A CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS NO TEXTO ORIGINARIO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15/96

O texto originario da Constitui¢do Federal de 1988 exigia o cumprimento de apenas trés requisitos
para a criagdo, incorporagio, fusio e desmembramento de Municipios no Brasil: a edigdo de Lei
Complementar Estadual a fixar os requisitos indispensaveis; seguida de consulta prévia as popula-
¢des interessadas, mediante Plebiscito; e, por fim, a edi¢do de Lei Ordindria Estadual criando a nova
municipalidade.

Neste contexto, a Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996 transferiu a competén-
cia para fixa¢do do periodo admissivel para a criagio de novas municipalidades e os critérios para a
realizacdo dos estudos de viabilidade municipal para o 4&mbito da Uniéo, nos mesmos moldes do tex-
to originario da Constituicdo de 1967, delegando tais delineamentos ao crivo do Congresso Nacional
e retirando a primazia legislativa dos Estados-membros na condugdo do processo emancipatorio.

Assim, a criagdo de Municipios antes da Emenda n° 15/96 era disciplinada especificamente por
cada Estado, que dispunha acerca do proprio processo emancipatorio, seja na Constituicdo do Esta-
do ou através de Lei Complementar Estadual. Giovani Corralo destaca que esse amplo espectro de
atuacio estadual acarretou a forma¢io de um mosaico diferenciado de critérios, variavel de Estado
para Estado, tendo a Emenda (n° 15/96) se destinado & uniformizagéo dos critérios em 4mbito na-
cional (CORRALOQ, 2011, p. 63). Para André Ramos Tavares, diferentemente, “a mudanga para lei
complementar federal foi uma tentativa de obstar articulagdes politicas eleitoreiras regionais para a
multiplicagdo indesejavel de municipios no Brasil” (TAVARES, 2010, p. 1125).

A Emenda n° 15/96 manteve ainda a exigéncia da consulta plebiscitaria dirigida agora as popula-
¢bes dos Municipios envolvidos. Neste aspecto, vale advertir que “o plebiscito é condi¢do necessdria,

mas nao suficiente. A vontade favoravel do plebiscito ndo vincula o legislador, nem o Executivo (que
podera vetar a lei)”. (TAVARES, 2010, p. 1125).
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Portanto, o surgimento da nova municipalidade ¢ instrumentalizado pela edigdo de Lei Ordindria
Estadual, que a partir de sua promulgac¢do adquire personalidade juridica de direito publico interno
e triplice autonomia - politica, administrativa e financeira, passando a integrar a federagdo brasileira.
“Elevado o territério a Municipio, adquire personalidade juridica, autonomia politica e capacidade
processual para compor seu governo, administrar seus bens e postular em juizo”. (MEIRELLES,
2008, p. 71).

5 A CRIACAO DO MUNICIPIO BAIANO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES E O POLE-
MICO JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2240 NO
SUPREMO TRIBNAL FEDERAL

A criagdo de novos Municipios no Brasil continuou a ocorrer de forma esparsa em alguns Estados, mesmo
durante os efeitos impeditivos resultantes da Emenda n° 15/96 e da omissdao do Congresso Nacional em
editar a legislacdo infraconstitucional pertinente. Essa anomalia politico-institucional acabou originando
algumas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal:

a) ADI n° 2240 - Municipio de Luis Eduardo Magalhaes (Bahia);

b) ADI n° 3316 - Municipio de Santo Antdnio do Leste (Mato Grosso);
¢) ADI n° 3489 - Municipio de Monte Carlo (Santa Catarina); e

d) ADI n° 3689 - Municipio de Ourildndia do Norte (Para).

Através da Lei Estadual n° 7.619 de 30 de margo de 2000 da Bahia, originou-se o Municipio de
Luis Eduardo Magalhaes, decorrente do desmembramento do Distrito de mesmo nome e de parte do
Distrito sede, do Municipio de Barreiras.

O Partido dos Trabalhadores ingressou com uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade no Supre-
mo Tribunal Federal, questionando a referida lei estadual pela violagdo aos novos requisitos do §4°
do art. 18 da Constitui¢do Federal. Inicialmente, sustentou a revogacdo de parte da Constitui¢do do
Estado da Bahia que atribuia a lei complementar estadual os requisitos definidores da criagio, incor-
poragdo, fusio e desmembramento de Municipios e estabelecia o periodo propicio ao surgimento de
novas municipalidades. Além disso, a lei estadual baiana incorrera em nova inconstitucionalidade,
diante da consulta plebiscitaria ter se restringido apenas a popula¢do do Distrito de Luis Eduardo
Magalhies, embora devesse ser estendida a toda popula¢do envolvida no processo de emancipagio.
Por fim, apontou que os estudos de viabilidade municipal foram publicados em data posterior ao
Plebiscito e que a criagdo de Municipio em ano de elei¢des municipais ensejaria situacdo temeraria.

Na defesa da lei estadual, o Governador da Bahia aduziu que o processo legislativo foi precedido
de consulta plebiscitaria a populagio interessada, entendendo admissivel a possibilidade de fixagdo
do periodo de cria¢do de novo Municipio pelo ordenamento juridico estadual, na auséncia de lei
complementar federal. A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, por sua vez, sustentou que a
Constitui¢do Federal assegura o direito absoluto ao desmembramento de Municipios, demonstran-
do a razoabilidade da legislacdo baiana ao fixar o intervalo para criagdo, compreendida no periodo
minimo de seis meses e, maximo, de um ano, antes das elei¢oes municipais. Ao final, rechagou a tese
da extemporaneidade da consulta plebiscitaria e pugnou pela manuten¢io do referido Municipio.

O Advogado-Geral da Unido pugnou pela procedéncia do pedido de inconstitucionalidade, sob
o fundamento de que a Lei Estadual n° 7.619/2000 foi editada na pendéncia de lei complementar
federal pertinente, nos termos do §4° do art. 18 da Constitui¢do Federal e na jurisprudéncia reiterada
da Corte, além da desconformidade entre o texto constitucional e a consulta plebiscitaria efetuada. O
Procurador-Geral da Republica, da mesma forma, opinou pela declaragdo de inconstitucionalidade
da lei atacada.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisd-las, teve de optar entre suprimir do ordenamento as leis
instituidoras com a conseqiiente extingéo juridica dos Municipios originados ou reconhecer a for¢a
normativa dos fatos, privilegiando a seguranca juridica e assegurando suas existéncias, a0 menos
circunstancialmente.
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal foi paradigmatica: o relator & época do julgamento, o
Ministro Eros Roberto Grau, numa sintese entre a hermenéutica do texto constitucional e os consec-
tarios faticos de uma situagdo institucionalizada, procedeu uma andlise sistemdtica do ordenamento
juridico brasileiro no seu voto.

O éxito da decisdo consistiu na exatiddo do ponto de convergéncia entre os paradigmas propos-
tos, que permitiu a manutengdo temporaria das novas municipalidades, bem como, possibilitou sua
convalidagdo posterior pelo Congresso Nacional. Enfim, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
deliberou pela inconstitucionalidade da lei baiana, embora sem a prontincia imediata de sua nulida-
de, ao conceder efeitos prospectivos pelo prazo de 24 meses, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.619/00, DO ESTADO DA BAHIA, QUE
CRIOU O MUNICIPIO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
ESTADUAL POSTERIOR A EC 15/96. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL PREVISTA
NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 18, § 4°, DA CONSTITUI-
CAA DO BRASIL. OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE FATO. SITUACAO CON-
SOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGURANCA DA JURIDICA. SITUACAO DE EXCECAO, ESTADO DE
EXCECAO. A EXCECAO NAO SE SUBTRAI A NORMA, MAS ESTA, SUSPENDENDO-SE, DA LU-
GAR A EXCECAO --- APENAS ASSIM ELA SE CONSTITUI COMO REGRA, MANTENDO-SE EM
RELACAO COM A EXCECAO.

1. O Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia de fato, ha mais de seis anos, como ente fede-
rativo.

2. Existéncia de fato do Municipio, decorrente da decisdo politica que importou na sua instalagdo como
ente federativo dotado de autonomia. Situagio excepcional consolidada, de carater institucional, politico.
Hipdtese que consubstancia reconhecimento e acolhimento da forga normativa dos fatos.

3. Esta Corte ndo pode limitar-se a pratica de mero exercicio de subsuncao. A situagdo de excegio, situagio
consolidada --- embora ainda ndo juridica --- ndo pode ser desconsiderada.

4. A excegio resulta de omissdo do Poder Legislativo, visto que o impedimento de criago, incorporagio,
fusdo e desmembramento de Municipios, desde a promulga¢io da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de
setembro de 1.996, deve-se a auséncia de lei complementar federal.

5. Omissdo do Congresso Nacional que inviabiliza o que a Constituicdo autoriza: a criagdo de Municipio. A
nao edigao da lei complementar dentro de um prazo razodvel consubstancia auténtica violagdo da ordem
constitucional.

6. A criagdo do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes importa, tal como se deu, uma situagdo excepcional
ndo prevista pelo direito positivo.

7. O estado de exce¢do é uma zona de indiferenca entre o caos e o estado da normalidade. Nao é a excegdo
que se subtrai a norma, mas a norma que, suspendendo-se, da lugar a excegdo --- apenas desse modo ela se
constitui como regra, mantendo-se em relagdo com a excegio.

8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir regulando também essas situagoes de exce¢ao. Nao se
afasta do ordenamento, ao fazé-lo, eis que aplica a norma a exce¢do desaplicando-a, isto é, retirando-a da
€XCegao.

9. Cumpre verificar o que menos compromete a forca normativa futura da Constituicdo e sua fun¢io de
estabilizagdo. No aparente conflito de inconstitucionalidades impor-se-ia 0 reconhecimento da existéncia
valida do Municipio, a fim de que se afaste a agressao a federagio.

10. O principio da seguranga juridica prospera em beneficio da preservagdo do Municipio.

11. Principio da continuidade do Estado.

12. Julgamento no qual foi considerada a decisdo desta Corte no MI n. 725, quando determinado que o
Congresso Nacional, no prazo de dezoito meses, ao editar a lei complementar federal referida no § 4° do
artigo 18 da Constituicdo do Brasil, considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada do Municipio
de Luis Eduardo Magalhaes. Declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual sem prontncia de sua
nulidade

13. Agio direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, mas nao pronunciar a nulidade
pelo prazo de 24 meses, da Lei n. 7.619, de 30 de margo de 2000, do Estado da Bahia'.

1. Relator(a): EROS GRAU - Julgamento: 08/05/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJe-072 DIVULG 02-08-
2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00029 EMENT VOL-02283-02 PP-00279
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6 A EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 57/2008 PELO CONGRESSO NACIONAL

A Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2240 objetivava a declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei Estadual Baiana n° 7.619 de 30 de margo de 2000 que instituiu o0 Municipio de Luis Eduardo Ma-
galhdes, sob o fundamento da auséncia da legislagao federal pertinente a concessdo de eficacia plena
anova redagdo do $4° do art. 18 da Constitui¢do Federal de 1988.

Ressalte-se que a lei que cria a nova municipalidade, se trata impropriamente de lei, por lhe faltar
os requisitos da generalidade e da abstracdo, diante da regulamentacéo de um fato juridico determi-
nado de efeitos concretos, ou seja, a criagdo do novo Municipio. (FERRARI, 2012, p.89).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que:

(...) ainda que ndo seja em si mesma uma norma juridica, mas ato com forma de lei, que outorga
status municipal a uma unidade territorial, a criagdo de Municipio, pela generalidade dos efeitos
que irradia, é um dado inovador, com forga prospectiva, do complexo normativo em que se insere
a nova entidade politica: por isso, a validade da lei criadora, em face da Lei Fundamental, pode ser
questionada por agdo direta de inconstitucionalidade?.

Assim, apés intensos debates no Plendrio do Supremo Tribunal Federal acerca da manutengio
ou supressdao do Municipio criado no periodo de omissao legislativa, o Acérdao da Relatoria do
Ministro Eros Grau na ADI 2240, utilizado como paradigma para os demais Municipios originados
intempestivamente, declarou a inconstitucionalidade do dispositivo legal baiano, porém com efeitos
prospectivos, ou seja, sem a pronuncia de nulidade pelo periodo de 24 meses.

O prazo fixado pelo STF no Acédrdio permitiu a promulgagio da Emenda Constitucional n° 57
de 18 de dezembro de 2008 pelo Congresso Nacional, que através do art. 96 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) convalidou os atos de criagéo, fusdo, incorporagdo e desmem-
bramento de Municipios, cuja lei fora publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos
estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a época de sua criagéo.

Portanto, a Emenda n° 57/2008 ratificou a criagdo dos ultimos 63 Municipios no Brasil, distribu-
idos por 12 Estados da Federagio, sendo o Estado do Rio Grande do Sul o que teve maior niimero
de Municipios convalidados, com 30 novas municipalidades em seu territdrio, permitindo que o
pais atingisse o nimero de 5.570 Municipios em 2013, quando da instalagdo das 5 tltimas unidades.

7 CONCLUSAO

A primeira onda emancipacionista, ocasionada pela institui¢do do Fundo de Participagdo dos Mu-
nicipios na Constitui¢io de 1946, acarretou os mais expressivos aumentos de novas municipalidades
no periodo Republicano, que praticamente dobraram num intervalo de apenas 20 anos. O fendmeno
somente voltaria a se repetir com o emancipacionismo desenfreado das décadas de 1980 e 1990 do
final do século passado, quando os 3.992 Municipios de 1980, passaram rapidamente a 4.491 em 1991
e em 2000 atingiram a marca de 5.507 Municipios.

A distor¢ao levou o Congresso Nacional a editar regras mais rigidas como estratégia para con-
ter uma nova proliferagdo de Municipios, mediante a supressdo da ampla autonomia dos Estados
na matéria. O legislador constituinte derivado, transferiu a competéncia para dispor sobre normas
gerais dos Estados para a Unido Federal, por meio da Emenda Constitucional n° 15/96, restaurando
critérios idénticos aos tragados pelo texto originario da Constituicdo Federal de 1967. Com a nova
regra, a iniciativa do processo de cria¢do de novos Municipios pelos Estados restou relegada a atu-
acdo prévia do Congresso Nacional, que passou a deter o poder de fixar as principais diretrizes do
seu tramite, desde a determinagdo do periodo hébil ao seu surgimento até o estabelecimento dos
requisitos gerais de viabilidade das novas municipalidades.

Porém, no intersticio de omissao legislativa, alguns Estados violaram a nova regra constitucional
ao originar novas municipalidades. A decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
2240 permitiu ao Congresso Nacional, através da Emenda Constitucional n° 57/2008, chancelar a

2. ADI n° 733-MG - Plenario - Rel. Min. Sepulveda Pertence - Julgamento 17.06.1992 - DJ 30.06.1995
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criagdo dos novos Municipios no intervalo. Apds a instalagdo das ultimas cinco municipalidades:
Paraiso das Aguas (Mato Grosso), Mojui dos Campos (Pard), Pinto Bandeira (Rio Grande do Sul),
Pescaria Brava e Balneario Rincdo (Santa Catarina), o pais passou a registrar o nimero atual de 5.570
Municipios desde 2013.

A persistente delonga na edi¢do da legislacdo infraconstitucional destinada a conceder eficacia
plena ao dispositivo constitucional finda por gerar 6bices ao pacto federativo e ao desenvolvimento
das regides mais longinquas e carentes de uma maior presenca estatal. Apesar das criticas ao atu-
al modelo federativo, diante da quantidade demasiada de Municipios, muitos criados por razdes
alheias ao interesse publico, é importante lembrar que o seu surgimento ¢ um fato politico com
consectdrios s6cio-econdmicos relevantes, ligado a questdo do desenvolvimento, da justica social e
da presenca mais efetiva do Estado brasileiro em localidades especificas, especialmente nas Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais.

O PLS 199/2015, que visa regulamentar novamente a matéria, conforme ressalta na prépria justi-
ficativa, ndo apenas se destina a criar novas municipalidades, mas também a facilitar e incentivar a
fusdo e incorporacao de Municipios pouco eficientes e ainda a solucionar a questdo da auséncia do
Estado em localidades remotas que padecem diante da distancia dos respectivos centros urbanos, tal
qual o Distrito de Castelo dos Sonhos distante 1.100 km da sede do Municipio de Altamira no Para.

Portanto, mesmo diante da grave crise politico-econdmica atual, a regulamentagao da matéria re-
quer atenc¢do dos poderes constituidos, por se tratar de tema deveras relevante para a federagio bra-
sileira, de modo a restituir o pleno exercicio de prerrogativa inerente aos Estados-membros, embora
estabelecendo, através de uma analise contextual e estudos que, mediante rigidos critérios técnicos,
apontem a manifesta viabilidade dos novos Municipios.
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RESUMO: Tem-se como objetivo demonstrar a discrepancia entre os principios, objetivos e ins-
trumentos contidos no Estatuto da Cidade e a realidade urbana recente. Apresenta-se o contexto
do processo de urbanizagio brasileiro, a reforma urbana, bem como a cria¢do do citado Estatuto
e alguns entraves a sua implementac¢do. Desta forma, analisa-se questdes de mobilidade urbana,
moradia e acesso a servigos publicos bésicos, em face a execugdo das ferramentas de controle
urbanistico presentes na legislagdo brasileira. Discorre-se sobre as causas de tais problemas, no-
tadamente de carater econémico, como também as falhas na forma de administrar os territdrios
pelas gestoes locais. Sugere-se possibilidades a resolu¢do dos tais problemas, propondo-se uma
mudanga na forma de pensar a administragdo publica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Urbanistico. Direito Administrativo. Direito Ambiental. Reforma
Urbanistica. Estatuto da Cidade.

1 INTRODUCAO

O ordenamento territorial é uma interagdo de for¢as que visa conciliar politicas especificas, com o
uso equilibrado de recursos e a ocupagio do espago, com foco no desenvolvimento sustentdvel pas-
sivel de avaliagdo.

Apesar deste tema ser alvo de preocupagio hd mais tempo em paises desenvolvidos, em terras brasi-
leiras essa recente énfase, enquanto politica publica, decorre do engajamento social e mesmo da militdncia
de profissionais da area.

Assim, em meados dos anos 1963, no governo de Jodo Goulart, as primeiras articulagdes sob o conceito
de “reformas de base’, uma mobilizagio de diversos setores sociais, propunha novas alternativas ao desen-
volvimento do pais. Contudo, o desenvolvimento desse movimento restou suspenso durante praticamente
toda a Ditadura Militar, 1964-1985, vez que andlises de carater publico e dotadas de teor critico eram du-
ramente reprimidas.

Desta forma, no fim da década de 1980, sob o contexto da redemocratizagio do Brasil, ocorre um retor-
no de tal preocupagio, no qual houve uma aglutinagio dos movimentos sociais. E nessa fase que ¢ criado
o Férum Nacional da Reforma Urbana, contando com representagio dos movimentos sociais, de organi-
zagOes nao governamentais, como também de entidades de pesquisa e desenvolvimento técnico na drea de
planejamento urbano.

Por conseguinte, esse movimento tem como objetivo reduzir os niveis de injustica social e promo-
ver mais democratizagdo no planejamento e da gestdo das cidades.

2 PROCESSO DE URBANIZACAO BRASILEIRO

A globalizagdo influenciou bastante o processo de urbanizacdo brasileiro (IBGE, 2014.), que se iniciou
entre 1940 e 1950, ela provocou um deslocamento humano centrado em centros urbanos, propiciando o
futuro surgimento das metrépoles.

Tal fluxo migratdrio ndo foi acompanhado pela correta disposigao do espago territorial urbano, mas
ainda assim apresentou consequéncias positivas, como a redugio dos indices de mortalidade infantil, e do
tamanho da familia média brasileira, através da diminui¢do do nimero de filhos, o que incidiu positiva-
mente no grau da escolaridade, bem como na expectativa de vida da populagio.

Esse deslocamento de contingente humano para os centros urbanos acompanhou a industrializagao das
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cidades (GOBBI, 2014), acentuando-se 0 éxodo rural em meados de 1970, onde era ofertado como mao de
obra barata, sem que se recebesse em contrapartida do mercado assentamento e moradia propria.

Logo, a acomodacdo irregular foi uma das consequéncias desse processo, causada notadamente
pelo baixo poder de compra do salario, que impossibilitou a aquisicdo do bem imobilidrio por grande
parcela operaria.

Verificando-se de forma majoritaria nas cidades brasileiras em expansdo nesse periodo, ocasio-
nando ocupagdes irregulares de regides de protecdo ambiental desencadeadas pela impossibilidade
de acesso as zonas habitaveis proprias, nido havendo uma disposi¢do correta, nem controle adequado
do solo.

2.1 Reforma urbana

A melhoria da condigdo urbana ndo envolve apenas aspectos econémicos, mas a (re)construcio da
cidade, sua rede de infraestrutura e a localizacdo da oferta de servicos. Assim, deve ser guiada pela
otica da fungdo social da propriedade, utilizando-se os mecanismos urbanisticos de controle de mer-
cado, como a outorga onerosa e o IPTU progressivo, sobre os lucros e a especulagao imobilidria.

E importante ressaltar que a sociedade brasileira est4d amplamente servida de leis préprias' para a
realizacdo de tal reforma, sendo a sua execu¢do uma questdo de embate de forcas entre os interesses
presentes, coletivos e individuais.

Isto posto, a reforma urbana precisa retomar sua identidade de movimento social, pois apesar das
conquistas institucionais terem sido vérias, como a criagdo do Ministério das Cidades e do plano
diretor citados anteriormente, ainda é preciso que a populagio se aproprie dos instrumentos por ela
criados, para ser retomado o debate acerca da questdo fundidria e imobilidria.

3 ESTATUTO DA CIDADE

Como fruto do Férum Nacional da Reforma Urbana, é promulgada, onze anos depois, a Lei
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que passou a regulamentar os arts. 182 e 183 da
Constitui¢do Federal da Republica (CRFB/88).

Nesse sentido, visando uma democratiza¢ido da construgdo dos espagos urbanos, é criado, em 1° de
janeiro de 2003, o Ministério das Cidades, através da Medida Provisoria n° 103, convertida na Lei n° 10.683.

Como resultado, no ano seguinte, mais precisamente no més de margo, é instituido, em ambito fe-
deral, o Conselho das Cidades, 6rgao colegiado com fungio deliberativa e consultiva, que tem como
objetivo estabelecer diretrizes para a politica nacional de desenvolvimento urbano.

Isto posto, o seu art. 2° apresenta um rol de atuag¢do que visa ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, pautada pela garantia do direito a cidades susten-
taveis, pelo seu planejamento e desenvolvimento, através de uma gestao democratica popularmente
participativa, visando a oferta de equipamentos urbanos adequados aos interesses e necessidades
locais. Dessa maneira, distribuem-se os beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo.

Criam-se, assim, orientagdes para a atuagio do Poder Publico e ferramentas voltadas ao interesse
social, com vistas a combater os efeitos danosos do processo histérico brasileiro de construgdo de
cidades desiguais. Esse processo além de realizar alteracdes estruturais, de ordem fisica, claramente,
fermentou distingdes sociais entre ricos e pobres, como sera apresentado ao longo do trabalho.

Assim, o Estatuto da Cidade institui como principio a reparti¢do dos dnus e beneficios do proces-
so da urbanizagio, tal divisdo da-se entre todos que compdem a sociedade, destinando-se a inclusdo

1. Marcos regulatorios: loteamentos - Lei 6.766/79, responsabilidade territorial - PL 3.057/2000, Politica Nacional de Meio Ambiente
- Lei 6.938/81, saneamento - Lei 11.445/2007, habitagdo - Lei 11.124/2005, parcerias ptiblico-privadas - Lei 11.079/2004, consdrcios
intermunicipais - Lei 11.107/2005, regularizagdo fundiaria (MCMV) - Lei 11.977/2009, residuos sélidos - Lei 12.305/2010, mobilidade
urbana - Lei 12.587/2012, gratuidade o registro imobilidrio - Lei Federal 10.931/2004, regularizagdo fundidria pelos municipios nos
assentamentos informais consolidados em terras da Unido - Lei Federal 11.481/2007, direito das comunidades a assisténcia técnica
em projetos de regularizagio — Lei Federal 11.888/2008, regularizagio fundidria em dreas urbanas da Amazonia Legal — Lei Federal
11.592/2009.
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social e ao acesso aos direitos de moradia, lazer e cultura, havendo assim uma distribui¢do no sentido
da igualdade material, ou seja, todos sdo iguais na medida de suas desigualdades.

Manifesta-se, entdo, como mecanismo de reparagao da estrutura econdmica, politica e cultural que mar-
ginalizou grupos populares em virtude de cor, classe social, género ou outro elemento humano.

3.1 Previsdes e objetivos: enfoque urbano
A CRFB/88, nos ja mencionados arts. 182 e 183 trata da Politica Urbana, atribuindo ao Poder Publico
Municipal a competéncia por sua execugio.

Tal capitulo, prevé a fixacdo de diretrizes gerais em lei prépria, no entanto, passa a elencar no seu
texto ferramentas hédbeis ao ordenamento da funcio social da cidade e ao bem estar dos seus habi-
tantes. Alguns desses mecanismos estdo abaixo representados.

O Plano Diretor, o parcelamento ou edifica¢io compulsdrias de dreas e imdveis urbanos; o im-
posto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; a desapropriacio paga
com titulos da divida publica sdo exemplos dessas ferramentas apesentadas no texto constitucional.

Em contrapartida, a CRFB/88 em seu Art. 30, também estabelece competéncia legislativa muni-
cipal atinente ao tema: legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber; e, promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano.

Situagdo essa que demonstra a percepgao do constituinte de que os problemas locais sejam admi-
nistrados por aqueles que os vivenciam, tendo com eles uma relagio de proximidade e os enfrentan-
do cotidianamente.

Ademais, a regra de competéncia legislativa privativa da Unido é definida no Art. 22, atribuindo
que cabe a este ente “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social’, bem como “instituir diretrizes para o desenvolvimento urba-
no, inclusive habita¢do, saneamento basico e transportes urbanos”.

Percebe-se a importancia dada pelo constituinte a integracio regional, pois impulsionou o en-
tendimento de que os fendmenos urbanos nio se limitam a circunscri¢do do municipio, podendo
atingir toda uma regido em virtude da fluida dindmica social, trazendo para o legislador nacional a
competéncia de legislar sobre aspectos gerais e amplos.

A ja citada Lei n® 10.257/01, Estatuto da Cidade, em adicdo ao texto constitucional apresenta meca-
nismos* como planejamento municipal, estudos de impactos, institutos tributdrios, financeiros, juridicos
e politicos que visam ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Nesta perspectiva, a concretizagio da funcio social da propriedade, Art. 5° XXIII CRFB/88, pauta-se no
controle social do mercado para garantir s comunidades mais carentes o acesso aos servicos urbanos, tal a
organizagao ordenada da-se através da participagio popular em estratégias de melhoria urbana.

Entende-se que o Estatuto da Cidade tem como finalidade propiciar igualdade de conforto urbano, bem
como o acesso a cidade a todos os seus habitantes, servindo de contrapeso ao fluxo desigual de oferecimen-
to de servico e condigdes de acesso a moradia.

Vé-se, desta forma, ampla previsio legislativa a implementacdo de politicas voltadas a redugéo da de-
sigualdade social, pautadas na construgao democratica das cidades, concluindo que néo é este o entrave a
mudanga desse paradigma.

3.2 Ferramentas e entraves a implementagao

O Estatuto da Cidade apresenta uma proposta de ordenamento territorial valendo-se de ferramen-
tas, como o zoneamento ambiental, a implementacao de IPTU progressivo, e estudos de impacto de
transito e de vizinhanga.

2. Art. 4° da Lei n. 10257, de 10 de julho de 2001.
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3.2.1 IPTU progressivo e o parcelamento, edificagio e utilizagado compulsorios

A Lei 10.257 versa sobre o IPTU progressivo, discorrendo:
Art. 7° Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na forma do caput do art.
5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o Municipio pro-
cedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no
tempo, mediante a majoragao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano ser4 fixado na lei especifica a que se refere o caput
do art. 5° desta Lei e ndo excederd a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota
maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio

manterd a cobranga pela aliquota méxima, até que se cumpra a referida obrigagdo, garantida a prer-
rogativa prevista no art. 8°.

Esse instituto tem como objetivo combater a especulagdo imobilidria, realizando uma regulagdo
indireta de mercado sobre os iméveis subutilizados, ou ociosos, que nio estdo cumprindo sua fungdo
social. Decorre do instrumento de parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios apresentados
no § 2°, acima mencionado.

Interessante citar o exemplo do Municipio de Sdo Paulo, SP, no ano de 2014, quando da publicac¢do
do Decreto que passou a regular tal dispositivo presente no Plano Diretor Estratégico local.

3.2.2 Usucapido especial coletiva

O referido Estatuto também trata da usucapido especial coletiva:
Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas por populagio
de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, onde nao for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente,
desde que os possuidores nao sejam proprietérios de outro imével urbano ou rural.

Esse mecanismo tem por finalidade a concessdo do direito & moradia, utilizando-se, como meio
o direito de habitacéo, pautado no préprio direito a usucapir, este originariamente individual. Ob-
servando-se, por sua vez, a realidade fatica, visa atender aqueles economicamente desfavorecidos,
assim, a sua natureza coletiva busca prezar pela simplificagio procedimental, atenuando uma pro-
blematica de confusio do direito de posse.

Sdo elencados requisitos, como a prescri¢do aquisitiva, periodo necessario para se configurar o
desinteresse do proprietério anterior em manter a posse sobre o bem, que delimitam as possibilida-
des dessa aquisi¢do origindria, contudo, ndo se assemelhando em nada ao fenémeno de grilagem, na
medida em que ¢é realizado por via judicial, e, por conseguinte, dotado de seguranca juridica.

3.2.3 Regularizagao fundiaria
Um dos objetivos da regularizacdo fundiaria é evitar a ocorréncia, ou mesmo, majoragao dos danos
e desastres naturais ao meio ambiente, identificando as dreas de ocupagio informais e irregulares.

O art. 46 da Lei 11.977/09, preconiza o conceito de regularizagio fundidria:

Art. 46. A regularizagio fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambien-
tais e sociais que visam a regularizacido de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito social &4 moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da pro-
priedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Contudo, de forma contraria a esse objetivo, a implementagio ou mesmo revisdo do plano diretor urba-
no pode ser desvirtuada para beneficiar os interesses de lobbystas e das construtoras. Problemas de imple-
mentagdo pela auséncia de controle social, ou de interesse governamental em firmar parcerias sociais, até
mesmo de articulagdo entre governos, sio apenas alguns dos exemplos que beneficiam interesses nefastos
como esse acima citado.

Dessa maneira, mecanismos como a outorga onerosa, por exemplo, realizam essa fungao dialogi-
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ca, na medida em que observados os respectivos coeficientes de zoneamento, propicia-se o aferimen-
to de fundos para atividades como reforma fundidria, através da concessdo do direito de construir.

Ademais, a regularizagio de terras e a ocorréncia de despejos, em vilas e favelas, de forma autori-
taria, ilegal e economicamente desvinculada com o ideal de indenizagdo justa demonstram como o
acesso a terra ainda ndo é universal, existindo clara segregacio social, que tem como base interesses
econdmicos escusos.

Assim, qualquer desrespeito as diretrizes de implementagdo do plano diretor deve ser combatido,
por afrontar diretamente a legalidade, e a propria construgdo de uma sociedade justa e igualitaria,
uma vez que a reforma urbana tem que atender as demandas e interesses locais da populagio.

3.2.4 Conselhos da cidade e cidades de pequeno porte

E nessa medida que os conselhos da cidade mostram-se eficientes, em que participantes dos diversos
espectros sociais podem estar legitimando a formacéo das diretrizes do plano diretor de sua cidade,
porém ndo se deve olvidar que a auséncia de mecanismos adequados a realidade das cidades meno-
res ainda prescinde de solugéo.

Por sua vez, o Brasil é composto de inumeros municipios de pequeno porte, segundo dados do
IBGE (BRASIL, 2014.) o nimero de municipio com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes é de 5.037
(cinco mil e trinta e sete). Importante observar que majoritariamente sdo unidades federativas sem
autonomia financeira suficiente a propiciar sua manutengdo, nem mesmo desenvolvimento, fato esse
que impossibilita a execugdo plena das suas atribui¢des constitucionais.

Nesse sentido, critica faz-se 8 mora do poder legislativo em legislar sobre o disposto no Art. 18, §
4° da CRFB, que versa sobre o periodo para a alteracdo do espago territorial, dando azo a altera¢do
e a criagdo desmedida de municipios, muitos deles insustentaveis economicamente, o que repercute
no fornecimento precario de servigos ptblicos as comunidades locais.

E um verdadeiro redesenho urbano, que necessita dialogar com o interesse social e ndo apenas
com o interesse econdmico daqueles que realizam essas alteragoes.

3.2.5 Planejamento urbano
A auséncia do planejamento do territério urbano e a ndo percepgio da sua necessidade colocam o
interesse publico em segundo plano.

Desta forma, as questdes aqui colocadas, como manipulagdo na formulagio e execugio das leis, o
mal planejamento urbano e a concentragio de poder na mao dos administradores locais sdo entraves
que podem ser contornados através da participa¢do popular efetiva.

Essa participagdo é indispensavel ao o ato gestor, uma vez que quando nio respeitada repercute
na total invalidade.

Nesse sentido, o estudo de impacto de vizinhanca é um exemplo de atividade de interven¢io urba-
na planejada, pois a sua elaboragio tem vistas a diminuir os conflitos urbanos advindos da inser¢do
de um novo elemento no cendrio local. Assim, tem como foco analisar o efeito de futuros empreen-
dimentos na regido, que podem ser de carater urbanistico, ambiental, ou socioeconémico - como a
possivel geragdo de emprego e renda.

Ressalte-se que, situagdes de confronto entre comunidades e técnicos, que, ao agirem em disso-
néncia com os objetivos apresentados pelo Estatuto, sejam representando o Poder Publico ou mesmo
grandes construtoras, devem ser combatidos.

Desta feita, mecanismos juridicos como a agdo civil publica e a agao popular servem de controle
social para se evitar tais desvios.

4 CRISE SOCIOAMBIENTAL URBANA
A organizacio social das cidades, através da dtica de mercado com pouca aplicagdo das ferramentas
de controle trazidas pela Constitui¢do, Estatuto da Cidade e planos diretores locais, em conjunto com
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o desenfreado processo de produgido e consumo capitalista gerou sérios problemas ambientais no
passado recente da sociedade, que atualmente ainda persistem.

Apropriagdo indevida de propriedade, ou mesmo a subutilizagio, e até por vezes completa inutili-
zagdo de territorios, e enorme consumo de produtos, o descaso dos sistemas hidrico e de transporte,
sdo exemplos dos efeitos negativos em minorar a aten¢do dada aos instrumentos normativos acima
citados, e seus instrumentos pelos gestores publicos.

4.1 Grilagem
A grilagem é um fendmeno de apropriacdo indevida de propriedades através da falsificagio docu-
mental, praticada por pessoas que passam a ser denominadas grileiros (BRASIL, 2006. p. 18).

Esses grileiros, quando em atuagdo conjunta com a administragao publica, formam uma parceria
perversa, pois como vetor de transformagao territorial que sdo, na realizagdo de loteamentos irregu-
lares, causam aumento de intensificagdo urbana e desrespeitam os indices de adensamento.

Contudo, é uma realidade duplice, pois a atuagdo independente desses sujeitos causa uma obriga-
¢40 da administracido em regularizar espagos de ocupagio real, que até entdo se encontravam esque-
cidos e desprezados pela governanga local.

4.2 Vazios urbanos e o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano

Os censos fundidrios sdo elementos indispensaveis na andlise territorial urbana, pois mapeiam as
cidades, localizando espagos subutilizados e suas regides vizinhas, servindo também como meio de
identificagdo de reutilizagdo adequada desses espagos para beneficio da sociedade.

Historicamente:

O debate sobre os vazios urbanos aparece no Brasil na década de 70, quando andlises sobre o pro-
cesso de urbanizagao capitalista mostravam como as cidades cresciam em diregdo as suas periferias,
deixando nos intersticios desse crescimento terrenos vagos, mantidos fora de mercado, a espera da
valoriza¢do imobilidria.

Esse processo de urbanizagdo capitalista tendia a valorizar ndo somente os espagos que restavam
intocados, mas também os demais disponiveis no mercado, tendo em vista que caso aqueles fossem
de pronto disponibilizados, a oferta suplantaria a procura, decaindo o valor de venda.

Desta maneira, passava-se a gerar mais gastos a administracio publica, pela demanda de subsidios
a infraestrutura nos novos espagos desenvolvidos, que poderiam ser evitados, caso houvesse uso
territorial adequado dos espagos vazios.

Nas palavras de Carla Nascimento:

No processo de construgio da politica nacional de desenvolvimento urbano, merece destaque a apro-
vagao da Lei 11.124, sancionada pelo presidente Lula em junho de 2005, que criou o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e o Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social
- SNHIS, fundado na descentralizagio, através da implantagdo de sistemas similares nos estados e
municipios, e na integra¢do da politica de habita¢do a politica urbana, através da sua vinculagdo aos
conselhos das cidades. (NASCIMENTO, 2008. p. 14).

O sistema nacional de desenvolvimento urbano ¢ uma politica de integragdo entre a sociedade e
os entes federativos, viabilizando a propositura das demandas da populagéo local, sobre infraestru-
tura e servigos, almejando assim o desenvolvimento urbano através de inclusao social democratica.

Assim, a descentralizagdo dos canais de participagdo popular possibilita um diagnéstico mais
coerente e de acordo com as diversas demandas levantadas pelas respectivas comunidades.

Tendo em vista a necessidade prévia dos mapeamentos territoriais, os vazios urbanos podem ser
combatidos por diversos meios: o parcelamento, edifica¢io e constru¢io compulsérios, o IPTU pro-
gressivo, a desapropriagdo com titulo da divida publica, e a propria inser¢do de terra no mercado® .
Séo esses exemplos de ferramentas possiveis e suficientes a erradicacido desse problema.

3.Por meio da reforma urbana e do plano da terra, como conjuntos de principios objetivos e instrumentais.
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4.3 Fetichiza¢io da sustentabilidade

Associado a esse aspecto de uso, aquém das necessidades sociais, surgiu um outro, uma verdadeira
“fetichizagao” da sustentabilidade, causado principalmente pelas campanhas publicitarias que utili-
zam a crise ambiental como elemento apelativo ao consumo de produtos ecologicamente amigaveis
— ecofriendly* .

Por conseguinte, a atual produgao industrial busca produzir de forma “verde’, utilizando para tan-
to processos menos danosos ao meio ambiente, com maiores indices de aproveitamento de matérias
primas, que tendem a camuflar os danos ambientais, mas, pouco tem contribuido com a reversdo do
quadro.

E preciso, antes de mais nada, colocar um freio nas relagdes de consumo, incentivando e instituin-
do politicas que priorizem atitudes menos compulsivas e, por sua vez, mais esclarecedores.

Problemas como a mudanga climatica, notadamente o aquecimento global, e sobretudo a intensi-
ficagao das proporgdes dos fendmenos naturais, como chuvas, alagamentos, deslizamentos de terras,
soterramentos demonstram que esse modo de consumo estd incorrendo em um alto desequilibrio
ambiental, assim comprometendo a sobrevivéncia de vérias espécies animais, vegetais, e até mesmo
da espécie humana.

Nesse interim, durante o processo de ocupagido urbano, houve uma socializagdo dos custos, segui-
da de uma privatizagdo dos beneficios para uma pequena parcela da sociedade, sendo desta forma,
o interesse privado posto acima do publico. Segundo dados do Ministério das cidades 25% (vinte e
cinco por cento) dos domicilios urbanos ndo possuem um dos servigos basicos como fornecimento
de agua, de energia, coleta de lixo, ou rede de esgoto tratada.

Com base nos argumentos acima, e diante de uma taxa média de urbanizagdo de mais de 80%
(oitenta por cento) do territério brasileiro (BRASIL, 2010), torna-se urgente a adogdo de medidas
de contengdo de danos, a nivel local e regional, associada a politicas de conscientizagdo, ocupagio e
tratamento do solo.

4.4 A questiao hidrica
O Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento — SNIS foi criado em 1996, pelo Governo
Federal no ambito do Programa de Modernizagao do Setor Saneamento — PMSS, e vinculado a Se-
cretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA, do Ministério das Cidades, traz em si uma
fungdo bem especifica (SNIS, 2014):
O SNIS apoia-se em um banco de dados administrado na esfera federal, que contém informagdes
de cardter institucional, administrativo, operacional, gerencial, econémico-financeiro e de qualidade
sobre a prestagdo de servicos de dgua, de esgotos e de manejo de residuos sélidos.

Por sua vez, a questdo do tratamento do esgoto é outro problema que se coloca na discussdo ur-
bana atual, longe de ser um problema recente, uma vez que a cultura da pavimentagdo se impds na
sociedade brasileira de forma a perceber os rios e cérregos como problemas urbanos.

O SNIS tem sido negligenciado, e esses espagos pluviais acabam por permitir a proliferacédo de ve-
tores de doencas, passando a ser antagonizados pela populagdo que nio percebe o importante papel
que assumem na questao hidrica.

Assim, a impermeabilizagao de espacos de terras em costas de rios e mangues, a fim de possibilitar
a expansao do sistema autovidrio ou mesmo por causa de ocupagdes irregulares, veio a repercutir
danosamente na capacidade de permeabilidade dos solos, contribuindo para o aparecimento de en-
chentes.

Consequentemente, a rede hidrografica brasileira desenvolveu-se de forma extremamente insus-
tentavel, sendo comum identificar nas capitais a poluicdo desses corregos e rios, verdadeiros esgotos
a céu aberto servindo como destino final de dejetos.

4. Ecologicamente amigaveis (tradugio nossa).
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O problema da drenagem de agua e do ndo tratamento do esgoto necessita de uma atuagio con-
junta dos municipios envolvidos para ser solucionado, portanto, é importante ressaltar o papel das
regides metropolitanas e dos seus referidos estados nesse impasse, com base numa interpretagio
ampla da competéncia® , atendendo-se ao interesse especifico local, concedida pela atual Constitui-
¢do em matéria de administragdo e gestdo hidrica, configurando-se, assim, um regime colaborativo.

4.5 Transporte publico e a no¢ao de periferia

O sistema de transporte coletivo atual ndo supre as necessidades de seus usuarios. Modais de trans-
porte, como Onibus ou trens sofrem pelo sucateamento e falta de estrutura, outros, como os metrds,
néo conseguem satisfazer a demanda nas grandes regides metropolitanas brasileiras.

A falta de investimento nesses sistemas resulta numa imagem precdria e segregada dos mesmos,
sdo entdo considerados “transporte de pobre’, e por isso parte da populagio busca afasta-se deles,
ndo querendo com essa denominacio se identificar, passa entdo a ndo querer utilizar esse meio de
locomogdo, nem sequer lutar por melhorias no seu desenvolvimento.

Noticias veiculadas na midia demonstram esse pensamento. Comentdrios como “o aeroporto vi-
rou rodoviaria’, sdo reflexos do deboche feito por uma classe social sobre o crescimento e universali-
zagdo do uso do transporte aéreo pelas outras classes, que antes se deslocavam quase exclusivamente
por meio de transportes como 6nibus, o “transporte de pobre”

Segundo SANTOS citado por LIMA:

[...] A nogdo de periferia estava até aqui, carregada da nogao de distdncia que constitui, de longe, o
fundamento da maior parte das teorias espaciais e locacionais. A essa nogao de periferia dita geo-
grafica, é preciso opor uma a outra, a de periferia socioeconémica, se levarmos simultaneamente os
lugares tornados marginais ao processo de desenvolvimento e, sobretudo, os homens rejeitados pelo
crescimento. Esses homens formam a periferia social dentro do pélo econdémico e, se 0 modelo de
crescimento continuar a ser o que é, estdo arriscados a, por longo tempo ainda, encontrar ai sua inica
residéncia possivel [...]. (LIMA, 2012).

Para SANTOS (LIMA, 2012. p.26), a falta de oportunidades nos espagos em que esses jovens es-
tdo inseridos pode ocorrer mesmo se estiverem proximos a centros bem abastecidos de servicos, a
segregacdo ndo estd obrigatoriamente no longe. Atrelado a isso, o fato de essa populagdo deslocar-se
basicamente a pé, desenvolvendo nesses locais a maior parte da sua existéncia, dificulta-os ao acesso
fisico a servigos publicos de qualidade, sendo socialmente rejeitados e permanecendo num estado
de isolamento.

Existe, no Brasil, uma cultura de valoriza¢do do automoével particular, impulsionada pelas politi-
cas publicas que incentivam a aquisi¢do deste bem. Nao adentrando nos motivos que levam ao incen-
tivo do mercado de automoveis, constata-se uma sobrecarga da malha vidria, aumento da poluicdo e
do consumo desenfreado.

E importante ressaltar que o seu incentivo permite a manutengio de um dos maiores fatores por
mortes externas, por acidentes, problemas respiratdrios, como também cardiacos, gerados pelas si-
tuacoes de estresse no transito.

Por sua vez, as politicas publicas tém como objetivo regular o mercado, sobrevindo no interesse
da populag¢io e ndo como ferramenta de incentivo daquele. Porém, a prépria ineficiéncia do servigo
de transporte urbano repercute na demanda por melhoria na malha viria, havendo assim maior
disposicao das verbas para obras de mobilidade nio coletiva, beneficiando automdveis particulares.

Os mais pobres acabam arcando com os pregos mais elevados de transporte urbano, pois ao
residirem frequentemente em locais mais afastados dos centros urbanos, notadamente, mais viaveis
economicamente, realizam um percurso longo, incrementando o contingente diario nos horérios de
pico, e, por sua vez, repercutido no fluxo e congestionamento do transito.

5. Art. 21. Compete a Unido:[...]
XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;
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4.6 As gestoes locais

Majoritariamente, o modo de gestdo administrativa publica atual tende a priorizar projetos de curta
duragdo, com prazos que se encaixem dentro da duragdo de um mandato, ou descontinuar projetos
de governos anteriores com vistas a deixar a marca do seu governo nos servigos e obras, causando
danos a populagio pela descontinuidade do servigo.

A crise do sistema de transporte s6 pode ser erradicada pela substituicdo em massa do privado
pelo coletivo, e que este precisa abarcar a maior quantidade de modais, priorizando-se a capacidade
de escolha do usuario.

Desafogar as linhas de transporte e erradicar a superlotagdo imprescinde de tempo, uma vez que
demanda a implementagdo de novos sistemas de transporte de dnibus, trem, metr6 e bicicletas, todos
funcionando de forma harmonica e conjunta.

Observe-se que nesse sentido as regides metropolitanas dependem novamente da atuagao conjun-
ta das municipalidades e dos estados que os compreendem, pois sua atuagio em separado em nada
soluciona um problema que afeta um universo territorial assim amplo.

Aliadas a esses fatores existem situagdes que dificultam a implementa¢io desse sistema, a explora-
¢do dos contratos de concessdo de servigo de transporte publico e as licitacdes fraudulentas e irregu-
lares, sdo alguns desses entraves, ndo se olvidando também a prépria forma de financiamento deste.

Paises como Franga e Inglaterra (BRASIL, 2006, p. 18) custeiam o sistema de transporte publico
através de subsidios, publicos e privados. Questoes como a implementagdo de tarifa zero e o lucro
empresarial sdo indagacdes atuais na sociedade brasileira, devendo ser analisadas através do controle
de custos e da transparéncia empresarial, para enfim serem encontradas solugdes adaptaveis das
realidades locais.

As gestdes administrativas tém olvidado os objetivos do complexo normativo citado ao longo
desse trabalho, da Constitui¢do Federal, do Estatuto da Cidades e dos planos diretores locais, o que,
persistindo, tenderd a se agravar. E necessdria uma mudanga de paradigma.

5 REFAZER AS CIDADES

E preciso refazer as cidades. A nova concepgio de cidade se baseia na capacidade de ser compacta, res-
peitando os indices de densidade ocupacional, e incentivando o deslocamento a pé para a realizagio de
atividades cotidianas, principalmente, o deslocamento ao local de trabalho, priorizando o transporte nio
motorizado, sobre trilhos, e a criagdo de dreas verdes permeaveis e ndo poluidoras.

A construgio dos iméveis deve observar o modelo de uso e ocupagio do solo, para que a expansio do
territorio seja feita observando a distancia aos centros de servico, evitando um maior deslocamento. O mo-
delo de cidade deve se pautar, também, pelo respeito as zonas especiais de interesse social — zeis® .

A vinculagéo de habitagdo social’ aos empreendimentos é outra ferramenta que possibilita a diversi-
dade social nos diferentes modelos de moradia. E preciso haver planos de urbanizagio que abarquem a
andlise dos estudos de vizinhanea e consequentemente dos seus efeitos futuros, adaptados a realidade local,
fugindo-se do lobby urbano imposto por interesses econémicos individuais.

O valor da propriedade urbana néo decorre da terra nua, mas dos investimentos da sociedade nela e ao
seu redor, sobre as melhoras de infraestrutura. Portanto, a observancia da fun¢éo social da propriedade é
um retorno essencial a essa sociedade que a valoriza.

Assim, a desvalorizagdo da terra, e o controle do potencial de uso, sdo mecanismos indiretos de controle
de mercado que garantem a populagio mais carente do direito a moradia, com a correta oferta de prestagio
de servigos.

Nesse sentido também, programas como o “Minha casa, minha vida’, devem ser administrados
pela otica da reutilizagdo dos vazios urbanos, e ndo apenas pela questdo da concessido de novas ha-
bitacoes.

6. Arts. 42-A, V e 42-B, V da Lei N° 10.257.

7. Reserva de unidades habitacionais a custos acessiveis a populagao carente, ou mesmo a populacao que reside nas dreas
vizinhas.
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Por vezes, na instituigio de empreendimentos desse programa, elementos de lazer e cultura aca-
bam por ser negligenciados, porém, nio existe direito a moradia sem o desenvolvimento humano
pleno nos espagos de habitagdo e convivéncia; dessa forma, o bom fornecimento de servigos ao redor
dessas novas comunidades evitaria o surgimento dos bolsées de exclusio.

As necessidades habitacionais ndo se resumem a concessio de propriedade de um bem. A diver-
sidade da expressdo humana demonstra que, diante do perfil familiar, pode ser necessario um fluxo
menos permanente e mais temporario de habitacdo. Assim, o auxilio moradia, ou o investimento em
infraestrutura em moradias ja existentes, atingiria mais eficicia nesses casos.

6 CONCLUSAO

Apesar de objetivar a consecugéo de direitos, o processo de discussdo e constru¢do do Estatuto da
Cidade foi demasiado longo e lento, durando aproximadamente onze anos, em que autoridades res-
ponsaveis pela sua implementagdo normativa possibilitaram a perpetuagdo de praticas danosas a
sociedade e a0 meio ambiente.

No contexto atual, sdo postas criticas ao real poder do administrador local, capaz de criar uma
falsa participagdo democritica, gerando até manipulacdo do adensamento urbano a fim de provocar
situagdes, como o aumento da verticalizagdo. Efeitos esses contrarios aos objetivos do Estatuto, que
visa, dentre tantos, combater a especulagdo imobilidria, e o controle concentrado do processo de
organizacdo urbano.

A participagdo popular no processo de organizagio urbana niao pode estar condicionada a inicia-
tiva do administrador publico, muito menos ser dirigida por profissionais que, em face do desconhe-
cimento técnico da comunidade, atuem no interesse contrdrio ao desta.

Temas como a destinagdo financeira do or¢amento, ou mesmo dos terrenos para equipamentos
publicos, como escolas e hospitais demandam participagdo comunitaria real e cotidiana, tendo em
vista ser esta requisito legal, demandando inclusive fiscalizagdo do Ministério Publico como entidade
capaz de defender os interesses da sociedade, bem como, fiscal da lei.

E, antes de mais nada, uma mudanga de cultura e paradigma. O modelo de urbanizagio atual deve
ser pautado na compreensio da pluralidade de realidades, entendendo que pela magnitude territorial
brasileira e pela existéncia de diversas dindmicas sociais ndo é possivel apresentar como solu¢io dos
problemas urbanos uma tnica solugdo padréo.
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RESOLUCAO TRE/RN N.° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 2015

Altera a redagido do artigo 4°, caput, da Resolu¢ao TRE/RN n° 04/1998, de 12 de maio
de 1998, que institui o “Mérito Eleitoral Tavares de Lira”.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das suas atribui¢oes

RESOLVE:
Art. 1°. O art. 4°, caput, da Resolugdo TRE/RN n° 04/1998, de 12 de maio de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagio:
Art. 4°. A indicagdo do agraciado serd submetida ao Pleno do Tribunal, por uma comissao integrada
por trés Membros da Corte, designados pela Presidéncia,com base em parecer fundamentado.

Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Plenario Ministro Sea-
bra Fagundes, Natal(RN), 15 de janeiro de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr - Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra -
Vice-Presidente e Corregedora Regional Eleitoral, Juiz Marco Bruno Miranda Clementino - Em
substitui¢do, Juiz Alceu José Cicco, Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maia, Juiz Verlano de Queiroz
Medeiros, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Doutor Gilberto Barroso de Carvalho Junior - Procurador
Regional Eleitoral.

RESOLUCAO N.° 2, DE 29 DE JANEIRO DE 2015

Altera a Resolug¢ao TRE/RN n° 17/2014, que dispde sobre a Circunscri¢io Eleitoral
do Estado do Rio Grande do Norte.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das suas atribui¢des legais e regimentais, e

Considerando a necessidade de assegurar os direitos dos eleitores, garantindo-lhes o atendimen-
to de demandas de natureza urgente durante o periodo de suspensdo do atendimento ao publico,
decorrente do rezoneamento,

RESOLVE:

Art. 1°. Alterar a Resolu¢do TRE/RN n° 17/2014, modificada pela Resolu¢io n° 25/2014, para
incluir o seguinte dispositivo:
“Art. 8 - A. Durante o periodo de suspensio de atendimento ao publico, decorrente da implantagao

do rezoneamento, as Zonas Eleitorais envolvidas deverdo assegurar a resolugdo das demandas de
natureza urgente dos eleitores.

Paragrafo tinico. Enquanto as novas Zonas Eleitorais decorrentes do processo de rezoneamento nio
estiverem em pleno funcionamento, cumprird a Zona Eleitoral anteriormente responsével pela ju-
risdigdo do municipio respectivo prover as medidas necessarias ao atendimento das demandas de
natureza urgente relativas aos eleitores abrangidos pelo referido processo”

Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Plenario Ministro Seabra Fagun-
des, Natal(RN), 29 de janeiro de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. - Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra —
Vice-Presidente e Corregedora Regional Eleitoral, Juiz Francisco Eduardo Guimarées Farias, Juiz
Sérgio Roberto Nascimento Maia, Juiz Alceu José Cicco, Juiz Verlano de Queiroz Medeiros, Juiz Luis
Gustavo Alves Smith, Doutor Gilberto Barroso de Carvalho Junior - Procurador Regional Eleitoral.
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RESOLUCAO N.° 3, DE 05 DE FEVEREIRO DE 2015

Fixa data e aprova as instrugdes para realizagdo de Novas Elei¢des para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Pedra Grande/RN.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, usando
das atribui¢es que lhe confere o art. 30, IV e XVI, XVII, do Cédigo Eleitoral, e art. 17, XXIV e XXV do
Regimento Interno deste Tribunal,

Considerando decisédo do Tribunal Superior Eleitoral negando seguimento ao Recurso Especial Eleito-
ral n° 34183 e mantendo assim os termos do Acérdéo deste Regional, que implicou na cassagdao do manda-
to do Prefeito e Vice — Prefeito de Pedra Grande/RN, relativamente as Elei¢oes 2012;

Considerando que a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, datada de 26 de novembro de 2014, da
lavra da Excelentissima Senhora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora, expressamente consig-
nou a revogacdo da liminar concedida na A¢do Cautelar 97817 e a conseqiiente execugio do provimento
principal na forma do artigo 257, paragrafo unico, do Cddigo Eleitoral, a qual se efetivou no dia 04 de
dezembro de 2014, com o afastamento do mandatario eleito no pleito de 2012;

Considerando o teor do art. 224 do Cddigo Eleitoral, que dispde sobre a realizacio de novas eleigdes
quando a nulidade atingir mais de 50% (cinqiienta por cento) dos votos validos;

Considerando, por fim, os termos da Portaria da Presidéncia do TSE n° 658/2014, que estabelece o
calenddrio para marcag¢do de novo pleito no ano de 2015,

RESOLVE:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Designar o dia 12 de abril de 2015, domingo, para a realizagio da Elei¢ao para os cargos de Pre-
feito e Vice-Prefeito do municipio de Pedra Grande/RN, para o exercicio de mandato até 31 de dezembro
de 2016.

§1° O Pleito de que trata o caput sera realizado por meio dos sistemas eletrdnicos de votagdo e de tota-
lizagao de votos, desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou sob sua encomenda.

§2° Estardo aptos a votar os eleitores constantes do cadastro eleitoral em situacdo regular, com domicilio
eleitoral até cento e cinqiienta e um dias antes da data marcada para as novas eleicdes.

§3° Os prazos para prética de atos eleitorais sdo os fixados nesta Resolugio, bem assim no Calendario
Eleitoral em anexo, mantidos, no entanto, os prazos processuais previstos na legislacéo eleitoral, notada-
mente aqueles insertos na Lei Complementar n° 64/90 e na Lei n° 9.504/97, atinentes as garantias constitu-
cionais do devido processo legal e da ampla defesa.

Art. 2° A referida Eleigdo serdo aplicadas, no que couber, as normas editadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral - TSE para o Pleito de 7 de outubro de 2012, bem como aquelas oriundas deste Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte - TRE/RN para a mencionada elei¢do ordinaria.

Art. 3° Poderao concorrer aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito aqueles que tenham domicilio eleitoral
de, no minimo, um ano antes da data marcada para as eleigdes e estejam filiados a partido politico pelo
mesmo prazo, salvo se o estatuto partiddrio estabelecer prazo superior.

§1° Aqueles que tiverem dado causa a anulagio da Eleicdo de 7 de outubro de 2012 nio poderao parti-
cipar da nova eleigao.

§2° Somente podera participar da Elei¢do o Partido que, até um ano antes das novas eleigdes, tenha
registrado seu estatuto no TSE e, até a data da convencio, tenha érgéo de direéo constituido no municipio
e devidamente anotado no TRE/RN.

TITULO IT
DAS CONVENCOES E DO REGISTRO DE CANDIDATURA
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Art. 4° As convengdes partidarias para deliberar sobre formacio de coligagdes e escolha de candi-
datos a Prefeito e Vice-Prefeito serdo realizadas no periodo de 25 de fevereiro a 01° de margo de 2015.

Art. 5° O candidato devera desincompatibilizar-se de cargo gerador de inelegibilidade nas 24 (vinte
e quatro) horas seguintes a sua escolha em convengao.

Art. 6° O prazo para a entrega, em Cartdrio do requerimento de registro dos candidatos encerrar-
-se-a as 19 (dezenove) horas do dia 4 de mar¢o de 2015, assegurado o disposto no §4° do art. 11 da Lei
n° 9.504/97.

Paragrafo unico. O Juizo Eleitoral providenciara a fixacdo do edital, em local de costume, no mesmo
dia em que receber o pedido, passando a correr prazo para impugnacdes, nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n° 64/90.

Art. 7° A partir do dia 2 de margo de 2015 até a diplomagao dos eleitos, o Cartdrio Eleitoral da 522
Zona funcionara diariamente das 12 as 19 horas, e, em regime de plantéo, aos sabados, domingos e fe-
riados, das 14 as 19 horas.

Paragrafo unico. Os prazos a que se referem o art. 3° e seguintes da Lei Complementar 64/90 sdo pe-
remptorios e continuos, e correrdo em Cartorio, no intervalo mencionado no caput, ndo se suspendendo
aos sabados, domingos e feriados.

Art. 8° Decorrido o prazo indicado no paragrafo unico do artigo 6°, sem qualquer impugnagiao
ou contestagdo, o Cartorio Eleitoral tomara as providéncias contidas no art. 37 da Resolu¢do TSE n°
23.373/2011.

§1° O Ministério Publico Eleitoral, na condigao de custos legis, terd vista pessoal dos autos pelo prazo
de 2 (dois) dias, para se manifestar.

§2° Havendo impugnaco, aplicar-se-4 o disposto na Resolugdo TSE n° 23.373/2011.

Art. 9° O Juizo Eleitoral fard publicar as decisdes relativas aos pedidos de registro de candidatura,
mesmo os impugnados, impreterivelmente, até o dia 31 de margo de 2015.

Art. 10. Havendo recurso, ap6s o devido processamento, os autos serdo enviados, pelo meio mais
célere, ao TRE/RN.

§ 1° No Tribunal, o recurso serd autuado e distribuido imediatamente e, ato continuo, encaminhado
a Procuradoria Regional Eleitoral, para emissao de parecer, com prazo de 2 (dois) dias.

§ 2° Findo o prazo, com ou sem parecer, os autos serdo enviados ao Relator, tendo 2 (dois) dias para
julgar monocraticamente ou levar o processo ao Plendrio, independentemente de publicagdo de pauta,
inclusive em Sessdo Extraordinaria, se for o caso.

§3° O Tribunal devera publicar a decisdo relativa ao recurso em registro de candidatura até o dia 10
de abril de 2015.

TITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Poderao ser mantidas as mesas receptoras e a junta eleitoral que funcionaram na Elei¢do
de 7 de outubro de 2012, facultado ao Juiz Eleitoral determinar as substituicdes que se fizerem neces-
sarias, nos termos da legislagéo eleitoral.

Art. 12. Por solicitagdo do Juizo Eleitoral, as Se¢des Eleitorais poderdo ser agregadas, bastando
comprovagao de viabilidade técnica pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo e desde que néo
ultrapasse o nimero de 550 eleitores.

Art. 13. A propaganda eleitoral observara as regras previstas no Anexo I desta Resolugéo e, no
que couber, sera regulada pela Resolugdo TSE n° 23.370/2011 e pela Lei n° 9.504/97, inclusive quanto
a0s prazos processuais.

Art. 14. As contas de campanha dos candidatos, diretérios municipais dos partidos e comités fi-

nanceiros deverao ser prestadas ao Juizo Eleitoral até o dia 20 de abril de 2015, observados, inclusive,
os termos da Resolu¢ao TRE/RN n° 2/2013.
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Paragrafo tinico. A diplomagido ocorrerd até o dia 30 de abril de 2015, devendo o Juizo Eleitoral
julgar e publicar previamente a decisdo relativa ao julgamento das prestagdes de contas do Prefeito e
Vice - Prefeito eleitos.

Art. 15. Nao havera instalacdo de mesas exclusivas para recebimento de justificativa eleitoral.

Art.16. Fica aprovado o Calendario Eleitoral, na forma do Anexo I, parte integrante desta Reso-
lucio.

Art. 17. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Juizo Eleitoral respectivo.

Art. 18. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, Natal (RN), 05 de Fevereiro de 2015.

Desembargador Virgilio Fernandes de Macédo Junior — Presidente, Desembargador Glauber
Rego - Membro Suplente, Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias, Juiz Sérgio Roberto Nascimen-
to Maia, Juiz Alceu José Cicco, Juiz Verlano de Queiroz Medeiros, Juiz Luis Gustavo Alves Smith,
Doutor Gilberto Barroso de Carvalho Junior — Procurador Regional Eleitoral.

Resolugdo n° 03/2015 - Novas Eleigoes Pedra Grande

Anexo I
CALENDARIO ELEITORAL - RESOLUCAO TRE/RN n° 03/2015

(Novas Elei¢des no Municipio de Pedra Grande/RN - 12 de abril de 2015.)

12 de abril de 2014 - Sabado

(1 ano antes)

1. Data até a qual os que pretendam ser candidatos aos cargos de Prefeito e Vice — Prefeito nas

Novas Elei¢cdes devem ter domicilio eleitoral na circunscri¢do na qual desejam concorrer (Lei n°
9.504/97, art. 9°,caput).

2. Data até a qual os que pretendam ser candidatos aos cargos de Prefeito e Vice — Prefeito nas
Novas Elei¢oes devem estar com a filiagao deferida no &mbito partidario, desde que o estatuto par-
tidario ndo estabeleca prazo superior (Lei n° 9.504/97, art. 9°, caput e Lei n° 9.096/95, arts. 18 e 20,
caput).

12 de novembro de 2014 - Quarta-Feira

(151 dias antes)

1. Ultimo dia para o eleitor que pretende votar nas Novas Eleigdes tenha requerido sua inscrigao
eleitoral ou transferéncia de domicilio para Pedra Grande/RN (Lei n° 9.504/97, art. 91, caput).

25 de fevereiro de 2015 - Quarta-feira

(46 dias antes)

1. Inicio do prazo para a realizagdo de conveng¢des destinadas a deliberar sobre coligacdes e esco-
lha de candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito (Lei n° 9.504/97, art. 8°, caput).

2. Data a partir da qual os feitos eleitorais das novas elei¢des terdo prioridade para a participagido
do Ministério Publico e do Juiz Eleitoral, ressalvados os processos de habeas corpus e mandado de
seguranca (Lei n° 9.504/97, art. 94, caput).

01° de marco de 2015 - Domingo

(42 dias antes)

1. Ultimo dia do prazo para a realizacio de convencées municipais destinadas a deliberar sobre
coligagoes e escolha de candidatos (Lei n° 9.504/97, art. 8°, caput).

2. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢des ou aos candidatos ficam obrigadas a registrar, no Juizo Eleitoral, as informacoes
previstas em lei e em instrugdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 33,
caput e § 1°).
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02 de margo de 2015 - Segunda - feira
(41 dias antes)

1. Data a partir da qual as emissoras de radio e televisdo, em sua programacio normal e noti-
cidrio, deverdo observar as vedagdes contidas no art. 45 da Lei 9.504/97, com a alteragio da Lei n°
11.300/06.

2. Data a partir da qual o Cartério Eleitoral funcionard nos dias tteis das 12 as 19 horas e perma-
necera aberto, em regime de plantio, aos sabados, domingos e feriados, das 14h00 as 19h00 horas
(LC n° 64/90, art. 16).

4 de margo de 2015 - Quarta-feira
(39 dias antes)

2. Ultimo dia para a apresentagdo no Cartdrio Eleitoral, até as 19 horas, do requerimento de regis-
tro de candidaturas aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito (Lei n° 9.504/97, art. 11, caput).

3. Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos, no que couber, as condutas descritas no
art. 73 da Lei n° 9.504/97.

4. Data a partir da qual é vedado aos candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito participar
de inauguragdes de obras publicas (Lei n° 9.504/97, art. 77, caput).

5. Data a partir da qual o nome de todos aqueles que tenham solicitado registro de candidatura
deverd constar das pesquisas realizadas mediante apresentagio da relagdo de candidatos ao entrevis-
tado.

5 de mar¢o de 2015 - Quinta-feira
(38 dias antes)
1. Data a partir da qual serd permitida a propaganda eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 36, caput).

2. Data a partir da qual os candidatos, os partidos politicos ou as coligacdes podem fazer funcio-
nar, das 8 as 22 horas, alto falantes ou amplificadores de voz, nas suas sedes ou em veiculos (Lei n°
9.504/97, art. 39, §3°).

3. Data a partir da qual os candidatos, os partidos politicos e as coligacdes poderéao realizar co-
micios e utilizar aparelhagem de sonorizagéo fixa, das 8 as 24 horas (Lei n° 9.504/97, art. 39, §4°).

4. Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral na Internet, vedada a veiculagdo de
qualquer tipo de propaganda paga (Lei n® 9.504/1997, art. 57-A e art. 57-C, caput).

06 de marco de 2015 - Sexta-feira
(37 dias antes)

1. Ultimo dia do prazo para os préprios candidatos requererem seus registros no Cartério Elei-
toral, até as 19 horas, na hipétese de os partidos ou coligagdes nao os terem requerido (Lei 9.504/97,
art. 11, §4°).

07 de margo de 2015 - Sabado
(36 dias antes)

1. Data a partir da qual o Juiz Eleitoral deve convocar os partidos politicos e a representagdo das
emissoras de televisdo e de radio para elabora¢do do plano de midia para uso da parcela do horario
eleitoral gratuito a que tenham direito (Lei n° 9.504/97, art. 52), se for o caso.

2. Ultimo dia para publicagio, no Didrio da Justiga Eletronico ou no local de costume, dos nomes
das pessoas indicadas para compor a Junta Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 36, §2°).

3. Ultimo dia para publicagdo do edital de nomeagio dos mesérios (Cédigo Eleitoral, art. 120,
caput e §3°).

11 de margo de 2015 — Quarta — Feira
(32 dias antes)
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1. Ultimo dia para nomeagdo dos Membros da Junta Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 36, § 1°).

2. Ultimo dia do prazo para o Juiz Eleitoral designar a localizagio das Secdes Eleitorais (Codigo
Eleitoral, art. 135, caput).

3. Ultimo dia do prazo para os partidos politicos reclamarem da nomeagio dos Membros das
Mesas Receptoras (Lei n° 9.504/97, art. 63, caput).

4. Ultimo dia para o Juiz Eleitoral comunicar aos Chefes das repartigées ptiblicas e aos proprie-
tarios, arrendatdrios e administradores das propriedades particulares, a resolugdo de que serdo os
respectivos edificios, ou parte deles, utilizados para o funcionamento das mesas receptoras no dia da
votagdo (Cddigo Eleitoral, art. 137).

13 de marco de 2015 - Sexta-feira
(30 dias antes)

1. Ultimo dia para que o Juiz Eleitoral decida sobre reclamagio referente & nomeagio de mesa
receptora (Lei n° 9.504/97, art. 63, caput).

16 de margo de 2015 - Segunda-feira
(27 dias antes)

1. Ultimo dia para os partidos politicos recorrerem da decisio do Juiz Eleitoral sobre a nomeagio
dos membros da Mesa Receptora (Lei n° 9.504/97, art. 63, § 1°).

31 de margo de 2015 - Terga-feira
(12 dias antes)

1. Data em que todos os pedidos de registro, inclusive os impugnados, deverao estar julgados e
publicadas as respectivas decisdes perante o juizo eleitoral.

2. Inicio do periodo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo (Lei n° 9.504/97, art.
47, caput, VI, alineas a e b), se for o caso.

02 de abril de 2015 — Quinta-feira
(10 dias antes)

1. Ultimo dia do prazo para o Presidente da Junta Eleitoral comunicar ao Tribunal Regional Elei-
toral os nomes dos escrutinadores que houver nomeado e publicar, mediante Edital, a composi¢do
da Junta Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 39).

03 de abril de 2015 - Sexta-feira
(9 dias antes)

1. Ultimo dia do prazo para o Tribunal Regional Eleitoral decidir os recursos interpostos contra
a nomeacgio dos membros das Mesas Receptoras (Lei n° 9.504/97, art. 63, §1°).

2. Ultimo dia para verificagio das fotos e dados que constardo na urna eletronica, por parte dos
candidatos, partidos politicos ou coligacdes.

05 de abril de 2015 - Domingo
(7 dias antes)

1. Ultimo dia para os candidatos, partidos politicos ou coligagdes substituirem a foto que ser4
utilizada na urna eletrdnica.

07 de abril de 2015 - Terga-feira
(5 dias antes)

1. Data a partir da qual nenhum eleitor podera ser detido ou preso, ressalvados os casos previstos
no art. 236 do Cédigo Eleitoral.

09 de abril de 2015 - Quinta-feira

(3 dias antes)
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1. Data em que todos os recursos sobre pedidos de registro de candidatos devem estar julgados
pelo Tribunal Regional Eleitoral e publicadas as respectivas decisdes (Lei Complementar n° 64/90,
arts. 3° e seguintes).

2. Ultimo dia do prazo para os partidos politicos e coligagdes indicarem ao Juiz Eleitoral repre-
sentante para o Comité Interpartidario de Fiscalizagdo, bem como os nomes das pessoas autorizadas
a expedir as credenciais para fiscais e delegados (Lei n° 9.504/97, art. 65, §1° ao 3°).

3. Ultimo dia para a realizagio de debates, podendo se estender até as 7 da manha do dia seguinte
(Resolugdo TSE ne° 23.370, art. 30, IV).

4. Ultimo dia para divulgagdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo (Lei n°
9.504/97, art. 47, caput), se for o caso.

5. Inicio do prazo de validade do salvo conduto expedido pelo Juiz Eleitoral (Cédigo Eleitoral,
art. 235, caput, paragrafo unico).

6. Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou promogio de comicios
e utilizagdo de aparelhagem de sonorizagio fixa entre as 8 e as 24 horas (Cddigo Eleitoral, art. 240,
paragrafo tinico e Lei n° 9.504/97, art. 39, § 4° e 5, I e Resolugdo TSE n° 23.370).

10 de abril de 2015 — Sexta — Feira
(2 dias antes)

1. Ultimo dia para divulgagio paga, na imprensa escrita, e a reprodugio na internet do jornal
impresso, de propaganda eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 43, caput e Resolu¢do TSE n° 23.370).

11 de abril de 2015 - Sabado
(1 dia antes)

1. Ultimo dia para propaganda eleitoral mediante alto falantes ou amplificadores de som entre as
8 e 22 horas (Lei n® 9.504/97, art. 39, §3° e 4°, §5°, I, e Resolu¢iao TSE n° 23.370).

2. Ultimo dia, até as 22 horas, para promogio de caminhada, carreata, passeata ou carro de som
e distribui¢do de material grafico de propaganda politica, inclusive volantes e outros impressos. (Lei
n°9.504/97, art. 39, §5°, L e III, §9° e Resolugdo TSE n° 23.370).

DIA DA ELEICAO

12 de abril de 2015 - Domingo

As 7h - Instalagdo da Segido (Codigo Eleitoral, art. 142).

As 8h - Inicio da votagdo (Cédigo Eleitoral, art. 144).

As 17h - Encerramento da votagdo (Cddigo Eleitoral, arts. 144 e 153).

Depois das 17h - Emissdo do boletim de urna e inicio da apuragio e da totalizagdo dos resultados.
14 de abril de 2015 - Terca-feira

(2 dias ap0s a Eleigdo)

1. Término, as dezessete horas, do periodo de validade do salvo-conduto expedido pelo Juiz Elei-
toral ou presidente da mesa receptora (Cédigo Eleitoral, art. 235, pardgrafo unico).

2. Ultimo dia do periodo em que nenhum eleitor podera ser preso ou detido salvo em flagrante
delito, ou em virtude de sentenca criminal condenatdria por crime inafiancével, ou, ainda, por des-
respeito a salvo-conduto (Cédigo Eleitoral, art. 236, caput).

3. Ultimo dia do prazo para conclusdo dos trabalhos de apuragio pela Junta Eleitoral.
15 de abril de 2015 — Quarta-feira
(3 dias ap0s a Eleigdo)

1. Ultimo dia para o mesério que abandonar os trabalhos durante a votagio apresentar ao Juiz
Eleitoral sua justificativa (Cdodigo Eleitoral, art. 124, § 4°).
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18 de abril de 2015 - Sdbado

(6 dias apos a Eleigao)

1. Ultimo dia do prazo para o Juiz Eleitoral divulgar o resultado da Eleigio e proclamar os candidatos
eleitos.

20 de abril de 2015 - Segunda -feira

(10 dias apos a Elei¢do)

1. Ultimo dia do prazo para os candidatos, comités financeiros e partidos politicos no nivel de direcio
municipal prestarem as contas de campanha.

27 de abril de 2015 - Quinta - feira

(15 dias apds a Eleigdo)

1. Ultimo dia para os candidatos, partidos e coligagdes removerem a propaganda eleitoral, com a restau-
ragio do bem em que fora fixada, se for o caso.

28 de abril de 2015 - Terca-feira

(16 dias apds a Elei¢do)

1. Ultimo dia do prazo para a publicagio da decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos (Lei n°
9.504/97, art. 30, § 1°).

30 de abril de 2015 — Quinta - feira

(18 dias apos a Elei¢do)

1. Ultimo dia do prazo para a ceriménia de diplomagéo dos eleitos.

2. Ultimo dia em que os feitos eleitorais das novas elei¢des terdo prioridade para a participagdo do Mi-
nistério Puablico e do Juiz Eleitoral, ressalvados os processos de habeas corpus e mandado de seguranca (Lei
n° 9.504/97, art. 94, caput).

3. Data a partir da qual o Cartério ndo mais permanecerd aberto aos sabados, domingos e feriados, e as
decisdes ndo mais serdo publicadas em mural.

12 de maio de 2015 - Terca-feira

(30 dias apds a elei¢ao)

1. Ultimo dia para o mesario que faltou a votagio de 12 de abril apresentar justificativa ao Juizo Eleitoral
(Codigo Eleitoral, art. 124).

11 de junho de 2015 - Quinta-feira

(60 dias apds a eleigdo)

1. Ultimo dia para os eleitores que deixaram de votar nessas novas elei¢des apresentarem justificativa
ao Juiz Eleitoral da respectiva zona (Lei n° 6.091/74, art. 7°), ressalvado o eleitor que, na data do pleito, se
encontrar no exterior, caso em que tera 30 (trinta) dias, contados do seu retorno ao pais, para justificar sua
auséncia.

11 de julho de 2015 - Sédbado

(90 dias apds a eleigdo)

1. Ultimo dia para o Juiz Eleitoral concluir o julgamento das prestacdes de contas de campanha
eleitoral dos candidatos nao eleitos.

RESOLUCAO N.° 4, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2015*

Divulga a relagdo dos Juizos Eleitorais competentes para o recebimento das contas
dos orgaos partidarios municipais e zonais deste Estado, a serem apresentadas no
ano de 2015.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das suas atribui¢des legais e regimentais, e

Considerando o disposto na Lei n° 9.096/95 e na Resolu¢ao-TSE n° 23.432/2014, notadamente,
quanto a esta ultima, a prescri¢do contida em seu art. 28, §1°,
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RESOLVE:

Art. 1°. As prestagdes de contas anuais dos 6rgdos partidarios municipais e zonais, a serem apre-
sentadas no ano de 2015, serdo protocolizadas no Juizo Eleitoral competente, consoante o disposto
no Anexo unico desta Resolucio.

Art. 2°, Cada juizo eleitoral ficara responsavel pela recepg¢ao das contas dos 6rgaos partidarios
municipais abrangidos por sua jurisdi¢éo.

Paragrafo nico. Para os municipios que estejam sob a jurisdigdo de mais de uma zona eleitoral
(Natal, Mossor6 e Parnamirim), haverd apenas um juizo receptor, tudo na forma do Anexo tnico
desta Resolugio.

Art. 3°, Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Plendrio Ministro Sea-
bra Fagundes, Natal(RN), 26 de fevereiro de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. - Presidente, Desembargador Glauber Régo - Membro Suplente,
Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias, Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maia, Juiz Alceu José Cicco,
Juiz Verlano de Queiroz Medeiros, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Doutor Gilberto Barroso de Carvalho
Janior - Procurador Regional Eleitoral

* Anexo disponivel no DJE de 27/02/2015 (fls.77/79)

RESOLUCAO N.° 5, DE 17 DE MARCO DE 2015*

Altera a Resolu¢io TRE/RN n.° 26/2014 que Aprovou o Plano de Obras do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte referente ao Exercicio 2016

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no exercicio das atri-
buigdes conferidas pelo seu Regimento Interno,

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugao n° 114, de 20 de
abril de 2010, estabeleceu que cada Tribunal devera elaborar seu Plano de Obras,

CONSIDERANDO o disposto na Resolu¢do TSE ne 23.369, de 13 de dezembro de 2011, e na
Resolugdo TRE/RN n° 17, de 17 de novembro de 2011, alterada pela Resolugao TRE/RN ne 24, de 23
de outubro de 2012; e,

CONSIDERANDO a necessidade de ampliagdo dos prédios de Mossor6 e Parnamirim decor-
rente do rezoneamento eleitoral do Rio Grande do Norte, nos termos mencionados no Processo
Administrativo Eletronico n.° 16923/2014,

RESOLVE:

Art. 1.° ALTERAR o Plano de Obras do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
referente ao Exercicio Financeiro de 2016, aprovado pela Resolugdo TRE/RN n.° 26/2014, conforme
0 anexo unico desta norma.

Art. 2.° Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em Natal, 17 de margo
de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jinior — Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra -
Vice-Presidente, Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias, Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maia, Juiz Al-
ceu José Cicco, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Dr. Gilberto Barroso de Carvalho Junior - Procurador
Regional Eleitoral.

*Anexo disponivel no DJE de 18/03/15 (fls.42/64)
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RESOLUCAO N.° 6, DE 26 DE MARCO DE 2015

Regulamenta a coleta de dados biométricos nos servigos ordinarios de atendimento ao
eleitor, independentemente de revisio de eleitorado, nos municipios que especifica.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atri-
buigdes constitucionais e legais e,

CONSIDERANDO os termos da Resolu¢do TSE n° 23.335, notadamente o disposto no seu artigo
19, que disciplina a coleta de dados biométricos nos servigos ordindrios de atendimento ao eleitor,

RESOLVE:

Art. 1°. A coleta de dados biométricos nos servigos ordinarios de atendimento ao eleitor, inde-
pendentemente de revisdo de eleitorado, obedecerdo as instru¢ées contidas na Resolu¢ao TSE n°

21.538/2013 e demais normas que disciplinam a matéria, inclusive no tocante a comprovagio do
domicilio eleitoral.

Art. 2°. A implantagdo dos servigos de que trata o artigo anterior ocorrera conforme previsio
contida no Cronograma em anexo.

Art. 3°. As unidades indicados no anexo, nas operagdes que envolvam Requerimentos de Alis-
tamento Eleitoral - RAE, deverdo utilizar a coleta biométrica no atendimento de todos os eleitores.

Art. 4°. A Corregedoria Regional Eleitoral podera expedir normas complementares, inclusive
alterar, justificadamente, o Cronograma em anexo, bem assim supervisionar os servigos indicados
nesta resolugao.

Art. 5°. Ficam convalidadas as coletas de dados biométricos nos servigos ordinarios anterior-
mente realizadas.

Art. 6°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Plenario Ministro Sea-
bra Fagundes, Natal(RN), 26 de marg¢o de 2015.

Desembargadora Maria Zeneide Bezerra — Vice — Presidente, no exercicio da Presidéncia, De-
sembargador Ibanez Monteiro - Membro Suplente, Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias, Juiz
Sérgio Roberto Nascimento Maia, Juiz Alceu José Cicco, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Doutor
Gilberto Barroso de Carvalho Junior - Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO N.° 7, DE 05 DE MAIO DE 2015

Estabelece critérios para substituigao de Juizes Eleitorais nos Municipios que sediam
duas ou mais Zonas Eleitorais.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das suas atribui¢des legais e regimentais, e

Considerando os termos da Resolugdo TSE n° 21.009/2002 e da Resolu¢ao TRE/RN n° 16, de 16
de julho de 2009, com as alteragdes previstas na Resolugao TRE/RN ne 37, de 30 de novembro de
2010,

Considerando as recentes alteragdes nas jurisdigdes eleitorais do Estado, em razao do rezonea-
mento de que trata a Resolugdo n° 17, de 26 de agosto de 2014,

Considerando as informagdes constantes no prot. PAE n° 4.850/2015
RESOLVE:

Art. 1° Nas hipdteses de afastamentos legais, nos municipios sede de mais de uma Zona Eleitoral,
as substitui¢des dos Juizes Eleitorais observardo os seguintes critérios:

I- Nos municipios que sediam duas Zonas Eleitorais, os Juizes Eleitorais serdo substituidos um
pelo outro.
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IT - Nos municipios que sediam mais de duas Zonas Eleitorais, os Juizes Eleitorais serdo substi-
tuidos uns pelos outros, segundo a ordem numérica crescente das Zonas, de modo que o da menor
numeragio seja substituido pelo da maior, exceto o da Zona de maior numeragéo, que sera substitu-
ido pelo da Zona de menor numeragaio.

§1° Na impossibilidade de se efetivar a substitui¢do descrita no inciso I, far-se-4 a designacdo do
Juiz substituto observando-se ato do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.

§2° Na impossibilidade da substitui¢do ocorrer na forma do inciso II, a escolha recaira sobre o
Juiz Eleitoral imediatamente posterior, conforme sequéncia ja estabelecida no inciso II, somente
recorrendo-se a ato do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte quando esgotadas integralmente
todas as Zonas sediadas no municipio.

§ 3¢ Nos casos previstos nesta Resolugdo, somente quando houver necessidade de observancia de
ato do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte é que a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Norte expedird portaria especifica com a designagdo do Juiz que respondera pela
jurisdicao eleitoral durante o afastamento do Titular, sem prejuizo, em qualquer caso, das comunica-
¢Oes para fins de registros funcionais.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Plendrio Ministro Sea-
bra Fagundes, Natal(RN), 5 de maio de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. — Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra -
Vice-Presidente e Corregedora Regional Eleitoral, Juiz Francisco Eduardo Guimardaes Farias, Juiz
Sérgio Roberto Nascimento Maia, Juiz André Luis de Medeiros Pereira, Juiz Verlano de Queiroz
Medeiros, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Doutor Gilberto Barroso de Carvalho Junior — Procurador
Regional Eleitoral.

RESOLUCAO N.° 8, DE 7 DE MAIO DE 2015.

Fixa data e aprova as instrugdes para realizacao de Novas Elei¢oes para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Carnaubais/RN.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, usando
das atribui¢des que lhe confere o art. 30, IV e XVI, XVII, do Cédigo Eleitoral, e art. 17, XXIV e XXV
do Regimento Interno deste Tribunal,

Considerando o transito em julgado de decisdo do TSE, que rejeitou Embargos de Decla-
racao opostos em face de Acorddo que desproveu o Recurso Especial Eleitoral - RESPE n° 960-
82.2012.6.20.0029, restando, assim, incdlumes o Acérdao prolatado por este TRE/RN e, por via de
conseqiiéncia, a Sentenga prolatada pelo Juizo Eleitoral, cujo dispositivo cassou os mandatos de Pre-
feito e de Vice - Prefeito do municipio de Carnaubais/RN, relativamente as Eleicoes 2012;

Considerando o teor do art. 224 do Cddigo Eleitoral, que dispde sobre a realizagdo de novas elei-
¢des quando a nulidade atingir mais de 50% (cinqiienta por cento) dos votos validos, a ser marcada
mediante ato do Tribunal Regional Eleitoral;

Considerando o entendimento do STF de que a norma inscrita no art. 81, §1°, da Constituicdo
Federal de 1988 nao é de reprodugio obrigatdria, em razdo da autonomia dos entes federados (MC
na ADI 4298/TO);

Considerando que o STF, confirmando precedente anterior, assentou ser competéncia do Muni-
cipio fixar os pardmetros para a sucessdo dos cargos de Prefeito e Vice-prefeito, na hipdtese de dupla
vacancia. (RE 655647 AgR);

Considerando que se diz vago o cargo quando ndo mais ocupado por titular definitivo, qualquer
que seja a causa determinante (AgR-MS 3141/MS e MS 1760-92/AL); devendo ser apurada a data da
vacancia e nio a data em que confirmada a cassagdo (MS 1760-92/AL);
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Considerando que a dupla vacincia da Chefia do Executivo de Carnaubais ocorreu no ano de
2013 e, segundo o disposto no art. 55 da Lei Orgénica daquele municipio, quando a dupla vacincia
ocorrer nos 02 (dois) primeiros anos de mandato far-se-4 elei¢do direta, no prazo que for determi-
nado pelo Tribunal Regional Eleitoral;

Considerando, por fim, os termos da Portaria da Presidéncia do TSE n° 658/2014, que estabelece
o calendario para marcag¢éo de novo pleito no ano de 2015,

RESOLVE:
TITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Designar o dia 05 de julho de 2015, domingo, para a realiza¢ao da Elei¢do para os cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Carnaubais/RN, para o exercicio de mandato até 31 de
dezembro de 2016.

§1° O Pleito de que trata o caput serd realizado por meio dos sistemas eletronicos de votagido e de
totalizacao de votos, desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou sob sua encomenda.

§2° Estardo aptos a votar os eleitores constantes do cadastro eleitoral em situagdo regular, com
domicilio eleitoral até cento e cinqiienta e um dias antes da data marcada para as novas elei¢oes.

§3° Os prazos para pratica de atos eleitorais sdo os fixados nesta Resolugdo, bem assim no Calen-
dario Eleitoral em anexo, mantidos, no entanto, os prazos processuais previstos na legislagao eleito-
ral, notadamente aqueles insertos na Lei Complementar n° 64/90 e na Lei n° 9.504/97, atinentes as
garantias constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa.

Art. 2° A referida Eleicdo serdo aplicadas, no que couber, as normas editadas pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral - TSE para o Pleito de 7 de outubro de 2012, bem como aquelas oriundas deste Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte - TRE/RN para a mencionada elei¢do ordinaria.

Art. 3° Poderido concorrer aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito aqueles que tenham domicilio
eleitoral de, no minimo, um ano antes da data marcada para as elei¢des e estejam filiados a partido
politico pelo mesmo prazo, salvo se o estatuto partidario estabelecer prazo superior.

§1° Aqueles que tiverem dado causa a anulagdo da Eleigdo de 7 de outubro de 2012 néo poderdo
participar da nova elei¢ao.

§2° Somente poderd participar da Eleigdo o Partido que, até um ano antes das novas elei¢des,
tenha registrado seu estatuto no TSE e, até a data da convengio, tenha érgao de diregdo constituido
no municipio e devidamente anotado no TRE/RN.

TITULO II
DAS CONVENCOES E DO REGISTRO DE CANDIDATURA

Art. 4° As convengdes partiddrias para deliberar sobre formacéo de coligagdes e escolha de can-
didatos a Prefeito e Vice-Prefeito serdo realizadas no periodo de 27 a 31 de maio de 2015.

Art. 5° O candidato deverd desincompatibilizar-se de cargo gerador de inelegibilidade nas 24
(vinte e quatro) horas seguintes a sua escolha em convengao.

Art. 6° O prazo para a entrega, em Cartdrio do requerimento de registro dos candidatos encer-
rar-se-a as 19 (dezenove) horas do dia 3 de junho de 2015, assegurado o disposto no §4° do art. 11
da Lei n° 9.504/97.

Paragrafo unico. O Juizo Eleitoral providenciara a fixagdo do edital, em local de costume, no
mesmo dia em que receber o pedido, passando a correr prazo para impugnagdes, nos termos do art.
3° da Lei Complementar n° 64/90.

Art. 7° A partir do dia 03 de junho de 2015 até a diplomagéo dos eleitos, o Cartdrio Eleitoral da
472 Zona funcionara diariamente das 12 as 19 horas, e, em regime de plantao, aos sabados, domingos
e feriados, das 14 as 19 horas.
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Paragrafo unico. Os prazos a que se referem o art. 3° e seguintes da Lei Complementar 64/90 sio pe-
remptorios e continuos, e correrdo em Cartério, no intervalo mencionado no caput, ndo se suspendendo
aos sabados, domingos e feriados.

Art. 8° Decorrido o prazo indicado no paragrafo inico do artigo 6°, sem qualquer impugnacio ou con-
testagdo, o Cartorio Eleitoral tomara as providéncias contidas no art. 37 da Resolugdo TSE n° 23.373/2011.

§1° O Ministério Publico Eleitoral, na condicdo de custos legis, terd vista pessoal dos autos pelo prazo
de 2 (dois) dias, para se manifestar.

§2° Havendo impugnagao, aplicar-se-a o disposto na Resolu¢do TSE n° 23.373/2011.

Art. 9° O Juizo Eleitoral fara publicar as decisdes relativas aos pedidos de registro de candidatura, mes-
mo os impugnados, impreterivelmente, até o dia 23 de junho de 2015.

Art. 10. Havendo recurso, apds o devido processamento, os autos serdo enviados, pelo meio mais cé-
lere, a0 TRE/RN.

§ 1° No Tribunal, o recurso serd autuado e distribuido imediatamente e, ato continuo, encaminhado a
Procuradoria Regional Eleitoral, para emissdo de parecer, com prazo de 2 (dois) dias.

§ 2° Findo o prazo, com ou sem parecer, os autos serdo enviados ao Relator, tendo 2 (dois) dias para
julgar monocraticamente ou levar o processo ao Plenario, independentemente de publicagdo de pauta, in-
clusive em Sessdo Extraordindria, se for o caso.

§3° O Tribunal devera publicar a decisdo relativa ao recurso em registro de candidatura até o dia 03 de
julho de 2015.
TITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 11. Poderao ser mantidas as mesas receptoras e a junta eleitoral que funcionaram no pleito de 2014,

facultado ao Juiz Eleitoral determinar as substitui¢des que se fizerem necessarias, nos termos da legislacéo
eleitoral.

Art. 12. Por solicitagdo do Juizo Eleitoral, as Segdes Eleitorais poderdo ser agregadas, bastando com-
provagio de viabilidade técnica pela Secretaria de Tecnologia da Informagéo e desde que nao ultrapasse o
namero de 550 eleitores.

Art. 13. A propaganda eleitoral observard as regras previstas no Anexo desta Resolugio e, no que
couber, sera disciplinada pela Resolugdo TSE n° 23.370/2011 e pela Lei n° 9.504/97, inclusive quanto aos
prazos processuais.

Art. 14. As contas de campanha dos candidatos, diretorios municipais dos partidos e comités financei-
ros deverdo ser prestadas ao Juizo Eleitoral até o dia 15 de julho de 2015, observados, inclusive, os termos
da Resolugdo TRE/RN n° 2/2013.

Paragrafo nico. A diplomagio ocorrera até o dia 31 de julho de 2015, devendo o Juizo Eleitoral julgar
e publicar previamente a decisdo relativa ao julgamento das prestacdes de contas do Prefeito e Vice - Pre-
feito eleitos.

Art. 15. Néo haverd instalagdo de mesas exclusivas para recebimento de justificativa eleitoral.
Art.16. Fica aprovado o Calendario Eleitoral, na forma do Anexo, parte integrante desta Resolugéo.
Art. 17. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Juizo Eleitoral respectivo.

Art. 18. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Plendrio Ministro Seabra
Fagundes, Natal (RN), 7 de maio de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. - Presidente, Desembargador Glauber Régo, Juiz Francisco
Eduardo Guimares Farias, Juiza Berenice Capuxu de Araujo Roque, Juiz André Luis de Medeiros
Pereira, Juiz Verlano de Queiroz Medeiros, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Doutor Gilberto Barroso
de Carvalho Jinior - Procurador Regional Eleitoral.
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RESOLUCAO N.° 9, DE 7 DE MAIO DE 2015.

Fixa data e aprova instrugdes para a realizagcao de Novas Elei¢coes para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Luis Gomes/RN.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, usando
das atribui¢oes que lhe confere o art. 30, IV e XVI, XVII, do Cédigo Eleitoral, e art. 17, XXIV e XXV do
Regimento Interno deste Tribunal,

Considerando decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que, nos autos do Recurso Especial Eleitoral -
RESPE n° 138.2013.620.0042, manteve os termos do Acérdao Regional e, por conseguinte, da Sentenca do
Juizo da 422 Zona no pertinente a cassagio do mandato do Prefeito e do Vice — Prefeito de Luis Gomes/RN,
relativamente as Eleigoes 2012;

Considerando a inexisténcia de provimento jurisdicional tendente a suspender os efeitos do mencio-
nado acordio, notadamente diante da perda da eficicia da medida liminar que havia sido deferida na
Acio Cautelar n° 38466, circunstancia que foi comunicada ao TRE/RN; e em face da decisdo exarada pelo
Ministro Dias Toffoli, nos autos da Peti¢do n° 16264, que determinou a este Regional, também mediante
comunicagio especifica, a adogdo das providéncias necessarias ao cumprimento do Acérddo do TSE pro-
latado no RESPE n° 138.2013.620.0042;

Considerando o teor do art. 224 do Cédigo Eleitoral, que dispde sobre a realizagdo de novas elei¢des
quando a nulidade atingir mais de 50% (cingiienta por cento) dos votos validos;

Considerando o entendimento do STF de que a norma inscrita no art. 81, §1°, da Constitui¢ao
Federal de 1988 nio é de reprodugio obrigatéria, em razao da autonomia dos entes federados (MC
na ADI 4298/TO);

Considerando que o STE confirmando precedente anterior, assentou ser competéncia do municipio
fixar os pardmetros para a sucessao dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, na hipétese de dupla vacincia.
(RE 655647 AgR);

Considerando que se diz vago o cargo quando ndo mais ocupado por titular definitivo, qualquer que
seja a causa determinante (AgR-MS 3141/MS e MS 1760-92/AL); devendo ser apurada a data da vacincia
e ndo a data em que confirmada a cassagdo (MS 1760-92/AL);

Considerando que a dupla vacincia da Chefia do Executivo de Luis Gomes ocorreu no ano de 2014 e,
segundo o disposto no art. 64, I, da Lei Organica daquele municipio, quando a dupla vacincia ocorrer nos
03 (trés) primeiros anos de mandato, dar-se-4 eleicdo noventa dias apds a sua abertura;

Considerando que o referido diploma local prescreve somente a realizacio de eleicoes, sem especificar
amodalidade, se direta ou indireta, circunstancia ja submetida ao TSE em outras oportunidades, tendo ele
se pronunciado, reiteradamente, no sentido de que, em hipéteses tais, as eleices realizar-se-do na forma
direta por conferir a maxima efetividade a soberania popular (MS 1787-75/PR; MS 1620-58/CE; MS 704-
24/CE);

Considerando, por fim, os termos da Portaria da Presidéncia do TSE n° 658/2014, que estabelece
o calendario para marcag¢io de novo pleito no ano de 2015,

RESOLVE:
TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Designar o dia 05 de julho de 2015, domingo, para a realizagdo da Elei¢do para os cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Luis Gomes/RN, para o exercicio de mandato até 31 de
dezembro de 2016.

§1° O Pleito de que trata o caput sera realizado por meio dos sistemas eletrénicos de votagio e de
totalizagdo de votos, desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou sob sua encomenda.

§2° Estardo aptos a votar os eleitores constantes do cadastro eleitoral em situagdo regular, com
domicilio eleitoral até cento e cinqiienta e um dias antes da data marcada para as novas elei¢des.
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§3° Os prazos para prética de atos eleitorais sdo os fixados nesta Resolugéo, bem assim no Calen-
dario Eleitoral em anexo, mantidos, no entanto, os prazos processuais previstos na legislacao eleito-
ral, notadamente aqueles insertos na Lei Complementar n° 64/90 e na Lei n° 9.504/97, atinentes as
garantias constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa.

Art. 2° A referida Eleigdo serdo aplicadas, no que couber, as normas editadas pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral - TSE para o Pleito de 7 de outubro de 2012, bem como aquelas oriundas deste Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte - TRE/RN para a mencionada elei¢ao ordinaria.

Art. 3° Poderdo concorrer aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito aqueles que tenham domicilio
eleitoral de, no minimo, um ano antes da data marcada para as elei¢ées e estejam filiados a partido
politico pelo mesmo prazo, salvo se o estatuto partidario estabelecer prazo superior.

§1° Aqueles que tiverem dado causa a anulagdo da Elei¢do de 7 de outubro de 2012 nédo poderio
participar da nova eleigao.
§2° Somente podera participar da Elei¢do o Partido que, até um ano antes das novas elei¢des,

tenha registrado seu estatuto no TSE e, até a data da convencéo, tenha 6rgao de dire¢io constituido
no municipio e devidamente anotado no TRE/RN.

TITULO II
DAS CONVENCOES E DO REGISTRO DE CANDIDATURA

Art. 4° As convengodes partidarias para deliberar sobre formagao de coligagdes e escolha de can-
didatos a Prefeito e Vice-Prefeito serdo realizadas no periodo de 27 a 31 de maio de 2015.

Art. 5° O candidato devera desincompatibilizar-se de cargo gerador de inelegibilidade nas 24
(vinte e quatro) horas seguintes a sua escolha em convengéo.

Art. 6° O prazo para a entrega, em Cartoério do requerimento de registro dos candidatos encer-
rar-se-4 as 19 (dezenove) horas do dia 3 de junho de 2015, assegurado o disposto no §4° do art. 11
da Lei n° 9.504/97.

Paragrafo tnico. O Juizo Eleitoral providenciara a fixa¢ao do edital, em local de costume, no
mesmo dia em que receber o pedido, passando a correr prazo para impugnagdes, nos termos do art.
3¢ da Lei Complementar n° 64/90.

Art. 7° A partir do dia 03 de junho de 2015 até a diplomagio dos eleitos, o Cartério Eleitoral da
42* Zona funcionara diariamente das 12 as 19 horas, e, em regime de plantéo, aos sdbados, domingos
e feriados, das 14 as 19 horas.

Paragrafo unico. Os prazos a que se referem o art. 3° e seguintes da Lei Complementar 64/90 sdo
peremptorios e continuos, e correrdo em Cartdrio, no intervalo mencionado no caput, néo se sus-
pendendo aos sabados, domingos e feriados.

Art. 8° Decorrido o prazo indicado no paragrafo tinico do artigo 6°, sem qualquer impugnagio
ou contestacdo, o Cartdrio Eleitoral tomara as providéncias contidas no art. 37 da Resolugdo TSE n°
23.373/2011.

§1° O Ministério Publico Eleitoral, na condi¢ao de custos legis, terd vista pessoal dos autos pelo
prazo de 2 (dois) dias, para se manifestar.

§2° Havendo impugnagio, aplicar-se-a o disposto na Resolugdo TSE n° 23.373/2011.

Art. 9° O Juizo Eleitoral fara publicar as decisdes relativas aos pedidos de registro de candidatura,
mesmo os impugnados, impreterivelmente, até o dia 23 de junho de 2015.

Art. 10. Havendo recurso, ap6s o devido processamento, os autos serdo enviados, pelo meio mais
célere, ao TRE/RN.

§ 1° No Tribunal, o recurso serd autuado e distribuido imediatamente e, ato continuo, encami-
nhado a Procuradoria Regional Eleitoral, para emissido de parecer, com prazo de 2 (dois) dias.

§ 2° Findo o prazo, com ou sem parecer, os autos serdo enviados ao Relator, tendo 2 (dois) dias
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para julgar monocraticamente ou levar o processo ao Plendrio, independentemente de publicagdo de
pauta, inclusive em Sessdo Extraordindria, se for o caso.

§3° O Tribunal devera publicar a decisdo relativa ao recurso em registro de candidatura até o dia
03 de julho de 2015.

TITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Poderdo ser mantidas as mesas receptoras e a junta eleitoral que funcionaram no pleito de
2014, facultado ao Juiz Eleitoral determinar as substitui¢es que se fizerem necessarias, nos termos
da legislacéo eleitoral.

Art. 12. Por solicitacdo do Juizo Eleitoral, as Se¢des Eleitorais poderdo ser agregadas, bastando
comprovagdo de viabilidade técnica pela Secretaria de Tecnologia da Informagio e desde que nio
ultrapasse o nimero de 550 eleitores.

Art. 13. A propaganda eleitoral observara as regras previstas no Anexo desta Resolucéo e, no que
couber, sera disciplinada pela Resolugdo TSE n° 23.370/2011 e pela Lei n° 9.504/97, inclusive quanto
a0s prazos processuais.

Art. 14. As contas de campanha dos candidatos, diretérios municipais dos partidos e comités fi-
nanceiros deverdo ser prestadas ao Juizo Eleitoral até o dia 15 de julho de 2015, observados, inclusive,
os termos da Resolu¢ao TRE/RN n° 2/2013.

Paragrafo tnico. A diplomagéo ocorrera até o dia 31 de julho de 2015, devendo o Juizo Eleitoral
julgar e publicar previamente a decisdo relativa ao julgamento das prestagdes de contas do Prefeito e
Vice - Prefeito eleitos.

Art. 15. Nao havera instalacdo de mesas exclusivas para recebimento de justificativa eleitoral.

Art.16. Fica aprovado o Calendario Eleitoral, na forma do Anexo, parte integrante desta Reso-
lugao.

Art. 17. Os casos omissos serio resolvidos pelo Juizo Eleitoral respectivo.

Art. 18. Esta Resolu¢io entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Plenario Ministro Sea-
bra Fagundes, Natal (RN), 7 de maio de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. — Presidente, Desembargador Glauber Régo, Juiz Francisco
Eduardo Guimaries Farias, Juiza Berenice Capuxu de Araujo Roque, Juiz André Luis de Medeiros
Pereira, Juiz Verlano de Queiroz Medeiros, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Doutor Gilberto Barroso
de Carvalho Junior - Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO N° 10, DE 18 DE MAIO DE 2015 *

Altera o art. 16 da Resolug¢io TRE/RN n° 04/2011, que dispde sobre o prazo para
reavalia¢ao médica de servidores removidos por motivo de satude.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas pelo artigo 17, inciso XIV e XXIV, do seu Regimento Interno (Resolugédo
n° 9, de 24 de maio de 2012),

CONSIDERANDO que o art. 16 da Resolugao n° 23.092/2009, de 03 de agosto de 2009, do Tri-
bunal Superior Eleitoral, ndo estabelece prazo minimo para as revisdes médicas de remogdes por
motivo de satude;

RESOLVE:

Art. 1° O art. 16 da Resoluc¢do n° 04/2011, de 10 de maio de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:
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“Art. 16. As remogdes por motivo de satide do servidor ou de seus dependentes serdo revisadas perio-
dicamente, de acordo com o prazo indicado no laudo emitido por junta médica oficial.

§ 1° Nas hipoteses de laudo conclusivo pela remogéo por prazo indeterminado ou em carater defini-
tivo, as remogoes mencionadas no caput deste artigo serdo revisadas num periodo de até cinco anos.

§ 2° Nas situagdes previstas no § 1° deste artigo, caso a remogdo tenha por fato gerador a impossi-
bilidade de tratamento na localidade de origem do servidor, a Secretaria de Gestdao de Pessoas, por
seus setores competentes, realizard pesquisa, anualmente, objetivando verificar a continuidade desse
fato gerador”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposi¢oes em
contrario.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral, em Natal, 18 de maio de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. - Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra -
Corregedora Regional Eleitoral, Juiz Francisco Eduardo Guimarées Farias, Juiz Sérgio Roberto Nas-
cimento Maia, Juiz André Luis de Medeiros Pereira, Juiz Verlano de Queiroz Medeiros, Juiz Luis
Gustavo Alves Smith, Dr. Gilberto Barroso de Carvalho Junior - Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO Ne 11, DE 18 DE MAIO DE 2015
Altera a Resolu¢do n° 5/2012, que dispde sobre o Regulamento da Secretaria.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no exercicio das atri-
bui¢es que lhe sdo conferidas pelo art. 17, inciso II, do seu Regimento Interno (Resolugio n° 9, de
24 de maio de 2012),

RESOLVE:

Art. 1° O inciso XII do art. 56 e o inciso II do art. 65, ambos da Resolu¢do TRE/RN n° 5/2012,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 56. [...]
[...]

XII - levantar a necessidade de processos seletivos, sugerindo a realizagdo de concurso ou, quando
viavel, a prorrogag¢do do seu prazo de validade;

[...]
Art. 65. [...]

II - orientar e participar do desenvolvimento de estudos com o propdsito de realizar concursos
publicos para preenchimento de cargos, no que se refere as competéncias institucionais necessérias;”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em Natal, 18 de maio de
2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. — Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra -
Corregedora Regional Eleitoral, Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias, Juiz Sérgio Roberto Nas-
cimento Maia, Juiz André Luis de Medeiros Pereira, Juiz Verlano de Queiroz Medeiros, Juiz Luis
Gustavo Alves Smith, Dr. Gilberto Barroso de Carvalho Junior - Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO Ne 12, DE 19 DE MAIO DE 2015

Autoriza a realizagio de concurso publico para o provimento de cargos efetivos do
quadro de pessoal deste Tribunal Regional Eleitoral, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de sua com-
peténcia prevista no art. 17, inciso XXVII, do seu Regimento Interno (Resolugdo n° 9, de 24 de maio
de 2012), e, ainda,
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CONSIDERANDO a proximidade da expiragdo do prazo de validade do ultimo concurso publico rea-
lizado por este Tribunal para o preenchimento de cargos efetivos de seu quadro de pessoal;

CONSIDERANDO a conveniéncia e a necessidade de realizar concurso publico para o preenchimento
de cargos efetivos no quadro de pessoal deste Tribunal e formacio de cadastro de reserva,

RESOLVE:

Art. I° Fica autorizada a realizagio de concurso publico para provimento de cargos efetivos, atualmente
vagos e dos que vierem a vagar, do quadro de pessoal deste Tribunal.

Art. 2° A execugio do concurso incumbira a empresa especializada na drea, a ser contratada para essa
finalidade, na forma da lei.

Art. 3° O concurso publico serd regulamentado por edital aprovado pela Presidéncia deste Tribunal,
observado o disposto no § 2° do art. 12 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 4° O edital devera dispor, no minimo, sobre:

I - nome da institui¢io executora do concurso;

IT - os cargos a serem preenchidos, inclusive aqueles para os quais serd constituido cadastro de reserva;
III - o niimero de vagas disponiveis em cada cargo;

IV - o niimero de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 37, inciso VIIL, da
Constituicdo Federal, e do art. 5°, § 2°, da Lei n° 8.112/1990, bem como as condi¢des para sua participagio
no certame;

V - o regime juridico aplicavel;

VI - os locais, hordrios, prazos, valores e procedimentos para a realizagao das inscri¢oes;
VII - as disciplinas a serem exigidas nos exames e os respectivos conteidos programaticos;
VIII - os critérios de avaliacdo e classificagio no concurso;

IX - os critérios de desempate;

X - os prazos, locais e condi¢bes para interposi¢do de recursos;

XI - os requisitos basicos para investidura no cargo, de acordo com o art. 5° da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990;

XII - a descrigéo sumaria das atribui¢des dos cargos;

XIII - a classe e padrdo de ingresso e a remuneracao inicial;

XIV - ajornada de trabalho a ser cumprida, de acordo com a legislagdo vigente; e

XV - o prazo de validade do concurso.

Art. 5° Mediante portaria, o Presidente designara servidores ocupantes de cargo efetivo do quadro de
pessoal do Tribunal para comporem comissao organizadora do concurso publico.

Paragrafo unico. Competira & comissao o planejamento das atividades pertinentes a realizacdo do cer-
tame por parte da empresa de que trata o art. 2°.

Art. 6° O concurso terd validade de dois anos, a contar da data de sua homologagio, podendo ser pror-
rogada uma unica vez, por igual periodo, a critério do Tribunal.

Art. 7° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente deste Tribunal, ouvida, quando necessério, a
comissdo organizadora a que se refere o artigo 5°.

Art. 8° Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em con-
trdrio.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral, em Natal, 19 de maio de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. — Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra -
Corregedora Regional Eleitoral, Juiz Francisco Eduardo Guimarées Farias, Juiz Sérgio Roberto Nas-
cimento Maia, Juiz André Luis de Medeiros Pereira, Juiz Herbert Oliveira Mota, Juiz Luis Gustavo
Alves Smith, Dr. Gilberto Barroso de Carvalho Jinior - Procurador Regional Eleitoral.
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RESOLUCAO N.° 13, DE 19 DE MAIO DE 2015
Aprova o Regimento Interno das Zonas Eleitorais do Rio Grande do Norte.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, usando
das atribui¢des que lhe conferem o art. art. 96, I, a, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
eoart. 30,1, da Lei Federal n.° 4.737, de 15 de julho de 1965, RESOLVE aprovar o seguinte Regimen-
to Interno das Zonas Eleitorais:

CAPITULOI
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO
Secdo 1
Da estrutura basica das zonas eleitorais

Art. 1° As zonas eleitorais do Estado do Rio Grande do Norte terdo a seguinte estrutura adminis-
trativa basica:

I - Juizo Eleitoral;

IT - Cartério Eleitoral;

III - Postos Eleitorais, facultativamente, na forma do Regimento Interno do Tribunal, deste Regi-
mento e demais normas que regulamentam a matéria.

§ 1° Devera ser observado o numero minimo, por Zona Eleitoral, de dois servidores ocupantes de
cargo efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, sendo
um Analista Judicidrio e um Técnico Judicidrio.

o Conf. Lei Federal n.c 10.842/04.

§ 2° Os servidores ocupantes de cargo efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Elei-
toral do Rio Grande do Norte lotados nos cartdrios eleitorais e os servidores requisitados cumprirdo
jornada de trabalho a ser estabelecida em norma especifica.

Secao I1
Da Cria¢iao e Desmembramento das Zonas Eleitorais

Art. 2° A criagdo de novas zonas eleitorais, bem como o desmembramento das zonas existentes,
nos termos do art. 30, IX do Cédigo Eleitoral, serd proposta ao Tribunal Regional Eleitoral, que
submetera a divisdo da circunscri¢do e/ou cria¢ao de novas zonas a aprovac¢io do Tribunal Superior
Eleitoral.

« Conf. Resolugdo TSE n.c 23.422/2014.

Art. 3° Os processos de criagdo e desmembramento de zona eleitoral serdo processados e relata-
dos pelo Corregedor Regional Eleitoral, e instruidos com projeto circunstanciado, em conformidade
com as normas especificas emanadas do Tribunal Superior Eleitoral.

« Conf. Resolucdo TSE n.° 23.422/2014.

Paragrafo unico. Em qualquer hipdtese, devera a proposta, se ndo provier do préprio juizo elei-
toral interessado, ser submetida ao Magistrado da respectiva zona, bem como aos demais juizos
envolvidos, para manifestagdo sobre o cumprimento dos requisitos legais, e sobre a conveniéncia e
oportunidade da criagdo e/ou desmembramento da zona.

Art. 4° A jurisdi¢ao da nova zona cabera ao Juiz de Direito regularmente designado pela Presi-
déncia do Tribunal, a quem compete promover a sua imediata instalagio, observando as instrugdes
especificas baixadas pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 5° Em ano de realizagdo de elei¢des, ndo serdo instaladas zonas eleitorais provenientes de
criagdo ou desmembramento.

Secao 111

Da criagéo, extingéo, desativagdo e subordinagdo de Postos Eleitorais
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Art. 6° O Tribunal Regional Eleitoral poderd, ouvido o Juiz da Zona Eleitoral respectiva, criar, ex-
tinguir ou desativar, mediante Resolugdo, posto de alistamento eleitoral, em caréter fixo, comprovada
a necessidade de otimiza¢io dos servicos oferecidos pela Justica Eleitoral a determinada localidade.

« Conf. Resolugdo TSE n.° 23.422/2014.

Paragrafo unico. Havendo interesse da Justica Eleitoral, poderd ser firmado convénio com os
poderes publicos municipais ou estaduais, no qual se fixardo as diretrizes atinentes a infraestrutura e
aos meijos necessarios ao pleno funcionamento do posto eleitoral.

Art. 7° Por iniciativa do Juiz Eleitoral ou a pedido de interessados, podera ser instalado, em ca-
rater transitorio ou itinerante, posto de alistamento eleitoral onde for conveniente, desde que a sua
finalidade seja realizar revisdo do eleitorado ou camp anha de alistamento eleitoral, com prévia
ciéncia aos interessados.

Paragrafo unico. Em qualquer hipétese, devera a proposta, se ndo provier do proprio juizo eleito-
ral interessado, ser submetida ao Magistrado da respectiva zona, para manifestagdo sobre a conveni-
éncia e oportunidade da instalagdo do posto eleitoral, em carater transitorio ou itinerante.

Art. 8° O posto de atendimento da Justica Eleitoral é subordinado ao juizo eleitoral com jurisdi-
¢40 no local em que se encontra instalado.

Paragrafo unico. O posto da Justica Eleitoral é competente para o atendimento dos eleitores do-
miciliados em toda a jurisdi¢do da Zona.

Art. 9°. O posto de alistamento eleitoral de caréter fixo tera por atribuigdes a inscri¢éo, transfe-
réncia, segunda via, revisdo dos dados cadastrais do eleitorado da localidade, emissdo de certidoes e
GRU, bem como a digitagdo de ASE de quitagdo eleitoral; mantendo-se as demais atividades ineren-
tes a Justica Eleitoral na sede da Zona Eleitoral correspondente.

Art. 10. O funcionamento de postos de alistamento eleitoral sera antecedido de ampla publici-
dade.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES GERAIS E COMPETENCIA
Secao I
Dos juizes eleitorais

Art. 11. A jurisdigdo eleitoral de primeiro grau é exercida por um Juiz de Direito em efetivo
exercicio na Comarca e, nas suas faltas, férias ou impedimentos, por seu substituto legal designado
pelo Presidente deste Tribunal, de acordo com a tabela do Judicidrio estadual, e demais normas es-
pecificas.

Art. 12. As designagdes dos Juizes Eleitorais serdo efetivadas por ato do Presidente do Tribunal,
somente sendo submetidas a apreciacdo da Corte as substituicdes que, excepcionalmente, ndo este-
jam previstas na legislagdo pertinente.

Art. 13. Ao assumir a jurisdigao, o Juiz Eleitoral comunicara imediatamente ao Tribunal Regional
Eleitoral o termo inicial.

Art. 14. Nas comarcas com mais de uma vara, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral designar o
Juiz de Direito que exercera as func¢des de Juiz Eleitoral pelo periodo de dois anos.

§1° A posse de Juiz Eleitoral a que se refere o caput deste artigo nao podera ocorrer em fins de
semana ou feriados, salvo nos anos eleitorais, quando houver expediente nos cartdrios.

§2° Nao poderd assumir as fungdes eleitorais o Juiz de Direito que se encontrar em gozo de férias
ou licengas.

Art. 15. Somente em casos excepcionais serd permitido o deslocamento do Chefe de Cartdrio ou
de qualquer servidor do cartdrio ao Férum para despachar com o Juiz, circunstancia que deve ser
relatada & Corregedoria quando de sua ocorréncia.

Art. 16. Ficara automaticamente afastado da Justica Eleitoral o Juiz que néo se achar em exercicio
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na Justica Comum pelo tempo correspondente, exceto quando estiver exclusivamente a disposi¢do
da Justica Eleitoral.

Art. 17. E defeso ao Juiz Eleitoral manter servidor requisitado no cartdrio sem a devida autoriza-
¢do da Presidéncia do Tribunal.

Secao I1
Da competéncia dos Juizes Eleitorais

Art. 18. Sem prejuizo das atribui¢des conferidas no Codigo Eleitoral e legislagdo pertinente, com-
pete aos Juizes Eleitorais:

I - cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinagdes do Tribunal Superior Eleitoral e do Tri-
bunal Regional Eleitoral;

IT - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos, ressalvada a com-
peténcia origindria do Tribunal Superior Eleitoral e a do Tribunal Regional Eleitoral;

III - decidir habeas corpus e mandado de seguranca em matéria eleitoral, desde que essa compe-
téncia nao esteja atribuida privativamente & instancia superior;

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias & ordem e presteza do servigo eleitoral;

V- tomar conhecimento das reclamac¢des que lhes forem feitas verbalmente ou por escrito, redu-
zindo-as a termo e determinando as providéncias que cada caso exigir;

VI - dirigir os processos eleitorais;
VII - determinar a exclusdo e a suspensao de inscri¢des eleitorais, conforme a legislagao em vigor;

VIII - decidir sobre os requerimentos de inscri¢do, transferéncia, justificativa, revisio e segunda
via dos titulos eleitorais;

IX - ordenar o registro e a cassagdo do registro dos candidatos aos cargos eletivos municipais;
X - designar os locais de votagao, nos termos da legislacdo em vigor;

XI - nomear os membros das Mesas Receptoras e das Juntas Eleitorais, bem como instrui-los
sobre as suas fungdes, nos termos da legislagdo em vigor;

XII - providenciar, se entender conveniente e sem 6nus para a Justica Eleitoral, a requisi¢do de
médico oficial para a concessdo de dispensa a membro de Mesa Receptora, adotando para esse fim
as medidas necessérias;

XIII - requisitar local para apuragio;

XIV - providenciar para que se dé ampla divulgagdo dos prazos de encerramento de alistamento,
transferéncia e revisdo na respectiva zona;

XV- coordenar os trabalhos de apuracéo e transmissido/encaminhamento dos dados ao Tribunal
Regional Eleitoral, no prazo legal;

XVI - exercer fiscalizagdo permanente nos Cartdrios Eleitorais, providenciando para que se man-
tenham em ordem livros, processos, documentos e demais expedientes, verificando se sdo cumpridas
as instrugdes emanadas do Tribunal Regional Eleitoral e da Corregedoria Regional Eleitoral;

XVII - atender prontamente as solicitagdes contidas em cartas precatorias, cartas de ordem e
quaisquer outras diligéncias emanadas da Justica Eleitoral;

XVIII - exercer quaisquer outras atribui¢des nio especificadas neste provimento, mas nele impli-
citas ou decorrentes de lei.

Secao I11
Do Ministério Publico Eleitoral

Art. 19. A Secdo de Juizes e Promotores Eleitorais, apds verificar que a func¢io eleitoral estd sendo
exercida por Promotor designado por ato do Procurador Regional Eleitoral, providenciard as medi-
das relativas ao pagamento da gratificagdo legalmente devida.
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Art. 20. Os servidores do Cartorio Eleitoral dardo vista dos autos, e demais expedientes, ao repre-
sentante do Ministério Publico Eleitoral, mediante assinatura no livro de protocolo.

Art. 21. Se ndo houver representante do Ministério Publico na Zona Eleitoral, ou havendo, ndo
comparecer aos atos judiciais designados, apesar de intimado, o Juiz dard conhecimento do fato a
Procuradoria Regional Eleitoral.

Secao IV
Dos Chefes de Cartorio

Art. 22. Cada uma das zonas eleitorais contard com um Chefe de Cartdrio, a ser indicado pelo
Juiz Eleitoral e designado pelo Presidente, devendo recair a titularidade em servidor efetivo do Qua-
dro de Pessoal do Tribunal, o qual fara jus & percepgdo de Fun¢do Comissionada em conformidade
com a legislacdo atinente a matéria.

Paragrafo unico. O exercicio da fun¢do de Chefe de Cartdrio serd contado, para todos os efeitos,
como atividade juridica, a ser comprovada mediante declaragdo expedida pelo respectivo Juizo Elei-
toral.

Secao V
Das atribui¢des do Chefe de Cartorio
Art. 23. Sao atribui¢des do Chefe de Cartério:

I - atender ao publico com agilidade e cortesia, sempre buscando a exceléncia e a continua me-
lhoria do servigo eleitoral;

II - atender prontamente as ordens do Juiz Eleitoral, da Presidéncia do Tribunal e da Corregedo-
ria Regional Eleitoral;

III - planejar, organizar, controlar, zelar pelas atividades administrativas, de atendimento ao pu-
blico, supervisionando os procedimentos relativos a alistamento, transferéncia, revisdo, segunda via
e atualizacdo do histdrico do eleitor;

IV - despachar com o Juiz Eleitoral, mantendo-o informado das atividades desenvolvidas;
V - elaborar informagdes e relatérios concernentes ao servigo cartorario;

VI - dar cumprimento as ordens e diligéncias determinadas pelo juiz eleitoral, e lavrando os
mandados, editais e demais atos administrativos e judiciais necessarios;

VII - registrar, autuar e processar os feitos judiciais e administrativos, promovendo a sua mo-
vimentag¢do, acompanhando prazos e praticando todos os atos ordinatdrios necessarios a regular
tramitacdo, lavrando os respectivos termos até ulterior arquivamento;

VIII - zelar pela guarda e arquivamento dos livros de registro, processos e documentos, dentro
dos prazos estabelecidos na legislagdo;

IX - submeter ao Juiz Eleitoral, mensalmente, relatério dos processos em tramitagido na Zona
Eleitoral, informando-lhe a situacdo dos feitos;

X - expedir certiddes relativas aos assentamentos e dados que constam no cartdrio e no cadastro
eleitoral;

XI - exercer, quando nomeado por meio de portaria do Juiz Eleitoral, as fun¢des de Oficial de
Justiga;
XII - guardar, controlar e organizar os formularios de RAE e de titulos eleitorais;

XIII - manter o controle e o registro de todo o expediente cartorario, bem como conservar, atua-
lizado e organizado, o acervo de legislacio;

XIV - assegurar os meios necessarios a realizagdo de inspegdes e correigdes;

XV - Controlar o acervo documental do Cartério Eleitoral, realizando, anualmente, o levan-
tamento dos documentos que poderdo ser eliminados, de acordo com a tabela de temporalidade
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adotada pelo Tribunal, para o respectivo descarte de acordo com as normas pertinentes & matéria;

XVI - zelar pelo uso, conservagio e guarda do material permanente e de consumo, incluindo os
de informitica, alocados no cartdrio eleitoral, comunicando imediatamente a Secretaria de Admi-
nistra¢do e Or¢amento ou a Secretaria de Tecnologia da Informacéo, conforme for o caso, o eventual
extravio ou danifica¢do de bens;

XVII - informar a Coordenadoria de Apoio Administrativo/SAO a situagdo do imével ocupado,
comunicando, com a maxima antecedéncia possivel, a eventual mudanca de endereco, e solicitando
a transferéncia e a instalacdo de linhas telefonicas, quando for o caso;

XVIII - realizar a cada ano, no més de maio, e quando assumir suas fun¢des, um arrolamento dos
bens pertencentes a Justica Eleitoral, e confronta-lo com o anterior, para envio a drea responsavel do
Tribunal, a fim de atualizar o Termo de Responsabilidade do Agente;

XIX - encaminhar & Coordenadoria de Material e Patrim6nio/SAQ os bens permanentes que ndo
estiverem sendo utilizados, mediante a emissdo de documento especifico (Guia de Remessa);

XX - fiscalizar os contratos firmados pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
para atendimento de solicitagdes encaminhadas pela Zona Eleitoral, atestando as respectivas notas
fiscais;

XXI - consultar a Coordenadoria de Apoio Administrativo/SAO sobre os procedimentos relati-
vos a contratagdo de materiais e servicos necessarios para a Zona Eleitoral, sendo vedada a realizacido
de despesas sem autorizagdo prévia da Secretaria de Administracdo e Or¢amento;

XXII - solicitar a Coordenadoria de Apoio Administrativo/SAO a aquisi¢do, instalagdo e conser-
to de moveis e equipamentos, bem como reparos necessarios no imével ocupado pela Zona Eleitoral;

XXIII - requisitar o material de consumo necessério ao desenvolvimento das atividades laborais
do cartdrio eleitoral, utilizando o sistema informatizado préprio;

XXIV - utilizar os servigos postais e as linhas telefonicas no estrito interesse do servigo, obser-
vando as orienta¢des da Coordenadoria de Apoio Administrativo/SAO e as disposi¢des contratuais,
informando os problemas verificados;

XXV - utilizar as linhas dedicadas no estrito interesse do servico, observando as orientages da
Coordenadoria de Suporte e Infraestrutura Tecnoldgica e as disposi¢des contratuais, informando os
problemas verificados;

XXVI - solicitar, quando necessaria e devidamente justificada, indenizagio de transporte ou di-
arias, observadas a forma e as condigoes estabelecidas em norma propria;

XXVII - solicitar a Coordenadoria de Infra-Estrutura Tecnologica/STI a aquisi¢do, a instalagdo e
o conserto de equipamentos de informética alocados na Zona Eleitoral;

XXVIII - controlar a assiduidade e a pontualidade dos servidores efetivos e requisitados, comu-
nicando ao Juiz Eleitoral, de imediato, as anormalidades verificadas;

XXIX - justificar ao Juiz Eleitoral a necessidade de requisicao de servidores ou de sua renovagéio;

XXX - submeter a anuéncia do Juiz Eleitoral a escala de férias a ser encaminhada a Secretaria de
Gestéao de Pessoas;

XXXI - velar pela exclusiva instalagao e utilizagdo de softwares e sistemas autorizados pelo Tri-
bunal;

XXXII - remeter e receber quaisquer equipamentos encaminhados para manutengio;
XXXIII - solicitar o cadastramento dos usuarios nos sistemas informatizados;

XXXIV - promover a transferéncia formal dos bens, materiais e documentos que lhe forem con-
fiados em razdo da chefia, ao novo titular, em caso de afastamento em carater permanente;

XXXV - comunicar ao Juiz Eleitoral, por meio oficial, as irregularidades que verificar na execu-
¢do dos servigos;
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XXXVI - informar ao Juiz Eleitoral os recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvi-
mento do servico, cabendo-lhe, ainda, a sua administragdo e aplicagio;

XXXVII - encaminhar ao Juiz Eleitoral sugestdes para racionalizagdo e simplificagdo procedi-
mental;

XXXVIII - controlar os requerimentos de alistamento eleitoral e os titulos eleitorais remetidos
aos postos de atendimento eleitoral, com instalacdo homologada pelo Tribunal, promovendo o trei-
namento dos respectivos servidores, acompanhando e fiscalizando os servigos executados;

XXXIX - exercer outras atividades correlatas que lhes forem determinadas pelo Juiz Eleitoral ou
pelo Tribunal, no dmbito da jurisdi¢do eleitoral.

XL - acessar diariamente a rede interna da Justica Eleitoral (intranet) e o correio eletronico insti-
tucional, transmitindo o conteudo recebido, quando necessario, ao Juiz Eleitoral;

Art. 24. Incumbe, ainda, ao Chefe de Cartério, em anos eleitorais:
I - planejar, supervisionar e gerenciar os trabalhos inerentes as elei¢cdes;

IT - supervisionar e orientar as atividades dos técnicos contratados, estagidrios e demais convo-
cados para os trabalhos eleitorais;

IIT - executar os servicos necessarios a realizagdo dos pleitos eleitorais, sempre em estrito cum-
primento as normas vigentes e as determinagdes do Juiz Eleitoral;

IV - organizar e manter atualizado o cadastro de locais de votagao e respectivas se¢des, com os
dados necessdrios a sua identificagdo e funcionamento, inclusive no que concerne ao estado geral de
conservagao, instalagdes elétricas e condigdes de acesso ao eleitor deficiente fisico, levando ao Juiz as
reais condi¢des de acessibilidade para as providéncias cabiveis a espécie;

V - receber e conferir, nas eleicdes municipais, os documentos relativos a registro de candidatura,
inserindo os dados no sistema de candidaturas especifico para tal fim;

VI - organizar treinamentos destinados aos convocados para auxiliarem os trabalhos eleitorais,
sob a orientacio do Juiz Eleitoral.

Sec¢ao VI
Das atribuic¢ées dos servidores

Art. 25. Sao atribui¢oes dos servidores do cartdrio eleitoral, sem prejuizo daquelas previstas, para
os seus cargos efetivos, pela Resolu¢ao TSE n.° 20.761/2000:

I - atender ao publico com agilidade e cortesia, sempre buscando a exceléncia e a continua me-
lhoria do servigo eleitoral;

IT - atender prontamente as ordens da chefia do cartdrio e do Juiz Eleitoral;

IIT - velar pelo bom uso dos bens méveis, do material de expediente e de

consumo a disposi¢do no cartorio eleitoral, zelando por sua economia e conservagio;

IV - exercer, quando nomeado por meio de portaria do Juiz Eleitoral, as fungdes de Oficial de
Justiga;

V - comunicar ao Chefe de Cartdrio as irregularidades que verificar na execugdo dos servigos;

VI - exercer outras atribui¢des pertinentes ao cargo que tenham sido determinadas pelo Chefe
de Cartorio ou pelo Juiz Eleitoral.

Paragrafo unico. Os servidores do Cartdrio que exercerem atividades cuja pratica exija a utili-
zagdo preponderante de conhecimento juridico terdo o tempo de exercicio contado, para todos os
efeitos, como atividade juridica, a ser comprovada mediante declaracido expedida pelo respectivo
Juizo Eleitoral.

Art. 26. Compete a servidor designado pelo Juiz Eleitoral:

I - analisar as presta¢des de contas referentes as campanhas eleitorais e emitir pareceres com o
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objetivo de avaliar a regularidade das contas prestadas por candidatos e comités financeiros a Justica
Eleitoral.

Paragrafo unico. Havendo insuficiéncia de recursos humanos, poderd ser efetuado convénio pelo
Juiz Eleitoral com instituicdes educacionais para a andlise de elementos técnico-contédbeis e/ou exa-
me de movimentagdo bancaria, relativos a prestacdo de contas anual ou de campanha.

IT - analisar as prestagdes de contas anuais dos 6rgédos municipais dos partidos politicos e emitir
pareceres com o objetivo de avaliar a regularidade das contas prestadas a Justica Eleitoral;

IIT - prestar esclarecimentos, concomitantemente as andlises mencionadas, aos partidos politi-
cos, aos comités financeiros e aos candidatos;

IV - subsidiar o Juiz Eleitoral, mediante exame técnico, na apura¢io de ato que viole as prescri-
¢Oes legais ou estatutarias a que, em matéria financeira, o partido ou seus filiados estejam sujeitos,
nos termos do art. 35 da Lei n. 9.096/1995;

V - acompanhar e divulgar aos partidos politicos as normas legais vigentes.
CAPITULO III
DO OFICIAL DE JUSTICA
Art. 27. A designagdo de servidores para atuarem como oficiais de justica sera efetuada pelos
respectivos juizes eleitorais, conforme norma especifica.

§ 1°. Uma vez ocorrida a designac¢do pelos juizes eleitorais, a portaria devera ser encaminhada
imediatamente a Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Art. 28. Para fins de pagamento, o Juiz Eleitoral devera encaminhar a Secretaria de Gestdo de Pes-
soas, até o quinto dia util do més subsequente, o Relatério de Mandados Cumpridos, devidamente
preenchido, com a quantidade de mandados efetivamente cumpridos, no més anterior, pelo Oficial
de Justica designado.

CAPITULO IV
DO FORUM ELEITORAL

Art. 29. O Tribunal podera criar, nos municipios que sediarem mais de uma Zona Eleitoral, o
Férum da Justica Eleitoral, sob a coordenagdo administrativa geral do Juiz Diretor do Férum.

Art. 30. O Juiz Diretor do Férum sera designado livremente por ato da Presidéncia do Tribunal,
escolhido dentre um dos juizes eleitorais das zonas existentes no municipio.

Paragrafo unico. O Juiz Diretor do Férum sera designado pelo periodo de 1 (um) ano, podendo
ser prorrogado uma tnica vez, sob a forma estabelecida no caput, sem direito a percepgio de quais-
quer tipos de espécies remuneratorias.

Art. 31. Compete ao Juiz Diretor do Férum:
I - prover sobre as questoes administrativas referentes a drea comum do Férum;
IT - promover reunides periddicas dos juizes, com o objetivo de discutir e decidir assuntos co-
muns, visando ao estabelecimento de normas padronizadas de atendimento ao publico;
CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Os expedientes e formuldrios utilizados pelos cartdrios eleitorais deverdo ser conservados
e/ou descartados nos termos da legislagdo e da tabela de temporalidade deste Tribunal.

Paragrafo unico. Se conveniente ao cartdrio, os expedientes e formularios poderdo ser mantidos
por tempo superior ao determinado.

Art. 33. No interesse do resguardo da privacidade do cidaddo, néo se fornecerdo informagdes
constantes do cadastro eleitoral, de carater personalizado, ressalvadas as exce¢des descritas na legis-
lagdo pertinente.
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Art. 34. A Corregedoria baixara os Provimentos necessarios a fiel execugio desta Resolugéo.

Art. 35. Esta Resolucio aplica-se a todas as Zonas Eleitorais e Centrais de Atendimento ao Eleitor
desta Circunscrigdo e entrard em vigor a partir da data de sua publica¢io, revogadas a Resolugdo n°.
01/1995 — TRE/RN e demais disposi¢des em contrario.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em 19 de maio de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. - Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra -
Vice-Presidente e Corregedora Regional Eleitoral, Juiz Francisco Eduardo Guimardes Farias, Juiz
Sérgio Roberto Nascimento Maia, Juiz André Luis de Medeiros Pereira, Juiz Herbert Oliveira Mota,
Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Doutor Gilberto Barroso de Carvalho Junior — Procurador Regional
Eleitoral.

RESOLUCAO Ne 14, DE 11 DE JUNHO DE 2015*

Altera a Resolu¢io TRE/RN n.° 26/2014 que Aprovou o Plano de Obras do Tribu-
nal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte referente ao Exercicio Financeiro de
2016.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no exercicio das atri-
bui¢des conferidas pelo seu Regimento Interno,

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugdo n° 114, de 20 de
abril de 2010, estabeleceu que cada Tribunal devera elaborar seu Plano de Obras,

CONSIDERANDO as limita¢oes orgamentarias impostas pelo PLDO/2016, no que se refere a
deflagracdo de novas construgoes;

RESOLVE:

Art. 1° ALTERAR o Plano de Obras do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
referente ao Exercicio Financeiro de 2016, aprovado pela Resolugdo TRE/RN n.° 26/2014, conforme
0 anexo unico desta norma.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em Natal, 11 de junho
de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Janior — Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra -
Vice-Presidente, Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias, Juiz Alceu José Cicco, Juiz Verlano de Queiroz
Medeiros, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Dr. Gilberto Barroso de Carvalho Jinior — Procurador Regional
Eleitoral.

*Anexo disponivel no DJE de 12/06/2015 (fls.43 a 62)

RESOLUCAO Ne 15, DE 30 DE JUNHO DE 2015

Altera o art. 3° da Resolugdo TRE/RN n° 6/2008, que institui o Programa de Educa-
¢ao Ambiental no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, e
da outras providéncias.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas pelo artigo 17, inciso XIV, do seu Regimento Interno (Resolugdo n° 9, de
24 de maio de 2012),

CONSIDERANDO a publicacido da Resolugdo CN]J n.° 201/2015, que dispde sobre a criagdo e
competéncias das unidades ou nicleos socioambientais nos 6rgios e conselhos do Poder Judicidrio e
implantacdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ);

RESOLVE:

108 - Resolu¢des TRE/RN



Art. 1°. O art. 3° da Resolu¢do n° 06/2008, de 19 de fevereiro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art.3° O Programa sera desenvolvido por meio de plano de a¢do a ser elaborado, executado, acom-
panhado e avaliado por Comissdo Socioambiental Permanente, composta por servidores designados
por meio de Portaria da Presidéncia.

§1° Atuardo como colaboradores, sempre que solicitados pela Comissao Socioambiental Permanen-
te, servidores das unidades da Secretaria deste Tribunal e das Zonas Eleitorais, designados por Por-
taria da Diregdo-Geral;

§ 2° A Comissdo Socioambiental Permanente devera estimular a reflexdo e a mudanca dos padroes
de compra, consumo e gestdo documental da Administragdo do TRE-RN, bem como do corpo fun-
cional e for¢a de trabalho auxiliar da instituigao.

§3° A comissdo socioambiental permanente deverd fomentar agdes que estimulem:
I - o aperfeigoamento continuo da qualidade do gasto publico;
II - o uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos;

III - a redugio do impacto negativo das atividades do 6rgdo no meio ambiente com a adequadas
gestdo dos residuos gerados;

IV - a promogdo das contratagdes sustentaveis;

V - a gestao sustentavel de documentos , em conjunto com a unidade responsavel;

VI - a sensibilizagdo e capacitagdo do corpo funcional, for¢a de trabalho auxiliar e de outras partes
interessadas;

VII - a qualidade de vida no ambiente de trabalho, em conjunto com a unidade responsavel;

§4° A gestdo dos residuos gerados devera promover a coleta seletiva, com estimulo a sua redugio, ao

reuso, a reciclagem de materiais, e a inclusao socioecondmica dos catadores de residuos, em conso-
néncia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e as limitagdes de cada municipio;

§5° A Administragao do TRE-RN devera ter como objetivos o combate ao desperdicio e o consumo
consciente de materiais, com destaque para a gestao sustentavel de documentos;

§6° As unidades ou nucleos, em interatividade com as areas envolvidas direta ou indiretamente com
as contratagdes, deverdo fomentar a inclusido de praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consu-
mo consciente, que compreendem as seguintes etapas:

I - estudo e levantamento das alternativas a aquisicdo de produtos e servicos solicitados, conside-
rando:

a) verificagdo da real necessidade de aquisi¢do do produto e/ou servico;
b) existéncia no mercado de alternativas sustentaveis considerando o ciclo de vida do produto;

o) a legislagdo vigente e as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para aferi¢do e garantia
da aplicagao dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga dos materiais
utilizados;

d) conformidade dos produtos, insumos e servigos com os regulamentos técnicos pertinentes em
vigor expedidos pelo Inmetro de forma a assegurar aspectos relativos a satde, & seguranga, a0 meio
ambiente, ou a protegdo do consumidor e da concorréncia justa;

e) normas da Anvisa quanto a especificacio e classificacdo, quando for o caso;

f) as Resolugdes do CONAMA;

g) descarte adequado do produto ao fim de sua vida ttil, em observéancia a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos;

IT - especificagdo ou alteragdo de especificagdo ja existente do material ou servigo solicitado, obser-
vando os critérios e praticas de sustentabilidade, em conjunto com a unidade solicitante;

III - langamento ou atualiza¢do das especificagces no sistema de compras e administragdo de mate-
rial da instituicao;

IV - o planejamento anual para aquisi¢do de materiais de consumo devera ser baseado na real ne-

cessidade da aquisigdo, até que a unidade possa atingir o ponto de equilibrio, baseado no consumo
consciente;
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§7° O histérico de consumo da unidade devera ser considerado para monitoramento de dados e
podera ser um dos critérios utilizados no levantamento da real necessidade de consumo;

§8° A qualidade de vida no ambiente de trabalho deve compreender a valorizagéo, satisfagio e in-
clusdo do capital humano das instituigdes, em agdes que estimulem o seu desenvolvimento pessoal e
profissional, assim como a melhoria das instalagoes fisicas”
Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as disposi¢oes em
contrario.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral, em Natal, 30 de junho de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. - Presidente, Desembargador Glauber Régo - Membro Subs-
tituto, Juiz Marco Bruno Miranda - Membro Substituto, Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maia, Juiz
Alceu José Cicco, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Juiz Herbet Oliveira Mota - Membro Substituto, Dr.
Gilberto Barroso de Carvalho Junior - Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO Ne 16, DE 09 DE JULHO DE 2015

Inclui o paragrafo tinico no art. 32 da Resolugio n° 25, de 12 de novembro de 2012, que
regulamenta o Programa Social de Estagio Remunerado no 4mbito deste Tribunal.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atri-
buigdes decorrentes do art. 17, XXV, do Regimento Interno desta Casa (Resolugido n° 9, de 24 de
maio de 2012), e

Considerando a Notificacdo Recomendatdria n° 7789.2014 da Procuradoria Regional do Traba-
lho - 212 Regido, e o que consta do PAE n° 10.545/2014;

Considerando que este Tribunal ainda ndo dispde do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO e do Programa de Prevengio de Riscos Ambientais - PPRA;

RESOLVE:

Art. 1° Incluir paragrafo tnico no artigo 32 da Resolugéo n° 25, de 12 de novembro de 2012, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32 (omissis)

Parédgrafo unico. O estagiario podera utilizar o servigo de assisténcia médica e odontoldgica do Tri-
bunal até que sejam implantados nesta Casa os Programas de Controle Médico de Satide Ocupacio-
nal - PCMSO e de Prevengio de Riscos Ambientais - PPRA”

Art. 2° Esta Resolugdo entrard em vigor na data da sua publicagio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala das Sessdes, Natal/RN, 09 de julho de 2015.

Desembargador VIRGILIO FERNANDES DE MACEDO JUNIOR - Presidente, Desembarga-
dora MARIA ZENEIDE BEZERRA - Vice-Presidente e Corregedora Regional Eleitoral, Juiz FRAN-
CISCO EDUARDO GUIMARAES FARIAS, Juiz SERGIO ROBERTO NASCIMENTO MAIA, Juiz
ALCEU JOSE CICCO, Juiz VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS, Juiz LUIZ GUSTAVO ALVES
SMITH, Doutor GILBERTO BARROSO DE CARVALHO JUNIOR - Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO Ne 17, DE 16 DE JULHO DE 2015

Revoga a Resolugdo TRE-RN n.° 12/2015.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no exercicio das atri-
buicdes conferidas pelo Regimento Interno do Tribunal,

Considerando as informagdes contidas no Processo Administrativo Eletronico n° 1308/2015
(Protocolo n° 1308/2015),
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RESOLVE:
Art. 1°. Fica revogada a Resolugdo TRE-RN n.° 12/2015.

Art.2°. Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em Natal, 16 de julho de 2015.

Desembargador VIRGILIO FERNANDES DE MACEDO JUNIOR - Presidente, Desembargado-
ra MARIA ZENEIDE BEZERRA - Vice-Presidente e Corregedora Regional Eleitoral, Juiz ALMIRO
JOSE DA ROCHA LEMOS, Juiz SERGIO ROBERTO NASCIMENTO MAIA, Juiz ALCEU JOSE
CICCO, Juiz VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS, Juiz LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, Doutor
GILBERTO BARROSO DE CARVALHO JUNIOR - Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO Ne 18, DE 30 DE JULHO DE 2015

Disciplina os procedimentos de revisdo biométrica nos municipios do Rio Grande do Norte in-
dicados no Provimento n° 5/2015 - CGE.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, no uso das atribui¢des conferidas pelo art.
30, XVI e XVII do Cédigo Eleitoral e,

Considerando o teor da Resolugdo TSE ne 21.538/2003, que trata, dentre outras matérias, da revisdo
do eleitorado; da Resolugdo TSE n° 23.335, que disciplina os procedimentos para realizagdo de revisao
biométrica do eleitorado; e da Resolugdo TSE ne 23.440, que disciplina os procedimentos para a realizagio
de atualizagdo ordindria do cadastro eleitoral com a implementagdo de nova sistematica de identificagio
do eleitoral, mediante incorporacio de dados biométricos e por meio de revisdes do eleitorado de oficio,

Considerando o Provimento da Corregedoria Geral Eleitoral n° 5/2015, que indica os municipios
do Rio Grande do Norte que irdo se submeter a revisdo do eleitorado com coleta de dados biométri-
cos, no biénio 2015/2016,

RESOLVE:

Art. 1° A revisdo do eleitorado com coleta de dados biométricos nos municipios elencados no
Provimento da Corregedoria Geral Eleitoral n° 5/2015 serd regulada por esta Resolugéao, observando-
-se, em qualquer caso, as disposi¢des constantes da Resolu¢ao TSE n° 23.335, e alteragdes posteriores,
bem assim outras normas editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral e por este Tribunal Regional.

Paragrafo tnico. A revisdo do eleitorado dar-se-a com a atualizagdo dos dados cadastrais, coleta
de fotografia digital do eleitor e, por meio de leitor dptico, das impressdes digitais dos dez dedos -
ressalvada impossibilidade fisica — além da assinatura digitalizada.

Art. 2° As datas de inicio e de término dos trabalhos de revisdo serdo as constantes em cronogra-
ma proprio, a ser divulgado por meio de ato da Corregedoria Regional Eleitoral.

Art 3° O cartorio sede da zona eleitoral em procedimento revisional deverd, se houver viabilida-
de, permanecer com os servigos eleitorais de rotina, inclusive os judiciais, nos termos do art. 60, § 1°,
da Resoluc¢io TSE n° 21.538.

Art. 4° O Juiz Eleitoral fard publicar no Didrio da Justi¢a Eletrénico do TRE-RN, com antecedén-
cia minima de 5 (cinco) dias do inicio dos trabalhos revisionais, edital convocando os eleitores para
comparecerem, pessoalmente, em local, datas e hordrios definidos, relacionando os documentos que,
se for o caso, deverio portar.

§ 1° O edital devera ser disponibilizado no cartdrio eleitoral, no férum da comarca, reparti¢oes publicas
elocais de acesso ao publico em geral, dele se fazendo ampla divulgagio, por meio da imprensa, e por quais-
quer outros meios que possibilitem seu pleno conhecimento por todos os interessados.

Art. 4° Ficarao sob a responsabilidade dos servidores do quadro permanente da Justica Eleitoral
ou dos requisitados, a coordenagéo e a supervisdo das atividades relacionadas com a atualizagdo do
cadastro eleitoral mediante incorporagio de dados biométricos.
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Art. 5° O Juiz Eleitoral podera oficiar aos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, com
o0 objetivo de verificar a possibilidade de disponibilizagdo de servidores, por tempo determinado,
para as atividades estritamente ligadas aos trabalhos revisionais, haja vista a excepcionalidade dos
procedimentos de revisio.

Art. 6° O Tribunal podera realizar a contratagio de servigos de apoio técnico, dado o carater ex-
cepcional e temporario desses servicos, voltados & complementagio das equipes de trabalho atuantes
nas atividades relacionadas com a atualizagdo do cadastro eleitoral mediante incorporagdo de dados
biométricos nos servigos de revisao, em conformidade com o disposto no art. 12, caput, da Resolu¢io
TSE n° 23.440.

Art. 7° Todos os servidores efetivos, requisitados, auxiliares e estagidrios dos cartdrios eleitorais
dos municipios envolvidos na revisdo, assim como os contratados para apoiar as atividades revisio-
nais, ficardo a disposi¢ao do Juiz Eleitoral, que conduzira os trabalhos.

Art. 8° Poderd o Juiz Eleitoral solicitar a infra-estrutura necessaria para o bom andamento dos
trabalhos, inclusive mediante termos de cooperacdo, acordos e parcerias com reparti¢des publicas e
outros entes, desde que niao gerem Onus para o Tribunal e com a finalidade exclusiva de atender aos
trabalhos revisionais.

Art. 9° Fica autorizada, excepcionalmente para o periodo de revisdo biométrica, a emissdo de
multas mediante Guia de Recolhimento da Unido - GRU, em modalidade que permita pagamento na
rede bancaria, caixas eletronicos, loterias, agéncia dos Correios, correspondentes bancarios e outros
estabelecimentos congéneres.

Art. 10. A Corregedoria Regional Eleitoral inspecionara a revisdo e orientard os Juizes para o fiel
cumprimento da lei e das instrug¢des do Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo unico. O horario de atendimento dos cartdrios eleitorais e postos revisionais sera defi-
nido por ato da Corregedoria Regional Eleitoral, observando-se, em qualquer caso, as regras atinen-
tes as respectivas jornadas dos servidores.

Art. 11. A Assessoria de Comunica¢do do Tribunal Regional Eleitoral ficara responsével pela
coordenagio das a¢oes de divulgacdo dos trabalhos de revisdo, sem prejuizo de outras a¢des similares
desenvolvidas pelos cartdrios eleitorais.

Art. 12. Os casos omissos serdo resolvidos pela Presidéncia do Tribunal.
Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Sessodes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Plendrio Ministro Seabra
Fagundes, em Natal/RN, 30 de julho de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Jr. - Presidente, Juiz Almiro Lemos, Juiz Sérgio Maia, Juiz Alceu
José Cicco, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Doutor Gilberto Barroso de Carvalho Junior - Procurador
Regional Eleitoral.

RESOLUCAO N.° 19, DE 18 DE AGOSTO DE 2015*

Altera a Resolu¢ao TRE/RN n° 26/2014, que Aprovou o Plano de Obras do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Rio Grande do Norte referente ao Exercicio Financeiro de 2016.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no exercicio das atri-
buigdes conferidas pelo seu Regimento Interno,

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugdo n° 114, de 20 de
abril de 2010, estabeleceu que cada Tribunal devera elaborar seu Plano de Obras,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TSE n° 23.369, de 13 de dezembro de 2011, e na
Resolugdo TRE/RN n° 17, de 17 de novembro de 2011, alterada pela Resolugao TRE/RN ne 24, de 23
de outubro de 2012; e,
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CONSIDERANDO a necessidade de alteragao do Plano de Obras deste Tribunal para o Exercicio
Financeiro de 2016, em decorréncia de limitagdes or¢camentarias, nos termos relatados no Processo
Administrativo Eletrénico n° 16923/2014,

RESOLVE:

Art. 1.° ALTERAR o Plano de Obras do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
referente ao Exercicio Financeiro de 2016, aprovado pela Resolu¢do TRE/RN n° 26/2014, conforme
0 anexo unico desta norma.

Art. 2.° Esta resolucio entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em Natal, 18 de agosto
de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Junior - Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra
- Vice-Presidente, Juiz Francisco Eduardo Guimardes Farias, Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maia,
Juiz Alceu José Cicco, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Dr. Gilberto Barroso de Carvalho Janior - Pro-
curador Regional Eleitoral.

*Anexo disponivel no DJE de 20/08/15 (fls.67/83)

RESOLUCAO Ne 20, DE 18 DE AGOSTO DE 2015*

Altera a Resolu¢dao TRE/RN n° 22/2013, que Aprovou o Plano de Obras do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Rio Grande do Norte referente ao Exercicio Financeiro de 2015.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no exercicio das atri-
bui¢des conferidas pelo seu Regimento Interno,

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugdo n° 114, de 20 de
abril de 2010, estabeleceu que cada Tribunal deve elaborar seu Plano de Obras,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TSE n° 23.369, de 13 de dezembro de 2011, e na
Resolugdo TRE/RN n° 17, de 17 de novembro de 2011, alterada pela Resolugdo TRE/RN n° 24, de 23
de outubro de 2012; e,

CONSIDERANDO a necessidade de alteragdo do Plano de Obras deste Tribunal para o Exercicio
Financeiro de 2015, em decorréncia de limita¢cdes orcamentarias, nos termos relatados no Processo
Administrativo Eletronico n° 6731/2013 (Protocolo n° 14880/2013);

RESOLVE:
Art. 1. ALTERAR o Plano de Obras do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte

referente ao Exercicio Financeiro de 2015, aprovado pela Resolugdo TRE/RN n° 22/2013, conforme
0 anexo unico desta norma.

Art. 2.° Esta resolu¢io entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em Natal, 18 de agosto
de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Junior — Presidente, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra
- Vice-Presidente, Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias, Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maia,
Juiz Alceu José Cicco, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Dr. Gilberto Barroso de Carvalho Junior - Pro-
curador Regional Eleitoral.

*Anexo disponivel no DJE de 20/08/15 (fls.84/101)
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RESOLUCAO N.° 21, DE 15 DE SETEMBRO DE 2015

Fixa data e aprova as instrugdes para realizacio de Novas Elei¢oes para os cargos de Pre-
feito e Vice-Prefeito do municipio de Passagem/RN.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, usando
das atribui¢des que lhe confere o art. 30, IV e XVI, XVII, do Cédigo Eleitoral, e art. 17, XXIV e XXV
do Regimento Interno deste Tribunal,

Considerando decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que, nos autos do Recurso Especial Eleito-
ral - RESPE n° 1153-48.2012.6.20.0013, manteve os termos do Acérddo Regional e, por conseguinte,
da Sentenga do Juizo da 132 Zona no pertinente a cassagdo do mandato do Prefeito e do Vice-Prefeito
de Passagem/RN, relativamente as Eleigoes 2012;

Considerando a inexisténcia de provimento jurisdicional tendente a suspender os efeitos do
mencionado acdrdio, notadamente diante da perda da eficacia da medida liminar que havia sido
deferida na A¢do Cautelar n° 852-30, circunstancia que foi comunicada ao TRE/RN; e em face da
decisdo exarada pelo Ministro Dias Toffoli, nos autos da Peti¢do n° 427-66.2015, que, julgando pre-
judicada a cautelar, determinou a este Regional, também mediante comunicagio especifica, a adogao
das providéncias necessarias ao cumprimento do Acérdao do TSE prolatado no RESPE n° 1153-
48.2012.6.20.0013;

Considerando o teor do art. 224 do Cddigo Eleitoral, que dispde sobre a realizagdo de novas elei-
¢oes quando a nulidade atingir mais de 50% (cinqiienta por cento) dos votos validos;

Considerando o entendimento do STF de que a norma inscrita no art. 81, §1°, da Constitui¢ao
Federal de 1988 ndo é de reprodugéo obrigatdria, em razdo da autonomia dos entes federados (MC
na ADI 4298/TO);

Considerando que o STE, confirmando precedente anterior, assentou ser competéncia do muni-
cipio fixar os pardmetros para a sucessido dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, na hipdtese de dupla
vacancia. (RE 655647 AgR);

Considerando que se diz vago o cargo quando ndo mais ocupado por titular definitivo, qualquer

que seja a causa determinante (AgR-MS 3141/MS e MS 1760-92/AL); devendo ser apurada a data da
vacancia e nio a data em que confirmada a cassagdo (MS 1760-92/AL);

Considerando que a dupla vacincia da Chefia do Executivo de Paasagem ocorreu no ano de 2014
e, segundo o disposto no art. 56, da Lei Organica daquele municipio, quando a dupla vacincia ocor-
rer nos 03 (trés) primeiros anos de mandato, dar-se-a elei¢cdo direta noventa dias depois de aberta a
ultima vaga;

Considerando que o diploma local estd em harmonia com o entendimento do colendo TSE que,
reiteradamente, tem se pronunciado no sentido de que, em hipdteses tais, as eleicdes realizar-se-ao
na forma direta por conferir a maxima efetividade a soberania popular (MS 1787-75/PR; MS 1620-
58/CE; MS 704-24/CE);

Considerando, por fim, os termos da Portaria da Presidéncia do TSE n° 658/2014, que estabelece
o calendério para marca¢ido de novo pleito no ano de 2015,
RESOLVE:
TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Designar o dia 08 de novembro de 2015, domingo, para a realizagdo da Elei¢do para os

cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Passagem/RN, para o exercicio de mandato até 31
de dezembro de 2016.

§1° O Pleito de que trata o caput sera realizado por meio dos sistemas eletronicos de votagio e de
totalizagdo de votos, desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou sob sua encomenda.
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§2° Estardo aptos a votar os eleitores constantes do cadastro eleitoral em situagdo regular, com domicilio
eleitoral até cento e cinqiienta e um dias antes da data marcada para as novas eleicdes.

§3° Os prazos para pratica de atos eleitorais sdo os fixados nesta Resolu¢io, bem assim no Calendario
Eleitoral em anexo, mantidos, no entanto, os prazos processuais previstos na legislacdo eleitoral, notada-
mente aqueles insertos na Lei Complementar n° 64/90 e na Lei n° 9.504/97, atinentes as garantias constitu-
cionais do devido processo legal e da ampla defesa.

Art. 2° A referida Eleigio serdo aplicadas, no que couber, as normas editadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral - TSE para o Pleito de 7 de outubro de 2012, bem como aquelas oriundas deste Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte - TRE/RN para a mencionada elei¢io ordindria.

Art. 3° Poderéo concorrer aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito aqueles que tenham domicilio eleitoral
de, no minimo, um ano antes da data marcada para as elei¢des e estejam filiados a partido politico pelo
mesmo prazo, salvo se o estatuto partidario estabelecer prazo superior.

§1° Aqueles que tiverem dado causa a anulagdo da Eleicdo de 7 de outubro de 2012 nio poderio parti-
cipar da nova eleigao.

§2° Somente podera participar da Elei¢do o Partido que, até um ano antes das novas elei¢cdes, tenha
registrado seu estatuto no TSE e, até a data da convengio, tenha 6rgio de diregdo constituido no municipio
e devidamente anotado no TRE/RN.

TITULO 1T
DAS CONVENCOES E DO REGISTRO DE CANDIDATURA

Art. 4° As convengdes partidarias para deliberar sobre formagio de coligagdes e escolha de candidatos
a Prefeito e Vice-Prefeito serdo realizadas no periodo de 30 de setembro a 04 de outubro de 2015.

Art. 5° O candidato devera desincompatibilizar-se de cargo gerador de inelegibilidade nas 24 (vinte e
quatro) horas seguintes a sua escolha em convengao.

Art. 6° O prazo para a entrega, em Cartdrio do requerimento de registro dos candidatos encerrar-se-
-4 as 19 (dezenove) horas do dia 7 de outubro de 2015, assegurado o disposto no §4° do art. 11 da Lei n°
9.504/97.

Paragrafo unico. O Juizo Eleitoral providenciara a fixagdo do edital, em local de costume, no mesmo
dia em que receber o pedido, passando a correr prazo para impugnacdes, nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n° 64/90.

Art. 7° A partir do dia 07 de outubro de 2015 até a diplomagcio dos eleitos, o Cartdrio Eleitoral da 132
Zona funcionara diariamente das 12 as 19 horas, e, em regime de plantio, aos sabados, domingos e feriados,
das 14 as 19 horas.

Paragrafo unico. Os prazos a que se referem o art. 3° e seguintes da Lei Complementar 64/90 séo pe-
remptdrios e continuos, e correrdao em Cartorio, no intervalo mencionado no caput, ndo se suspendendo
aos sabados, domingos e feriados.

Art. 8° Decorrido o prazo indicado no paragrafo tinico do artigo 6°, sem qualquer impugnagio ou con-
testagdo, o Cartorio Eleitoral tomara as providéncias contidas no art. 37 da Resolugdo TSE n° 23.373/2011.

§1° O Ministério Publico Eleitoral, na condicdo de custos legis, terd vista pessoal dos autos pelo prazo
de 2 (dois) dias, para se manifestar.

§2° Havendo impugnacio, aplicar-se-a o disposto na Resolugdo TSE n° 23.373/2011.

Art. 9° O Juizo Eleitoral fara publicar as decisdes relativas aos pedidos de registro de candidatura, mes-
mo os impugnados, impreterivelmente, até o dia 27 de outubro de 2015.

Art. 10. Havendo recurso, ap6s o devido processamento, os autos serdo enviados, pelo meio mais cé-
lere, ao TRE/RN.
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§ 1° No Tribunal, o recurso serd autuado e distribuido imediatamente e, ato continuo, encami-
nhado & Procuradoria Regional Eleitoral, para emissdo de parecer, com prazo de 2 (dois) dias.

§ 2° Findo o prazo, com ou sem parecer, os autos serdo enviados ao Relator, tendo 2 (dois) dias
para julgar monocraticamente ou levar o processo ao Plenario, independentemente de publicagdo de
pauta, inclusive em Sessdo Extraordindria, se for o caso.

§3° O Tribunal devera publicar a decisdo relativa ao recurso em registro de candidatura até o dia
06 de novembro de 2015.

TITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Poderdo ser mantidas as mesas receptoras e a junta eleitoral que funcionaram no pleito de
2014, facultado ao Juiz Eleitoral determinar as substituicdes que se fizerem necessarias, nos termos
da legislacgdo eleitoral.

Art. 12. Em caso de solicitacdo do Juizo Eleitoral, as Se¢oes Eleitorais poderao ser agregadas,
bastando comprovagao de viabilidade técnica pela Secretaria de Tecnologia da Informacao e desde
que ndo ultrapasse o numero de 550 eleitores.

Art. 13. A propaganda eleitoral observard as regras previstas no Anexo desta Resolu¢io e, no que
couber, sera disciplinada pela Resolug¢édo TSE n° 23.370/2011 e pela Lei n° 9.504/97, inclusive quanto
a0$ prazos processuais.

Art. 14. As contas de campanha dos candidatos, diretérios municipais dos partidos e comités
financeiros deverdo ser prestadas ao Juizo Eleitoral até o dia 18 de novembro de 2015, observados,
inclusive, os termos da Resolu¢ao TRE/RN n° 2/2013.

Paragrafo unico. A diplomagido ocorrera até o dia 04 de dezembro de 2015, devendo o Juizo
Eleitoral julgar e publicar previamente a decisdo relativa ao julgamento das prestagdes de contas do
Prefeito e Vice - Prefeito eleitos.

Art. 15. Néo havera instalagdo de mesas exclusivas para recebimento de justificativa eleitoral.
Art.16. Fica aprovado o Calendario Eleitoral, na forma do Anexo, parte integrante desta Resolugéo.
Art. 17. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Juizo Eleitoral respectivo.

Art. 18. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Plenario Ministro Sea-
bra Fagundes, Natal (RN), 15 de setembro de 2015.

Desembargadora Maria Zeneide Bezerra — Presidente, Desembargador Virgilio Macédo Jr — Cor-
regedor Regional Eleitoral, Juiz Almiro José da Rocha Lemos Lemos, Juiz Sérgio Roberto Nascimen-
to Maia, Juiz Alceu José Cicco, Juiz Verlano de Queiroz Medeiros, Juiz Luis Gustavo Alves Smith,
Doutor Gilberto Barroso de Carvalho Junior - Procurador Regional Eleitoral.

Anexo
CALENDARIO ELEITORAL - RESOLUCAO TRE/RN ne 021/2015
(Novas Elei¢des no Municipio de Passagem/RN - 08 de novembro de 2015.)

08 de novembro de 2014 - Sabado
(1 ano antes)

1. Data até a qual os que pretendam ser candidatos aos cargos de Prefeito e Vice - Prefeito nas
Novas Elei¢cdes devem ter domicilio eleitoral na circunscri¢do na qual desejam concorrer (Lei n°
9.504/97, art. 9°,caput).

2. Data até a qual os que pretendam ser candidatos aos cargos de Prefeito e Vice — Prefeito nas
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Novas Elei¢oes devem estar com a filiagdo deferida no 4mbito partidario, desde que o estatuto par-
tidario nédo estabeleca prazo superior (Lei n° 9.504/97, art. 9°, caput e Lei n° 9.096/95, arts. 18 e 20,
caput).

10 de junho de 2015 - Quarta-Feira

(151 dias antes)

1. Ultimo dia para o eleitor que pretende votar nas Novas Eleigdes tenha requerido sua inscrigdo
eleitoral ou transferéncia de domicilio para Luis Gomes/RN (Lei n° 9.504/97, art. 91, caput).

30 de setembro de 2015 - Quarta-feira
(39 dias antes)

1. Inicio do prazo para a realizagdo de convencdes destinadas a deliberar sobre coligagdes e esco-
lha de candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito (Lei n° 9.504/97, art. 8°, caput).

2. Data a partir da qual os feitos eleitorais das novas elei¢des terdo prioridade para a participagido
do Ministério Publico e do Juiz Eleitoral, ressalvados os processos de habeas corpus e mandado de
seguranca (Lei n° 9.504/97, art. 94, caput).

04 de outubro de 2015 - Domingo
(35 dias antes)

1. Ultimo dia do prazo para a realizacio de conveng¢des municipais destinadas a deliberar sobre
coligagdes e escolha de candidatos (Lei n° 9.504/97, art. 8°, caput).

2. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢des ou aos candidatos ficam obrigadas a registrar, no Juizo Eleitoral, as informages
previstas em lei e em instru¢des expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 33,
caput e § 1°).

05 de outubro de 2015 - Segunda - feira
(34 dias antes)

1. Data a partir da qual as emissoras de radio e televisdo, em sua programagdo normal e noti-
cidrio, deverdo observar as veda¢des contidas no art. 45 da Lei 9.504/97, com a alteragio da Lei n°®
11.300/06.

07 de outubro de 2015 - Quarta-feira
(32 dias antes)

1. Data a partir da qual o Cartorio Eleitoral funcionard nos dias uteis das 12 as 19 horas, e per-
manecera aberto, em regime de plantio, aos sébados, domingos e feriados, das 14h00 as 19h00 horas
(LC n° 64/90, art. 16).

2. Ultimo dia para a apresentacdo no Cartorio Eleitoral, até as 19 horas, do requerimento de regis-
tro de candidaturas aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito (Lei n° 9.504/97, art. 11, caput).

3. Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos, no que couber, as condutas descritas no
art. 73 da Lei n° 9.504/97.

4. Data a partir da qual é vedado aos candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito participar
de inauguragdes de obras publicas (Lei n° 9.504/97, art. 77, caput).

5. Data a partir da qual o nome de todos aqueles que tenham solicitado registro de candidatura
devera constar das pesquisas realizadas mediante apresentacio da relagdo de candidatos ao entrevis-
tado.

08 de outubro de 2015 — Quinta-feira
(31 dias antes)
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1. Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 36, caput).

2. Data a partir da qual os candidatos, os partidos politicos ou as coligagdes podem fazer funcio-
nar, das 8 as 22 horas, alto falantes ou amplificadores de voz, nas suas sedes ou em veiculos (Lei n°
9.504/97, art. 39, §3°).

3. Data a partir da qual os candidatos, os partidos politicos e as coligacdes poderio realizar co-
micios e utilizar aparelhagem de sonorizagdo fixa, das 8 as 24 horas (Lei n° 9.504/97, art. 39, §4°).

4. Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral na Internet, vedada a veiculagdo de
qualquer tipo de propaganda paga (Lei n° 9.504/1997, art. 57-A e art. 57-C, caput).

09 de outubro de 2015 - Sexta-feira
(30 dias antes)

1. Ultimo dia do prazo para os préprios candidatos requererem seus registros no Cartério Elei-
toral, até as 19 horas, na hipétese de os partidos ou coligagdes ndo os terem requerido (Lei 9.504/97,
art. 11, §4°).

10 de outubro de 2015 - Sdbado
(29 dias antes)

1. Data a partir da qual o Juiz Eleitoral deve convocar os partidos politicos e a representagdo das
emissoras de televisdo e de radio para elaboracio do plano de midia para uso da parcela do horario
eleitoral gratuito a que tenham direito (Lei n° 9.504/97, art. 52), se for o caso.

2. Ultimo dia para publicagio, no Diario da Justica Eletronico ou no local de costume, dos nomes
das pessoas indicadas para compor a Junta Eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 36, §2°).

3. Ultimo dia para publicagdo do edital de nomeagio dos mesarios (Cédigo Eleitoral, art. 120,
caput e §3°).

14 de outubro de 2015 — Quarta — Feira
(25 dias antes)
1. Ultimo dia para nomeagdo dos Membros da Junta Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 36, § 1°).

2. Ultimo dia do prazo para o Juiz Eleitoral designar a localizagdo das Segdes Eleitorais (Cédigo
Eleitoral, art. 135, caput).

3. Ultimo dia do prazo para os partidos politicos reclamarem da nomeagio dos Membros das
Mesas Receptoras (Lei n° 9.504/97, art. 63, caput).

4. Ultimo dia para o Juiz Eleitoral comunicar aos Chefes das reparticdes publicas e aos proprie-
tarios, arrendatdrios e administradores das propriedades particulares, a resolugdo de que serdo os
respectivos edificios, ou parte deles, utilizados para o funcionamento das mesas receptoras no dia da
votagdo (Cdodigo Eleitoral, art. 137).

16 de outubro de 2015 - Sexta-feira
(23 dias antes)

1. Ultimo dia para que o Juiz Eleitoral decida sobre reclamagio referente 2 nomeagio de mesa
receptora (Lei n° 9.504/97, art. 63, caput).

19 de outubro de 2015 - Segunda-feira
(20 dias antes)

1. Ultimo dia para os partidos politicos recorrerem da decisio do Juiz Eleitoral sobre a nomeagio
dos membros da Mesa Receptora (Lei n° 9.504/97, art. 63, § 1°).

27 de outubro de 2015 - Terca-feira
(12 dias antes)

1. Data em que todos os pedidos de registro, inclusive os impugnados, deverdo estar julgados e
publicadas as respectivas decisdes perante o juizo eleitoral.
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2. Inicio do periodo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo (Lei n° 9.504/97, art.
47, caput, VI, alineas a e b), se for o caso.

29 de outubro de 2015 - Quinta-feira
(10 dias antes)

1. Ultimo dia do prazo para o Presidente da Junta Eleitoral comunicar ao Tribunal Regional Elei-
toral os nomes dos escrutinadores que houver nomeado e publicar, mediante Edital, a composigdo
da Junta Eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 39).

30 de outubro de 2015 - Sexta-feira
(9 dias antes)

1. Ultimo dia do prazo para o Tribunal Regional Eleitoral decidir os recursos interpostos contra
a nomeacdo dos membros das Mesas Receptoras (Lei n° 9.504/97, art. 63, §1°).

2. Ultimo dia para verificagdo das fotos e dados que constardo na urna eletronica, por parte dos
candidatos, partidos politicos ou coligagdes.

1° de novembro de 2015 - Domingo
(7 dias antes)

1. Ultimo dia para os candidatos, partidos politicos ou coligagdes substituirem a foto que serd
utilizada na urna eletrdnica.

03 de novembro de 2015 - Terca-feira
(5 dias antes)

1. Data a partir da qual nenhum eleitor podera ser detido ou preso, ressalvados os casos previstos
no art. 236 do Cdédigo Eleitoral.

05 de novembro de 2015 - Quinta-feira
(3 dias antes)

1. Ultimo dia do prazo para os partidos politicos e coligagdes indicarem ao Juiz Eleitoral repre-
sentante para o Comité Interpartidério de Fiscaliza¢do, bem como os nomes das pessoas autorizadas
a expedir as credenciais para fiscais e delegados (Lei n° 9.504/97, art. 65, §1° ao 3°).

2. Ultimo dia para a realizagdo de debates, podendo se estender até as 7 da manha do dia seguinte
(Resolugdo TSE n° 23.370, art. 30, IV).

3. Ultimo dia para divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita no rddio e na televisao (Lei n°
9.504/97, art. 47, caput), se for o caso.

4. Inicio do prazo de validade do salvo conduto expedido pelo Juiz Eleitoral (Cédigo Eleitoral,
art. 235, caput, paragrafo unico).

5. Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou promogio de comicios
e utilizagdo de aparelhagem de sonorizagio fixa entre as 8 e as 24 horas (Codigo Eleitoral, art. 240,
paragrafo inico e Lei n° 9.504/97, art. 39, § 4° e 5, I e Resolugdo TSE n° 23.370).

06 de novembro de 2015 - Sexta — Feira
(2 dias antes)

1. Data em que todos os recursos sobre pedidos de registro de candidatos devem estar julgados
pelo Tribunal Regional Eleitoral e publicadas as respectivas decisdes (Lei Complementar n° 64/90,
arts. 3° e seguintes).

2. Ultimo dia para divulgacdo paga, na imprensa escrita, e a reproducio na internet do jornal
impresso, de propaganda eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 43, caput e Resolugdo TSE n° 23.370).

07 de novembro de 2015 - Sdbado
(1 dia antes)
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1. Ultimo dia para propaganda eleitoral mediante alto falantes ou amplificadores de som entre as
8 e 22 horas (Lei n® 9.504/97, art. 39, §3° e 4°, §5°, I, e Resoluciao TSE n° 23.370).

2. Ultimo dia, até as 22 horas, para promog¢io de caminhada, carreata, passeata ou carro de som
e distribui¢do de material grafico de propaganda politica, inclusive volantes e outros impressos. (Lei
n°9.504/97, art. 39, §5°, L e I11, §9° e Resolugdo TSE n° 23.370).

DIA DA ELEICAO

08 de novembro de 2015 - Domingo

As 7h - Instalagdo da Segdo (Codigo Eleitoral, art. 142).

As 8h - Inicio da votagdo (Cédigo Eleitoral, art. 144).

As 17h - Encerramento da votagdo (Cédigo Eleitoral, arts. 144 e 153).

Depois das 17h - Emissdo do boletim de urna e inicio da apuragio e da totalizagdo dos resultados.

10 de novembro de 2015 - Terca-feira

(2 dias ap6s a Elei¢do)

1. Término, as dezessete horas, do periodo de validade do salvo-conduto expedido pelo Juiz Elei-
toral ou presidente da mesa receptora (Cédigo Eleitoral, art. 235, pardgrafo unico).

2. Ultimo dia do periodo em que nenhum eleitor podera ser preso ou detido salvo em flagrante
delito, ou em virtude de sentenga criminal condenatéria por crime inafiangavel, ou, ainda, por des-
respeito a salvo-conduto (Cédigo Eleitoral, art. 236, caput).

3. Ultimo dia do prazo para conclusio dos trabalhos de apuragio pela Junta Eleitoral.

11 de novembro de 2015 — Quarta-feira

(3 dias ap0s a Eleigido)

1. Ultimo dia para o mesdrio que abandonar os trabalhos durante a votacio apresentar ao Juiz
Eleitoral sua justificativa (Codigo Eleitoral, art. 124, § 4°).

14 de novembro de 2015 - Sabado

(6 dias apds a Eleigdo)

1. Ultimo dia do prazo para o Juiz Eleitoral divulgar o resultado da Eleigio e proclamar os can-
didatos eleitos.

18 de novembro de 2015 — Quarta -feira

(10 dias ap0s a Elei¢io)

1. Ultimo dia do prazo para os candidatos, comités financeiros e partidos politicos no nivel de
dire¢ao municipal prestarem as contas de campanha.

23 de novembro de 2015 - Segunda - feira

(15 dias ap0s a Elei¢do)

1. Ultimo dia para os candidatos, partidos e coligagdes removerem a propaganda eleitoral, com a
restauracdo do bem em que fora fixada, se for o caso.

02 de dezembro de 2015 — Quarta - feira

(24 dias ap9s a Elei¢do)

1. Ultimo dia do prazo para a publicacio da decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos
(Lei n® 9.504/97, art. 30, § 1°).

04 de dezembro de 2015 - Sexta- feira

(26 dias ap0s a Eleigdo)

1. Ultimo dia do prazo para a ceriménia de diplomagao dos eleitos.

2. Ultimo dia em que os feitos eleitorais das novas elei¢des terdo prioridade para a participagio
do Ministério Publico e do Juiz Eleitoral, ressalvados os processos de habeas corpus e mandado de
seguranca (Lei n° 9.504/97, art. 94, caput).
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3. Data a partir da qual, salvo se a diplomagao ocorrer anteriormente, o Cartério ndo mais perma-
necera aberto aos sabados, domingos e feriados, e as decisdes ndo mais serdo publicadas em mural.

08 de dezembro de 2015 - Terca-feira
(30 dias apds a elei¢do)

1. Ultimo dia para o mesario que faltou a votagio de 08 de novembro apresentar justificativa ao
Juizo Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 124).

07 de janeiro de 2016 - Quinta-feira

(60 dias apds a elei¢do)

1. Ultimo dia para os eleitores que deixaram de votar nessas novas elei¢des apresentarem justifi-
cativa ao Juiz Eleitoral da respectiva zona (Lei n°® 6.091/74, art. 7°), ressalvado o eleitor que, na data

do pleito, se encontrar no exterior, caso em que tera 30 (trinta) dias, contados do seu retorno ao pais,
para justificar sua auséncia.

06 de fevereiro de 2016 - Sexta
(90 dias apds a elei¢do)

1. Ultimo dia para o Juiz Eleitoral concluir o julgamento das prestagdes de contas de campanha
eleitoral dos candidatos nao eleitos.

RESOLUCAO Ne 22, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015

Exclui o § 5° do art. 3° da Resolu¢ido n° 25, de 12 de novembro de 2012, que regula-
menta o Programa Social de Estagio Remunerado no ambito deste Tribunal.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atri-
buigdes decorrentes do art. 17, XXV, do Regimento Interno desta Casa (Resolucdo n° 9, de 24 de
maio de 2012), e

Considerando as justificativas apresentadas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas no PAE n°
11.617/2015;

RESOLVE:

Art. 1° Excluir o § 5° do art. 3° da Resolucido n° 25, de 12 de novembro de 2012.

Art. 2° Esta Resolucdo entrara em vigor na data da sua publicacio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala das Sessdes, Natal/RN, 13 de outubro de 2015.

Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA - Presidente, Desembargador VIRGILIO FER-
NANDES DE MACEDO JUNIOR, Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral, Juiz ALMIRO
LEMOS, Juiz SERGIO ROBERTO NASCIMENTO MAIA, Juiz ALCEU JOSE CICCO, Juiz VERLA-
NO DE QUEIROZ MEDEIROS, Juiz LUIZ GUSTAVO ALVES SMITH, Doutor GILBERTO BAR-
ROSO DE CARVALHO JUNIOR - Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO Ne 23, DE 27 DE OUTUBRO DE 2015
Altera a Resolugiao TRE/RN n° 5/2012, que dispde sobre o Regulamento da Secretaria.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no exercicio das atri-
bui¢des legais e regimentais que lhe sdo conferidas pelo art. 17, II, do Regimento Interno, e

Considerando o que consta do Memorando n° 38/GABSTIC, de 30 de setembro de 2015 (Prot.
n° 12.126/2015),

RESOLVE:
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Art. 1° Os artigos 1°, 68, 70, 71, 73 e 74, da Resolugdo n° 5, de 20 de marg¢o de 2012, passam a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Omissis.
[...]
X — Ommissis.

a) Gabinete e Apoio a Planejamento e Gestdo da Secretaria de Tecnologia da Informagio e Comunicagio
(GAPGSTIC);

[.]”
“Art. 68. Omissis.
[...]
III - 9 (nove) fun¢des comissionadas nivel FC-6;
IV - 2 (dois) fun¢des comissionadas nivel FC-3;
V - 9 (nove) fun¢des comissionadas nivel FC-2;
VI - 3 (trés) fungdes comissionadas nivel FC-1.
[.]”
“Subsegio II
Do Gabinete e Apoio a Planejamento e Gestdo da Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagio

Art. 70. Ao Gabinete e Apoio a Planejamento e Gestao da Secretaria de Tecnologia da Informagio e Co-
municagao compete:

[...]
VI - agendar reunides e eventos promovidos pelo titular, com registro em ata e controle de pendéncias
porventura existentes;

[..]
VIII - organizar a escala anual de férias e eventuais plantoes dos servidores da Secretaria;
IX - acompanhar a tramitacido dos documentos e processos de interesse da Secretaria;

X - auxiliar na elaboragio dos planos estratégico e diretor da area de TIC, propondo revisdes de ambos os
instrumentos sempre que necessario;

XI - acompanhar a execugio da estratégia de TIC, exercendo o papel de agente integrador de atividades das
Coordenadorias, de forma a garantir o alcance das metas estabelecidas para a drea;

XII - coletar e controlar os indicadores de desempenho afetos & Secretaria (estratégicos, de projetos e de
processos), acompanhando, analisando e divulgando os resultados;

XIII - estudar e propor processos de trabalho relativos a planejamento e gestao da area de TIC, com base
em normas nacionais e internacionais e recomendagdes dos 6rgaos de controle;

XIV - consolidar as respostas da drea de TIC a questiondrios aplicados pelos érgaos de controle, que ava-
liam periodicamente a situagdo da gestao e da governanga nas institui¢des;

XV - coletar e fornecer informagdes, bem como elaborar relatorios gerenciais, relativos a planejamento e
gestdo da Secretaria;

XVI - auxiliar na elaboragéo do plano de trabalho para as elei¢des, monitorando e orientando as unidades
da Secretaria, no acompanhamento das agdes;

XVII - apoiar a gestao do portfdlio e do catdlogo de servigos da Secretaria;

XVIII - disseminar e promover, na area de TIC, o conhecimento em riscos, controles internos e modelos
de referéncia relacionados;

XIX - prestar suporte metodoldgico ao gerenciamento de projetos da Secretaria, com base em modelo
definido pelo Tribunal;

XX - monitorar e controlar os projetos estratégicos, taticos e operacionais da Secretaria, por meio de sis-
tema especifico;

XXI - realizar a¢des e contribuir com estudos sobre projetos, processos e qualidade na drea de tecnologia
da informagéo e comunicagéo;
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XXII - apoiar a modelagem de processos de trabalho da area de TIC, com base em metodologia definida
pelo Tribunal;

XXIII - auxiliar o planejamento e a gestdo orcamentdria das ages e investimentos de TIC, propondo, sem-
pre que necessarias, melhorias que garantam o alcance dos objetivos institucionais;

XXIV - prestar suporte metodoldgico ao planejamento das contratagdes de TIC, com base em metodologia
definida pelo Tribunal;

XXV - Consolidar o diagnéstico de necessidades de aprendizado e acompanhar a execugio do plano de
capacitagao da drea de TIC, alinhado ao planejamento de capacitagdo do Tribunal; e

XXVI - acompanhar e avaliar a aplicagdo do conhecimento adquirido pelos servidores da drea de TIC nas
acdes de educacio corporativa.

Subsegao III
Da Coordenadoria de Infraestrutura Tecnoldgica

Art. 71. A Coordenadoria de Infraestrutura Tecnolégica compete coordenar, orientar e controlar as ativi-
dades de administragdo de recursos de hardware e de rede, e de suporte aos usudrios do Tribunal; garantir
compatibilidade, mecanismos de seguranca e de auditoria para os servigos de tecnologia de informagao e
comunicagio, promovendo a adogao de padrdes abertos, seguros e nao-proprietarios, considerando custos,
desempenho e continuidade tecnoldgica; bem como elaborar o plano de gestdo dos ativos de tecnologia da
informacgdo e comunicagio, alinhado as diretrizes institucionais.

[..]

Art. 73. Omissis:

I - gerenciar a central de servigos de tecnologia da informagao e comunicagio;

IT - gerenciar a base de conhecimento de servigos de tecnologia da informagéo e comunicagio;

III - prestar suporte técnico de tecnologia da informagao de segundo nivel, quanto a instalagdo, configura-
¢do e utilizacdo de software;

IV - auxiliar na prestagdo de suporte técnico de tecnologia da informagao e comunicagio em eventos que
envolvam a participagao da Justica Eleitoral no Estado;

V —apoiar o planejamento das contratagdes de software e hardware, visando a manutencéo ou a atualizagio
do parque computacional;

VI - testar, configurar e homologar os aplicativos que serdo disponibilizados aos usudrios;
VII - receber, registrar, controlar e disponibilizar as licengas de uso de software do Tribunal; e

VIII - apoiar os gerenciamentos de incidentes e requisi¢oes, configuragao de ativos e problemas de tecno-
logia da informagéo e comunicagao na sua area de competéncia.

Art. 74. A Secdo de Suporte Presencial compete:

I - prestar suporte presencial aos usudrios, quanto a instalagio, configuragio e utilizagdo de sistemas, apli-
cativos, e equipamentos de informatica;

IT - preparar microcomputadores, instalando os sistemas e aplicativos e configurando-os para disponibili-
7agao aos usudrios;

III - realizar atividades de manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos de informatica;

IV - prestar suporte técnico nas atividades e eventos que envolvam a participagdo da Justica Eleitoral no
Estado;

V - receber, registrar, armazenar e distribuir novos equipamentos de informatica;

VI - encaminhar equipamentos de informatica a assisténcia técnica, acompanhando o andamento dos
servicos realizados;

VII - apoiar as especificagdes técnicas e atestar o recebimento de equipamentos, pegas de reposicao, perifé-
ricos e suprimentos de informatica, emitindo parecer técnico, quando solicitado;

VIII - identificar os equipamentos de informatica inserviveis, irrecuperaveis ou ociosos, para a devida bai-
xa patrimonial, efetuando o descarte seguro de dados, quando do desfazimento de tais bens; e

IX - apoiar os gerenciamentos de incidentes, requisi¢des, configuragao de ativos e problemas de tecnologia
da informagdo e comunicagio na sua drea de atuagdo”
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Art. 2° Alterar o Anexo I - I da Resolugdo TRE/RN n° 5/2012, de acordo com o organograma
anexo da presente Resolugio.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposicdes em
contraério.

Sala das Sessoes, Natal, 27 de outubro de 2015.

Desembargadora Maria Zeneide Bezerra — Presidente, Desembargador Virgilio Macédo Junior
— Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral, Juiz Almiro Lemos, Juiz Sérgio Roberto Nasci-
mento Maia, Juiz Alceu José Cicco, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
Doutor Gilberto Barroso de Carvalho Junior — Procurador Regional Eleitoral.

ANEXO I (ANEXO I-I - DO REGULAMENTO DA SECRETARIA)
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RESOLUCAO Ne 24, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2015

Aprova o Plano Estratégico da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte para o periodo
2016-2020 e da outras providéncias.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atri-
bui¢bes conferidas pelo art. 17, XIV, da Resolugdo n° TRE/RN n° 9, de 24 de maio de 2012 - Regi-
mento Interno do Tribunal,

CONSIDERANDO as diretrizes nacionais de planejamento e gestdo estratégica que norteiam a
atuagdo dos 6rgdos do Poder Judicidrio até 2020, estabelecidas na Resolugao CNJ n° 198, de 1° de
julho de 2014;

CONSIDERANDO as normas regulamentadoras de politicas nacionais publicadas pelo Conse-
lho Nacional de Justi¢a para o Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO a necessidade de se aperfeicoar continuamente o referencial estratégico, para
que a Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte possa desenvolver a¢des de curto, médio e longo pra-
zos visando ao cumprimento da sua missdo institucional;

CONSIDERANDO as iniciativas estratégicas, metas e indicadores de desempenho, resultantes do
processo participativo que revestiu a revisdo do Plano Estratégico da Justica Eleitoral do Rio Grande
do Norte, as quais foram validadas pela alta administragdo em Reunido de Analise da Estratégia;

CONSIDERANDO a necessidade de disseminagdo, na secretaria do Tribunal e cartérios eleito-
rais, do referencial estratégico, de forma a incentivar o comprometimento de todos os magistrados e
servidores com a cultura de exceléncia na Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte;

CONSIDERANDO a Resolu¢ao TRE/RN n° 24, de 15 de dezembro de 2014, que alterou o prazo
de vigéncia do Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte até
31 de dezembro de 2015,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Estratégico da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte para o
periodo 2016-2020 (PEJERN 2016-2020), na forma estabelecida nos Anexos desta Resolucéo.

Paragrafo unico. Para os fins desta Resolucdo, os planos institucionais compreendem:
I - Nivel estratégico: Plano Estratégico (PEJERN);

IT — Nivel tatico: Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio (PETIC), Pla-
no Estratégico de Pessoas (PEP), Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e Plano de Comunicagio da
Estratégia.

III - Nivel executivo: Plano Integrado das Elei¢des (PIELEI), Plano de Obras, Plano de Aquisi-
¢Oes e Contratagdes, Plano Anual de Capacita¢io e Desenvolvimento (PACD) e Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao (PDTIC).

Art. 2° O Plano Estratégico possui periodicidade de cinco anos e engloba o conjunto de objeti-
vos, iniciativas, indicadores e metas que norteiam a atuacao da Justica Eleitoral para o cuamprimento
da missdo institucional e da visdo de futuro almejada.

§1° O Plano Estratégico orienta a elaboracdo dos planos institucionais de nivel titico e opera-
cional e da proposta orcamentaria, de modo a assegurar a execugdo das iniciativas estratégicas e o
alcance das metas da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte definidas para o periodo.

§2° O Plano Estratégico deve contemplar as Metas Nacionais (MN) e as Iniciativas Estratégicas
Nacionais (IEN) aprovadas nos Encontros Nacionais do Judiciario, em conformidade com o disposto
no inciso III do §1° do Art. 4° da Resolugdo CNJ n° 198, sem prejuizo de outras especificas para a
Justica Eleitoral ou de diretrizes estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§3° As Metas Nacionais (MN), as Iniciativas Estratégicas Nacionais (IEN) e as diretrizes mencio-

nadas no paragrafo anterior serdo efetivadas através de agdes ou projetos executados pelas unidades
do Tribunal.
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§4° As iniciativas estratégicas identificadas no PEJERN 2016-2020 podem ter seu prazo de exe-
cugdo ultrapassado, desde que haja superveniéncia de fato que justifique essa exce¢do, a ser analisada
pela alta administragdo em Reunido de Analise da Estratégia para defini¢do de novo prazo.

Art. 3° Os planos a que se referem os incisos II e III, do paragrafo inico do Art. 1°, integram o
sistema de planejamento e gestdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte e devem
contemplar indicadores, metas, projetos e a¢des a serem desenvolvidos para viabilizar a execugdo da
estratégia institucional.

Paragrafo Unico. As unidades do Tribunal e as comissdes permanentes de carater gerencial -
Qualidade de Vida no Trabalho, Ambiental, Seguranga da Informagéo e Acessibilidade - devem ela-
borar o portifélio de projetos e agdes vinculados as iniciativas contidas no Plano Estratégico, de
modo a assegurar o desdobramento necessario para o alcance das metas estratégicas fixadas para o
referido ano.

Art. 4° O Plano Estratégico de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo deve ser desdobrado
em plano diretor (PDTIC), contemplando agdes e projetos institucionais necessarios ao cumprimen-
to do plano de nivel estratégico do Tribunal e a melhoria da gestao de TIC.

Paragrafo Unico. O Plano Diretor de Tecnologia da Informagio e Comunicagdo deve ser elabo-
rado de modo a contemplar as demandas oriundas das unidades administrativas do Tribunal e das
comissdes permanentes referidas no §1° do artigo anterior, identificadas como de alto impacto para
o alcance das metas fixadas no PEJERN 2016-2020, inclusive para fins de priorizagdo.

Art. 5° O Plano Estratégico de Pessoas deve contemplar diretrizes, agdes e projetos institucio-
nais voltados ao desenvolvimento de pessoal, em conformidade com o plano de nivel estratégico,
adequando-o, no que couber, as politicas de pessoal estabelecidas para o Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. O Plano Anual de Capacitagio e Desenvolvimento deve ser aprimorado, de
modo a sistematizar um processo de formagao continuada para o desenvolvimento das competéncias
institucionais dos servidores da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte.

Art. 6° O Plano de Logistica Sustentavel orienta a elaboragdo do Plano de Obras e do Plano de
Aquisi¢oes e Contratagdes, além de nortear o planejamento de agdes que promovam a execugio das
politicas de sustentabilidade do Poder Judiciério.

Art. 7° Os planos institucionais referidos no inciso II, do paragrafo tnico do Art. 1°, devem ser
aprovados em normas especificas até 17 de dezembro de 2015, a exce¢do do Plano Estratégico de
Pessoas, a ser aprovado até 29 de abril de 2016.

§1° A revisdo dos planos institucionais de que trata o inciso II do paragrafo inico do Art. 1°,
ocorrera simultaneamente a do Plano Estratégico, no caso dos Planos Estratégicos de Tecnologia da
Informacéo e Comunicagéo e de Pessoas, e anualmente quanto ao Plano de Logistica Sustentavel.

§2° A revisdo de que trata o pardgrafo anterior podera ocorrer em prazo diverso dos mencio-
nados, quando forem editados normativos atinentes aos temas pelo Conselho Nacional de Justica,
aplicaveis ao Poder Judiciario, ou pelo Tribunal Superior Eleitoral, no caso de regulamentagdo no
ambito desta Justica especializada, desde que demandem ajustes em diretrizes e metas institucionais.

Art. 8° A mensuragio de desempenho institucional sera feita pelo Indice de Desempenho da
Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte - IDJERN, indicador resultante da combinagdo ponderada
de indicadores estratégicos e de apoio associados aos objetivos estratégicos constantes no PEJERN
2016-2020, definidos nos termos do Anexo II desta Resolucio.

Art. 9° Os indicadores de apoio definidos no PEJERN 2016-2020, bem como os pesos atribuidos
para fins de célculo dos indicadores estratégicos a que se vinculam, podem ser revisados quando for
detectada a necessidade de ajustes, por proposi¢io da unidade de gestdo estratégica.

Paragrafo Unico. A revisio dos indicadores de desempenho e das metas do PEJERN 2016-2020,
referida no caput, devem ser submetidas & aprovagido da alta administracio em Reunido de Andlise
da Estratégia (RAE), quando poderao passar por ajustes visando ao seu aprimoramento.
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Art. 10. A alta administragdo realizard Reunides de Analise da Estratégia (RAE), pelo menos
quadrimestralmente, para avaliagdo e acompanhamento dos resultados, quando deliberara acerca de
eventuais ajustes e medidas necessdrias a consecugdo das metas estratégicas e a melhoria do desem-
penho institucional.

§1° O acompanhamento do resultado dos indicadores estratégicos incumbe aos gestores das uni-
dades do Tribunal estabelecidas no Quadro 02 do Glossario constante do Anexo II desta Resolugio,
a quem compete estabelecer a¢des e projetos para atingimento das metas neles fixadas.

§2° As unidades do Tribunal incumbidas de gerenciar os indicadores de apoio sdo as estabeleci-
das no Quadro 03 do Glossario constante do Anexo II desta Resolucio.

§3° Compete a Assessoria de Planejamento e Gestdo Estratégica a realizagdo do controle e da di-
vulgagio das versdes do Glossario de Indicadores de Desempenho da Justica Eleitoral do Rio Grande
do Norte, Anexo II da presente Resolugao.

Art. 11. A execugao da estratégia ¢ de responsabilidade dos magistrados de primeiro e de segun-
do graus e dos servidores da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte.

§1° Compete a unidade de planejamento e gestio estratégica conduzir o processo de formulagio,
implementagdo e monitoramento do Plano Estratégico institucional e promover a comunica¢io da
estratégia.

§2° As unidades jurisdicionais e administrativas do Tribunal devem promover reunides periédi-
cas de monitoramento, a fim de acompanhar a execu¢ido do PEJERN 2016-2020, nos niveis tatico e
operacional, e identificar os pontos criticos para cumprimento das metas estratégicas.

§3° Os relatdrios das reunides de monitoramento devem ser encaminhados a Assessoria de Pla-
nejamento e Gestao Estratégica, para fins de avaliagido dos resultados e elabora¢io da agenda da
Reunido de Analise da Estratégia.

Art. 12. A unidade de planejamento e gestdo estratégica disponibilizara a Diretoria-Geral, seten-
ta e cinco dias antes do final do mandato do presidente do Tribunal, relatdrio circunstanciado de que
trata o Art. 4° da Resolugdo CNJ n° 95, para os fins nela mencionados.

Paragrafo tunico. A cada biénio, os presidentes do Tribunal estabelecerdo suas metas prioritarias,
a serem cumpridas no decurso do seu mandato, em conformidade com o Plano Estratégico, as quais
integrardo o respectivo plano de gestdo, de modo a assegurar a continuidade administrativa e o cum-
primento das iniciativas estratégicas estabelecidas nesta Resolucéo.

Art. 13. O sistema de governanga institucional deve ser definido em norma especifica até dezem-
bro de 2016, a fim de conferir maior eficacia a0 monitoramento do Plano Estratégico.

Paragrafo unico. As Secretarias do Tribunal devem adotar, quando couber, as boas praticas de
gestdo identificadas pela Corte de Contas da Unido, de forma a aprimorar a governanga institucional.

Art. 14. Esta Resolugido entra em vigor na data de sua publica¢do, com efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em 19 de novembro de 2015.

Desembargador Virgilio Fernandes de Macédo Junior — Presidente em Exercicio, Desembargador Glau-
ber Antdnio Nunes Rego — Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral, em substituicao, Juiz Eduardo
Guimariées, Juiz Alceu José Cicco, Juiza Berenice Capuxut de Aratjo Roque, Juiz Herbert Oliveira Mota,
Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Dr. Gilberto Barroso de Carvalho Jinior - Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO Ne 25, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2015*
Institui o Plano Estratégico de Tecnologia da Informag¢io e Comunica¢io no 4mbito

do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, para o periodo 2016-2020,
e da outras providéncias.
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O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas atri-
bui¢des legais e regimentais, e

Considerando a Resolucio n° 90, de 29 de setembro de 2009, do Conselho Nacional de Justica,
que dispoe sobre os requisitos de nivelamento de tecnologia da informagdo no 4mbito do Poder Judi-
ciario, e, ainda, determina que os Tribunais elaborem e mantenham o seu Planejamento Estratégico
de TIC (PETIC), alinhado as diretrizes estratégicas institucionais e nacionais, e, ainda, instituam o
Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio (PDTIC), com base no PETIC;

Considerando a Resolugdo n° 99, de 24 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Justica,
que institui o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (TIC) no 4m-
bito do Poder Judiciario, e estabelece que os tribunais indicados nos incisos II a VII do Art. 92 da
Constitui¢do Federal elaborem os seus respectivos planejamentos estratégicos de TIC, aprovando-os
em seus Orgdos plenarios;

Considerando a Resolugdo n°® 198, de 1° de julho de 2014, do Conselho Nacional de Justiga, que
dispde sobre o planejamento e a gestdo estratégica no 4mbito do Poder Judicidrio para o sexénio
2015/2020;

Considerando a Resolugdo n° 23.439, de 12 de fevereiro de 2015, do Tribunal Superior Eleitoral,
que dispde sobre a Estratégia do Tribunal Superior Eleitoral 2015-2020;

Considerando a Resolugao n° 24, de 19 de novembro de 2015, do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, que dispde sobre o Plano Estratégico da Justica Eleitoral do Rio Grande do
Norte 2016-2020,

Considerando diretrizes estratégicas institucionais para o periodo 2016-2020, tomando-se por
base as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte relativas a area de tec-
nologia da informagéo e comunicagio;

Considerando que a Tecnologia da Informagdo e Comunicagido deve agregar valor ao negdcio da
instituicao para que a sociedade seja beneficiada;

Considerando a proposta apresentada pela Secretaria de Tecnologia da Informac¢éo e Comuni-
cagdo, parte integrante desta norma, devidamente aprovada em reunido do Comité Diretivo de TIC
(CDTIQC), realizada em 08.10.2015, encaminhada através do Memorando n. 045/2015-GABSTIC e
protocolada no PAE sob o n° 12906/2015,

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagio e Comunicagao (PETIC)
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte para o quinquénio 2016-2020,
consolidado no Anexo desta Resolucio.

Art. 2° Os indicadores estabelecidos no Anexo sdo de mensuragdo obrigatoria e devem ser in-
formados ao Comité Diretivo de Tecnologia da Informacgio e Comunicagdo (CDTIC), instituido por
meio da Resolu¢iao TRE/RN n° 012, de 21 de julho de 2014, nos prazos estabelecidos.

Art. 3° Serdo realizadas, no ambito da Secretaria de Tecnologia da Informa¢ao e Comunicagéo,
reunides periddicas para acompanhamento dos indicadores e metas fixadas, além da execugdo dos
projetos estratégicos na area de TIC de alto impacto para a estratégia institucional, quando poderéo
ser identificadas eventuais necessidades de ajustes.

Paragrafo tnico. A alta administracdo deliberara sobre a proposicido de novas metas do PETIC,
a partir dos resultados apresentados em Reunido de Anadlise da Estratégia (RAE).

Art. 4° A revisio do PETIC observara o disposto no §1° do Art. 7° da Resolu¢io TRE/RN n°
24/2015 (PEJERN 2016-2020) ou, extraordinariamente, em prazo diverso, por forca de relevante
alteragdo nos cenarios interno e externo, que venha a impactar nas metas e projetos estratégicos
gerenciados pela drea de tecnologia da informagdo e comunicagéo.
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Paragrafo unico. As alteracdes resultantes da revisdo de que trata o caput do artigo deverdo ser
debatidas pelo Comité Diretivo de TIC e deliberadas em RAE, quando repercutirem no desempenho
das metas institucionais definidas no PEJERN 2016-2020.

Art. 5° Compete a Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagio elaborar o respectivo
Plano Diretor (PDTIC), o qual devera ser revisado anualmente, a fim de assegurar o alinhamento ao
Plano Estratégico correspondente e a conformidade com o disposto no Pardgrafo Unico do Art. 4°
da Resoluc¢io TRE/RN n° 24/2015 (PEJERN 2016-2020).

Art. 6° Fica revogada a Resolugao TRE/RN n° 10, de 18 de junho de 2013.

Art. 7° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, Natal, 19 de novembro de 2015.

Desembargador Virgilio Macédo Junior - Presidente em Exercicio, Desembargador Glauber
Antdnio Nunes Rego - Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral em Exercicio, Juiz Eduardo
Guimardes, Juiza Berenice Capuxt de Araujo Roque, Juiz Alceu José Cicco, Juiz Luis Gustavo Alves
Smith, Juiz Herbert Oliveira Mota, Doutor Gilberto Barroso de Carvalho Junior — Procurador Re-
gional Eleitoral.

*Anexo disponivel no DJE de 20/11/15 (fls.55/80)

RESOLUCAO N.° 26, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2015

Prorroga para o primeiro dia util subsequente, no ambito da Justica Eleitoral do Rio
Grande do Norte, os prazos processuais que vencerem no periodo de 7 a 19 de janeiro
de 2016, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, usando
das atribuigdes,

Considerando o requerimento formulado pela Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio
Grande do Norte, de que todos os prazos, audiéncias e julgamentos fiquem suspensos no periodo de
07 a 21 de janeiro de 2016;

Considerando que o advogado é figura indispensével a administragdo da justica;

Considerando que proporcionar a classe dos advogados trintidio anual destinado ao descanso
das atividades laborais constitui-se em fator conducente a proficua administracio da justica;

Considerando que 2015 néo é ano eleitoral, ndo havendo previsdo de encerramento em larga
escala de prazos processuais para o inicio de 2016;

RESOLVE:

Art. 1° Ficam prorrogados para o primeiro dia ttil subsequente, na Justica Eleitoral do Rio Gran-
de do Norte, os prazos processuais cujo vencimento ocorra no periodo de 7 a 19 de janeiro de 2016.

Art. 2° Ficam vedadas de 07 a 19 de janeiro de 2016:

I - A realizagdo de audiéncias no primeiro grau de jurisdi¢do, exceto aquelas consideradas ur-
gentes ou relativas aos processos penais envolvendo réus presos, nos processos vinculados a essa
prisdo, bem como a realizagdo de sessdes no Tribunal;

IT - A publicagdo de notas de expediente.

§ 1° Néo se aplica a vedagdo, nesse periodo, a pratica de ato processual de natureza urgente e
necessario a preservagio de direitos.

§ 2° Poderao ser cumpridos, nesse intersticio, mandados de citacéo e intimagéao, e os advogados
poderdo ter vista dos processos em cartdrio ou em secretaria, bem como retirar os autos em carga e
obter copias que entenderem necessarias, casos em que serdo considerados intimados dos atos até
entdo praticados.
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§ 3° No caso do para’grafo anterior, ocorrendo intimagdo dos advogados ou citacao das partes, tais
atos considerar-se-do realizados no primeiro dia ttil subsequente ao termo estabelecido no caput.

Art. 3° Nio é vedada a publicagio de editais de citagdo e intimag¢do de 7 a 19 de janeiro de 2016,
nem tampouco ha prejuizo aqueles publicados anteriormente.

§ 1° A contagem do prazo dos editais publicados durante o periodo referido no caput iniciar-se-a
no primeiro dia util subsequente ao término do prazo do caput.

§ 2° Considera-se prorrogado para o primeiro dia ttil subsequente o prazo dos editais anterior-
mente publicados, cujo vencimento ocorra durante o interregno referido no caput.

Art. 4.° Ficam mantidas as demais atividades judicidrias e administrativas no periodo de 7 a 19
de janeiro de 2016.

Art. 5°. Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Plenario Ministro Seabra
Fagundes, Natal (RN), 1 de dezembro de 2015.

Desembargadora Maria Zeneide Bezerra — Presidente, Desembargador Virgilio Macedo Jr., Juiz
Francisco Eduardo Guimaraes Farias, Juiza Sérgio Roberto Nascimento Maia, Juiz Alceu José Cicco,
Juiz Herbert Oliveira Mota, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Doutor Gilberto Barroso de Carvalho
Junior — Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO N.° 27, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015

Fixa a competéncia dos Juizos Eleitorais nos municipios sujeitos a jurisdi¢io de mais
de uma Zona, para as Elei¢oes Municipais a partir de 2016.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no exercicio de suas
atribuicoes e

Considerando o disposto no art. 30, XVI, do Cédigo Eleitoral;

Considerando a Lei 9.504/97, com alteragdes feitas pela Lei 13.165/2015;

RESOLVE:
Capitulo I
Da Competéncia dos Juizos das Zonas Eleitorais com jurisdi¢io sobre o Municipio de Natal
(12, 22, 3%, 4% e 69°)

Art. 1° Compete aos Juizos da 12, 4* e 69° Zonas Eleitorais processar e julgar, por distribuicio:

I - os pedidos de registro de candidatura e as respectivas impugnagdes, reclamagdes e representagdes;

IT - os pedidos de registro de pesquisa eleitoral e as reclamagdes e representagdes a ela pertinentes;

ITI - as reclamacdes e representacdes que objetivem a cassagao do registro de candidatura ou de diplo-
ma;

V - as prestagoes de contas da arrecadacio e aplicacdo dos recursos financeiros nas campanhas eleito-
rais;

V - as Agdes de Investigacdo Judicial Eleitoral (art. 22 da Lei Complementar Federal 64/90),

VI - as Agdes de Impugnacio de Mandato Eletivo.

§ 1° Compete, ainda, ao Juizo da 1* Zona Eleitoral, a diplomagao dos eleitos e suplentes.

§ 2° Além das impugnagdes, argiiicoes de inelegibilidade, reclamagdes e representacdes relativas ao
registro das candidaturas, a matéria compreendida nos incisos III, V e VI, do caput deste artigo, deve ser
direcionada, por dependéncia, ao mesmo Juizo Eleitoral ao qual foi distribuido o respectivo processo de
registro de candidatos, sem prejuizo de se observar o disposto no art. 96-B da Lei 9.504/97, introduzido
pela Lei 13.165/2015.
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§ 3 Na hipdtese de impedimento, suspeigao, licenca, afastamento ou férias dos Juizes da 12, 42 ou 692
Zonas Eleitorais, devidamente autorizada por este Tribunal, a substitui¢do automatica para apreciar a maté-
ria prevista neste artigo sera da 1° para substituir a 692, da 69* para a 4% e da 4* paraa 1

Art. 2° Compete ao Juizo da 22 Zona Eleitoral processar e julgar as Representagoes e Reclamagdes rela-
tivas a propaganda eleitoral no radio e na televisdo e os pedidos de direito de resposta.

Paragrafo unico. Compete, ainda, ao Juizo da 22 Zona Eleitoral:

I - convocar os partidos politicos e coligacdes, e bem assim os representantes das emissoras de radio e
televisdo para elaborarem o plano de midia (art. 52 da Lei 9.504/97);

II - realizar o sorteio, para a escolha da ordem de veiculagio da propaganda de cada partido ou coliga-
¢a0 no primeiro dia do hordrio eleitoral gratuito, nos termos do art. 50 da Lei 9.504/97, e

III - apreciar os pedidos de homologacio de debates.

Art. 3° Compete ao Juizo da 3* Zona Eleitoral exercer o poder de policia na fiscalizagdo da propaganda
eleitoral.

Paragrafo unico. Compete ainda ao Juizo da 32 Zona Eleitoral:

I - processar e julgar as Representa¢des e Reclamacdes relativas a propaganda eleitoral praticada pelos
demais meios ndo previstos no art. 2° desta Resolugéo, e os respectivos pedidos de direito de resposta, e

IT - receber e apreciar as Reclamagdes e Representagdes sobre localizagio de comicios e tomar provi-
déncias sobre a distribuigao equitativa dos locais entre os partidos politicos e as coligacdes (art. 245, § 3°,
do Cédigo Eleitoral).

Art. 4° Na hip6tese de impedimento, suspeicio, licenga, afastamento ou férias dos Juizes da 22 ou 32 Zo-
nas Eleitorais, devidamente autorizada por este Tribunal, a substitui¢do automatica para apreciar a matéria
prevista nos arts. 2° e 3° desta Resolugdo ocorrera inicialmente entre ambos.

Art. 5° Caberd ao cartério da 12 Zona Eleitoral efetuar, através de sistema informatizado, o protoco-
lo e a distribui¢do automatica dos documentos de competéncia comum da 12, 4* e 692 Zonas Eleitorais,
remetendo-os, incontinenti, ao Juizo sorteado para as providéncias ulteriores.

§1° Ao Cartodrio da 1* Zona Eleitoral ndo competira a autuagio dos documentos que, por sorteio, sejam
destinados aos Juizos da 42 e 69* Zonas Eleitorais, incumbindo-lhe tdo somente as atividades de protocolo
e distribui¢éo referidas no caput.

§2° O protocolo e eventual autuagdo dos documentos de competéncia exclusiva da 2¢ e 3* Zonas
Eleitorais serdo efetuados diretamente nos respectivos Cartorios.

Capitulo II
Da Competéncia dos Juizos das Zonas Eleitorais com jurisdigao sobre o Municipio de Mossoro
(33 € 34%)
Art. 6°. Compete ao Juizo da 33* Zona Eleitoral, no ambito das circunscri¢des da 332 e 34* Zonas
Eleitorais, processar e julgar:
I - as Representagdes e Reclamagdes relativas a propaganda eleitoral;
II - os pedidos de direito de resposta;

III - as reclamagdes e representagdes que objetivem a cassa¢do do registro de candidatura ou de
diploma;

IV - as Agoes de Investigagdo Judicial Eleitoral (art. 22 da Lei Complementar Federal 64/90), e
V - as A¢des de Impugnacido de Mandato Eletivo.

Paragrafo tinico. Compete, ainda, ao Juizo da 332 Zona:

I - exercer o poder de policia na fiscalizacdo da propaganda eleitoral;

II - convocar os partidos politicos e coligagdes, bem assim os representantes e os das emissoras
de radio e televisdo para elaborarem o plano de midia (art. 52 da Lei 9.504/97);
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III - realizar o sorteio, para a escolha da ordem de veiculagdo da propaganda de cada partido ou
coliga¢do no primeiro dia do horario eleitoral gratuito, nos termos do art. 50 da Lei 9.504/97;

IV - receber e apreciar as Reclamagdes e Representa¢des sobre localizagdo de comicios e tomar
providéncias sobre a distribui¢éo equitativa dos locais entre os partidos politicos e as coligagdes (art.
245, § 3°, do Cddigo Eleitoral), e

V - apreciar os pedidos de homologacéo de debates.

Art. 7°. Compete ao Juizo da 34* Zona Eleitoral, no ambito das circunscri¢des da 332 e 34* Zonas
Eleitorais, processar e julgar:

I - os pedidos de registro de candidatura e as respectivas impugnagdes, reclamagdes e represen-
tagoes;

II - os pedidos de registro de pesquisa eleitoral e as reclamacdes e representacdes a ela pertinen-
tes, e

III - as presta¢des de contas da arrecadacio e aplicagio dos recursos financeiros nas campanhas
eleitorais.

Paragrafo tinico. Compete, ainda, ao Juizo da 34* Zona, a diplomagéo dos eleitos e suplentes.

Art. 8° Na hipotese de impedimento, suspeigio, licenga, afastamento ou férias dos Juizes da 332
ou 34* Zonas Eleitorais, devidamente autorizada por este Tribunal, a substitui¢do automatica para
apreciar as matérias previstas nos arts. 6° e 7° desta Resolugdo ocorrera entre ambos, sem prejuizo de
se observar o disposto no art. 96-B da Lei 9.504/97, introduzido pela Lei 13.165/2015.

Capitulo III
Da Competéncia dos Juizos das Zonas Eleitorais com jurisdi¢ciao sobre o Municipio de Parnamirim
(482 e 50°)

Art. 9°. Compete ao Juizo da 48* Zona Eleitoral, no 4mbito das circunscri¢des da 482 e 50* Zonas
Eleitorais, processar e julgar:

I - os pedidos de registro de candidatura e as respectivas impugnagdes, reclamagdes e represen-
tacoes;

IT - os pedidos de registro de pesquisa eleitoral e as reclamacdes e representagdes a ela pertinen-
tes, e

III - as prestagdes de contas da arrecadacio e aplicagdo dos recursos financeiros nas campanhas
eleitorais.

Paragrafo unico. Compete, ainda, ao Juizo da 48* Zona, a diplomagéo dos eleitos e suplentes.

Art. 10. Compete ao Juizo da 50* Zona Eleitoral, no 4mbito das circunscri¢des da 482 e 50* Zonas
Eleitorais, processar e julgar:

I - as Representagdes e Reclamagdes relativas a propaganda eleitoral;
IT - os pedidos de direito de resposta;

IIT - as reclamagdes e representagdes que objetivem a cassagdo do registro de candidatura ou de
diploma;

IV - as Agoes de Investigagao Judicial Eleitoral (art. 22 da Lei Complementar Federal 64/90), e
IV - as A¢des de Impugnagdo de Mandato Eletivo.

Paragrafo tnico. Compete, ainda, ao Juizo da 50* Zona:

I - exercer o poder de policia na fiscalizagdo da propaganda eleitoral;

IT - convocar os partidos politicos e coligaces, bem assim os representantes e os das emissoras
de radio e televisdo para elaborarem o plano de midia (arts. 48 e 52 da Lei 9.504/97);

IIT - realizar o sorteio, para a escolha da ordem de veiculagdo da propaganda de cada partido ou
coligagao no primeiro dia do horario eleitoral gratuito, nos termos do art. 50 da Lei 9.504/97;
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IV - receber e apreciar as Reclamagoes e Representagdes sobre localizagdo de comicios e tomar
providéncias sobre a distribuigdo equitativa dos locais entre os partidos politicos e as coliga¢des (art.
245, § 3°, do Cddigo Eleitoral), e

V - apreciar os pedidos de homologacéo de debates.

Art. 11. Na hipotese de impedimento, suspei¢do, licenga, afastamento ou férias dos Juizes da 482
ou 50° Zonas Eleitorais, devidamente autorizada por este Tribunal, a substitui¢do para apreciar as
matérias previstas nos arts. 9° e 10 desta Resolu¢io ocorrera entre ambos, sem prejuizo de se obser-
var o disposto no art. 96-B da Lei 9.504/97, introduzido pela Lei 13.165/2015.

Art. 12. Ficam revogadas as Resolugdes TRE-RN n° 20/2011 e 11/2012 e demais disposi¢des em
contrario.

Art. 13. Esta Resolugio entrard em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em Natal, 17 de dezem-
bro de 2015.

Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA - Presidente, Desembargador VIRGILIO MA-
CEDO JUNIOR - Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral, Juiz ALMIRO LEMOS, Juiz SER-
GIO ROBERTO NASCIMENTO MAIA, Juiz ALCEU JOSE CICCO, Juiz LUIS GUSTAVO ALVES
SMITH, Doutor GILBERTO BARROSO DE CARVALHO JUNIOR - Procurador Regional Eleitoral

RESOLUCAO N.° 28, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2015*

Aprova o Plano de Obras 2017 do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no exercicio das atri-
buigdes conferidas pelo seu Regimento Interno,

Considerando que o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolug¢do n° 114, de 20 de abril
de 2010, estabeleceu que cada Tribunal devera elaborar seu Plano de Obras,

Considerando o disposto na Resolugdo TSE n° 23.369, de 13 de dezembro de 2011, e na Reso-
lugido TRE/RN ne 17, de 17 de novembro de 2011, alterada pela Resolu¢do TRE/RN ne 24, de 23 de
outubro de 2012;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano de Obras do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte para o
ano de 2017, nos termos do anexo desta Resolucéo.

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em Natal, 14 de dezem-
bro de 2015.

Desembargadora Maria Zeneide Bezerra, Presidente - Desembargador Virgilio Macédo Junior
- Vice-Presidente, Juiz Almiro Lemos, Juiz Alceu José Cicco, Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maia,
Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Juiz Herbert Oliveira Mota, Dr. Gilberto Barroso de Carvalho Junior
- Procurador Regional Eleitoral.

*Anexo disponivel no DJE de 15/12/2015 (fls.86/102)

RESOLUCAO N.° 29, DE 17 DEZEMBRO DE 2015

Estabelece normas relativas ao exercicio da jurisdi¢io eleitoral de primeiro grau e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atri-
bui¢des legais e regimentais e
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CONSIDERANDO o disposto no art. 32, do Cédigo Eleitoral, que define a jurisdi¢io eleitoral de
primeiro grau e atribui competéncia de designagio ao Tribunal Regional Eleitoral;

CONSIDERANDO a Resolugio n.° 21.009, de 5 de marco de 2002, e alteragdes posteriores, do
Tribunal Superior Eleitoral, que regulamenta o exercicio da jurisdigdo eleitoral de primeiro grau;

CONSIDERANDO o entendimento expressado por meio da Resolugdo n.© 22.314/2006, de 1° de
agosto de 2006, do Tribunal Superior Eleitoral, que trata da inclusdo no final da lista de magistrado
que tenha integrado a Corte na qualidade de membro titular ou substituto;

CONSIDERANDO o disposto no Regimento Interno deste Tribunal;
RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Resolucdo regulamenta o exercicio da jurisdigdo eleitoral de primeiro grau no Estado
do Rio Grande do Norte e da outras providéncias.
CAPITULO II
DAS DESIGNACOES DOS JUIZES ELEITORAIS

Secdo 1
Nas Comarcas de Vara Unica
Art. 2° Nas Comarcas de Vara Unica, as funges de Juiz Eleitoral serdo exercidas pelo Juiz de
Direito em efetivo exercicio no municipio sede da zona eleitoral.
Secao II
Nas Comarcas com mais de Uma Vara ou Juizado

Art. 3° Nas sedes de zonas eleitorais em que houver mais de uma Vara ou Juizado, a jurisdi¢do sera
exercida, pelo periodo de dois anos, por um Juiz de Direito Titular de uma das referidas unidades.

§ 1° Os Juizes Eleitorais servirdo obrigatoriamente por dois anos, e, no maximo, por dois biénios
consecutivos, salvo em casos excepcionais, condicionados a aprovagdo da Corte Eleitoral.

§ 2° Os biénios serdo contados ininterruptamente, sem desconto de qualquer afastamento, res-
salvadas as exce¢des legais.

§ 3° E vedado o uso de qualquer instituto juridico que estenda o biénio de Juiz Eleitoral, ressal-
vadas as excegoes legais.
Secao I11
Do procedimento de escolha

Art. 4° A inscricdo dos Juizes interessados para o biénio correspondente serd realizada junto a
Presidéncia.

Paragrafo unico. Na hipétese descrita no caput, somente poderdo inscrever-se os Juizes de Di-
reito Titular da comarca respectiva.

Art. 5° Até trinta dias antes do término do biénio, ou imediatamente depois da vacincia por mo-
tivo diverso, a Presidéncia fara publicar Edital de Inscri¢ao, concedendo prazo de 5 (cinco) dias para
os Juizes interessados se inscreverem.

Paragrafo unico. Com antecedéncia de pelo menos 1 (um) dia da publicagdo de que trata o ca-
put, a Presidéncia encaminhara cépia do edital a Presidéncia e Corregedoria do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte, bem assim a Diretoria do Foro local e & Associagdo dos Magistrados do Rio
Grande do Norte, com a finalidade de promover ampla divulgacdo do certame.

Art. 6° Havendo duas ou mais inscri¢des, serdo aplicados sucessivamente os seguintes critérios:
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I - Maior tempo de afastamento da titularidade de zona eleitoral;
IT - Antiguidade do Juiz na Comarca;

III - Melhor posicionamento na Lista de Antiguidade dos Juizes de Direito emitida pelo Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte;

IV — Maior idade.

§ 1° O Juiz de Direito que exerca as func¢des de Juiz Corregedor/Auxiliar da Corregedoria — Geral
de Justica ou de Juiz Assessor/Auxiliar da Presidéncia ou Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica ndo
podera exercer, cumulativamente, a jurisdigao eleitoral.

§ 2° O membro da Corte ocupante da vaga de Juiz de Direito, na situacdo de efetivo ou substituto,
ndo podera assumir titularidade de Zona Eleitoral, ainda que seja apenas eventualmente convocado
para tomar assento na Corte.

§ 3° O magistrado que ja fez parte da Corte, seja na qualidade de efetivo ou de substituto, tendo
completado biénio ou ndo, devera ser incluido no final da lista, em observancia ao principio da an-
tiguidade.

§ 4° O exercicio da Magistratura Eleitoral de 12 instancia, em carater de substitui¢do, ndo sera
considerado para os fins de contagem de afastamento de Zona Eleitoral, de que cuida o inciso I deste
artigo.

Art. 7° As designacdes dos Juizes Eleitorais serdo submetidas a apreciagdo da Corte, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, observando-se o quorum regimental.

Art. 8° O Tribunal podera, excepcionalmente, pelo voto de cinco (5) dos seus membros, afastar
o critério da antiguidade, por conveniéncia objetiva do servigo eleitoral e no interesse da adminis-
tragdo judicidria. Nesse caso, o critério para a escolha serd o merecimento do magistrado, aferido
pela operosidade e eficiéncia no exercicio das jurisdi¢cdes eleitoral e comum, segundo dados colhidos
pelos tribunais regionais eleitorais, por este Regional e pelo Tribunal de Justiga deste Estado.

Paragrafo unico. Serdo utilizadas, no que couber, as normas regulamentadoras da aferi¢io do
merecimento emanadas pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 9° O Tribunal terd o prazo de 30 (trinta) dias para promover a designacdo dos juizes titulares
para o exercicio das fun¢des nas zonas eleitorais vagas, contados da data em que se verificar a vacan-
cia, salvo impossibilidade devidamente justificada.

Paragrafo unico. Na hipédtese de impossibilidade de preenchimento das aludidas vagas no prazo
mencionado no caput deste artigo, o Tribunal poderd aprovar a prorrogagio, por igual periodo, pelo
voto de 5 (cinco) de seus integrantes.

Art. 10. Na hipétese de inexisténcia de inscrigdo eleitoral para exercer a titularidade da zona
eleitoral, a Presidéncia podera republicar o Edital de Inscrigéo.

Paragrafo Unico. Permanecendo a situacdo descrita no caput, o Pleno do Tribunal designard um
Juiz de Direito para responder pela titularidade da zona eleitoral vaga.

CAPITULO II
DAS SUBSTITUICOES
Secdo 1
Das disposi¢oes gerais
Art. 11. Os Juizes Eleitorais deverao comunicar a Presidéncia do TRE/RN ou autorizar que os
Chefes de Cartdrio o fagam sob sua ordem, mediante oficio, com a devida antecedéncia, o inicio e o
término dos afastamentos ou impedimentos legais, informando, desde ja, quando houver possibili-

dade, o nome do substituto, em observéncia a tabela do Poder Judicidrio Estadual, ou acompanhan-
do a designagio efetuada pelo Tribunal de Justica.

Paragrafo tinico. O juizo eleitoral comunicara a Presidéncia do Tribunal, até o ltimo dia util do
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més, os afastamentos previstos para ocorrer no més seguinte, devendo a comunicagdo ser imediata
nos casos de afastamentos imprevistos.

Art. 12. O Tribunal poderd, excepcionalmente, designar Juiz em periodos de grande demanda
de servigos eleitorais, a fim de evitar que um Unico magistrado responda por mais de uma zona elei-
toral, ndo sendo computado o tempo dessa convocagio para fins de certames destinados ao exercicio
futuro da jurisdigdo eleitoral.

Art. 13. Nio se fara alteracdo na jurisdigao eleitoral entre os 3 (trés) meses antes e 2 (dois) meses
depois de pleito eleitoral.

Art. 14. Ocorrendo vacincia da fungio eleitoral, podera ocorrer a designacdo provisdria até a
posse do novo Juiz Eleitoral.

Secao II
Das Substitui¢des por afastamentos em geral

Art. 15. Os Juizes afastados, por motivo de licenga, férias ou usufruto de folgas da Justica Es-
tadual, ficardo automaticamente afastados da Justica Eleitoral pelo tempo correspondente, exceto
quando, mediante autorizagdo do Plendrio, coincidir com a realizagdo de elei¢do, apuragio, final
de alistamento ou quando ocorrerem outras hipdteses previstas em atos normativos que venham a
exigir a presenca continua do Juiz Eleitoral.

Art. 16. Nos afastamentos legais, na hipdtese de o municipio sediar uma tnica Zona Eleitoral,
observar-se-4, sempre que possivel, a tabela do Poder Judicidrio Estadual ou eventual designacédo
efetuada pelo Tribunal de Justica.

Paragrafo unico. As substitui¢des baseadas no caput deste artigo ocorrerdo por meio de Portaria,
a ser publicada no Didrio de Justiga eletronico.

Art. 17. Nos municipios sede de mais de uma Zona Eleitoral, as substitui¢oes legais dos magis-
trados observarao os seguintes critérios:

I - Nos municipios que sediam duas zonas eleitorais, os Juizes Eleitorais serdo substituidos um
pelo outro.

II - Nos municipios que sediam mais de duas zonas eleitorais, os Juizes Eleitorais serdo substitu-
idos uns pelos outros, segundo a ordem numérica crescente das zonas, de modo que o da menor nu-
meragdo seja substituido pelo da maior, exceto o da Zona de maior numeragéo, que serd substituido
pelo da Zona de menor numeragao.

§ 1° Na impossibilidade de se efetivar a substitui¢ao descrita no inciso L, far-se-4 a designagédo do
Juiz substituto observando-se ato do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.

§ 2° Na impossibilidade da substitui¢do ocorrer na forma do inciso II, a escolha recaira sobre o
Juiz Eleitoral imediatamente posterior, conforme sequéncia ja estabelecida no aludido inciso, somen-
te recorrendo-se a ato do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte quando esgotadas integralmen-
te todas as Zonas sediadas no municipio.

§ 3° Somente quando houver necessidade de observéancia de ato do Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Norte é que a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte expe-
dira portaria especifica com a designagiao do Juiz que respondera pela jurisdi¢do eleitoral durante o
afastamento do Titular, sem prejuizo, em qualquer caso, das comunica¢des mediante oficio para fins
de registros funcionais.

Art. 18. Excepcionalmente, podera este Tribunal, por meio de deliberagio de pelo menos 5 (cin-
co) de seus Membros, e declinando motivo relevante, afastar os critérios previstos nesta Resolu¢do
para atribuir o exercicio da substitui¢do a outro Juiz de Direito.
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Secio III
Das substitui¢des por impedimento ou suspei¢io

Art. 19. Quando o impedimento ou suspei¢do niao importar em afastamento do Juiz da Juris-
di¢éo Eleitoral, devera ser designado para atuar, nesses casos excepcionais, o Juiz da zona eleitoral
geograficamente mais proxima ou, nos casos em que houver mais de uma zona na mesma sede, o
substituto previsto na forma do art. 17.

CAPITULO IV
DO EXERCICIO DA FUNCAO ELEITORAL
Secaol
Da posse

Art. 20. Os Juizes Eleitorais tomardo posse na Zona Eleitoral, em até 30 (trinta) dias a contar da
data imediatamente posterior ao término do biénio do Juiz antecessor, podendo ser prorrogado pelo
Plenario, por até mais 60 (sessenta) dias, desde que assim o requeira, motivadamente.

Art. 21. A copia do termo de posse, referente a assun¢io nas funcdes eleitorais dos Juizes e Pro-
motores, bem assim a ficha cadastral devidamente preenchida disponivel na Intranet deste Tribunal,
serdo encaminhados, em até 2 (dias) tteis, a Se¢do de Juizes e Promotores Eleitorais, sob pena de ndo
percepg¢ao da gratificagdo respectiva.

Secao I1
Da comprovagio do exercicio das fungoes eleitorais

Art. 22. Até o 1° dia util do més subsequente, os Juizes e os Promotores Eleitorais deverdo informar, em
formuldrio especifico, 0 seu comparecimento relativo ao exercicio das suas fungdes na respectiva circuns-
cri¢do, sob pena de suspensio do pagamento da gratificagio eleitoral do més em curso.

§ 1° Na hipdtese de afastamento decorrente de motivo de satide, ou em situagdes excepcionais devi-
damente justificadas, fica permitido ao Chefe de Cartdrio, de ordem do Juiz ou do Promotor Eleitoral,
proceder & comunicagio de que trata o caput, devendo juntar, no prazo de 3 (trés) dias, o respectivo ato de
autorizagdo do Presidente do Tribunal de Justica ou do Procurador — Geral de Justi¢a, conforme tratar-se
de Juiz de Direito ou Promotor de Justica, sob pena de suspensdo do pagamento.

§ 2° Quando a substituigao nas fungdes eleitorais terminar em dia que ndo seja o ultimo do més, o prazo
de que trata o caput deverd ser o primeiro dia util subsequente ao correspondente término.

§ 3°No caso de acumulacdo das fungdes eleitorais em duas ou mais zonas eleitorais, o Juiz e o Promotor
deverio enviar suas frequéncias referente a zona de origem, nela mencionando a zona que exercem cumu-
lativamente.

§ 4° A frequéncia devera ser informada por meio de documento em que conste assinatura do Juiz ou
Promotor Eleitoral, devendo ser encaminhada por meio do sistema eletrdnico especifico para tramitagio
de processo administrativo ou, caso haja impossibilidade, por meio de mensagem eletronica diretamente a
Secdo de Juizes e Promotores Eleitorais.

Art. 23. Os atos publicados pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte que impliquem afasta-
mento de magistrados deverdo ser observados pela Secdo de Juizes e Promotores Eleitorais, para os efeitos
remuneratérios, sem prejuizo da comunicagao de que trata a parte inicial do art. 11.

Secgao 111
Da gratificagio eleitoral e das didrias

Art. 24. O Juiz e o Promotor Eleitoral perceberdo gratificagio mensal apenas quando houver o
efetivo exercicio das fungdes eleitorais, ndo sendo possivel cumular duas ou mais gratificacdes ainda
quando desempenhe suas atividades em mais de uma jurisdi¢do eleitoral.

Paragrafo unico. No caso de eventual pagamento da gratificaio eleitoral correspondente a dia
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ndo trabalhado em virtude de afastamentos ou impedimentos informados posteriormente, o valor
pago a maior serd deduzido automaticamente da préxima gratificagdo a ser paga.

Art. 25. O magistrado da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte que se deslocar de sua juris-
di¢éo ou sede, em carater eventual ou transitorio, para outro ponto do territério nacional, a servigo,
fara jus a passagens e didrias, destinadas a indenizar as despesas extraordindrias com pousada, ali-
mentagdo e locomogao urbana durante o afastamento, observando-se as normas que regem a maté-
ria.

Paragrafo unico. O Juiz Eleitoral ndo fara jus a percepg¢io de didrias quando sua designagio
acompanbhar a tabela do Poder Judicirio Estadual ou a designacio efetuada pelo Tribunal de Justica.

Secao IV
Do exercicio da fungao eleitoral durante o recesso natalino

Art. 26. No periodo de 20 de dezembro a 6 de janeiro, a jurisdi¢ao eleitoral sera exercida com a fi-
nalidade de atender medidas de carater urgente, ficando a cargo de Juiz de Direito indicado na tabela
de plantdo do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte para a respectiva regido, sendo-lhe devido
o pagamento de gratificagdo eleitoral correspondente pela quantidade de dias em que houver efetiva
atuacdo, mediante comprovacao documental, a ser encaminhada, conjuntamente com o formulario
de frequéncia, a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

Paragrafo tinico. Nas hipéteses de afastamento do Juiz Eleitoral designado, sua substitui¢ao ob-
servard a tabela do Poder Judiciario Estadual ou, em eventual impossibilidade, acompanhara a desig-
nagéo efetuada pelo Tribunal de Justica.

Art. 27. No periodo de 20 de dezembro a 6 de janeiro, o exercicio da fungdo eleitoral pelos
Promotores Eleitorais terd a finalidade de atender medidas de carater urgente, ficando a cargo de
Promotor de Justi¢a indicado na tabela de plantao da Procuradoria Geral de Justica para a respectiva
regido, sendo-lhe devido o pagamento de gratificacdo eleitoral correspondente pela quantidade de
dias em que houver efetiva atuacdo, mediante comprovagido documental, abonada pelo Procurador
Regional Eleitoral e posteriormente encaminhada, conjuntamente com o formulario de frequéncia,
a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

Paragrafo unico. Nas hipdteses de afastamento do Promotor Eleitoral designado, sua substitui-
¢do observard a tabela da Procuradoria Geral de Justica ou, em eventual impossibilidade, acompa-
nhara a designagio efetuada por ato do Procurador Geral de Justica.

Art. 28. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte e a Procuradoria Regional Elei-
toral poderdo elaborar escala de plantio especifica para o periodo de 20 de dezembro a 6 de janeiro,
indicando prévia e nominalmente os Magistrados e Promotores que irdo atuar, bem assim a data e o
horario, sendo-lhes devido o pagamento da gratificacdo eleitoral pelos dias indicados na escala, cujo
efetivo exercicio se comprovard mediante o envio de frequéncia ao setor competente.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. As assung¢des na Jurisdigdo Eleitoral que nao obedecerem as regras dispostas nesta Re-
solucdo devem ser autorizadas previamente pela Corte, ou por ela referendadas, desde que compro-
vada a impossibilidade da submissdo prévia da matéria ao Presidente, competindo a Corregedoria
Regional Eleitoral a adogdo das providéncias para coibir a assun¢io sem qualquer ato autorizativo da
Corte ou da Presidéncia.

Art. 30. Os prazos de que tratam esta Resolucdo comecam a correr a partir da data da cientifica-
¢do oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia
em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.
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§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento nio
houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més.

Art. 31. Ficam revogadas as Resolu¢des TRE-RN n° 9/1993, n° 8/1998, n° 11/2008, n° 16/2008,
n° 16/2009, n° 37/2010, n° 07/2015 e demais disposigées em contrario.

Art. 32. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessées do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em Natal, 17 de dezem-
bro de 2015.

Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA - Presidente, Desembargador VIRGILIO MA-
CEDO JUNIOR - Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral, Juiz ALMIRO LEMOS, Juiz SER-
GIO ROBERTO NASCIMENTO MAIA, Juiz ALCEU JOSE CICCO, Juiz LUIS GUSTAVO ALVES
SMITH, Doutor GILBERTO BARROSO DE CARVALHO JUNIOR - Procurador Regional Eleitoral.

RESOLUCAO N.° 30, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015*

Institui o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunica¢iao no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, para o periodo 2016-2017 e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas atri-
bui¢des legais e regimentais, e

Considerando a Resolucdo n°® 90, de 29 de setembro de 2009, do Conselho Nacional de Justica,
que dispde sobre os requisitos de nivelamento de tecnologia da informagdo no ambito do Poder Judi-
cidrio, e, ainda, determina que os Tribunais elaborem e mantenham o seu Planejamento Estratégico
de TIC (PETIC), alinhado as diretrizes estratégicas institucionais e nacionais, e, ainda, instituam o
Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢io (PDTIC), com base no PETIC;

Considerando a Resolugdo n° 99, de 24 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Justica,
que institui o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informac¢iao e Comunicagao (TIC) no 4m-
bito do Poder Judiciario, e estabelece que os tribunais indicados nos incisos II a VII do Art. 92 da
Constitui¢do Federal elaborem os seus respectivos planejamentos estratégicos de TIC, aprovando-os
em seus Orgdos plendrios;

Considerando a Resolugdo n° 198, de 1° de julho de 2014, do Conselho Nacional de Justica, que

dispde sobre o planejamento e a gestdo estratégica no 4mbito do Poder Judicidrio para o sexénio
2015/2020;

Considerando a Resolugdo n° 23.439, de 12 de fevereiro de 2015, do Tribunal Superior Eleitoral,
que dispde sobre a Estratégia do Tribunal Superior Eleitoral 2015-2020;

Considerando a Resolugdo n° 24, de 19 de novembro de 2015, do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, que dispde sobre o Plano Estratégico da Justica Eleitoral do Rio Grande do
Norte 2016-2020;

Considerando a Resolugao n° 25, de 19 de novembro de 2015, do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, que dispde sobre o Plano Estratégico da Secretaria de Tecnologia da Informa-
¢ao 2016-2020;

Considerando as diretrizes estratégicas institucionais para o periodo 2016-2020, tomando-se por
base as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte relativas a drea de tec-
nologia da informagéo e comunicagio;

Considerando que a Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo deve agregar valor ao negdcio da
instituicao para que a sociedade seja beneficiada;
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Considerando a proposta apresentada pela Secretaria de Tecnologia da Informac¢éo e Comuni-
cagdo, parte integrante desta norma, devidamente aprovada em reunido do Comité Diretivo de TIC
(CDTIC), realizada em 01.12.2015, encaminhada através do Memorando n. 062/2015-GAPG/STIC
e protocolada no PAE sob o n° 15413/2015,

RESOLVE:

Art. 1° Ficam instituidos o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (PDTIC)
e os Planos Operacionais anexos (Portfélio de Iniciativas Estratégicas 2016/2017, Plano de Capacita-
¢do da STIC 2016 e Plano de Contratagdes de TIC 2016/2017) no ambito do Tribunal Regional Elei-
toral do Rio Grande do Norte para o biénio 2016-2017, consolidados nos Anexos desta Resolugio.

Art. 2° O PDTIC deverd ser revisado anualmente, a fim de assegurar o alinhamento ao Plano
Estratégico correspondente e a conformidade com o disposto no Paragrafo Unico do Art. 4° da Re-
solu¢ao TRE/RN n° 24/2015 (PEJERN 2016-2020) e, ainda, em cumprimento ao Art. 5° da Resolu¢ao
TRE/RN n° 25/2015.

Art. 3° Os Planos Operacionais poderdo ser revisados a qualquer tempo, por for¢a de relevante
alteragdo nos cendrios interno e externo, de forma a contemplar inclusdes, exclusdes ou alteragdes
nos prazos de execugdo dos projetos e agdes.

Paragrafo inico. As alteracdes porventura necessarias nos Planos Operacionais deverio ser va-
lidadas pelo Comité Diretivo de Tecnologia da Informac¢io e Comunicagio, instituido por meio da
Resolugdo TRE/RN n° 012, de 21 de julho de 2014, e amplamente divulgadas nas paginas eletronicas
deste Tribunal.

Art. 4° Esta Resolu¢io entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, Natal, 17 de dezembro de 2015.

Desembargadora Maria Zeneide Bezerra — Presidente, Desembargador Virgilio Macédo, Junior -
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral, Juiz Almiro Lemos, Juiz Sérgio Roberto Nascimen-
to Maia, Juiz Alceu José Cicco, Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Doutor Gilberto Barroso de Carvalho
Junior — Procurador Regional Eleitoral.

* Anexo disponivel no DJE de 18/12/15 (fls.142/188)
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RECURSO ELEITORAL N° 351-29.2012.6.20.0020 - CLASSE 30?
RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO(S): IVONALDO TRAJANO DE MEDEIROS

ADVOGADOS: ANDREZA DA SILVA CAMARA, JOAO ARTHUR SILVA BEZERRA, RA-
ONY MORALIS DA PAZ E NIELI NASCIMENTO ARAUJO FERNANDES

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRA-
GIO - ELEICOES 2012 - VEREADOR - IMPROCEDENCIA - JUIZO DE PRIMEIRO
GRAU - GRAVACAO AMBIENTAL REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES
- LICITUDE - POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO COMO PROVA EM PROCESSO
JUDICIAL - PRECEDENTES - ESQUEMA MONTADO PARA COMPRA DE VOTOS
- PROMESSA DE EMPREGO E TIJOLOS - PROVA TESTEMUNHAL APTA A CARAC-
TERIZACAO DO DELITO - COERENCIA - CONTEUDO - GRAVACAO - CASSACAO
DO DIPLOMA EXPEDIDO - DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE DO RECORRI-
DO - APLICACAO DE MULTA - REFORMA DA SENTENCA - APLICACAO IMEDIA-
TA - AGUARDANDO-SE APENAS A PUBLICACAO DO ACORDAO E O MANEJO DE
POSSIVEIS EMBARGOS DECLARATORIOS - PROVIMENTO DO RECURSO.

1. E pacifico na jurisprudéncia dos Tribunais (STE, STJ e TSE) o entendimento de que nio hé
ilicitude em gravagao ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do ou-
tro, podendo ela ser utilizada como prova em processo judicial.

2. Na espécie, restou patente, ndo s6 dos didlogos gravados, mas também dos testemunhos
feitos em juizo, o esquema para obtencéo ilicita de votos em troca de R$ 30,00 (trinta Reais),
mediante a apresentagdo do comprovante de vota¢do no dia da elei¢do. Comprovado também o
pedido de voto em troca de promessa de emprego e de doagao de tijolos a eleitores, caso eleito fosse
o candidato.

3. Caracterizada, pelo conjunto probatério, a captagdo ilicita de sufrdgio, prevista no art. 41-A
da Lei n.° 9.504/97, impode-se a cassagdo do diploma do candidato, multa pecunidria e decretagao
de inelegibilidade, por oito anos, a contar do pleito em que ocorreram os delitos, na forma do arti-
go 1°, inciso I, alinea j, da Lei Complementar n° 64/90.

4. A execugdo de decisdo de cassagdo de registro e diploma por infragdo a Lei n° 9.504/97 é
imediata, conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,, aguardando-se apenas
a publicacdo do acdrddo e o manejo de possiveis embargos declaratérios.

5. Provimento do Recurso.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador VIRGILIO MACEDO JUNIOR, ACOR-
DAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, a una-
nimidade de votos, em consonéncia com o parecer ministerial, em conhecer e dar provimento ao
recurso eleitoral, para reformar a sentenca que julgou improcedente a Representacdo movida con-
tra o vereador eleito no municipio de Currais Novos/RN, Ivonaldo Trajano de Medeiros, cassando-
-lhe o diploma concedido nas Eleigdes 2012, pela comprovada captagao ilicita de sufragio, prevista
no artigo 41-A da Lei das Elei¢des, a0 mesmo tempo que se arbitra multa no valor de R$ 1.064,10
(um mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), minimo legal (vez que a Unidade de Referéncia
Fiscal - UFIR foi extinta em decorréncia do §3° do artigo 29 da Medida Proviséria 2095-76/2001,
havendo sido seu ultimo valor R$ 1.0641); impondo-se, ainda, a inelegibilidade, por oito anos, a
contar do pleito municipal de 2012, considerando a condenagio por Colegiado, na forma do artigo
1°, inciso I, alinea j, da Lei Complementar n°® 64/90, nos termos do voto da relatora, parte integran-
te da presente decisdo. Anotagdes e comunicagdes.

Natal(RN), 07 de julho de 2015.

DESA. MARIA ZENEIDE BEZERRA - RELATOR
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RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral, por seu representante, ingressou com Representagio em desfavor
de Ivonaldo Trajano de Medeiros, candidato eleito ao cargo de Vereador no Municipio de Currais
Novos, nas elei¢oes de 2012, imputando-lhe a prética de captagéo ilicita de sufragio, com base no art.
41-A da Lei n° 9.504/97.

A Juiza Eleitoral da 20* Zona, considerando auséncia de elementos robustos a sinalizarem a pra-
tica de captagao ilicita de sufragio, julgou improcedente o pedido (fls. 408/426).

Irresignado com a sentenca a quo (fls. 408/426), o 6rgao ministerial da 20* Zona interp6s recurso
(fls. 430/447), aduzindo, em suma, que as provas carreadas nos autos, ao contrario do que entendeu
amagistrada sentenciante, sobretudo as produzidas no ambito do depoimento das testemunhas, jun-
tamente com as gravagdes produzidas e anexadas ao feito, evidenciaram o delito previsto no art. 41-A
da Lei n° 9.504/97, em razdo do esquema montado para captacio ilegal de votos perpetrado pelo
representado, mediante promessa de R$ 30,00 (trinta reais) em contrapartida ao voto de eleitores.

Ao final, o 6rgdo ministerial pede a reforma da sentenca de primeiro grau e a condenagdo do
recorrido pela pratica de captagdo ilicita de sufragio.

Em sede de contrarrazdes, o recorrido suscitou que o conjunto probatdrio produzido é fragil e
insuficiente para evidenciar a ocorréncia do ilicito e, no mérito, pleiteou o improvimento do recurso,
mantendo-se a sentenca recorrida. (fls. 465/475).

O Procurador Regional Eleitoral, em parecer de fls. 482/507, manifestou-se pelo provimento do
recurso em tela, a fim de reformar a sentenca a quo que absolveu o recorrido da imputacéo de capta-
¢do ilicita de sufragio, em face de ter restado evidenciada a prética da conduta ilicita diante da coesdo
e contundéncia da prova produzida.

Eis o relatorio.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o do recurso.

Inicio dizendo que o Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido deduzido na Representagio
em que se imputou ao recorrido a pratica de captagio ilicita de sufragio, sob a alegagdo de que o entdo
candidato ao cargo de Vereador em Currais Novos, no pleito de 2012, Ivonaldo Trajano de Medeiros, teria
montado um esquema de compra de votos consubstanciado no oferecimento da quantia de R$ 30,00 (trinta
reais) em contrapartida ao voto de eleitores, mediante a entrega dos respectivos comprovantes de votagao.

Segundo a inicial, o Ministério Publico Eleitoral oficiante na 20* Zona recebeu, em 10 de outubro de
2012, noticia apresentada por Arnielson Albino da Cruz Silva dando conta da pratica de captagio ilicita
de votos promovida pelo recorrido, candidato a época ao cargo de vereador na cidade de Currais Novos.

De acordo com a denuncia, o recorrido montou um esquema de compra de votos no qual cada eleitor
vendia o voto pelo valor de R$ 30 (trinta) reais, os quais eram entregues mediante a apresentacio do com-
provante de votagdo. A estratégia, consoante a dentncia, foi descoberta por meio de gravagdes realizadas
pelos interlocutores José da Silva de Oliveira e Odilon Basilio, que iriam receber a vantagem indevida, além
de promessa de emprego, caso o candidato ganhasse as elei¢des. José e Odilon, moradores da comunidade
quilombola “Negros do Riacho’, atuavam como cabos eleitorais do candidato Ivonaldo Trajano na referida
comunidade. J4 a gravagio de Maria Daguia, conhecida por “Dona Marize”, foi produzida por Janiérica
Garcia Aradjo, sem o conhecimento de Maria Daguia.

Na primeira grava¢ao acima referida (midia de fls. 14), embora de baixa qualidade, ouve-se o didlogo
contendo o esquema:

“Minuto 08:07

Ivonaldo: no dia da eleigdo traga os cabra pra cd antes de votar. Ai vai votar e quando chegar com
o tiquetizinho eu dou o dinheiro. E trinta, viu?”
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No tocante a testemunha Natanael Moraes, fls. 03, este afirmou perante o Ministério Publico que
recebeu a promessa de um milheiro de tijolos caso votasse no candidato Ivonaldo Trajano. Natanael
afirmou que entregou o seu comprovante de votagdo a um cabo eleitoral de Ivonaldo, cujo nome é
Nilson.

Consta da pe¢a ministerial também que Marize e o filho, Toni Marcio (fls. 02v), afirmaram em
depoimento perante a Promotora que o candidato Ivonaldo Trajano fez promessa de emprego a am-
bos, caso viesse a ser eleito.

Quanto ao contetido da gravacio feita por Janiérica Garcia, nele a Sra. Maria Daguia afirma que,
na segunda-feira apds as elei¢des, os que venderam o voto ao candidato ora recorrido estavam revol-
tados porque nio foi cumprida a promessa de pagamento. Vale salientar que essa mesma versao foi
mantida perante a juiza (fls. 420).

Considero oportuno ressaltar no meu voto o correto indeferimento pela Juiza de primeiro grau
da preliminar de nulidade do feito, suscitada pelo representado, decorrente de possivel ilicitude de
prova, em face da afirmativa da juiza sentenciante: “Neste passo, corroborando o entendimento do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, entendo pela licitude da gravagio ambiental, reali-
zada por um dos interlocutores, mesmo com o desconhecimento do outro, sendo prova legitima e vdlida,
cabendo ser aceita e analisada, sendo o seu contetido, valorado em sede de andlise de mérito” (fls. 412).

O Procurador Regional Eleitoral, a fl. 485 do seu Parecer, posiciona-se da mesma maneira e as-
severa: “(...) a gravagio ambiental (hipétese dos autos) ndo se confunde com a interceptagio das comu-
nicagoes telefonicas, ndo se podendo cogitar em qualquer ofensa ao direito a intimidade constitucional-
mente assegurada (art. 5°, X, da Constitui¢do da Repuiblica de 1988)”.

Sobre o assunto gravagdo ambiental, ensina Guilherme de Souza Nucci, em seu Cédigo de Pro-
cesso Penal Comentado:

“(...) quando a gravagdo clandestina ndo se der por meio telefonico, chama-se de ambiental. Se um
dos interlocutores grava a conversa mantida com outro, ndo havendo segredos entre eles, é licita a sua
utilizagdo..

O professor Renato Brasileiro de Lima, no seu Curso de Processo Penal, formula a seguinte ligdo:

“(...) a divulgagdo de gravagio sub-repeticia de conversa propria reputa-se licita quando for usada
para comprovar a inocéncia do acusado, ou quando houver investida criminosa de um dos interlocuto-
res contra o outro”

Quanto ao tema, os Tribunais Superiores (STF, ST] e TSE) pacificaram o entendimento nesse
sentido. Destaco:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. COMPROVAGCAO TARDIA DE TEMPESTIVIDADE. POSSIBILIDADE. MATE-
RIA DECIDIDA PELO TRIBUNAL PLENO NO RE 626.358 AGR, MIN. CEZAR PELUSO, DJE
DE 23/08/2012. INTERPOSICAO DE RECURSO CONTRA DECISAO QUE DA PROVIMENTO
A AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL QUE DISCUTE O
PROPRIO CONHECIMENTO DO RECURSO. GRAVACAO TELEFONICA REALIZADA POR
UM DOS INTERLOCUTORES. LICITUDE. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO COMO PRO-
VA EM PROCESSO JUDICIAL. PRECEDENTES. 1. E pacifico na jurisprudéncia do STF o enten-
dimento de que nio ha ilicitude em gravagio telefonica realizada por um dos interlocutores sem
o conhecimento do outro, podendo ela ser utilizada como prova em processo judicial. 2. O STF,
em caso analogo, decidiu que é admissivel o uso, como meio de prova, de gravacio ambiental
realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro (RE 583937 QO-RG, Relator
(a): Min. CEZAR PELUSO, DJe de 18-12-2009). 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

RHC. CRIME DE CORRUPCAOQ PASSIVA PRATICADO POR VEREADORES. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. NAO-OCOR-
RENCIA. INEPCIA DA DENUNCIA NAO VERIFICADA. PROVA. GRAVACAO POR VIDEO DE
QUE TINHA CONHECIMENTO UM DOS PARTICIPANTES. ILICITUDE NAO EVIDENCIADA.
1. Hipotese em que os Recorrentes, Vereadores municipais, teriam recebido dinheiro do Prefeito
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para aprovar determinados projetos de lei. 2. A circunstancia de a vantagem recebida ser indevida
constitui-se em elemento normativo do tipo, sem o qual o fato ndo constitui o crime de corrupgdo
passiva. 3. Os valores recebidos pelos Vereadores, para aprovarem projetos de lei de interesse do
Prefeito, sejam provenientes dos cofres publicos ou de particulares, constituem vantagem indevida e,
conseqiientemente, podem ensejar a prética do crime de corrupgao passiva. 4. A denuncia demons-
tra, de forma clara e objetiva, os fatos supostamente criminosos, com todas as suas circunstincias,
bem como o possivel envolvimento dos Recorrentes nos delitos em tese, de forma suficiente para a
deflagragdo da agdo penal, bem como para o pleno exercicio de suas defesas, ndo podendo, pois, ser
reputada como inepta. 5. A unissona jurisprudéncia desta Corte, em perfeita consonincia com a
do Pretorio Excelso, firmou o entendimento de que a gravagao efetuada por um dos interlocuto-
res que se vé envolvido nos fatos em tese criminosos é prova licita e pode servir de elemento pro-
batdrio para a notitia criminis e para a persecugdo criminal. 6. Recurso desprovido. (STJ - RHC:
19321 MG 2006/0070819-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 18/12/2007, T5
- QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 11/02/2008 p. 1).

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVA. ILI-
CITUDE. INTERCEPTACAO TELEFONICA. ART. 5°, XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ORDEM JUDICIAL. AUSENCIA. CONTAMINACAO DAS DEMAIS PROVAS. INCIDENCIA
DOS VERBETESSUMULARES Nos 7/STJ e 279/STE. 1. A gravagao clandestina feita por um dos
interlocutores, sem conhecimento do outro, nio constitui interceptagio vedada pela Constitui-
¢ao da Republica, sobretudo quando se destine a fazer prova, em juizo ou inquérito, a favor de
quem a gravou. 2. No caso dos autos, ndo é possivel saber se quem forneceu a midia seria a propria
pessoa constante da gravagio, ou seja, nao ha como aferir se houve anuéncia de um dos interlocu-
tores. 3. Para alterar a conclusdo do decisum, de que as demais provas estariam contaminadas por
derivagdo, seria necessario amplo reexame do material probatdrio, providéncia invidvel nas instan-
cias extraordindrias (Simulas nos 7/STJ €279/STF). 4. Recurso especial desprovido. (TSE, Relator:
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 17/09/2009).

E este Tribunal segue 0 mesmo entendimento com relagao ao tema, consoante se vé dos julgados
que destaco:

RECURSO CRIMINAL - ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SU-
FRAGIO - GRAVACAO AMBIENTAL - VALIDADE DA PROVA - TESTEMUNHAS - ALEGA-
CAO DE FARSA - INEXISTENCIA DE CONTRADITAS - DESCABIMENTO DA ALEGACAO
- CORRUPCAO ELEITORAL ATIVA - AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS - CON-
DENACAO DO ACUSADO - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RE-
CURSO A gravagao ambiental pode ser usada como meio de prova, ainda quando feita por um
dos interlocutores da conversa, notadamente quando a mesma nio foi sigilosa e depoimentos
testemunhais corroboram o seu contetdo. Precedentes. Para que a testemunha ouvida em juizo
seja considerada impedida ou suspeita, deve ser a mesma contraditada no inicio da audiéncia de
sua oitiva. Nao tendo isso ocorrido, ndo ha como prosperar a alegagao de farsa montada pelas teste-
munhas em conluio com a coligagdo adversaria para incriminar o acusado. A andlise conjunta das
circunstincias dos autos e dos elementos probatdrios nele carreados, especialmente os depoimentos
testemunhais tomados em juizo, quando cotejados com o audio da gravagao ambiental, demonstra
claramente a autoria e materialidade do delito de corrupgéo eleitoral, ndo merecendo qualquer re-
forma a senten¢a impugnada. Recurso conhecido e desprovido. (TRE-RN - RCRIM: 1994937 RN
, Relator: CARLO VIRGILIO FERNANDES DE PAIVA, Data de Julgamento: 13/05/2014, Data de
Publica¢do: DJE - Diario de justiga eletronico, Data 19/05/2014, Pagina 05).

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL - ELEICOES 2012
- PRELIMINAR DE ILICITUDE DA PROVA - GRAVACAO AMBIENTAL - REUNIAO ABER-
TA AO PUBLICO - CARATER PUBLICO DOS DISCURSOS PROFERIDOS - VALIDADE DA
GRAVACAO - CORTES NO AUDIO - CONTEUDO E CONTEXTO DO DISCURSO PRESERVA-
DO - PROVA VALIDA - NAO ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR - PRELIMINAR DE CERCEA-
MENTO DE DEFESA - INDEFERIMENTO DE PRODUGAO DE PROVAS - DILIGENCIAS DES-
PICIENDAS - REJEICAO DA PRELIMINAR - PREJUDICIAL DE MERITO - CONTROLE DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDADE - PRETENSA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 33, §3¢,
DA LEI N.° 9.504/97 - MULTA DE VALOR VULTOSO - POSSIVEL AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE - INEXISTENCIA - CAPTAGCAO ILICITA
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DE SUFRAGIO - DISCURSO PROFERIDO EM REUNIAO COM DE SERVIDORES PUBLICOS -
PRESENGCA DE SIMPATIZANTES PARTIDARIOS - AUSENCIA DE INTUITO ESPECIFICO DA
CAPTACAO ILICITA - CARATER GENERALIZADO DA PROMESSA - ART. 41-A DA LEI N.°
9.504 - NAO CARACTERIZACAO - ABUSO DE PODER - GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS
DO ATO - NOVEL INTERPRETACAO DO ART. 22 DA LC N.° 64/90 - INEXISTENCIA - DIVUL-
GACAO DE PESQUISA SEM PREVIO REGISTRO NA JUSTICA ELEITORAL - INCIDENCIA DA
MULTA PREVISTA NO ART. 33, §3°, DA LEI N.° 9.504/97 - PROCEDENCIA PARCIAL DA AIJE
- MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DOS RECURSOS A gravagio ambien-
tal da reunido objeto de analise nos presentes autos mostra-se valida, notadamente em razio de
ter sido feita por um dos interlocutores, nao afrontando o direito constitucional a intimidade,
porquanto o interesse relativo aos postulados da democracia deve prevalecer sobre a preservagao
do sigilo da conversa. Precedentes. No caso dos autos, considerando a existéncia de depoimentos
testemunhais que corroboram o contetido da midia gravada, confirmando que a reunido foi aberta ao
publico em geral (o que afasta qualquer perspectiva de sigilo e denota o cardter publico dos discursos
ali proferidos), ndo se mostram as circunstincias dos autos aptas a conduzir ao reconhecimento da
prética ilicita, de modo a reconhecer como valida a gravagdo ambiental aqui questionada. Embora
o video produzido tenha cortes em seu dudio, o seu conteudo é corroborado pela prova testemu-
nhal, restando demonstrada a preservagio do contexto do discurso proferido na reunido. Assim,
conclui-se ndo haver na midia gravada qualquer ilicitude que venha a macular a prova, quer seja na
gravagdo ambiental, quer seja nos cortes realizados no audio, razdo por que ndo merece prosperar
a preliminar ora aventada. A pericia no dudio e a oitiva de testemunha referida, no caso dos autos,
a teor do que demonstram as demais provas colacionadas, mostram-se despiciendas. Assim, ante a
inocuidade das diligéncias requeridas, inexiste qualquer macula na decisdo do magistrado que as
indeferiu, inexistindo, portanto, o pretendido cerceamento de defesa dos recorrentes. O valor sancio-
natorio estabelecido como patamar minimo pelo art. 33, § 3°, da Lei n° 9.504/97 se mostra suficiente
a penalizar a conduta ofensiva, além de coibir a reiteragdo de sua prética, de modo a afastar, em uma
ponderacdo de valores constitucionais, como estabelece a hermenéutica pds-positivista, qualquer
alegacdo de ofensa aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade. Ademais,
esta Corte ja se pronunciou pela constitucionalidade do dispositivo ora questionado. Precedentes. Na
espécie, a realizacao de uma reunido politica, com simpatizantes partidarios (ainda que servidores
publicos municipais, em sua maioria cargos comissionados e contratados com vinculo precario) para
trabalhar na campanha de prefeito, que aderiram de forma esponténea e voluntdria a participagdo na
reunido, nio configura a pratica do art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. Primeiramente pela improbabili-
dade de ter tido o evento intuito especifico de captagéo ilicita de sufrdgio, notadamente por nio ser
possivel cooptar ilicitamente o voto daqueles de quem jé se detinha o apoio. Segundo em razdo do
carater generalizado na promessa de manutencdo de cargos, tendo o discurso proferido conotagdo
genérica, sem qualquer tom de ameaga ou pressao, inapto, portanto, a configurar o ilicito previsto no
art. 41-A da Lei das Elei¢oes, que exige o aliciamento da vontade do eleitor, o que ndo se pode inferir
do teor do discurso objeto de anilise nestes autos. Para configuragdo do abuso de poder eleitoral é
necessario tio somente a caracterizagio da gravidade das circunstancias do ato tido por abusivo,
consoante novel interpretagdo do art. 22 da LC n.° 64/90, o que inexiste no caso analisado. A divul-
gacdo explicita de dados contendo percentuais de intengio de votos no municipio, ainda que tivesse
a caracteristica de enquete, no caso concreto, atrai a incidéncia da multa prevista no art. 33, § 3°, da
Lei das Eleigoes, porquanto desacompanhadas da adverténcia prevista no art. 2°, §2°, da Resolugio/
TSE n.° 23.364, sujeitando o infrator as penalidades previstas no dito diploma normativo. Recursos
conhecidos e desprovidos.

Diante dessa vasta jurisprudéncia e ensinamentos doutrinarios sobre a matéria, ressalto o meu
pensar concordando com a analise feita pela Magistrada no tocante a licitude da prova obtida e co-
lacionada nos autos; afinal a gravacido ambiental ndo ¢ interceptagéo e nem estd disciplinada pela Lei
n°. 9.296/1996 (que trata da interceptagao de comunicagoes telefénicas), bem como nao fere o direito
a intimidade, que possui prote¢do constitucional, desde que haja justa causa para divulgagdo do con-
tetdo gravado. No presente caso hd a investida criminosa de um interlocutor em relagdo ao outro.

Quanto ao cerne da questio, faz-se necessario avaliar as condutas imputadas ao recorrido e con-
cluir se transgridem ou ndo o comando normativo que combate a famigerada compra de votos.

Pois bem. Da analise dos depoimentos prestados em juizo, ha trechos claros e inequivocos que
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demonstram o cometimento do delito previsto no art. 41-A da Lei das Elei¢oes, conforme se vé dos
seguintes excertos: “(...) que prometeu dar emprego se ganhasse e pediu seu voto e daria emprego” José
da Silva de Oliveira, fls. 418; e “(...) Que ele prometeu muitas coisas para ela, como um emprego; Que
ele ndo disse onde, nem qual emprego seria; Que pediu para votar nele” Maria da Guia Farias Silva,
fls. 419.

No tocante ao didlogo entre os cabos eleitorais José da Silva de Oliveira e Odilon Barzilio, quando
solicitaram “o dinheiro da moto” (fls. 11/12), prontamente negado pelo candidato, resta configurada
a promessa de emprego, quando for eleito, e dinheiro em troca de seu apoio e voto. Destaques acres-
cidos:

“Minuto 03:19

Odilon: Ivonaldo! (Inaudivel) queria um dinheiro para essa moto ajeitar (Inaudivel) t4 muito ruim!
Ja entreguei ja, ai o caba tem que trabalhar s6 que eu esqueci de vim aqui (Inaudivel)

Minuto: 03:43

Ivonaldo: (Inaudivel) com vocé semana que vem! Semana que vem eu dou uma ajuda.

Minuto: 03:46

José: E o negdcio do neném

Minuto: 03:52

Ivonaldo: Home deixe eu quieto! Ndo pe¢a nada a mim ndo! Eu quero pagar vocés s6 no dia da
eleicdo! Eu to sofrido demais, para vocé ver, desde o ano passado que eu ajudo ali os meninos,
chuteira eu dei dezessete par de chuteiras, (Inaudivel) foi no inicio do ano, nao foi? (Inaudivel)
ajudei com a chuteira, ja ajudei no carro do cara de 14, ja pediram remédio aqui, as vezes os caras
me veem na rua e me pedem dinheiro, eu t6 sofrido, é um ano ja! Pegue os dinheiro dos cara! Va
comendo o dinheiro deles! Pense num caba que nao liga, ndo me incomodo! Quando chegar no dia
da elei¢io é o ultimo dinheiro que vocés vao ganhar, ai vocés venham para ca que eu dou! Enten-
deu? Va resolvendo com eles! Ai quando em for vereador nao, é outra histéria! Eu tenho aonde
botar, vou lhe arrumar seu emprego, eu vou lhe dar um dinheiro todo més (Inaudivel) entendeu?
Todo més eu vou arrumar seu emprego e vou dar um dinheirinho a ele. Vocé vai ver la.

(...)

Ivonaldo: eu ajudo vocé no dia da elei¢do (inaudivel) vamos reunir tudinho, marcar um lugar (inau-

divel) vai tudim pra l4, ai eu dou o dinheiro, vai votar (inaudivel) eu acho que da uns trinta, ndo da?
Minuto: 05:52

Odilon: Eu, Mundico, Didé e Mineu, né?

Minuto: 05:57

Ivonaldo: Sé gente segura viu?! No dia da eleicio vem para aqui! Vio andando para a rua né, tra-
zendo o ticketizinho, e eu dando o dinheiro! Vou fazer assim, traz o ticket que eu dou o dinheiro,
ta certo? Vi ajeitando os caba l4, faca a relagdo e traga para mim! Eribanaldo dé uma aguinha para
esse menino aqui (inaudivel)

(...) (fls. 10/13)

E preciso ressaltar que a existéncia e o conteudo dessa conversa ndo foram refutados pelo recor-
rido em sua defesa que procurou esquivar-se da responsabilizagdo sob o pretexto de que a gravagdo
teria sido planejada de modo a buscar uma resposta, forcando uma situagio de flagrancia (fl. 109).

Ficou patente, do didlogo acima transcrito, que, embora inicialmente o recorrido tenha negado o
pedido de ajuda de conserto da moto do interlocutor, em seguida assegurou-lhe emprego, caso eleito
vereador, e ratificou compromisso da entrega de dinheiro mediante a apresentagdo do comprovante
de votagdo no dia da elei¢do a ele e outros eleitores por ele conduzidos. Portanto, revela-se evidente
a existéncia de um planejamento anterior quanto a ilegal obtengao de votos, ndo se observando, por
outro lado, qualquer pressdo ou coagdo para que revelasse o esquema previamente combinado.

Bom registrar que, no tocante a analise das provas, o Procurador Regional Eleitoral faz, acertada-
mente, as seguintes observacoes, fls. 498/499:
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“Ademais, a prova instrutdria relativa a captagao ilicita de sufrdgio deve ser concebida dentro do
proprio contexto que a Lei n.° 9.504/97 tragou em beneficio da preservagdo da soberania popular,
devendo seus pressupostos serem apreciados sob o aspecto constitucional, levando-se em conside-
ragdo a natureza do interesse publico que se busca tutelar. Mais do que em qualquer outro processo,
no eleitoral, o julgador ndo pode deixar de atentar para os “fatos e as circunstancias constantes dos
autos” (art. 7°, LC n.° 64/90), uma vez que voltado, acima de tudo, para a prote¢do da legitimidade
das eleigoes.

Nesse mesmo parametro, alids, deve ser examinada a prova testemunhal colhida em Juizo, que aca-
bou por confirmar o esquema engendrado, lamentavelmente, com a devida vénia, ndo alcangado
pelo Juizo a quo, que acabou por restringir a credibilidade do relato testemunhal, em razio de uma
cogitada ligagdo dos depoentes com grupos politicos adversarios que teriam a intengao de prejudicar
o recorrido.

Ora, a despeito da premeditagdo da gravagio realizada por José da Silva de Oliveira e Odilon Bar-
zilio, repita-se, seu contetido nao revela que o recorrido tenha atuado mediante indevida influéncia
exterior capaz de desvirtuar a espontaneidade do didlogo captado, porquanto o préprio candidato se
disp0s a oferecer sedutoras vantagens (emprego e dinheiro) aqueles que arregimentassem votos em
seu beneficio.

Do mesmo modo, a motivagao para a gravagao, ocasionada pelo desgosto pela quebra de compro-
misso pelo candidato em relagdo & ajuda financeira para uma festa, ou mesmo posterior adesdo a
candidatura de outro candidato ao cargo de Vereador, ndo tem o condao de desqualificar, por si sd, os
didlogos gravados e os depoimentos judiciais de José da Silva de Oliveira e de Odilon da Silva Bazilio,
os quais, ressalte-se, foram compromissados.”

Portanto, concordo com o Ministério Publico no tocante a credibilidade dos depoimentos das
testemunhas José da Silva de Oliveira e Odilon da Silva Bazilio. O fato de eles deixarem de trabalhar
para Ivanaldo Trajano, faltando trés dias para a elei¢do e passarem a trabalhar para outro candidato,
ndo lhes tira o crédito, ndo desqualifica seus testemunhos, afinal foram feitos sob compromisso e
até entdo ndo contraditados. Da mesma forma, néo considero também que o conteudo da gravagio
revele que o recorrido tenha atuado mediante indevida influéncia exterior capaz de desvirtuar a
espontaneidade do didlogo captado, porquanto o préprio candidato se dispds a oferecer as benesses
para aqueles que conseguissem votos em seu favor (fls. 10/13).

E possivel afirmar, como bem asseverou o Parquet, “(...) Nao se pode deixar de considerar que o
fato de declinarem, expressamente, o motivo que ensejou a gravagio e a mudanga de apoio a candidato,
na verdade, eleva a credibilidade de seus depoimentos que, como se vé, harmonizam-se com a contun-
dente gravagdo que se obtém dos autos. (fls. 501).

No mesmo sentido sdo as declaragées de Maria Daguia Farias Silva, mencionada no depoimento
de José da Silva Oliveira, que ratificam o alcance da pratica ilicita apurada, sobretudo quando anali-
sadas em conjunto com os demais elementos probatérios:

“Que trabalhou para Ivonaldo, pedindo voto; Que ele prometeu muitas coisas para ela, como um
emprego; Que ele ndo disse onde, nem qual emprego seria; Que também disse que se ganhasse dava
uma ajuda de custo; Que pediu para votar nele; Que trabalhou como fiscal de rua, coordenando o
pessoal; Que lembra que foram dez pessoas que coordenou; Que algumas pessoas niao receberam o
dinheiro; Que estava certo que quando acabasse a votacido essas pessoas deveriam lhe entregar
o comprovante de votacio e ai receberiam o dinheiro; Que no mesmo dia que ele (Ivonaldo)
ganhou, entregou a ele o comprovante do pessoal; Que teve contato com as pessoas antes; Que
devolveu os comprovantes as pessoas (...) Que sé recebeu o dinheiro na segunda; Que muitas
pessoas nio entregaram o comprovante; Que a esposa de Ivonaldo disse que s6 entregava o di-
nheiro se apresentasse comprovante do pessoal (...) Que nunca recebeu nada de Pancinha; Que
conheceu Janiérica depois da politica; Que mentiu quando disse que Janiérica ofereceu dinheiro e
levantou falso porque ela a chamou como testemunha; Que nunca se meteu com Justiga (...) Que
as dez pessoas que apresentou a vereador Ivonaldo trabalharam para ele; Que as nove pessoas que
néo receberam nao trabalharam nem votaram nele; Que a primeira reunido com essas pessoas foi na
casa dela; Que ndo deu abrago na pessoa de Ivonaldo, quando ele venceu; Que se reconhece na foto
abragando Ivonaldo no dia do resultado da eleigdo de 2012; Que néo recebeu nenhum dinheiro para

Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 29, 2015 - 149



ir a Juizo; Que um dia antes da audiéncia, Ivonaldo foi a sua casa e pediu para ela mentir, dizendo que
os dez comprovantes eram de Pancinha; Que ele ndo pagou o que ela trabalhou para ele (transcrigao
a fl. 419 da sentenga recorrida)

Entdo, embora a sentenca de primeiro grau tenha considerado esse depoimento desvirtuoso, em
decorréncia de algumas contradigdes, tais como, na Promotoria afirmou que receberia um emprego
de ASG e o filho também, mas em juizo disse ndo saber qual o emprego e que seria uma ajuda de cus-
to mensal; afirmou ao MP que recebera os trezentos Reais do candidato Ivonaldo ainda no domingo
e, em juizo, afirmou que foi na segunda-feira a noite. No depoimento Judicial, Maria Daguia assumiu
que mentira na promotoria quando afirmou que recebeu proposta de Janiérica de dois mil Reais para
testemunhar contra Ivonaldo. Afirmou que estava com tanta raiva e inventou essa versdo. Disse ao
MP que s6 trabalhou para Ivonaldo no dia do pleito, mas em juizo afirmou que diversas vezes saira
com ele para realizar trabalhos e assumiu que mentiu no depoimento ao Ministério Pablico (midias
de fls. 23 e 377). Mesmo com as incongruéncias dos depoimentos de Maria Daguia, considero-os
idéneos na medida em que o esquema montado para captagio ilegal de votos (fato principal) estd em
total consondncia com a prova obtida durante toda a instrucéo, conforme visto ao longo dos meus
argumentos, havendo assim perfeita harmonia com o conjunto probatério obtido em juizo.

Continuo, contudo: ainda que visto com reserva, o depoimento de Janiérica Garcia de Araujo,
esposa do candidato conhecido como Pancinha, em ultima andlise, acaba por ratificar as versdes dos
outros depoentes, como se observa dos seguintes trechos:

“(...) Que na segunda-feira depois fazia academia préximo a casa de Ivonaldo e nio foi, sendo infor-
mada por outra pessoa sobre uma confusdo na frente da casa de Ivonaldo para receberem o dinheiro
prometido; Que foi pegar uma agenda em sua Loja e conseguiu o celular da Promotora e ligou para
ela e teve a informagédo que precisava de provas para procurar a Promotoria e fazer a dentincia (...)
Que na segunda passou nas imediac¢des na casa de Ivonaldo; Que la tinha muita gente na porta, e
o pessoal reclamava que tinha votado nele e queriam receber; Que muita gente disse que Ivonal-
do pagava R$ 30,00 (trinta reais); Que inclusive, teve contato com Natanel (testemunha ausente) e
este disse que perdeu um emprego porque nio tinha o comprovante da ultima votagio (...)” (trans-
crigdo de fls. 420/421)

E possivel, pois, afirmar que os depoimentos colhidos em Juizo, associados a gravagio ambiental,
apontam para a existéncia de um verdadeiro mercado de compra de votos no Municipio de Currais
Novos/RN nas eleigoes de 2012, pratica que macula os pleitos e afronta a democracia.

Como bem asseverou o Paquet, se nao for levada em conta a potencialidade da prova testemunhal
para evidenciar a compra de votos, ficard quase que impossivel combater essa conduta; afinal a capta-
¢do ilicita de sufragio ndo é feita as escancaras, mas sim de forma furtiva, as escondidas, evitando-se
deixar qualquer vestigio da conduta ilegal. E aqui estd, obviamente, comprovada esta pratica nociva

Como firmado anteriormente, basta analisar as provas coligidas que a alegacio de fragilidade
probatdria desmorona-se diante da coesdo e consisténcia dos depoimentos colhidos, aliados a reve-
ladora gravagdo ambiental. Afinal, nos termos do art. 23 da LC n.° 64/90, verbis:

“Art. 23. O Tribunal formara sua convic¢do pela livre apreciagdo dos fatos publicos e notérios, dos
indicios e presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que néo indi-
cados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico da lisura eleitoral”

Ora, se é entendimento pacifico da Justica Eleitoral de que para configurar a pratica da captagdo
ilicita ndo ha necessidade de pedido explicito de votos, conforme se vé dos julgados que destaco,
condenar o candidato que diretamente promete dinheiro e emprego em troca de votos ¢ medida que
se impaoe.

Representagdo. Captagao ilicita de sufragio.

1. A atual jurisprudéncia deste Tribunal nao exige, para a configuragao da captagao ilicita de
sufragio, o pedido expresso de votos, bastando a evidéncia, o fim especial de agir, quando as
circunstincias do caso concreto indicam a pratica de compra de votos.
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2. O pagamento de inscri¢do em concurso publico e de contas de dgua e luz em troca de votos, com o
envolvimento direto do préprio candidato, em face das provas constantes dos autos, caracteriza a captagao
ilicita de sufragio prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.

Recurso ordindrio provido.

(Recurso Ordindrio n° 151012, Acordao de 12/06/2012, Relator(a) Min. GILSON LANGARO DIPP,
Relator(a) designado(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo 162, Data 23/08/2012, Pagina 38)

REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ELEICOES DE OUTUBRO DE 2010.
CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. SUPLENTE. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSI-
VA DE NAO CANDIDATO. CABO ELEITORAL. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR. MAIORIA DO
PLENO. ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO. COMPROVACAO DA CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. LIGACAO EXISTENTE COM A CAMPANHA DO CANDIDATO. PROCEDEN-
CIA DA REPRESENTACAO. CASSACAO DO DIPLOMA DO REPRESENTADO E APLICACAO
DE MULTA.

1. “2. Para a configuragio do ilicito previsto no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 nao se faz necessario o pedido
explicito de votos, bastando que, a partir das circunstancias do caso concreto, seja possivel inferir o
especial fim de agir, no que tange a captacio do voto. (...)”

(Ac. de 8.10.2009 no RO n.° 2.373, rel. Min. Arnaldo Versiani.
(TRE/CE- REPRESENTACAO n° 701682, Acérdio n° 701682 de 17/04/2012, Relator(a) JOAO LUIS NO-
GUEIRA MATIAS, Publica¢do: DJE - Didrio de Justiga Eletronico, Tomo 070, Data 24/04/2012, Pagina 6 )
ELEICOES 2008. REPRESENTACAO ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRO-
CEDENCIA NO JUIZO A QUO. RECURSO ELEITORAL. INTERPOSICAO. AFORAMENTO DE
ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. DENEGACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 41-A DA LEI
N° 9.504/97. RECONHECIMENTO. OFERTA PESSOAL E ENTREGA DE BENS. CONFIGURACAO.
PROVA ROBUSTA DA CONDUTA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO APELO.

1. Demonstrada, pelo conjunto probatdrio robusto e harmdnico existente nos autos, a oferta e a entre-
ga de dinheiro e bens em troca dos votos impoe-se a manutengio da sentenga que decretou a imposi-
¢a0 da multa e a cassagdo do diplomas eleitorais conferidos aos recorrentes.

2. Recurso conhecido e improvido.

(TRE/SE- RECURSO ELEITORAL n° 428378, Acérdio n° 274/2011 de 22/08/2011, Relator(a) CLEA
MONTEIRO ALVES SCHLINGMANN, Publicagio: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 153/2011,
Data 25/8/2011, Pagina 11 )

Diante do exposto, e considerando a robustez e contundéncia do contexto probatério produzido no
presente feito, em consonéncia com a Procuradoria Regional Eleitoral, conhe¢o e dou PROVIMENTO
AO RECURSO para reformar a sentenga que julgou improcedente a Representagiao movida contra o ve-
reador eleito no municipio de Currais Novos/RN, Ivonaldo Trajano de Medeiros, cassando-lhe o diploma
concedido nas Elei¢oes 2012, pela comprovada captagio ilicita de sufragio, prevista no artigo 41-A da Lei
das Eleigoes, a0 mesmo tempo em que arbitro multa no valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos), minimo legal, vez que a Unidade de Referéncia Fiscal - UFIR foi extinta em decor-
réncia do §3° do artigo 29 da Medida Proviséria 2095-76/2001, havendo sido seu tltimo valor R$ 1,0641;
imponho, ainda, a inelegibilidade, por oito anos, a contar do pleito municipal de 2012, considerando a
condenagdo por Colegiado, na forma do artigo 1, inciso I, alinea j, da Lei Complementar n° 64/90.

Por fim, dé-se ciéncia ao Presidente da Camara de Vereadores de Currais Novos/RN do inteiro
teor desta decisdo, para imediato cumprimento desta decisao, apds o prazo para embargos.

Encaminhe-se cépia dos autos ao Promotor para providéncias cabiveis, em face das mentiras
referidas pelas testemunhas.

Natal, 07 de julho de 2015.

Des®. Maria Zeneide Bezerra
Relatora
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REVISAO DO ELEITORADO N° 58-96.2015.6.20.0006 - CLASSE 442
REQUERENTE(S): JUIZO ELEITORAL DA 6* ZONA - CEARA-MIRIM/RN

REVISAO DO ELEITORADO - PUREZA/RN - 6* ZONA ELEITORAL - ATUALIZA-
CAO DO CADASTRO E COLETA DE DADOS BIOMETRICOS - REGULARIDADE
DOS TRABALHOS - HOMOLOGACAO.

Cumpridos os procedimentos previstos pela legislacdo aplicavel & matéria, com vistas a atuali-
zagdo do cadastro eleitoral e coleta de dados biométricos, homologa-se o resultado da Revisdo do
Eleitorado no municipio de Pureza/RN.

Cancelamento das inscri¢des dos eleitores que ndo compareceram a Revisdo Biométrica, seja no
atendimento ordindrio ou extraordinario, ou nio lograram éxito em comprovar o vinculo com o
referido municipio.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA, ACOR-
DAM os juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, & unani-
midade de votos, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em homologar
a Revisdo Eleitoral com coleta de dados biométricos realizada no municipio de Pureza/RN, nos ter-
mos do voto do relator, parte integrante da presente decisdo. Anotagdes e comunicagdes.

Natal(RN), 10 de dezembro de 2015.
DES. VIRGILIO FERNANDES DE MACEDO JUNIOR - RELATOR

RELATORIO

Trata-se de Revisao Eleitoral com coleta de dados biométricos realizada no municipio de Pureza/RN,
no periodo de 09 de setembro a 10 de outubro de 2015, a ser submetida a homologacio desta Corte, nos
termos do art. 28, II, do Provimento n.° 07/2015 - CRE/TRE/RN, bem como do art. 76, II, da Resolugao
n.° 21.538/2003-TSE.

O processo foi iniciado com a Portaria n.° 04/2015-6ZE e Edital n.° 24/2015-6ZE, ambos emiti-
dos pela juiza titular da 6* Zona Eleitoral, publicados em 03/09/2015 (fls. 02/05 e 07/09).

Ainda através da referida Portaria, a magistrada indicou a relacdo de documentos aptos a com-
provar o domicilio eleitoral ou o vinculo do eleitor com o municipio de Pureza/RN.

Juntou-se aos autos midia contendo a relagdo dos eleitores a serem submetidos a revisao (fl. 10).

O Chefe do Cartério certificou que deu ciéncia da Revisdo Biométrica aos diretdrios de partidos politi-
cos do municipio, bem como notificou o representante do Ministério Publico Eleitoral (fls. 13 e 15).

Através do relatério de fls. 18/21, apresentou-se um resumo da Revisdo, indicando, exempli gra-
tia, o quantitativo de eleitores que compareceram, os recursos humanos e equipamentos disponiveis,
problemas técnicos verificados, periodo e locais de atendimento.

Consta ainda no aludido relatério (item 1.4), que, por meio da Portaria n° 05/2015-6ZE, publicada em
03/09/2015, o Juiz Eleitoral dispensou do pagamento da multa os eleitores dos municipios de Pureza que
porventura tivessem ASE 094 (auséncia as urnas) e ASE 035 (cancelamento - auséncia a trés pleitos conse-
cutivos) ativo no seu historico eleitoral, desde que comparecessem pessoalmente aos postos de atendimento
da Justica Eleitoral durante o periodo da Revisao Eleitoral Extraordinaria.

Juntou-se aos autos midia com estatisticas do comparecimento, lista dos eleitores revisados e dos néo-
-revisados (fl. 22).

O Ministério Publico local ofertou o parecer de fls. 26/28, opinando pelo cancelamento das inscri¢oes
correspondentes aos titulos dos eleitores faltosos & Revisdo Biométrica de Pureza, nos termos do art. 3°,
paragrafo unico, incisos I e IT da Resolugdo TSE n° 23.335/2011 c/c art. 3°, paragrafo tinico e incisos Ia 'V,
da Resolugio TSE n° 23.440/2014

Mediante a sentenca de fls. 29/32 a magistrada da 6* Zona Eleitoral determinou: (i) a manuten¢io
das inscri¢des dos 5.525 eleitores que compareceram a Revisdo e comprovaram sua identidade e o
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vinculo com o municipio; (i) a manutencio das 89 inscrigdes dos eleitores que foram submetidos
as operagdes de alistamento, transferéncia ou revisao durante a Revisdo Biométrica Ordinaria, desde
que tenham sido submetidos a coleta de dados biométricos ou dispensados pelo sistema Sistema
ELO; (iii) a manutengdo das inscri¢des eleitorais, em cujo histérico no cadastro eleitoral, tiver o
registro do codigo ASE 396, motivo/forma4, alusivo & deficiéncia que impossibilite ou torne extre-
mamente oneroso o cumprimento das obrigagées eleitorais; (iv) o cancelamento das 1.776 inscri¢es
daqueles que ndo compareceram pessoalmente a Reviséo, seja no periodo de atendimento ordinério
ou extraordindrio.

Foi certificado o trinsito em julgado da sentengca (fl. 34).

A fl. 35, o Juizo Eleitoral da 6* Zona elaborou o relatério final dos trabalhos, submetendo-o a
apreciacao deste Regional.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral ofertou parecer de fls. 43/44, opinando
pela homologagido do procedimento sem qualquer ressalva, com o cancelamento das inscri¢des nos
termos do art. 73, pardgrafo unico, da Resolugdo-TSE n° 21.538/2003.

E o relatério.
VOTO

Versa o feito em epigrafe acerca de Revisdo do Eleitorado com coleta de dados biométricos realizada
no municipio de Pureza/RN, integrante da 6* Zona Eleitoral, ocorrida no periodo de 09 de setembro a 10
de outubro de 2015, sendo submetida a apreciagdo desta Corte nos termos do art. 28, II, do Provimento
n.° 07/2015 - CRE/TRE/RN, bem como do art. 76, II, da Resolugio n.° 21.538/2003-TSE, para eventual
homologacio dos trabalhos revisionais.

Eis que o procedimento revisional em exame tem por finalidade o recadastramento dos eleitores do
municipio de Pureza, neste Estado, com a atualiza¢do dos respectivos cadastros, realizando-se, ademais,
a coleta dos seus dados biométricos (foto, assinatura e digitais), conferindo maior seguranga ao processo
eleitoral.

Analisando os autos, é possWivel verificar que a Revisio transcorreu com regularidade, em cumpri-
mento as normas que a disciplinavam, portanto, sem quaisquer vicios que maculassem sua validade e efi-
cécia.

Eis que o Provimento CGE n° 5, de 9 de abril de 2015, determinou a Revisdo do Eleitorado com coleta
de dados biométricos em 10 (dez) municipios do Estado do Rio Grande do Norte, a ser realizada durante
os anos de 2015 e 2016, dentre os quais, 0 municipio de Pureza.

O TRE/RN, por seu turno, publicou a Resolugdo n° 18/2015, disciplinando os procedimentos de Revi-
sdo Biométrica nos municipios do Rio Grande do Norte indicados no aludido provimento.

Ja a Corregedoria deste Regional, por meio do Provimento n° 07/2015 — CRE/RN, estabeleceu normas
procedimentais a realizagdo da primeira etapa da Revisdo Eleitoral, com incorporagao de dados biométri-
cos, prevista para o biénio 2015/2016, incluindo, dentre outros municipios, o de Pureza, integrante da 6
Zona Eleitoral.

No ambito normativo da 6* Zona Eleitoral, dito procedimento revisional, de natureza extraordindria,
foi instituido por meio da Portaria n° 04/2015-6ZE, através da qual foram relacionados os documentos
necessarios a comprovacio da residéncia do eleitor ou da existéncia de vinculos com o municipio.

Ato continuo, foi publicado o Edital n.° 24/2015-6ZE, com a relagéo de todos os eleitores que deveriam
se submeter ao processo de revisao.

Na forma do art. 7°, §1°, do Provimento n° 07/2015 - CRE/RN, constou no mencionado edital a res-
salva de que ficariam dispensados da participagdo no procedimento revisional os eleitores de Pureza que
tivessem requerido alistamento, transferéncia ou revisao entre 03/03/2015 e 08/09/2015 (periodo em que
ocorreu a revisio biométrica ordinaria na 6* Zona Eleitoral), desde que, naquela oportunidade, tivessem

sido submetidos a coleta de dados biométricos ou dispensados pelo Sistema ELO, por ja possuirem dados
validados.
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Ainda quanto ao Edital n.° 24/2015-6ZE cumpre destacar a tempestividade de sua publicagdo
no Didrio de Justica Eletronico, visto que ocorrida em 03/09/2015, ou seja, com mais cinco dias de
antecedéncia ao inicio do periodo (09/09/2015), em cumprimento ao disposto no art. 5.°, § 1.° do
Provimento n.° 7/2015-CRE/RN.

Foram notificados pelo Juizo Eleitoral os diretdrios de partidos politicos do municipio de Pureza
além do Ministério Publico, consoante certificado as fls. 13 e 15, respectivamente, cumprindo desta-
car que, em seu transcurso, ndo foi registrada qualquer impugnagao (relatdrio final de fl. 35, item V).

Noutra quadra, cumpre destacar que, nos termos do art. 62, § 2.° da Resolugdo 21.538/2003, a
Revisdo foi precedida de ampla divulgacido, sendo publicado o edital respectivo no Diario da Justica
Eletronico, no mural do Férum Eleitoral e em 6rgios publicos municipais. Demais disso, foram afi-
xadas faixas e cartazes em diversos locais, sendo veiculados spots preparados pelo TRE/RN na radio
FM 105,9 com alcance em todo o municipio de Pureza, além de ter havido divulgagio por carro de
som em varias localidades, especialmente na Zona Rural, esclarecendo sobre o periodo, local e docu-
mentagdo exigida, consoante relatdrio de fls. 18/21 (item IV.8).

Ainda conforme dados extraidos do mencionado relatério de fls. 18/21, houve o comparecimen-
to de 5.525 (cinco mil quinhentos e vinte e cinco) eleitores, o que corresponde a 74,76% (setenta
e quatro virgula setenta e seis por cento) do eleitorado.

Noutra quadra, ndo compareceram 1.865 (um mil oitocentos e sessenta e cinco) eleitores, mas,
desse total, apenas 1.776 (um mil setecentos e setenta e seis) estavam obrigados ao comparecimento,
visto que 89 (oitenta e nove) haviam comparecido a biometria ordinaria, conforme elucidado na
sentenca de fls. 29/32.

Acerca da tematica em exame cumpre destacar que, uma vez regular o procedimento, a homolo-
gacdo da Revisdo Biométrica é medida que se impde, conforme vém decidindo os Tribunais patrios:

Revisao de Eleitorado. Provimento n° 001-CRE/2014. Biometria. Cancelamento de inscri¢oes elei-
torais de eleitores que ndo compareceram e/ou nao comprovaram vinculo com a municipalidade.
Transcurso do prazo recursal. Auséncia de recursos. Regularidade. Titulos revisados. Homologagao
dos trabalhos. Determinac¢do de langamento do ASE 469 a ser providenciado pelo Juizo Eleitoral.
(TRE/MG. RVE n° 526878 - Belo Vale/MG. Acérdio de 22/04/2015. Relator(a) PAULO CEZAR
DIAS. DJEMG - Didrio de Justica Eletronico-TREMG, Data 07/05/2015)

REVISAO DE ELEITORADO. COLETA DE DADOS BIOMETRICOS. FORMALIDADES LEGAIS.
OBEDIENCIA. RESOLUGAO TSE n° 23.335 e TRE/TO Nes 284. REGULARIDADE DOS TRA-
BALHOS REVISIONAIS. HOMOLOGAGAO. 1. Cumpridas as formalidades legais e inexistindo
vicios comprometedores da validade e eficacia dos trabalhos revisionais, homologa-se a revisio
do eleitorado com coleta de dados biométricos, nos termos do art. 17, inciso II, da Resoluc¢ao
TRE n.° 238/11. 2. Revisdao homologada. (TRE-TO - RVE: 2160 TO, Relator: MARCO ANTHONY
STEVENSON VILLAS BOAS, Data de Julgamento: 28/02/2014, Data de Publicagdo: DJE - Didrio da
Justiga Eletronico, Tomo 40, Data 06/03/2014, Pagina 4) (Negritos propositais)

No mesmo sentido, ja decidiu esta Egrégia Corte, vejamos:

REVISAO DO ELEITORADO - NATAL/RN - ZONA ELEITORAL - ATUALIZAGAO DO CADAS-
TRO E COLETA DE DADOS BIOMETRICOS - REGULARIDADE DOS TRABALHOS - HOMO-
LOGAGAO.

Cumpridos os procedimentos previstos pela legislacio aplicavel a matéria, com vistas a atualiza-
¢do do cadastro eleitoral e coleta de dados biométricos, homologa-se o resultado da Revisdo do
Eleitorado no municipio de Natal/RN.

Cancelamento das inscri¢des dos eleitores que ndo compareceram a Revisdo ou nio lograram éxito
em comprovar o vinculo com o referido municipio. (TRE/RN. REVE ne 7952 - Natal/RN. Acérdao
n° 1052014 de 03/04/2014. Relator(a) JOAO BATISTA RODRIGUES REBOUCAS. DJE - Didrio de
justica eletrdnico, Data 04/04/2014, Pagina 04/05) (Destaques acrescidos)

Na espécie, conforme ja ressaltado em linhas anteriores, ndo foram verificados vicios compro-
metedores a validade ou a eficicia dos trabalhos, transcorrendo conforme as normas aplicaveis a
espécie.
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Ante o exposto, em consonéncia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO no
sentido de homologar a Revisao Eleitoral com coleta de dados biométricos realizada no munici-
pio de Pureza/RN.

Apés publicagdo do Acordao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Direitos Politicos e
Cadastro Eleitoral para a devida homologagéo no sistema ELO.

Em seguida, devolva-se a Secretaria Judicidria para comunica¢do desta decisdo a Secretaria de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, como também para remessa dos autos ao respectivo juizo
eleitoral para as providéncias necessarias ao efetivo cancelamento das inscri¢des dos eleitores que
nio compareceram a Revisdo, seja no atendimento ordindrio ou extraordinario, ou nio lograram
éxito em comprovar o vinculo com o municipio.

Natal, 10 de dezembro de 2015.
Des. Virgilio Macedo Jr.
Relator

PRESTACAO DE CONTAS N° 628-37.2014.6.20.0000 - CLASSE 252

REQUERENTE(S): JOSE WELLINGTON BARRETO

ADVOGADOS: WALLACY ROCHA BARRETO, OLAVO HAMILTON AYRES FREIRE DE
ANDRADE E WALLACE ROCHA BARRETO

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. CANDIDATO. DEPUTADO FEDE-
RAL. INTEMPESTIVIDADE DAS CONTAS. FALHA DE CARATER FORMAL. NAO
CONTABILIZACAO DE GASTOS COM SERVICOS JURIDICOS E CONTABEIS
PRESTADOS APOS O PERIODO DE CAMPANHA. AUSENCIA DE IRREGULA-
RIDADE. DESPESAS CONTRAIDAS ANTES DAS PARCIAIS E NAO INDICADAS
A EPOCA. AUSENCIA DE JUNTADA DOS CANHOTOS DOS RECIBOS ELEITO-
RAIS EMITIDOS E DA DOCUMENTACAO FISCAL RELATIVA AOS GASTOS RE-
ALIZADOS. PAGAMENTO A MENOR DE DESPESAS E EXISTENCIA DE DIVIDA
DE CAMPANHA. NAO APRESENTACAO DE EXTRATOS BANCARIOS CONSO-
LIDADOS. REALIZACAO DE DESPESAS NAO REGISTRADAS NA PRESTACAO
DE CONTAS. FALHAS QUE MACULAM A REGULARIDADE DAS CONTAS. NAO
AFASTAMENTO DA REPROVACAO EM APLICACAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DESAPROVACAO.

A apresentagido intempestiva das contas é falha de carater formal que ndo tem, em regra, aptiddo
para ensejar a sua reprovagio, salvo quando analisada em conjunto com irregularidades que macu-
lam a presta¢do de contas.

Nao constitui em irregularidade a auséncia de contabilizagdo dos servicos de assessoria juridica e
contabil prestados tdo somente para a apresentagdo das contas ap6s o periodo de campanha.

A contratacio de despesas antes da segunda parcial, mas nela ndo informada, néo acarreta pre-
juizo a agéo fiscalizadora da Justica Eleitoral, desde que prestatadas tais informagdes por ocasido da
prestacdo de contas final. Todavia, quando somada a irregularidades graves, enseja a reprovagio das
contas.

A auséncia de juntada dos canhotos dos recibos eleitorais alusivos aos recursos financeiros arre-
cadados e da documentagéo fiscal comprobatdria dos gastos realizados violam o disposto nos arts.
44, caput, e 46 da Resolugao TSE n.° 23.406/2014, acarrentando macula insanavel as contas apresen-
tadas.

O pagamento a menor de despesas declaradas na prestagdo de contas e a existéncia de divida de
campanha ndo quitada afetam a confiabilidade e lisura das contas prestadas, sobretudo diante da
inércia do candidato, que deixou de apresentar esclarecimentos quando notificado para tanto.
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A auséncia de extratos bancéarios que abarquem todo o periodo de campanha, de acordo com a
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, constitui irregularidade grave, capaz de comprometer a regu-
laridade das contas, ante o impedimento a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral.

A realizacao de despesas ndo registradas na prestagdo de contas, com a utiliza¢ao de recursos ndo
declarados para lhe fazer face, sem o regular trinsito pela conta bancdria especifica, afeta a trans-
paréncia e confiabilidade das contas prestadas, obstando seu efetivo controle pela Justica Eleitoral.
Necessidade de transferéncia dos valores de origem néo identificada a conta do Tesouro Nacional,
nos termos do art. 29 da Resolugdo TSE n.° 23.406/2014.

Impossibilidade de aprovagdo em virtude dos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
em fungio da natureza e quantidade das irregularidades verificadas.

Contas desaprovadas.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA, ACOR-
DAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, & unani-
midade de votos, em consonédncia com o parecer ministerial, em desaprovar a prestacido de contas
apresentada por JOSE WELLINGTON BARRETO alusiva a candidatura ao cargo de Deputado Fe-
deral nas elei¢des 2014, com a transferéncia a conta do Tesouro Nacional da quantia de R$ 3.790,00
(trés mil setecentos e noventa reais), referente aos recursos de origem néo identificada utilizados
para fazer face a despesas nao declaradas, nos termos do voto do relator, parte integrante da presente
decisdo. Anotagdes e comunicagdes.

Natal(RN), 17 de setembro de 2015.
JUIZ ALMIRO ]OSE DA ROCHA LEMOS - RELATOR

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas apresentada por JOSE WELLINGTON BARRETO, candidato
ao cargo de Deputado Federal, por meio de advogado devidamente habilitado (procuragéo a fl. 40).

Em Relatério Preliminar para Expedi¢do de Diligéncias, a Comissdo de Andlise de Contas Eleito-
rais (CACEL) solicitou a manifestagdo do prestador de contas acerca das ocorréncias que relacionou
(fls. 76-76v), a saber:

1) Intempestividade da prestagio de contas final;
2) Despesas contratadas em data anterior a entrega da segunda parcial, mas nela ndo informadas;

3) Néo apresentacdo dos canhotos dos recibos eleitorais alusivos aos recursos financeiros arreca-
dados, bem como da documentagio fiscal comprobatéria das despesas realizadas;

4) Pagamento a menor das despesas contratadas declaradas na prestagdo de contas;
5) Existéncia de divida de campanha;

6) Auséncia de informac¢ido quanto ao pagamento dos servigos juridicos e contébeis prestados
pelos profissionais que subscreveram a prestagdo de contas;

7) Omissdo de despesas alusivas a notas fiscais eletronicas detectadas pelo sistema SPCE;
8) Nao apresentagdo de extratos bancdrios consolidados, alusivos a todo o periodo de campanha.

Embora notificado para esclarecer as falhas detectadas, o requerente permameceu silente, conso-
ante certificado a fl. 80.

No Parecer Técnico Conclusivo (fls. 81-81v), a CACEL sugeriu o julgamento das contas como
ndo prestadas, nos termos do art. 54, IV, “¢”, da Resolugdo TSE n.° 23.406/2014.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral, citando precedentes proferidos por este
Regional em situagdes semelhantes, opinou pela desaprovagdo das contas, nos termos do art. 54, II1,
da Resoluc¢io TSE n.° 23.406/2014 (fls. 86-102).

E o relatério.
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VOTO

Inicialmente, aponto a intempestividade da prestacao de contas em exame (item 1), entregue em
18 de novembro de 2014 (fl. 11), apds o prazo previsto no art. 38 da Resolugao TSE n.c 23.406/2014,
falha de carater formal que ndo tem, em regra, aptiddo para ensejar a reprovagdo das contas.

Deve ser dito que é risco assumido pelo candidato deixar de observar o prazo legalmente fixado
para a apresentagdo das contas, na medida em que a auséncia de tais informagdes pode resultar em
penalizagdo. Embora nio seja essa a hipdtese, no caso em analise, tal impropriedade deve ser anali-
sada em conjunto com as demais irregularidades, levando a rejeigdo das contas de campanha como
adiante se vera.

Passando ao mérito, a Comissao de Analise de Contas Eleitorais sugeriu a desaprovagdo das con-
tas apresentadas pelo candidato, eis que as falhas apontadas no Relatério Preliminar de fls. 76-76v,
em seu conjunto, maculam a prestagdo de contas, ndo tendo o candidato apresentado justificativa em
relacdo ao seu conteudo, jd que deixou transcorrer in albis o prazo concedido para tanto.

Antes de adentrar nas irregularidades propriamente ditas, cumpre esclarecer a inexisténcia de
falha na auséncia de informacdo quanto ao pagamento dos servicos prestados pelo contador e pelo
advogado que subscreveram a prestagdo de contas de campanha (item 6), conforme destacado pela
Procuradoria Regional Eleitoral em sua manifestagio.

De fato, depreende-se dos autos que o candidato se utilizou de assessoria juridica e contabil tao
somente para a apresentagdo das contas ap6s o periodo de campanha, com protocolo em 18 de no-
vembro de 2014, ndo podendo a falta de contabilizagio de tais servigos ser considerada como irregu-
laridade na arrecadagdo e gasto de recursos pela candidatura.

Em sua manifestagéo, a Procuradoria Regional Eleitoral destacou que: “... a mencionada falta
de contabilizacdo de gastos referentes aos servigos contabeis e advocaticios pela apresentagio da
prestacao de contas nao configura qualquer irregularidade, uma vez que aludidas despesas dizem
respeito a servigo prestado apds o término da campanha eleitoral. Desse modo, nio era de se exigir
que o candidato contabilizasse a despesa com contador e advogado em sua prestagdo de contas” (fls.
90-91).

Esse foi o entendimento adotado pelo Tribunal no julgamento da Prestacdo de Contas n.° 864-
86.2014.6.20.0000, da relatoria do Juiz Eduardo Guimaraes, julgada em 11 de junho de 2015, publi-
cada no DJE de 12 de junho de 2015, em vota¢do unanime.

Passando a andlise das falhas detectadas, uma delas ndo ensejaria, em principio, a desaprovagio das
contas, qual seja, as despesas contratadas antes da segunda parcial, mas nela néo registrada (item 2).

Assim, ndo obstante o disposto no art. 36, § 1.°, da Resolugao TSE n.° 23.406/2014, esta Corte
vem decidindo que, uma vez registradas as informagdes na prestacdo de contas final, ndo ha que se
falar em irregularidade que enseje, por si s6, macula as contas apresentadas, haja vista a inexisténcia
de prejuizo a auditoria realizada pela Justica Eleitoral (PC n.° 835-36.204.6.20.0000 - j. 14.07.2015 -
Relator: Gustavos Smith; PC n.c 688-10.2014.6.20.0000 - j. 07.07.2015 — Relator: Verlano Medeiros;
PC n.° 824-07.2014.6.20.0000 - j. 09.06.2015 - Relator: Sérgio Maia; e PC n.° 956-64.2014.6.20.0000
—j.23.04.2015 - Relator: Alceu Cicco).

No caso em exame, todavia, tal impropriedade se soma a irregularidades de natureza grave, le-
vando a rejeicdo da prestacdo de contas, como adiante exposto.

A primeira irregularidade grave apontada pela CACEL, consiste na auséncia de juntada dos ca-
nhotos dos recibos eleitorais alusivos aos recursos financeiros arrecadados, bem assim da documen-
tagdo fiscal comprobatoria dos gastos realizados (item 3).

De acordo com o art. 44, caput, da Resolugdo TSE n.c 23.406/2014, a comprovagao dos recursos
financeiros arrecadados se da, além da apresentagdo dos extratos bancarios, mediante o fornecimen-
to dos canhotos dos recibos eleitorais emitidos, constituindo a sua auséncia falha na comprovagédo da
arrecadacio financeira obtida na campanha.
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Por sua vez, a juntada da documentagcio fiscal relacionada aos gastos realizados constitui exigén-
cia estabelecida no art. 46 da aludida norma regulamentar, acarretanto a sua falta prejuizo a regular
comprovagdo das despesas realizadas pela candidatura e ensejando, a exemplo da auséncia dos ca-
nhotos dos recibos eleitorais, macula insandvel as contas apresentadas.

A CACEL destacou, ainda, o pagamento a menor das despesas declaradas na prestacido de contas
(item 4). Na espécie, o candidato declarou gastos na ordem de R$ 4.637,75 (quatromil, seiscentos e
trinta e sete reais e setenta e cinco centavos), tendo efetivamente pago a quantia de R$ 4.630,72 (qua-
tro mil, seiscentos e trinta reais e setenta e dois centavos), ensejando uma diferenga a menor no valor
de R$ 7,03 (sete reais e trés centavos), como se observa do Demonstrativo de Receitas e Despesas de
fls. 56-58.

A irregularidade em aprego, embora revele discrepincia em valor irrisério, em conjunto com
as demais irregularidades verificadas, acarreta prejuizo a confiabilidade e fidedignidade dos dados
informados pela candidatura, levando por esse motivo a reprovagdo das contas apresentadas.

Outra falha verificada, a comprometer a confiabilidade e lisura da prestacdo de contas, consiste
na existéncia de divida de campanha no valor de R$ 80,72 (oitenta reais e setenta e dois centavos)
(item 5), conforme apurado no Demonstrativo de Receitas e Despesas (fls. 56-58), que néo foi escla-
recida pelo candidato, em face da auséncia de manifestacio no prazo concedido para tanto.

Apontou-se, ainda, o ndo fornecimento pelo candidato de extratos bancarios consolidados, alusivos a
todo o periodo de campanha (item 8), falha que, por si s6, acarreta a desaprovagio das contas, por constituir
obstaculo a uma completa andlise da movimentagao financeira realizada pela candidatura.

De fato, consta nos autos apenas os extratos dos meses de julho e outubro/2014 (fls. 41-42), ndo
tendo sido apresentados os extratos referentes aos meses de agosto e setembro/2014.

Como se sabe, a auséncia de extratos bancérios que abarquem todo o periodo de campanha, de
acordo com a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, constitui irregularidade grave, capaz de com-
prometer a regularidade das contas, ante o impedimento a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral (PC n.°
955-79.2014.6.20.0000 - rel. Juiz Verlano Medeiros - j. 03.08.2015; PC n.° 912-45.2014.6.20.0000
- rel. Juiz Sérgio Maia - j. 16.06.2015; PC n.° 662-12.2014.6.20.0000 - rel. Juiz Gustavo Smith - j.
26.05.2015).

Por fim, verificou-se, por meio de batimento realizado pelo sistema SPCE, a existéncia de duas
notas fiscais eletronicas (n.°s 1001107 e 1001108), no banco de dados da Secretaria Municipal de Tri-
buta¢do do Municipio de Natal/RN, emitidas pelo fornecedor Moura Ramos Grafica e Editora Ltda,
ambas de mesma data (04/09/2014) e valor (R$ 1.895,00), evidenciando a realizagido de despesas nio
declaradas na prestagdo de contas (item 7).

Registre-se que, além da néo contabilizagdo dos gastos realizados, ndo houve a identificacao de
receita arrecadada para lhe fazer face, na medida em que se verificou uma divida de campanha no
montante de R$ 80,72 (oitenta reais e setenta e dois centavos), concluindo-se, portanto, pela movi-
mentac¢do de recursos sem o transito pela conta bancdria especifica de campanha, em violagdo ao
disposto nos artigos 10 e 12 da Resolugdo TSE n.° 23.406/2014.

Intimado para esclarecer aludida falha, o candidato permaneceu silente, ndo tendo sido afastada
a omissao detectada pela CACEL, em prejuizo a regularidade e confiabilidade das contas prestadas.

Uma vez comprovadas as despesas, é certo que elas foram realizadas com receitas de origem nio
identificada, restando impossivel, por outro lado, a sua identificagdo, na medida em que caberia ao
proprio candidato apontar a origem do recurso, o que néo foi feito, ja que nio atendeu a diligéncia
realizada.

Fica, pois, o candidato sujeito ao recolhimento da aludida quantia a conta do Tesouro Nacional,
nos termos do art. 29 da Resoluc¢do TSE n.° 23.406/2014.

Quanto ao afastamento da reprovagio em virtude da aplicagido dos principios da proporcionali-
dade e razoabilidade, entendo nao ser o caso, uma vez que:
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1) Algumas das irregularidades detectadas possuem natureza grave, em especial a ndo apresen-
tagdo dos canhotos dos recibos eleitorais emitidos e das notas fiscais alusivas aos gastos realizados,
a omissdo de despesas alusivas a notas fiscais eletronicas detectadas pelo sistema SPCE e a ndo apre-
sentacio de extratos bancérios consolidados, alusivos a todo o periodo de campanha.

2) As irregularidades, como visto, sdo muitas, de maneira que a aplicagdo dos referidos principios
implica na desaprovagdo das contas, na medida em que solugdo oposta desigualaria o tratamento
deferido as falhas isoladamente e aquele aplicavel quando as falhas sdo muitas, como nas contas ora
apreciadas.

Verificado, portanto, o descumprimento das regras estabelecidas na Resolugdo TSE n.c
23.406/2014, em prejuizo a agdo fiscalizadora da Justica Eleitoral, a desaprovag¢do das contas ¢ medi-
da que se impde.

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer do Orgio Técnico e da Procuradoria Regional
Eleitoral, voto pela desaprovagdo da prestagio de contas apresentada por JOSE WELLINGTON
BARRETO alusivas a candidatura ao cargo de Deputado Federal nas elei¢des 2014, com a transferén-
cia a conta do Tesouro Nacional da quantia de R$ 3.790,00 (trés mil setecentos e noventa reais), re-
ferente aos recursos de origem nao identificada utilizados para fazer face a despesas ndo declaradas.

Comunique-se ao Juizo Eleitoral da zona de inscri¢ao do candidato para fins de registro no Ca-
dastro Eleitoral.

E como voto.
Natal, 17 de setembro de 2015.
Almiro Lemos

Juiz Federal

REPRESENTACAO N° 1196-53.2014.6.20.0000 - CLASSE 422

REPRESENTANTE(S)S: COLIGACAO UNIAO PELA MUDANCA (PLEITO MAJORITARIO
2014)

ADVOGADOS: GLEYDSON KLEBER LOPES DE OLIVEIRA, THAIS MEDEIROS DE ASSIS
E RODRIGO FONSECA ALVES DE ANDRADE

REPRESENTANTE(S)S: COLIGACAO UNIAO PELA MUDANCA II (PLEITO PROPORCIO-
NAL 2014)

ADVOGADOS: GLEYDSON KLEBER LOPES DE OLIVEIRA, RODRIGO FONSECA ALVES
DE ANDRADE, SANDERSON LIENIO DA SILVA MAFRA, KENNEDY LAFAIETE FER-
NANDES DIOGENES, ALUIZIO HENRIQUE DUTRA DE ALMEIDA FILHO, DANIEL
GURGEL MARINHO FERNANDES E RAPHAEL GURGEL MARINHO FERNANDES
REPRESENTADO(S)S: FABIO SALUSTINO MESQUITA DE FARIA

ADVOGADOS: RONALD CASTRO DE ANDRADE, FABIO CUNHA ALVES DE SENA E
EDUARDO ANTONIO DANTAS NOBRE

REPRESENTADO(S)S: ROBINSON MESQUITA DE FARIA

ADVOGADOS: RONALD CASTRO DE ANDRADE, FABIO CUNHA ALVES DE SENA E
EDUARDO ANTONIO DANTAS NOBRE

REPRESENTADO(S)S: FABIO BERCKMANS VERAS DANTAS

ADVOGADA: RENATA COLOMBIERI MOSCA

REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPA-
NHA ELEITORAL - PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E ILEGITIMI-
DADE PASSIVA - REJEITADAS - PREJUDICIAL DE DECADENCIA - AFASTADA
- SUPOSTA OFENSA AO ART. 73, II1, DA LEI N° 9.504/97 - USO DE SERVICOS
DE SERVIDOR DO PODER LEGISLATIVO - NAO INCIDENCIA DO COMANDO
LEGAL - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
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Tendo a inicial discorrido de forma clara e coerente quanto ao fato a ser apurado, verificando-se uma
decorréncia logica entre o que fora narrado (uso de servidor publico) e sua conclusdo (caracterizagio da
conduta vedada), ndo ha que se falar em inépcia da petigio inicial.

Nas demandas em que possam acarretar a cassagao do registro ou do diploma de candidatos integrantes
da chapa majoritaria, ha litisconsorcio passivo necessério entre o titular e o vice, em face da unicidade e
indivisibilidade ali aplicavel. Precedentes do TSE.

Inexisténcia da alegada decadéncia do direito de agdo, posto que o agente publico tido como responsa-
vel pela pratica da conduta vedada restou incluido no polo passivo da demanda.

A proibigio da conduta vedada descrita no Art. 73, III, da Lei 9.504/97, néo incide no caso de uso dos
servicos de servidores pertencentes ao poder legislativo, em face do referido comando normativo restringir,
expressamente, sua aplicagdo aos servidores do poder executivo.

Improcedéncia da representagio.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador VIRGILIO MACEDO JUNIOR, ACORDAM os
Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, 4 unanimidade de votos,
em rejeitar as preliminares de inépcia da inicial, de ilegitimidade passiva suscitada pelo Representado Fabio
Dantas e de decadéncia; no mérito, por maioria de votos, em consonancia com o parecer ministerial, em
julgar improcedente a representacdo, nos termos do voto condutor do Juiz Sérgio Maia, redator para o
acordio, e das notas de julgamento, partes integrantes da presente decisdo. Vencidos os Juizes Eduardo Gui-
mardes e Alceu Cicco, que julgavam parcialmente procedente a representagdo. Anotagdes e comunicagdes.

Natal(RN), 09 de julho de 2015.

JUIZ FRANCISCO EDUARDO GUIMARAES FARIAS - RELATOR, JUIZ ALCEU CICCO -
VENCIDO, JUIZ SERGIO ROBERTO NASCIMENTO MAIA - RELATOR DESIGNADO

I - RELATORIO

A COLIGAGCAO UNIAO PELA MUDANCA (Pleito Majoritario) e a COLIGACAO UNIAO PELA
MUDANCA II (Pleito Proporcional) ajuizaram Representagio por Conduta Vedada, com fundamento no
art. 73,111, da Lei das Eleicoes, em desfavor de FABIO SALUSTINO MESQUITA DE FARIA, ROBINSON
MESQUITA DE FARIA e FABIO BERCKMANS VERAS DANTAS, sob a alegagio de que o primeiro Re-
presentado, na qualidade de 2.° Vice-Presidente da Camara dos Deputados, teria se utilizado “... ilicitamente
da estrutura de pessoal que comanda para fazer ostensivamente campanha eleitoral em seu favor e de seu pai,
o Sr. Robinson Mesquita de Faria, candidato a governador estadual” (1. 3) nas elei¢cdes de 2014.

Aduzem, em sintese, que o Sr. Hudson Pereira de Brito, lotado no Gabinete da Segunda Vice-Presidén-
cia da Camara dos Deputados, no cargo de Assessor Técnico CNE 07 e subordinado ao Deputado Federal
Fabio Faria, teria participado ostensivamente da campanha eleitoral dos demandados, comparecendo a
eventos politicos por eles organizados, inclusive em horario de expediente, com suposta infracio a norma
vigente na Camara dos Deputados, que determina o exercicio de suas atividades em Brasilia/DF e, precipu-
amente, ao art. 73, III, da Lei n.° 9.504/97.

Destacando a configuragdo de conduta vedada a agente publico, nos moldes do dispositivo supracitado,
requer a procedéncia da representa¢do para fins de se aplicarem aos Representados as penas de multa e
cassagdo dos registros ou diplomas, nos termos do art. 73, §§ 4.° e 5.°, da Lei das Eleigées.

Juntaram a documentagio de fls. 20-54.

Em sua defesa (fls. 71-82), Robinson Mesquita de Faria e Fabio Salustino Mesquita de Faria aduzem
preliminarmente a inépcia da peti¢do inicial. No mérito, destacam que os Representantes ndo se desincum-
biram do 6nus de comprovar suas alegagdes, deixando de apresentar provas concretas da utilizacdo dos
servicos do Sr. Hudson de Brito em hordrio de expediente.

Fabio Berckmans Veras Dantas ofertou defesa as fls. 90-101, suscitando as prefaciais de ilegitimi-
dade passiva e impossibilidade juridica do pedido, além da obrigatoriedade de inclusdo na demanda,
como litisconsorte passivo necessério, do Presidente da Camara dos Deputados.
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No mérito, sustenta ndo ter sido descrito nenhum ato por si praticado, a ensejar uma condenagio
por conduta vedada, salientando, ainda, a fragilidade do arcabougo probatdrio juntado aos autos,
bem como a auséncia de relevéncia juridica da situagdo fatica descrita na exordial.

Com vista dos autos (fls. 129-133), a Procuradoria Regional Eleitoral solicitou a requisi¢do de
informagdes a Camara dos Deputados e a empresas aéreas e concessiondrias de telefonia celular, a
fim de apurar a ocorréncia ou ndo da conduta vedada prevista no art. 73, III, da Lei das Elei¢des, o
que foi deferido pelo entéo relator as fls. 183-184.

Foram juntados novos documentos em respostas as diligéncias solicitadas (fls. 201-256, 262-263,
272,275-276, 283-285 e 328).

Em nova vista dos autos (fls. 299-312), a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade passiva do candidato a Vice-Governador, bem como pela desnecessidade
de inclusdo do Presidente da Camara dos Deputados no polo passivo da representagdo. No mérito,
manifestou-se pela improcedéncia do pedido.

Robinson Mesquita de Faria e Fabio Salustino Mesquita de Faria suscitaram, a titulo de questdo
de ordem publica, a suposta decadéncia do direito de agdo, ao argumento de que o Sr. Hudson Pe-
reira de Brito, na qualidade de agente ptblico, deveria ter sido incluido no polo passivo da agdo (fls.
314-318).

Em despacho de fl. 323, chamou-se o feito a ordem, a fim de oportunizar a apresentacio de ale-
gacoes finais pelas partes, o que foi realizado as fls. 329-336 e 338-340.

As fls. 344-345, a Procuradoria Regional Eleitoral ratificou o parecer exarado as fls. 299-312.

O feito foi incluido na pauta de julgamento do dia 12 de fevereiro de 2015, tendo sido posterior-
mente excluido em face do recebimento, naquela data, de documentagio solicitada & empresa de
telefonia Vivo (fl. 354).

Em manifestacdo de fls. 380-386, verificando o ndo atendimento de todas as diligéncias soli-
citadas as fls. 129-133, a Procuradoria Regional Eleitoral solicitou a conversio do julgamento em
diligéncia, a fim de que fossem reiteradas as solicitagdes pendentes.

Apés a conclusio das diligéncias, os Representados Robinson Mesquita de Faria e Fébio Salustino
Mesquita de Farias apresentaram alegacdes finais as fls. 419-430 e a Coligagdo Unido pela Mudanga
(Pleito Majoritario) e Coligacdo Unido pela Mudanga II (Pleito Proporcional) as fls. 433-436.

As fls. 440-441, a Procuradoria confirmou a manifestacao de fls. 299-312.

E o relatério.

II-VOTO

Preambularmente, esclareco que deixarei para a fase de mérito a andlise da preliminar de im-
possibilidade juridica do pedido, levantada por Fabio Berckmans Veras Dantas, haja vista que os
argumentos apresentados em sua defesa (ndo incidéncia da conduta vedada quando se tratar de
servidor vinculado ao Poder Legislativo) demandam uma analise em conjunto com a questdo de
fundo, estando relacionados a configuracdo ou nio da conduta vedada inserta no artigo 73, III, da
Lei das Elei¢oes.

Feito esse esclarecimento inicial, passo a analisar as demais questdes preliminares e prejudiciais
levantadas pela defesa.

I1.1 - PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL

Robinson Mesquita de Faria e Fabio Salustino Mesquita de Faria levantaram na contestagio pre-
liminar de inépcia da peti¢éo inicial, ao argumento de que os fatos nela narrados ndo guardariam
correlagdo com a conduta vedada prevista no art. 73, III, da Lei das Elei¢des, bem como que teriam
sido objeto da AIJE n.° 1195-68.2014.6.20.0000, que fora liminarmente indeferida em deciséo profe-
rida pela Corregedora Regional Eleitoral, Desembargadora Maria Zeneide Bezerra.
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Em que pesem as alegacdes trazidas pela defesa, ndo se verifica a alegada inépcia da peca inau-
gural, que discorreu de forma clara e coerente em relacdo ao fato aqui apreciado, verificando-se uma
decorréncia logica entre o que fora narrado (cessdo/utilizagdo de servidor publico) e sua conclusdo
(caracterizagdo da conduta vedada).

Desse modo, ndo estando presente nenhuma das situagdes previstas no paragrafo tinico do artigo
295 do Cédigo de Processo Civil, a saber, a auséncia de pedido ou causa de pedir, a narragao dos
fatos ndo decorrer logicamente na conclusio, a impossibilidade juridica do pedido e a existéncia de
pedidos incompativeis entre si, ha de ser afastada a prefacial aqui analisada.

Ante o exposto, voto pela rejei¢io da preliminar de inépcia da peti¢do inicial.

E como voto.

I1.2 - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO CANDIDATO A VICE-GOVERNADOR

O Representado Fabio Dantas, candidato ao cargo de Vice-Governador, sustentou em sua defesa
néo ser parte legitima para figurar no polo passivo da demanda, uma vez que, segundo aduz, a inicial
néo teria descrito nenhuma conduta pessoal sua em relagdo ao fato apurado na representagio, desta-
cando a vedagdo de responsabilidade objetiva no direito eleitoral.

Como ressaltado no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, a prefacial em exame nao me-
rece acolhimento. Isso porque, conforme pacificado na doutrina e jurisprudéncia, nas demandas
em que possam acarretar a cassagdo do registro ou do diploma de candidatos integrantes da chapa
majoritdria, hd litisconsorcio passivo necessario entre o titular e o vice, haja vista a unicidade e indi-
visibilidade ali aplicavel, como se percebe do precedente a seguir colacionado, oriundo do Tribunal
Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDU-
TA VEDADA. ABUSO DE PODER POLITICO. POSSIBILIDADE DE CASSACAO DO REGISTRO
OU DIPLOMA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. FALTA DE CITACAO DO VICE.
DECADENCIA. DESPROVIMENTO.

1. “Nas ag0es eleitorais em que se cogita de cassagiao de registro, de diploma ou de mandato,
ha litisconsorcio passivo necessario entre os integrantes da chapa majoritaria, considerada a
possibilidade de ambos os integrantes serem afetados pela eficacia da decisio” (AgR-REspe n°
955944296/CE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 16.8.2011).

2. Na hipotese dos autos, nao tendo sido citado o vice-prefeito no prazo para o ajuizamento da re-

presentacgio, esta deve ser extinta com resolugdo de mérito por ocorréncia da decadéncia, nos termos
do art. 269, IV, do CPC, sendo, portanto, inviavel a continuidade do processo para a aplicagdo das
sangdes previstas para a pratica dos ilicitos mencionados na inicial.

3. Agravo regimental ndo provido.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 28947 - rel. Min. Luciana Christina
Guimarées Lossio — j. 01/08/2014 — DJE 22/08/2014, p. 129 - votagdo uninime)

Com essas breves consideracdes, em harmonia com a manifestacdo da Procuradoria Regional
Eleitoral, voto pela rejei¢ao da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Representado
Fabio Dantas.

E como voto.

I1.3 - PREJUDICIAL DE DECADENCIA DO DIREITO DE ACAO

A titulo de questdo de ordem publica, os Representados Robinson Mesquita de Faria e Fabio
Salustino Mesquita de Faria suscitaram a prejudicial de decadéncia do direito de agdo (petigdo de
fls. 314-318 e alegagoes finais de fls. 329-336), afirmando a necessidade de extin¢do do processo com
resolu¢do de mérito, ante a ndo inclusdo na demanda do Sr. Hudson Pereira de Brito, suposto agente
publico, como litisconsorcio passivo necessario, até a data da diplomacéo (18.12.2014).

Mais uma vez ndo merece guarida a tese apresentada pelos Representados, posto que o agente
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publico supostamente responsavel pela pratica da conduta vedada ja se encontra compondo o polo
passivo da demanda, a saber, o Representado Fabio Salustino Mesquita de Faria, entido Segundo
Vice-Presidente da Camara dos Deputados, a quem competia a administragdo do respectivo gabine-
te, no qual estava lotado o Sr. Hudson Pereira de Brito.

E de se ressaltar, por oportuno, a desnecessidade de inclusio do Presidente da Cimara dos Depu-
tados no polo passivo da demanda, como afirmado pelo Representado Fabio Dantas em sua defesa,
cabendo o registro de trecho da manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral nesse sentido:

Por outra, quanto ainda a alegagdo de necessaria inser¢io do Presidente da Camara dos Deputados no polo
passivo da demanda, depreende-se que, na verdade, o agente puiblico tido como responsdvel pela conduta
vedada, nos moldes do resultado do julgamento do Recurso Ordinério n° 169677, Relator Ministro Carlos
Ayres de Britto, trata-se do representado FABIO SALUSTINO DE FARIA, responsavel, na condigdo de
agente publico, autonomamente pela gestao de seu gabinete. Inclusive, conforme se depreende do teor dos
Memorandos de Freqiiéncia Mensal de fls. 158 e seguintes. (fl. 306)

Ante o exposto, voto pela rejeicao da prejudicial de decadéncia.

E como voto.

I1.4 - MERITO

Conforme relatado, a situagao fatica trazida a analise por esta Corte consiste na configuracio ou ndo da
conduta vedada tipificada no art. 73, II1, da Lei das Elei¢coes, por meio do suposto uso de servidor publico,
lotado na Segunda Vice-Presidéncia da Camara dos Deputados, em beneficio da campanha dos Represen-
tados.

Inicialmente, trago a colagdo o teor do artigo 73, III, da Lei n.© 9.504/97:

Art. 73 Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

I1I - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou munici-
pal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

()

Embora o dispositivo refira-se unicamente a servidores e empregados do Poder Executivo, a norma nao
deve ser interpretada de forma literal, como aduzido pelos Representados, de modo a excluir o enquadra-
mento da conduta vedada quando a situagéo fatica envolver servidores vinculados a outros poderes, como
no caso em apreco (Poder Legislativo).

Embora seja esse o entendimento adotado por outros Regionais (TRE/SC - RE n. 628-
74.2012.6.24.0039; TRE/RS - Rp n.° 1374-72.2014.6.21.0000; TRE/MG - RE n.° 6365) e recentemente apli-
cado em decisdo monocrética da lavra do Ministro Jodo Otavio Noronha, ao julgar o Recurso Especial n.°
655-89.2012.6.26.0172, entendo que a aludida interpretagdo enfraquece a finalidade da norma, que busca
garantir a isonomia do pleito, indo de encontro aos principios nela encartados.

Nesse sentido, cite-se precedente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. SERVIDOR PUBLICO DO PO-
DER LEGISLATIVO QUE, NO HORARIO DE EXPEDIENTE, ATUOU COMO REPRESENTANTE
LEGAL DE COLIGAGAO. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. OFENSA AO ART. 73, INC. 111,
DA LEIN.°9.504/97. SANCAO SUFICIENTE E PROPORCIONAL A INFRACAO COMETIDA. NEGA-
-SE PROVIMENTO AOS RECURSOS.

1. ALEGAGCAO DE CONDUTA VEDADA CONSISTENTE NA ATUAGAO DE SERVIDOR PUBLICO,
EM PLENO HORARIO DE EXPEDIENTE, EM ATOS FAVORAVEIS A CAMPANHA ELEITORAL.

2. PARECER DA DOUTA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL PELA MANUTENCAO DA
SENTENCA.
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3. A VEDACAO LEGAL ESTATUIDA NO ART. 73, INC. ITI, DA LEI DAS ELEICOES NAO SE RES-
TRINGE AOS SERVICOS PRESTADOS POR FUNCIONARIOS DO PODER EXECUTIVO, MAS SE
ESTENDE AOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO E DO JUDICIARIO.

(..)

(TRE/SP - RECURSO e 65589 — rel. ANTONIO CARLOS MATHIAS COLTRO - j. 16.05.2013 - DJE
23.05.2013 - votagdo unanime) (destaques acrescidos)

Desse modo, afasto a impossibilidade juridica do pedido sustentada na defesa do Representado Fébio
Dantas (fls. 90-101) e corroborada nas alegagdes finais de fls. 414-430, de modo a admitir a incidéncia
da vedagdo legal inserta no art. 73, III, da Lei n.° 9.504/97 a situagdes que envolvam servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, por ser tal exegese a que melhor se coaduna ao instituto da conduta
vedada a agentes publicos.

Superada essa consideragéo inicial, passo a discorrer sobre o acervo probatdrio contido nos au-
tos, a fim de averiguar se o fato descrito na inicial se encontra suficientemente demonstrado, no
sentido da efetiva utilizacdo de servidor publico, em beneficio de candidatura, durante o horario de
expediente, requisito sem o qual ndo ha que se falar em tipicidade da conduta, nos moldes descritos
no artigo 73, I1I, da Lei n.° 9.504/97.

O material probatdrio reunido no feito pode ser resumido da seguinte forma: i) documentos tra-
zidos pelos Representados na inicial, consistentes em noticias jornalisticas e imagens publicadas em
redes sociais (fls. 35-54); ii) documentos acostados aos autos pela Procuradoria Regional Eleitoral,
extraidos da noticia de fato eleitoral n.° 1.25.000.001759/2014-87 (fls. 134-181); e iii) respostas as
diligéncias requisitadas pelo relator, em atendimento a solicitagdo da Procuradoria Regional Eleitoral
(AZUL LINHAS AEREAS - fls. 201-202; AVIANCA - fls. 203253; CAMARA DOS DEPUTADOS -
fls. 254256; GOL - fls. 283-285; CLARO - fl. 328; TAM - fls. 406-411; Ol e VIVO - Anexo 1; BANCO
DO BRASIL - Anexo 2; e TIM - Anexo 3).

Da analise do aludido material, tenho que as diligéncias requisitadas junto as empresas aéreas
AZUL, AVIANCA, GOL e TAM, ao Banco do Brasil e as concessiondrias de telefonia mdvel CLARO,
TIM e VIVO néo trouxeram resultado que pudesse contribuir a solugdo da controvérsia aqui instau-
rada, razdo pela qual nao me deterei sobre elas.

Por outro lado, analisando os documentos fornecidos pelos Representantes na inicial, relativos a noti-
cias jornalisticas e imagens publicadas nas redes sociais (fls. 35-54), tem-se a presenca de fortes indicios de
uma intensa e ostensiva participa¢do do servidor Hudson de Brito, lotado na Segunda Vice-Presidéncia da
Cémara dos Deputados, & época ocupada pelo Deputado Federal e Representado Fabio Faria, em atos de
campanha em prol dos Representados, realizados no interior deste Estado, local muito distante daquele em
que o servidor deveria estar prestando seus servicos.

Merece destaque a fotografia de fls. 178-179, datada de 12 de agosto de 2014, uma terca-feira, onde se vé
o Sr. Hudson Pereira durante manifestacéo politica em beneficio do entao candidato Robinson Mesquita de
Faria. Tal prova, embora inicialmente ndo conduza a um juizo de certeza de que o servidor estivesse a dis-
posi¢io da campanha majoritdria em horario de expediente, haja vista a possibilidade de ter sido produzida
em data anterior, constitui relevante indicio da utilizagao de seu trabalho em dia 1itil, o que restou confirma-
do pelas informagdes prestadas pela empresa Oi S.A (Midia constante do Anexo 1), como adiante se vera.

Com efeito, da andlise da midia fornecida pela empresa Oi (Anexo 1), constam extratos telefo-
nicos referentes a terminal mdvel em nome do Sr. Hudson Pereira de Brito, do qual foram efetuadas
numerosas chamadas originadas de diversos municipios do Rio Grande do Norte, durante o periodo
eleitoral, inclusive em dias uteis, sobretudo de 05 de julho a 10 de setembro de 2014, periodo em
que o servidor teve atestada sua freqiiéncia normal, conforme documentos de fls. 164-167, haja vista
o0 gozo de férias no intersticio de 11 de setembro a 9 de outubro daquele ano.

Acerca das ligacdes efetuadas, chama-se a atengéo para algumas “coincidéncias” detectadas, a confir-
mar a utilizagdo do servidor em beneficio das candidaturas dos Representados em horario de expediente.
Vejamos.
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Conforme trecho de matéria publicada no Jornal de Hoje, constante a fl. 40, Hudson esteve no
municipio de Currais Novos, em 12 de julho de 2014 (sdbado), onde acompanhou o candidato Ro-
binson Farias em manifestacio politica realizada naquela localidade. Nessa data, curiosamente cons-
tam 21 (vinte e uma) ligacGes realizadas da linha telefénica registrada em nome do servidor, todas
originadas de ERB (Estacdo Radio Base) localizada naquele Municipio. Embora o dia 12 de julho de
2014 tenha sido um sébado, tais indicios, em seu conjunto, comprovam a participagdo do servidor
nos atos de campanha noticiados nos autos, sendo essa tdo somente a primeira coincidéncia verifica-
da, além de outras a seguir mencionadas, a demonstrar, de forma incontroversa, a utilizagdo de seus
servicos em dia de expediente.

Em outro trecho da aludida noticia divulgada no Jornal de Hoje, ha referéncia a participagao do servi-
dor na “Caravana da Liberdade’, nome dado & movimentagio politica realizada pelo candidato Robinson,
juntamente com seus correligionarios politicos, dentre eles o seu filho, também Representado e candidato
a reeleicdo para a Camara dos Deputados, Fabio Faria, agente ptblico ao qual o servidor estava hierarqui-
camente vinculado, na qual foram percorridos diversos municipios do interior do Estado, fato amplamente
divulgado no periodo eleitoral, conforme trecho a seguir transcrito:

Em Parelhas, Hudson chegou a comemorar a recepgdo da Caravana, através de postagem no Instagram.
“Muito feliz com a caravana da liberdade, estamos sendo recebidos com muita alegria e esperanga. Ja na
saida da Caravana, no dia quatro, uma segunda-feira, ele falou: “Caravana da vitoria onde iremos passar por
mais de 100 municipios até Terga Feira”.

No fim do trajeto, no dia 13 de agosto, Hudson Pereira publicou um video no Instagram, no qual desce do
onibus que o candidato do PSD utilizou para percorrer o Estado. A legenda do video ¢ a seguinte: “Bom dia
povo de Deus. Ontem depois de nove dias chegamos em Natal na caravana da liberdade”. Pela legenda, o
cargo comissionado do gabinete de Fabio Faria passou nove dias em Caravana com a campanha de Robin-
son, embora nao estivesse de férias de seu cargo na Camara dos Deputados. (fl. 41)

Analisando o conteudo dos extratos telefonicos (Midia no Anexo 1) e tomando-se por base as
informagdes contidas na aludida matéria jornalistica (fl. 40), bem como em outras publicagbes ob-
tidas na rede mundial de computadores (fls. 443-447), nas quais sdo informados os municipios vi-
sitados pela Caravana da Liberdade, no periodo de 4 a 12 de agosto de 2014, constatam-se diversas
coincidéncias com as ERB’s de onde foram efetuadas ligagdes originadas da linha mével em nome do
servidor, sobretudo em dia util, conforme tabela a seguir elaborada:

DATA MUNICIPIOS VISITADOS PELA | ENDERECO DAS ERB’S DE ONDE SE ORI-
CARAVANA DA LIBERDADE GINARAM AS CHAMADAS EFETUADAS DA
LINHA MOVEL EM NOME DO SERVIDOR
03/08/2014 PARELHAS/RN AVENIDA JOSE ROQUE, S/N, CENTRO, PA-
(DOMINGO) (MATERIA DE FL. 41) RELHAS/RN - (1 LIGACAO)
05/08/2014 SAO RAFAEL/RN RUA SAMPAIO CORREIA, S/N, CENTRO,
(SEGUNDA-FEIRA) | (MATERIA DE FL. 40) SAO RAFAEL/RN - (1 LIGACAO)
11/08/2014 CURRAIS NOVOS/RN RUA PROFESSORA ELIZETE ASSUNCAO,
(SEGUNDA-FEIRA) | (MATERIAS DE FLS. 444-445) S/N, CURRAIS NOVOS/RN - (4 LIGACOES)
11/08/2014 CURRAIS NOVOS/RN AVENIDA SIVIO BEZERRA DE MELO, S/N,
(SEGUNDA-FEIRA) | (MATERIAS DE FLS. 444-445) CURRAIS NOVOS/RN - (3 LIGACOES)
12/08/2015 SANTA CRUZ RUA FERREIRA CHAVES, N.° 93, CENTRO,
(TERGA-FEIRA) (MATERIA DE FL. 445) SANTA CRUZ/RN - (1 LIGAGAO)
12/08/2015 JACANA RUA PAULO JADER MEDEIROS, N.o 56,
(TERCA-FEIRA) (MATERIAS DE FLS. 446-447) CENTRO, JACANA/RN - (3 LIGACOES)
12/08/2015 CORONEL EZEQUIEL RUA JOAO DAMASCENO FILHO, N.° 226,
(TERGA-FEIRA) (MATERIAS DE FLS. 446-447) CENTRO, CORONEL EZEQUIEL/RN - (2 LI-
GACOES)
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Como se v, nas datas de 5, 11 e 12 de agosto de 2014, que recairam em dias uteis (segundas e
terca-feira, respectivamente), o servidor esteve em peregrina¢do juntamente com a “Caravana da
Liberdade”, quando deveria ter cumprido expediente na Camara dos Deputados, no Gabinete da
Segunda Vice-Presidéncia, local de sua lotagéo.

Merece destaque, neste ponto, que a fotografia mencionada no inicio da andlise do material probatdrio,
constante as fls. 178-179, publicada em 12 de agosto de 2014 na rede social Instagram, uma ter¢a-feira, em
conjunto com os demais elementos de prova aqui mencionados, afasta qualquer diivida acerca da presenga
fisica do servidor nos atos de campanha dos Representados naquela data, devendo ser acrescentado que o
proprio servidor, nas publicagdes que realizou em redes sociais (fls. 44-47), confirmou a sua participagio
na “Caravana da Liberdade’, a exemplo dos trechos a seguir transcritos:

“Muito feliz com a caravana da liberdade, estamos sendo recebidos com muita alegria e esperanca.
Essa foto foi Domingo na minha terra Parelhas, junto com a lideranc¢a do 55 de Santana do Serid6 e
a futura primeira dama do estado @juliannefaria55. Estamos ha sete dias passando por mais de 100

municipios com a caravana da liberdade do nosso povo do RN é @robinsonfaria governador, vice..”
(fl. 44)

Bom dia povo de Deus. Ontem depois de nove dias chegamos em Natal na caravana da liberdade.
Tenho certeza que o povo quer mudanga, quer Robinson Governador. Esses dias foram gratificantes
e emocionantes, vendo a alegria das pessoas quando a caravana passava. Vamos em frente que estd
apenas comecando. (fl. 47)

Mencione-se, ainda, que, conforme informagdes prestadas pelo Diretor da Coordenac¢io de Re-
gistro Funcional do Departamento de Pessoal e do Chefe de Gabinete da Segunda Vice-Presidéncia
da Camara dos Deputados (fls. 140-142), o servidor Hudson Pereira de Brito ocupava o cargo de As-
sessor Técnico CNE-07, cumprindo jornada de trabalho das 9h as 12h e das 13h30min as 18h30min,
sendo-lhe vedado o exercicio de suas fungées fora das dependéncias daquela Casa Legislativa, nos
termos do art. 1°, paragrafo unico, da Resolugio n.> 01/2007, a seguir colacionado:

Art. 1° Os Cargos em Comissdo de Natureza Especial - CNE tém por finalidade a prestacio de servi-
¢os de assessoramento exclusivamente & Mesa e as Supléncias, as Liderangas, as Comissoes, a Procu-
radoria Parlamentar, a Ouvidoria Parlamentar, a Corregedoria Parlamentar, ao Centro de Estudos e
Debates Estratégicos, ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, a Lideranga da Minoria no Con-

gresso, a Secretaria da Mulher e aos érgaos administrativos da Casa, conforme consta dos Anexos I,
I1, III e IV desta Resolugdo.

Paréagrafo inico. O ocupante do cargo em comissdo de que trata o caput deste artigo nao podera:
I - ser lotado em Gabinete Parlamentar;
II - ter exercicio fora das dependéncias da Caimara dos Deputados;

III - ficar & disposi¢do de parlamentar ou de érgéo distinto de sua lotagdo oficial, exceto para ativida-
de temporaria, a partir de solicitagao devidamente justificada.

Destaque-se, por oportuno, que a disponibilizacdo do servidor em favor da campanha dos de-
mandados se deu com a inequivoca chancela e ciéncia do Representado Fabio Faria, que atestou a
frequéncia normal do servidor nos meses de julho e agosto de 2014, consoante se infere as fls. 164-
165, ao contrario do que tenta aduzir a defesa em sede de alega¢des finais.

Acrescente-se, ainda, quanto aos demais Representados, que, estando demonstrado o beneficio
auferido as respectivas candidaturas, como no presente caso, ndo ha que se perquirir acerca de sua
ciéncia ou anuéncia em relagéo ao ilicito praticado, nos termos do art. 73, § 5.°, da Lei das Elei¢oes.

Assim, ap6s detida analise do conjunto probatdrio reunido ao feito, ha de se concluir, de forma
segura e inconteste, pela configuragio da conduta vedada imputada aos Representados na inicial, es-
tando presentes os requisitos previstos no art. 73, II1, da Lei das Elei¢des, com a efetiva utilizacdo dos
servicos de Hudson Pereira de Brito, durante o horario de expediente, em favor de suas campanhas.

Resta, portanto, avaliar a penalidade cabivel para a repressdo do ilicito aqui apurado, em atengéo
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, nos moldes delineados pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. REPRESENTACAO
POR CONDUTA VEDADA. ART. 73, 111, DA LEI N° 9.504/97. ACORDAO RECORRIDO QUE
CONCLUIU PELA CASSACAO DO DIPLOMA DOS CANDIDATOS ELEITOS. PINTURA DE
PAREDES E LIMPEZA DE COMITE DE CAMPANHA. UTILIZACAO DE DOIS SERVIDORES
PUBLICOS EM UMA UNICA OPORTUNIDADE.

1. Com base na compreensio da reserva legal proporcional, nem toda conduta vedada reconhe-
cida pela Justica Eleitoral acarreta a automatica cassagiao de diploma, competindo ao magistra-
do exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e a sangio a ser imposta.
Entendimento que se refor¢a com a edi¢do da Lei Complementar n° 135/2010, que cria como causa
de inelegibilidade, pelo prazo de oito anos, a condenagio a cassagdo de diploma com fundamento
no art. 73 da Lei n° 9.504/97 (art. 1°, inciso I, alinea j, da Lei Complementar n° 64/90), exigindo-se
do julgador uma visao criteriosa no momento da fixagdo da severa san¢ao de cassagio de diploma.
2. Fatos e circunstancias anodinos e que ndo sdo graves a ponto de influenciar o resultado do pleito.
Sangdo de multa proporcional ao ilicito eleitoral praticado.

3. Acdrdio regional que diverge da jurisprudéncia do TSE. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE — AgR-Respe n.c 43580, Lajes Pintadas/RN - rel. Min. Joao Otavio Noronha - j. 01.10.2014 —
DJE 27.10.2014, p. 58 - votagdo uninime) (destaques acrescidos)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEIGOES 2012. PREFEI-
TO. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 73, III, DA LEI
9.504/97. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a incidéncia das san¢des de multa
e de cassagao do diploma (art. 73, §$ 4° e 5°, da Lei 9.504/97) deve observar os principios da pro-
porcionalidade e da razoabilidade.

2. No caso dos autos, os agravados foram multados pela pratica da conduta vedada do art. 73, III,
da Lei 9.504/97, pois o Secretdrio Adjunto de Satide de Pirapora/MG e sua assistente ordenaram que
duas agentes comunitarias convidassem gestantes durante o horario de expediente para palestras e
consultas médicas que ocorreriam em 1°.9.2012. Esse convite, porém, teve como real objetivo a par-
ticipagdo dessas pacientes na gravagio de programa eleitoral.

3. Considerando que o ilicito foi praticado uma tnica vez e contou com a participagido de somente
quatro servidores, a imposi¢do de multa no minimo legal a cada um dos agravados revela-se consen-
tdnea com esses principios.

4. Agravos regimentais desprovidos.

(TSE - AgR-Respe n.° 122594, Pirapora/MG - rel. Min. Jodo Otavio Noronha - j. 25.06.2014 - DJE
12.08.2014, pp. 100-101 - votagdo uninime) (destaques acrescidos)

Desse modo, tratando-se da demonstracio da utilizagdo de um unico servidor em prol das can-
didaturas dos demandados, tenho por bem aplicar tdo somente a pena de multa prevista no art. 73,
§ 4.°, da Lei das Elei¢oes, que, todavia, ndo devera ser estabelecida no minimo legal, como adiante
se justificard.

Na fixagao do quantum a ser cominado, deve ser levado em consideracéo o fato de o Sr. Hudson
Pereira de Brito ndo ser um mero servidor publico vinculado a Camara dos Deputados, vez que,
tendo sido Prefeito do Municipio de Santana do Seridé (2000-2004), detém significativa influéncia
politica naquela localidade, assim como nos municipios circunvizinhos, tanto que foi nomeado pelo
Governador Robinson Faria, ora Representado, para o cargo de Secretério de Relagdes Institucionais
de seu Governo, como se observa do documento de fl. 448.

Assim, o apoio politico e o forte engajamento do servidor na campanha dos Representados cau-
saram relevante desequilibrio no pleito de 2014, que, apesar de ndo possuir gravidade o suficiente
para gerar a cassagdo dos respectivos diplomas, enseja a cominagao de multa acima do minimo legal,
estabelecendo-se a quantia de 20 (vinte) mil UFIR como necessaria, razodvel e proporcional a coibi-
¢do do injusto.

Ante o exposto, em dissonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pela
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procedéncia parcial do pedido para condenar cada um dos Representados ao pagamento de multa no
valor de 20 (vinte) mil UFIR, nos termos do art. 73, §§ 4.2 ¢ 8.2, da Lei n.© 9.504/97.

Remeta-se cdpia integral deste processo ao Ministério Ptblico Federal com atribui¢do para apu-
rar o ato de improbidade administrativa cometido pelo Representado Fabio Salustino Mesquita de
Faria.

E como voto.

Natal, 25 de junho de 2015.
Juiz EDUARDO GUIMARAES
Relator

O JUIZ EDUARDO GUIMARAES PROFERIU A LEITURA
DO RELATORIO CONSTANTE NOS AUTOS.

O ADVOGADO FABIO BERCKMANS VERAS DANTAS FEZ SUSTENTACAO ORAL.

O JUIZ EDUARDO GUIMARAES PROFERIU
A LEITURA DO VOTO CONSTANTE NOS AUTOS.

O JUIZ SERGIO MAIA

Senhora Presidente, demais pares, verifico aqui e gostaria de um esclarecimento. O ilustre advo-
gado na tribuna se refere a uma AIJE da relatoria da Desembargadora Presidente que foi analisada
ja por esta Corte e que foi, de plano, indeferida por falta de provas. Entdo pergunto se essa AIJE é
sobre absolutamente os mesmos fatos de que trata esse processo, ou seja, com relagdo a Hudson, nos
mesmos dias...

O JUIZ EDUARDO GUIMARAES

As provas carreadas aqui sdo muito mais contundentes, como ja analisado no préprio voto. L4, se
nao havia prova, entdo que fosse realmente arquivado. Aqui ndo. A prova foi trazida pelo Ministério
Publico por determinacédo do relator e a prova, a meu sentir...

O JUIZ SERGIO MAIA
Ja esta esclarecido. Os fatos sdo os idénticos, mas a prova ¢ diferente. Ja estd instalada a diferenga
entre uma coisa e outra.

O parecer do Ministério Publico é no sentido da improcedéncia pela falta de provas. Nesse aspec-
to, comungo integralmente pelo entendimento do relator. Ndo tenho davida de que o senhor Hudson
participou efetivamente da campanha. A minha indagacéo - e é onde eu me deparo - com a questdo
do dispositivo 73 da Lei 9.504, inciso III, ao servidor que nédo seja do Poder Executivo, que é o caso
em apreciagao.

Diz o dispositivo o seguinte: “Ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal, do Poder Executivo... ou usar dos seus servigos™... O que estou
vendo, de inicio, é que o dispositivo nio ¢ exemplificativo. E taxativo, peremptério, inclusive o legis-
lador fez questdo de enaltecer a administragdo indireta federal, estadual e municipal, ou seja, abarcou
tudo, mas quis o legislador destacar apenas o Poder Executivo. E injusto? E, concordo. Num aspecto
meramente legalista, ndo se aplica.

Ai vamos para o entendimento jurisprudencial. O relator cita algumas decisdes, inclusive da re-
latoria do Ministro Jodo Otavio Noronha, faz referéncia a algumas decisdes de Santa Catarina e de
Minas Gerais que se aplicam a todos os servidores publicos de todos os poderes, inclusive o Judici-
ario e o Legislativo.

Na minha pesquisa que fiz rapidamente tenho o TRE de Sdo Paulo, nesse sentido. Por sua vez, a
ilustre Procuradora Regional Eleitoral, no seu parecer, realmente traz uma decisdo do Rio Grande do
Sul, que diz: “Servidor do Poder Legislativo - ndo incidéncia do comando legal da restrigdo da Lei das
Eleigoes a referidos agentes - inviabilidade de interpretar-se de forma ampliativa norma de excegdo ou
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mitigagdo de direitos - ndo configurada a prdtica da conduta vedada do artigo 73, inciso Il eIV e § 10
da Lei 9.504 - improcedéncia”. Da relatoria do Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona, do
Tribunal do Rio Grande do Sul, datado agora do ano passado, 03 de novembro de 2014. Seis meses.

Entéo, senhores, a meu ver, o primeiro fundamento ndo me resta duvidas de que realmente houve
a participa¢do. Nos deparamos com a questdo se amplia ou ndo. Penso que o dispositivo, embora
seja injusto, é taxativo em tdo somente limitar o Poder Legislativo. O senhor Hudson era do Poder
Legislativo Federal. A jurisprudéncia ¢ vacilante. Diante disso, entendendo o voto do eminente re-
lator, eu me curvo ao dispositivo legal. Acho que a jurisprudéncia nio ¢é clara e aplico o dispositivo.
Infelizmente o dispositivo se refere & conduta vedada unicamente ao Poder Executivo. Se ele ndo é
do Poder Executivo, entdo, pedindo vénia, o voto é pela improcedéncia, ndo pelo fundamento do
Ministério Publico em parte que diz que ndo tem prova. Eu entendo que ha prova, mas tio somente
pela aplicagdo literal do artigo 73, por entender que a jurisprudéncia ndo é pacificada e que se pode
ampliar para todos os Poderes.

Assim, senhor Presidente, eu inicio a divergéncia nesse sentido, pedindo vénia ao relator. Por
uma questdo técnica. E concordo que é injusto, mas a legislagdo deveria se ampliar para outros Po-
deres, inclusive o Tribunal de Contas, e nio ficar restrito somente ao Poder Executivo. Inclusive essa
decisdo recente do Tribunal do Rio Grande do Sul é extremamente clara no sentido de favorecer a
defesa nesse aspecto.

O JUIZ ALCEU CICCO

Senhora Presidente, eu acompanho o relator. Existem precedentes, ndo é justo que outros Poderes
néo se incluam. Pagar servidores do Judiciario ou do Executivo para fazer campanha de politico ndo
¢ justo. Entdo entendo que deve ser estendido a todos os Poderes a lei.

O JUIZ VERLANO MEDEIROS
Eu pego vistas, senhora Presidente.

A DESEMBARGADORA MARIA ZENEIDE BEZERRA
Os demais aguardam?

Pois nao, entdo assim fica consignado.

APOS O VOTO DO RELATOR, QUE JULGAVA PARCIALMENTE O PEDIDO, PARA CON-
DENAR CADA UM DOS REPRESENTADOS AO PAGAMENTO DE MULTA NO VALOR DE 20
(VINTE) MIL UFIR, NOS TERMOS DO ART. 73, §$ 4.° E 8.°, DA LEI N.° 9.504/97, NO QUE FOI
SEGUIDO PELO JUIZ ALCEU CICCO E TENDO INICIADO DIVERGENCIA O JUIZ SERGIO
MAIA, PEDIU VISTA DOS AUTOS O JUIZ VERLANO MEDEIROS. OS DEMAIS MEMBROS
FICARAM NO AGUARDO DO VOTO-VISTA.

VOTO-VISTA
Senhor Presidente, apresento voto-vista na representagio em epigrafe, por meio da qual se discu-
te a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, III, da Lei n.° 9.504/97, que se refere & proibigdo de
cessdo de servidores publicos, durante o horario de expediente, para atua¢io em prol de campanha
politica. Ipsis verbis:

Art. 73 Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afe-
tar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

III - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de can-
didato, partido politico ou coligagao, durante o horério de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

(..)
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No caso concreto, imputa-se ao deputado federal Fabio Faria a utiliza¢do, em horario de expe-
diente normal, dos servigos do servidor comissionado lotado em seu Gabinete, Hudson Pereira de
Brito, para as campanhas eleitorais do préprio parlamentar, que em 2014, concorreu e foi reeleito
para o cargo de deputado federal, bem como para a de seu pai, Robson Faria, candidato eleito para o
cargo de governador do Estado do Rio Grande do Norte, no mesmo pleito.

Na Sesséo Plendria de 25.6.2015, o Relator, juiz Eduardo Guimaries, em dissonancia com a Pro-
curadoria Regional Eleitoral, julgou parcialmente procedente o pedido ‘para condenar cada um dos
Representados ao pagamento de multa no valor de 20 (vinte) mil UFIR, nos termos do art. 73, §§ 4.° e
8.9, da Lei n.° 9.504/97”, determinando, ainda, a remessa de “cdpia integral deste processo ao Ministé-
rio Publico Federal com atribuigdo para apurar o ato de improbidade administrativa cometido pelo
Representado Fabio Salustino Mesquita de Faria.”

O juiz Sérgio Maia, por sua vez, abriu divergéncia, por entender, nos termos da jurisprudéncia
dominante, que a proibigdo prevista no art. 73, III, da Lei das Elei¢des ndo se aplica aos servidores
do Poder Legislativo.

O juiz Alceu Cicco acompanhou o Relator.
Pedi vista dos autos, para detida andlise.

Senhor Presidente, demais Pares, somo-me aos dois Julgadores que votaram antes de mim, no sentido
de ndo caber reparo a percuciente anélise do acervo probatorio realizada pelo ilustre Relator, que aponta
para efetiva participacdo do aludido servidor em atos de campanha eleitoral dos representados.

Parece-me, portanto, que a controvérsia aqui restante cinge-se a possibilidade ou nao de se admitir a
incidéncia da vedagdo legal inserta no art. 73, III, da Lei n.° 9.504/97 a situagbes que envolvam, como na
hipétese, servidores do Poder Legislativo.

Pedindo a maxima vénia ao eminente Relator, acompanho a divergéncia que, em sintonia com a juris-
prudéncia dominante, compreende que em se tratando de servidor que integra o Poder Legislativo, ndo ha
como atrair a incidéncia do art. 73, ITI, da Lei 9.504/97.

Particularmente, entendo que a interpretacio extensiva deve ser aplicada de forma temperada, por-
quanto, a rigor, a elasticidade do texto normativo, na esteira das licoes de Miguel Reale, somente comporta
o0 acréscimo quando, de plano se percebe, que este normalmente teria sido enunciado, a vista das novas
circunstancias'.

Nio é caso da conduta vedada inserta no art. 73, I, posto que evidentemente a participagio de servi-
dores do Poder Legislativo em campanha eleitoral, no horario de expediente normal, era a época, uma cir-
cunstincia perfeitamente previsivel. De modo que, com efeito, hd aqui um tipico caso de siléncio eloquente
da norma, que, na precisa definicdo do Ministro Luis Roberto Barroso, ocorre “quando [o legislador], ao
ndo dizer, estd se manifestando™.

A titulo meramente especulativo, pessoalmente, entendo que essa opgéo legislativa decorre do fato de
que a atividade do assessor parlamentar esta intrinsicamente ligada a vida publica do agente politico a que
assessora, confundindo-se, nio raras vezes, as agdes politico-parlamentares com as que desenvolve visando
a promogdo do mandato do congressista junto ao eleitorado.

Assim é que, em um percuciente artigo sobre condutas vedadas aos agentes publicos, o promotor de
Justica Pedro Roberto Decomain, considera que se a proibi¢do alcancasse também os servidores do Le-
gislativo, surgiria uma situacio “peculiar em que o assessor de determinado parlamentar ficaria proibido de
pedir votos para ele”, e conclui seu raciocinio dizendo que “Talvez por essa razio é que os servidores do Poder
legislativo ndo tenham sido incluidos no dispositivo.”

1. Reale, Miguel. Ligoes preliminares do direito. — 272 ed. ajustada ao novo cédigo civil. Sao Paulo: Saraiva, 2002,

2. Luis Roberto Barroso, em entrevista ao blog ‘Os Constitucionalistas, e reproduzida pela “Revista Consultor Juridico”, em
26 de maio de 2010. http://www.conjur.com.br/2010-mai-26/hegemonia-judiciario-legislativo-fraco-afirma-barroso Acesso:
em 28.6.2015, 4s 19h28.

3. Pedro Roberto Decomain. “Condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral”, Publicado na RESENHA
ELEITORAL - Nova Série, v. 7, n. 2 (jul./dez. 2000). http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/edicoes-impressas/inte-
gra/2012/06/condutas-vedadas-aos-agentes-publicos-em-campanha-eleitoral/index94c1.html?no_cache=1&cHash=1fbd434
b2a90ea49beeaaa6dd5038d2e Acesso: em 28.6.2015, as 19h33.
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O JUIZ VERLANO MEDEIROS PROFERIU
A LEITURA DO VOTO-VISTA CONSTANTE NOS AUTOS.

O JUIZ EDUARDO GUIMARAES

Senhor Presidente, gostaria de fazer um breve comentario. No meu voto, ndo houve o funda-
mento dizendo que o fato de o servidor ter prestado apoio & campanha, por si sé, seria um ato que
importaria em conduta vedada. O que afirmo é que incorreu em conduta vedada Fibio Maia ao au-
torizar que o assessor viesse prestar auxilio 8 campanha no interior do Estado no periodo e horario
em que ele deveria estar trabalhando dentro da Camara dos Deputados. E essa a questio. Isso é o
cerne da questdo.

Jamais eu diria que, pelo fato de ser assessor, estaria proibido de dar apoio a campanha a quem ele
assessora. Seria um absurdo. O problema ¢ que o chefe dele o liberou do ponto e fez isso intencional-
mente. Estd tudo provado dentro do processo. O proprio Fabio Maia o fez de préprio punho naquele
periodo, para que ele pudesse aqui estar prestando servigos a campanha dele e do seu pai, sendo que
deveria estar trabalhando dentro da Camara.

Em qualquer outro momento em que néo teria que cumprir hordrio de trabalho, poderia sim
fazer campanha, mas ndo em dias uateis nos quais lhe cabia a obrigagdo de prestar servigo dentro da
Casa Legislativa com a qual tinha o vinculo funcional. A diferenga é essa. E sobre esse ponto que
chamo a atengédo dos pares.

O JUIZ SERGIO MAIA

Doutor Eduardo, salvo engano, o meu voto nio diverge disso. S6 diverge de que ele, do Poder
Legislativo, ndo poderia fazer. Ndo era configurada a conduta vedada do dispositivo do artigo 73
porque ele faz parte do Poder Legislativo. Se isso é um casuismo, se o legislador esta legislando em
causa propria, é outro ponto que ndo esta em discussdo. O que estd em discussdo é que o texto é
expresso e s6 fala em Poder Executivo, com a Administragao Direta, Indireta, da Unido, do Estado e
Municipio... Mas que seja do Poder Executivo. Eu entendo que, pelo principio da legalidade, ndo esta
abarcado o Poder Legislativo.

O JUIZ EDUARDO GUIMARAES
E pelo principio da moralidade? Legislando em causa propria?

O JUIZ VERLANO MEDEIROS

Eu entendo também, Doutor Sérgio, até porque, nesse caso especifico, embora o senhor Hudson
tenha se deslocado aqui ao Estado... Quantas vezes aqui eu, particularmente, participei de seminarios
e levei servidor aqui do Tribunal para participar também e para me assessorar? A Desembargadora
Zeneide também ja fez isso.

O JUIZ EDUARDO GUIMARAES

Com certeza é autorizado, Doutor.

O JUIZ VERLANO MEDEIROS
E a norma autoriza, Doutor Eduardo, infelizmente.

O JUIZ GUSTAVO SMITH

Senhor Presidente, peco vénia ao relator e acompanho a divergéncia. Como temos acesso a copia
dos autos, verifiquei que desde o inicio a defesa do senhor Fabio Berckmans Veras Dantas suscitou
uma preliminar de impossibilidade juridica do pedido que era exatamente essa questao que foi o
objeto do voto condutor da divergéncia, do Doutor Sérgio Maia, tendo o relator transferido essa
analise para o mérito.

Em primeiro lugar, eu entendo igualmente a divergéncia que a norma positivada no artigo 73 é
expressa e especifica para servidores do Poder Executivo. Chamou a atengéo - e sabemos o cuidado
que o Doutor Eduardo tem na anédlise dos seus processos, fazendo um belo voto, no qual menciona
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diversos precedentes nesse sentido, fazendo a ressalva em um precedente, em sentido contrario, do
Tribunal Regional do Estado de Sdo Paulo, transcrito no voto de Sua Exceléncia.

Eu tive o cuidado de observar esse precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e verifiquei que
corresponde a decisdo monocratica a que o proprio voto se refere, do Ministro Jodo Otavio Noronha,
ou seja, o Tribunal Regional de Sdo Paulo entendeu que era abrangente para o Poder Legislativo.
Em sede de recurso, o Ministro Jodo Otavio Noronha, em recuso especial, por meio de uma decisdo
monocratica proferida nos mesmos autos, que é 0 65589/2012, assim concluiu.

Na decisdo de Sua Exceléncia no recurso especial, ele diz: “No caso dos autos, a partir da moldura
contida no acorddo regional, é incontroverso que o recorrente, Jorge Vieira, era a época dos fatos Diretor
Geral da Camara Municipal de Registro, 6rgdo que a toda evidéncia integra o Poder Legislativo Muni-
cipal. Consequentemente, ndo hd como se enquadrar a conduta impugnada na vedagio do art. 73, inc.
III da Lei n° 9.504/97. Esta conclusdo é reforcada pela regra de hermenéutica juridica de que as normas
que encerrem exce¢do ou mitigagdo de direitos devem ser interpretadas restritivamente”.

Nesse sentido, Sua Exceléncia citou o agravo regimental no RESPE n° 1989/RN, cujo relator foi
o Ministro Caputo Bastos, bem como agravo regimental de relatoria do Ministro Carlos Veloso e
ainda outro recurso especial de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Assim, ele concluiu que, ante o
exposto, dava provimento ao recurso especial eleitoral para julgar improcedente os pedidos e afastar
a condenac¢io imposta pelo recorrente.

Com isso estou dizendo que a decisdo do belo trabalho de pesquisa que o relator menciona aqui
do Estado de Sao Paulo, que seria uma decisdo diversa que abrangeria o Legislativo seria objeto de
reforma por essa decisio monocratica do Ministro Jodo Otavio.

O JUIZ EDUARDO GUIMARAES
Transitou em julgado ou houve agravo?

O JUIZ GUSTAVO SMITH
Essa pesquisa eu ndo fiz, mas acredito que pela data ja transitou em julgado.

A DESEMBARGADORA MARIA ZENEIDE BEZERRA
E de quando?

O JUIZ GUSTAVO SMITH
Agosto de 2014. Eu posso verificar isso agora.

Entéo, com essas consideragdes, acompanho a divergéncia pelos fundamentos de que o artigo 73
néo se enquadra o Poder Legislativo da forma como esta positivado. Se isso constitui alguma violagdo
de carater moral ou principioldgica, seria um outro aspecto, mas infelizmente a norma tem que ser
interpretada de forma restritiva, em espécie, e dessa forma acompanho a divergéncia, parabenizando
o relator pelo trabalho de pesquisa muito circunstanciado no voto.

A DESEMBARGADORA MARIA ZENEIDE BEZERRA

Senhor Presidente, na sessdo anterior eu estava presidindo e os termos postos eu ja conhego
demais em face da AIJE n° 1195-68/2014, que foi rejeitada liminarmente por esta magistrada, ndo
havendo qualquer recurso em espécie.

Nesse caso, particularmente, entendo que a divergéncia esta posta de modo bastante efusivo,
bem como o parecer do Procurador Eleitoral, que naquela oportunidade se manifestou, dizendo da
proibi¢do, que ndo é exemplificativa, mas taxativa.

Sendo assim, acompanho a divergéncia com as vénias ao nobre relator.

DECISAO: O TRIBUNAL, A UNANIMIDADE DE VOTOS, REJEITOU AS PRELIMINA-
RES DE INEPCIA DA INICIAL, DE ILEGITIMIDADE PASSIVA SUSCITADA PELO REPRE-
SENTADO FABIO DANTAS E DE DECADENCIA; NO MERITO, POR MAIORIA DE VOTOS,
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EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL, JULGOU IMPROCEDENTE A RE-
PRESENTACAO, NOS TERMOS DO VOTO CONDUTOR DO JUIZ SERGIO MAIA, REDA-
TOR PARA O ACORDAO, E DAS NOTAS DE JULGAMENTO. VENCIDOS OS JUIZES EDU-
ARDO GUIMARAES E ALCEU CICCO, QUE JULGAVAM PARCIALMENTE PROCEDENTE
A REPRESENTACAO.

Notas publicadas sem a revisdo da Desembargadora Maria Zeneide Bezerra e dos Juizes Eduardo
Guimardes, Alceu Cicco, Sérgio Maia, Verlano Medeiros e Gustavo Smith, em conformidade com o
art. 125, § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal Regional Eleitoral.

RECURSO CRIMINAL N.° 3-90.2011.6.20.0005

PROCEDENCIA: MACAIBA/RN (05 ZONA ELEITORAL - MACAIBA/RN)

ASSUNTO: RECURSO CRIMINAL - ACAO PENAL - CRIME ELEITORAL - CRIME CON-
TRA O SIGILO OU O EXERCICIO DO VOTO - CORRUPCAO ELEITORAL - ART. 299 DO
CODIGO ELEITORAL - SENTENCA 1° GRAU - PROCEDENTE - ELEICOES 2004.
RECORRENTE: THOMAS JOSE MEDEIROS DE SENA

ADVOGADO: DIJOSETE VERISSIMO DA COSTA JUNIOR E OUTRO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: JUIZ SERGIO MAIA

RECURSOS CRIMINAIS - ACAO PENAL - ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL
- ALICIAMENTO DE ELEITORES - OFERECIMENTO DO SERVICO DE TRANS-
PORTE GRATUITO DE PACIENTES - PERIODO ELEITORAL - VANTAGEM
FORNECIDA COM O FIM DE OBTER O VOTO DO ELEITOR - AMBULANCIA
ADESIVADA - MATERAL DE PROPAGANDA DO REU - MATERIALIDADE E
AUTORIAS CONFIRMADAS - CONDENACAO - MAUS ANTECEDENTES -
CONDENAGCAO ANTERIOR - TRANSITO EM JULGADO HA MAIS DE 05 ANOS
- CONFIGURACAO - DOSIMETRIA DA PENA - CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DO ART. 59 - RAZOABILIDADE - CONSIDERACAO DA SITUACAO ECONOMI-
CA DO REU - REFORMA QUANTO AO VALOR DO DIA - MULTA. CONHECI-
MENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

O crime de corrupgio eleitoral ativa, tipificado no Art. 299 do Cédigo Eleitoral, consuma-se com
a conduta de dar, oferecer ou prometer, dinheiro ou qualquer outra vantagem, em troca dos votos
dos eleitores;

No caso, o candidato ofereceu o servigo de transporte gratuito de pacientes, exclusivamente du-
rante o periodo eleitoral, por meio de ambuldncia adesivada com propaganda eleitoral e claramente
a servi¢o da sua campanha. Além disso, houve a distribuicdo de “santinhos” aos eleitores transporta-
dos, vinculando a benesse a atuagéo do candidato corruptor, explicitando o dolo especifico exigido
pelo Art. 299 do Cédigo Eleitoral;

A luz da jurisprudéncia pacificada no STJ, a existéncia de condenagio anterior, com transito
em julgado ha mais de 05(cinco) anos, apesar de ndo configurar reincidéncia, pode ser considerada
como maus antecedentes, para fins de dosimetria da pena. Precedentes;

A dosimetria penal foi realizada de forma clara e escorreita, analisando especificamente cada
uma das circunstincias judiciais elencadas no Art. 59 do Cédigo Penal, ndo merecendo qualquer
reparo a senten¢a condenatdria quanto a fixagdo da pena privativa de liberdade, bem como com
relagdo a quantidade de dias multa aplicados no caso concreto;

No entanto, considerando-se a situa¢do econdmica do réu, entende-se por desarrazoada a fixagido
do dia multa no valor de um saldrio minimo vigente a época dos fatos, quando o Art. 49, §1°, do
Cédigo Penal, aplicavel subsidiariamente a espécie, fixa como patamar minimo para o quantum do
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dia-multa o valor correspondente a um trigésimo do saldrio minimo vigente ao tempo do fato. Razédo
pela qual se impoe a reforma da sentenga para adequar o valor do dia multa aquele patamar minimo
estabelecido no referido dispositivo legal;

Conhecimento e provimento parcial do recurso.
Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA,

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte,
por maioria de votos, em consonéincia parcial com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
em conhecer e dar provimento parcial ao recurso interposto, para tdo somente reduzir o quantum
dos dias multa, a fim de que o dia multa corresponda a 1/30 do saldrio minimo vigente na data dos
fatos, corrigidos monetariamente, nos termos do voto do relator e das notas de julgamento, partes
integrantes da presente decisdao. Vencidos os Juizes Almiro Lemos e Gustavo Smith. Anotagdes e
comunicagoes.

Natal(RN), 29 de setembro de 2015.
Juiz SERGIO MAIA

Relator

RELATORIO

Trata-se de Recurso Criminal interposto por Thomas José Medeiros de Sena contra sentenga
proferida pelo Juizo da 05* Zona Eleitoral - Macaiba/RN, que julgou procedente a dentincia ofertada
pelo Ministério Publico Eleitoral, condenando o recorrente pela pratica do ilicito previsto no artigo
299, do Cédigo Eleitoral, impondo-lhe a pena de 2 (dois) anos e 3 (trés) meses de reclusao, substitu-
ida por duas penas restritivas de direitos, além do pagamento de 08 (oito) dias multa.

Segundo consta da denuncia, o recorrente, durante o periodo eleitoral de 2004, especialmente
nos meses de julho, agosto, setembro e outubro, teria oferecido vantagem eleitoral em troca de voto
aos eleitores do Municipio de Macaiba, consistente especificamente na disponibilizagdo de uma am-
buléncia para transporte dos referidos eleitores. Ainda segundo a inicial acusatdria, o veiculo possuia
inumeros adesivos e propagandas da candidatura do réu, bem como eram distribuidos “santinhos” as
pessoas que se utilizavam daquele veiculo.

O magistrado a quo, apds regular instrugdo processual, entendeu comprovadas a materialidade
e autoria delitivas, julgando procedente a pretensdo punitiva deduzida na denuncia, condenando o
acusado Thomas José Medeiros de Sena nas penas do Art. 299 do Cddigo Eleitoral.

Inconformado, o réu interpds recurso aduzindo que a materialidade e autoria do crime néo te-
riam sido comprovadas de forma inequivoca nos autos, pedindo a sua absolvigao. Requereu, subsi-
diariamente, a reforma da sentenga quanto a sua dosimetria, pugnando pela redugdo do quantum da
pena privativa de liberdade, bem como da san¢éo pecunidria imposta.

Em suas contrarrazdes, o Ministério Publico Eleitoral, atuante na 05* ZE/RN, pugnou pela ma-
nutencdo da sentenca condenatoria.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovi-
mento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhe¢o do recurso.

Conforme relatado, trata-se de recurso eleitoral interposto por Thomas José Medeiros de Sena,
entdo candidato ao cargo de vereador do Municipio de Macaiba no pleito de 2004, o qual foi con-
denado pelo crime de corrupgéo eleitoral, Art. 299 do Cédigo Eleitoral, em face de ter se utilizado
de uma ambulancia que estava a sua disposi¢do para transportar, em troca do voto, eleitores para
hospitais e outros érgaos publicos.
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Inicialmente, vale transcrever o que o dispositivo tido como violado dispde:
“Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou
qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengio, ainda
que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusio até 4 anos e pagamento de 5(cinco) a 15(quinze) dias multa”(Grifos acrescidos)

O art. 299 do Coédigo Eleitoral tem por objetivo garantir o livre exercicio do direito de votar,
resguardando-o contra a influéncia do poderio econdmico e politico, capaz de macular a livre ma-
nifesta¢do do eleitor.

Pois bem, na hipdtese dos autos, o Juiz sentenciante entendeu que os atos perpetrados pelo acu-
sado se amoldaram a descri¢do do tipo penal contido no mencionado dispositivo legal, quando o
réu ofereceu, durante o periodo eleitoral, a vantagem de ser transportado gratuitamente por uma
ambulancia que estava a servigo da sua campanha eleitoral, em troca do voto do eleitor.

O recorrente traz em suas razdes, como principal ponto de inconformismo, a suposta inexistén-
cia de prova inconteste quanto a autoria e materialidade delitivas, sustentando, principalmente, que
a referida ambulancia circulava sem a sua anuéncia ou determinacéo.

No entanto, analisando o vasto material probatério carreado aos autos, verifica-se que a preten-
sdo recursal ndo merece acolhida, uma vez que a senten¢a condenatoria encontra-se devidamente
fundamentada, demonstrando de maneira clara e extreme de dividas que o recorrente, no contexto
das elei¢des municipais de 2004, utilizara-se do referido servigo de ambulancia para obter dos eleito-
res transportados, como moeda de troca, o seu voto.

Ao contrario do que foi sustentado pelo recorrente, restou inequivocamente demonstrado que a
ambuléncia utilizada para o transporte de eleitores estava a servigo do recorrente durante o periodo
de campanbha eleitoral. Nesse sentido foram os depoimentos testemunhais de Odilon Benicio Junior
e de Maria José dos Santos:

Depoimento em juizo da testemunha Odilon Benicio Junior(fls. 196):

“(...) que, como cidaddo macaibense, viu circular a ambulancia retratada as fls. 42 na cidade,
tendo conhecimento de que pertencia ao vereador Senaj(...)"

Depoimento em juizo da testemunha Maria José dos Santos(fls. 409):

“(...) que a ambulancia era de propriedade do acusado(...); que o réu era quem custeava as des-

pesas com a manuten¢io do veiculo e com o combustivel; (...) que a ambulancia era guardada na
casa do réu(...)”.

Portanto, ndo remanesce qualquer duvida de que o referido veiculo estava sob a posse e responsabilida-
de do recorrente, durante aquele periodo eleitoral. Além disso, as fotos acostadas as fls. 42 dos autos corro-
boram essa conclusio, ao evidenciar a existéncia, no mencionado veiculo, de varios adesivos de campanha
do réu Thomas de Sena, referente aquelas eleicdes municipais de 2004, bem como constava na porta dian-
teira esquerda e no vidro traseiro, em letras garrafais, os seguintes dizeres: “VEREADOR THOMAS SENA”.

No que concerne as mencionados fotos acostadas as fls. 42, é importante registrar que foi determinada
a realizagdo de exame pericial sobre elas, ndo tendo sido encontrados elementos indicativos de edi¢ido ou
montagem nas fotografias, consoante laudo pericial de fls. 361/370.

Por outro lado, ndo hd duvidas de que o ora recorrente efetivamente se utilizou daquela ambulancia
para cooptar, ilicitamente, o voto dos eleitores, vinculando aquela espécie de favor ao futuro voto do eleitor
naquele pleito eleitoral. Para sua empreitada criminosa se utilizava dos servicos do seu motorista e cabo
eleitoral, Sr. Elias do Nascimento, o qual era orientado a distribuir os santinhos do candidato e pedir voto
durante o transporte dos eleitores.

Inclusive, é importante registrar que o procedimento investigatério foi deflagrado gracas a um
depoimento prestado pelo acusado, na condi¢do de reclamado, na 6* Vara do Trabalho de Natal/
RN, em face de reclamacio trabalhista intentada pelo referido Senhor Elias do Nascimento. Naquela
oportunidade, o ora recorrente afirmou categoricamente (fls. 20):
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“que a ambulancia nao é de sua propriedade, mas estd na sua posse; que presta tais servigos
esperando uma recompensa das pessoas que utilizam da ambulincia em forma de voto; que o re-
clamante somente trabalhou de forma remunerada para o reclamado nos tltimos 03(trés) meses
que antecederam as elei¢des de 2004; (...)"

A partir desse depoimento, aquele juizo trabalhista oficiou & Promotoria de Justica da Comarca
de Macaiba, noticiando os fatos e solicitando a adogio das providencias cabiveis.

Em seu termo de declaragdes prestado em juizo(fls. 176), o senhor Elias afirmou:
“que trabalhou no periodo de 2 anos para o denunciado como motorista de ambuléncia; (...) prestava
servico levando pessoas doentes ao hospital ou outros servigos, como abertura de contas, a pedido
do acusado; que trabalhou durante o ano da campanha; que se recorda de ter distribuido santinhos
durante o periodo de campanha no trajeto da ambulancia; que era o préprio declarante que distribuia
os santinhos; que o proprio acusado pediu ao declarante para que conversasse com o pessoal e pedisse
votos; (...); que confirma a declaragdo que prestou as fls. 25, na qual afirma que o acusado devia muito
de seus votos ao transporte realizado na ambulancia; que foi despedido por ter realizado transporte
de uma pessoa para o hospital sem a autorizagio do acusado; que apanhava os santinhos na casa do
acusado; que a ambuléncia foi adesivada depois de ter comegado a trabalhar para o acusado; (...) que
foi o Juiz trabalhista que encaminhou a dentncia de compra de votos para o TRE; que o transporte de
pessoas era realizado todos os dias;(...)”

Além disso, também tem o testemunho da Sra. Maria José dos Santos, a qual trabalhava para o
réu e era uma espécie de coordenadora do servigo. As pessoas da comunidade se dirigiam a testemu-
nha, solicitando a utilizagdo do veiculo, e ela entrava em contato com o réu, para que ele expressa-
mente autorizasse o transporte.

Em seu depoimento prestado em juizo( fls. 409/410), a Senhora Maria José dos Santos consignou:
“que trabalhou com o acusado ha 11 anos, tendo com ele uma relagio de confianga; (...) que aambulan-
cia era de propriedade do acusado (...); que o réu era quem custeava as despesas com a manuten¢io do
veiculo e com o combustivel;(...) que de fato as pessoas da comunidade se dirigiam a depoente para se
utilizar dos servicos de transporte da ambulancia; que a ambulincia era conduzida por um motorista
do réu, de nome Elias;(...) que a ambulincia era guardada na casa do réu e na ocupada pela testemu-
nha, por vezes também ficando na granja da mie do acusado; que as pessoas eram conduzidas para
hospitais em Natal e em Macaiba; (...) confirma que nela foram fixados adesivos da campanha eleitoral
do réu, na forma retratada na fotografia de fls. 42, assim como havia dentro dela santinhos de sua
propaganda; (...) que a ambulancia s6 era utilizada pela comunidade na época da campanha eleitoral,
nao sendo usada ao longo do mandato eletivo do acusado(...) que a ambulancia ficava a disposi¢io do
acusado e somente quando alguém da comunidade pedia a testemunha para usa-la era que esta ligava
para o réu e o veiculo era mandado para a localidade;(...)”.

Extrai-se claramente do depoimento testemunhal acima transcrito que aquele veiculo s6 era utilizado
durante o periodo eleitoral, bem como que os adesivos foram fixados naquela época, com o fim de vin-
cular o suposto servico prestado a campanha do réu. De modo que resta extreme de davidas o interesse
eleitoreiro do candidato, configurando o dolo especifico do crime previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral,
consistente no ato de oferecer vantagem aos eleitores com o fim de obter-lhe o voto.

Assim, diante do arcabougo probatdrio carreado aos autos, e apds relacionar as declaragdes do
Senhor Elias do Nascimento com o depoimento testemunhal da Sra. Maria José dos Santos, néo resta
davidas de que o recorrente Thomas José Medeiros de Sena, tentando se reeleger ao cargo de vere-
ador do Municipio de Macaiba, durante o pleito eleitoral de 2004, ofereceu aos moradores daquele
municipio, mais especificamente da localidade de Campinas, em troca de voto, o servi¢o de transpor-
te de pacientes, mediante ambulancia que estava a disposi¢do de sua campanha eleitoral.

De sorte que ndo merece reparo a sentenca de 1° grau que condenou o ora recorrente nas penas
do Art. 299 do Cédigo Eleitoral.

Da mesma forma, melhor sorte ndo merece o recorrente com relagdo ao seu pleito subsididrio de
redugdo da pena privativa de liberdade infligida, assim também como da sang¢do pecunidria imposta.
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No que se refere a fixagdo da pena privativa de liberdade, o recorrente sustentou que nio fora
feita a devida andlise das circunstancias judiciais, contestando, especificamente, a utilizagdo de uma
condenacio anterior, ha mais de 05(cinco) anos atras, a titulo de maus antecedentes.

No entanto, analisando o dispositivo da senten¢a condenatéria(fls. 432v), entendo que o magistrado
sentenciante fundamentou de maneira clara e escorreita a dosimetria da pena, apreciando especificamente
cada uma das circunsténcias judiciais elencadas no Art. 59 do Cédigo Penal, inclusive registrando a acen-
tuada reprovabilidade da conduta do réu ao se aproveitar da situagdo de caréncia dos eleitores daquela
comunidade para lhes oferecer um servico que deveria ser gratuitamente prestado pelo poder publico.
Transcrevo, por oportuno, o trecho da sentenca que versa sobre a matéria debatida:

“Quanto a culpabilidade, constato que a sua conduta foi reprovavel, por ter se utilizado da caréncia das
pessoas da comunidade de Campinas para lograr sua elei¢do para um cargo politico. Possui o réu maus
antecedentes, consubstanciados na condenagdo a que foi submetido por sentenca proferida pela Justica
Federal, Se¢do Rio Grande do Norte, com cumprimento de pena ha mais de 5(cinco) anos. A sua conduta
social ndo apresenta outras méculas, fora a da pratica dos delitos em tela. A personalidade do agente é a
do homem comum. O motivo do crime se apresenta como o usual da espécie, nao fugindo a normalidade.
As circunstincias do fato ndo prejudicam o réu. No que pertine as conseqiiéncias do crime, a sua pratica
ocasionou prejuizos a lisura do pleito eleitoral. As vitimas em nada colaboraram para a pratica do crime. A
situacio economica do réu é boa”.

Quanto a utilizacdo da condenagio anterior a titulo de maus antecedentes, por ocasido da valoragiao das
circunstancias judiciais, também néo merece qualquer reparo a sentenca vergastada, pois é entendimento
pacifico na jurisprudéncia de que as condenagdes com transito em julgado ha mais de 05(cinco) anos, ape-
sar de ndo ensejarem a reincidéncia, servem para caracterizar maus antecedentes. Sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. AMEACA DE MORTE. VIO-
LENCIA DOMESTICA. EXASPERACAO DA PENA-BASE. MAUS ANTECEDENTES E CONSEQU-

ENCIAS DO CRIME. FUNDAMENTAGAO IDONEA. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS CAPAZES
DE INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA.

1. Segundo a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, condenagdes anteriores transitadas em julgado,
alcancadas pelo prazo depurador de 5 anos do art. 64, I, do Cédigo Penal, embora afastem os efeitos
da reincidéncia, nao impedem a configuragio de maus antecedentes, permitindo a exasperagio da
pena-base acima do minimo legal.

2. Agravo regimental improvido.(STJ. 62 Turma. AgRg no AREsp 681892/R]. Rel. Min. Sebastido Reis Ju-
nior. Julgado 18/08/2015. DJE 03/09/2015.)
Do mesmo modo, também ndo merece reparo a sentenga quanto a fixagdo da pena de multa. A
sentenca condenatdria estabeleceu uma pena de 08(oito) dias — multa.

A magistrada, ao sentenciar, utilizou como fundamento as informagdes prestadas pelo proprio réu em
seu interrogatodrio (fls. 348), o qual afirmou que sua renda mensal era de R$ 2.000,00(dois mil reais).

No entanto, a magistrada considerando a situagdo econémica do réu, fixou o dia-multa a razdo
de um salario minimo vigente a época do fato.

Nesse particular, entendo excessivo o quantum fixado pela magistrada,, desse modo modifico a
sentenga, no tocante ao quantum da multa pecunidria, para considerar que o dia multa devera corres-
ponder a 1/30 do saldrio minimo vigente na data dos fatos, corrigidos monetariamente, em razio
da renda mensal informada pelo recorrente.

Ante o exposto, em consonancia parcial com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso interposto, para tio somente reduzir o quantum
dos dias multa, a fim de que o dia multa corresponda a 1/30 do salario minimo vigente na data dos
fatos, corrigidos monetariamente.

E como voto.

Natal, 29 de setembro de 2015.
Juiz SERGIO MAIA

Relator
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RECURSO CRIMINAL Ne 13082-36.2009.6.20.0000 - CLASSE 312

RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO(S)S: FRANCISCO JOSE FILGUEIRA DA SILVA

ADVOGADA: LIDIA RIBEIRO NOBREGA

RECORRIDO(S)S: ALUIZIO FEITOSA

ADVOGADOS: WELLINGTON DE CARVALHO COSTA FILHO E JOSE LUIZ CARLOS DE
LIMA

RECURSO CRIMINAL - CORRUPCAO ELEITORAL - CONDUTA TIPIFICADA NO
ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL - GRAVACAO AMBIENTAL SEM PREVIA AU-
TORIZAGAO JUDICIAL - PROVA ILICITA - ABSOLVICAO - DESPROVIMENTO.

A utilizagdo de gravagdo ambiental como prova em processo criminal somente é vidvel me-
diante autorizagio judicial, tendo em vista a protecdo a privacidade, direito fundamental estabeleci-
do na Constitui¢do Federal.

Provas derivadas de gravagdo ambiental ilicita ndo se prestam para fundamentar decreto con-
denatério em agdo penal, porquanto ilicitas por derivagéo.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA, ACOR-
DAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, por maio-
ria de votos, em dissonancia com o parecer ministerial, em conhecer e negar provimento ao recurso
interposto pela Promotoria Eleitoral da 342 Zona Eleitoral, para manter a sentenca de primeiro grau,
nos termos do voto do relator e das notas e julgamento, partes integrantes da presente decisdo. Ven-
cido o Juiz Eduardo Guimarées, que conhecia e dava provimento ao recurso. Anota¢des e comuni-
cagoes.

Natal(RN), 25 de junho de 2015.

JUIZ ALCEU JOSE CICCO - RELATOR

RELATORIO

Recurso Eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra sentenca proferida pelo Jui-
zo da 34? Zona Eleitoral (Mossord/RN) que julgou improcedente dentincia ofertada pelo Ministério
Publico Eleitoral, absolvendo os acusados Francisco José Filgueira da Silva e Aluisio Feitoza pela
pratica do crime previsto no artigo 299 do Cddigo Eleitoral.

Narra a dentncia (fls. 02-03), subsidiada pelo Inquérito Policial n.c 0506/2008, que, no periodo
de campanbha eleitoral de 2008, o acusado Francisco José Filgueira da Silva distribuia dinheiro e
material de constru¢do aos moradores da cidade de Mossord/RN, em troca de votos em favor do
candidato a vereador Aluisio Feitoza, também acusado, de modo a caracterizar a conduta tipica do
artigo 299 do Cédigo Eleitoral.

Alega o Ministério Publico Eleitoral que Francisco José Filgueira da Silva distribuia as benesses
eleitorais em sua residéncia, conforme demonstra prova anexada aos autos (um DVD, devidamente
analisado pela pericia do Departamento de Policia Federal de Mossord/RN, laudo as fls. 21-30).

A dentncia foi recebida no dia 27 de janeiro de 2010 (fls. 59/60).
Citado, o denunciado Aluisio Feitoza apresentou defesa as fls. 68-93.

Nio havendo constituido advogado para atuar no feito, apesar de regularmente citado, foi nome-
ado um advogado ad hoc para a defesa do denunciado Francisco José Filgueira da Silva, ante a im-
possibilidade justificada de assisténcia juridica pela Defensoria Publica da Unido, sendo apresentada
peca de alegagdes preliminares de defesa a f1.109.

Em audiéncia de instru¢ao (fl. 135), o juiz determinou a remog¢ao do advogado dativo e intimou a
Defensoria Publica da Unido para patrocinar a defesa do acusado Francisco José Filgueira da Silva,
sendo apresentada as suas alegacdes finais as fls.215-220, no qual aduz a inexisténcia de prova nos
autos apta a determinar o acusado como autor da conduta delitiva.
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Aluisio Feitoza, por sua vez, apresentou alegacdes finais as fls.228-239, defendendo a nulidade
da prova apresentada nos autos.

Concluida a instrucdo, o juizo singular julgou improcedente a pretensao (fls. 240-246), absolven-
do os denunciados ante a insuficiéncia de provas para a condenacéo, reconhecendo a ilicitude da gra-
vagdo contida no DVD, reputando- a, consequentemente, imprestével para fins de prova processual.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou recurso, as fls. 247-258, alegando néo ser crivel que
a denuncia tenha sido julgada improcedente, haja vista a materialidade devidamente evidenciada.
Pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso, para que seja julgada procedente a a¢ao penal.

Recurso contrarrazoado apenas por Aluisio Feitoza (fls. 262-275).

Nesta Corte, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e provimento
parcial do recurso (fls. 282-298), sustentando a licitude da prova, para condenar Francisco José
Filgueira da Silva nas penas do art. 299 do Cédigo Eleitoral e absolver Aluisio Feitoza com base no
art. 386, V, do Cédigo de Processo Penal.

Nos termos dos artigos 67, V, e 72, III, do Regimento Interno deste Tribunal, os autos foram
encaminhados ao Revisor, que solicitou sua inclusdo em pauta para julgamento.

E o relatério.

VOTO

O cerne da questdo diz respeito a validade da principal prova carreada aos autos, consistente na
gravagdo contida no DVD de fl. 115, na qual se vé o denunciado Francisco José Filgueira da Silva
oferecendo benesses a eleitor em troca de voto em beneficio do entdo candidato a vereador nas elei-
¢Oes municipais de 2008 em Mossoro, Aluisio Feitoza.

O video contido no DVD de fl. 115 foi gravado no interior da residéncia denunciado Francisco
José Filgueira da Silva, sem seu conhecimento, por pessoa ndo identificada, sem que tenha havido
autorizagdo judicial, com o unico intuito de ser utilizado para subsidiar condena¢do em processo
criminal, ndo se enquadrando, portanto, em hipdtese que prescinde de autorizagio judicial, j& que a
filmagem nao foi realizada por pessoa com a finalidade de se defender em processo criminal do qual
se esta sendo acusada.

Além disso, observa-se claramente que a obten¢io do video foi uma a¢ido premeditada, ou seja,
uma gravagdo proposital com o fim de servir como prova em processo judicial, e ndo uma gravagio
espontanea, na qual as imagens e sons sdo captados por cameras existentes no ambiente, como ocorre
em bancos, supermercados etc.

Outro aspecto que merece ser frisado é o de que a mencionada filmagem foi realizada por terceiro
que sequer participava do didlogo entre o réu e a mulher que aparece no video.

Sobre a questdo envolvendo gravagao ambiental utilizada como prova em investigagdo criminal
ou processo penal, o Tribunal Superior Eleitoral tem firmado entendimento no sentido de somente
admiti-la mediante prévia autoriza¢io judicial, conforme se pode conferir nos seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. REPRESENTACAO. GRA-
VACAO AMBIENTAL. AUSENCIA DE PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. PROVA ILICITA.
SUMULA 83 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Nao havendo prévia autorizacido do Poder Judicidrio, com o objetivo de instruir investigagio cri-
minal ou processo penal, constitui prova ilicita a gravagdo ambiental, ainda que essa tenha sido rea-
lizada por um dos interlocutores. Precedentes.

2. Estando assentada a matéria na jurisprudéncia desta Corte, incide a Sumula 83 do Superior Tri-
bunal de Justica, aplicavel, também, aos recursos especiais fundados na letra a do permissivo cons-
titucional.

3. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
81788 - Nantes/SP, Acordao de 24/02/2015, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
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MOURA, Publicagdo: DJE - Didrio de Justi¢a Eletrénico, Tomo 50, Data 13/3/2015, Pagina 88)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. VEREADOR.
REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. GRAVA-
GCAO AMBIENTAL. ILICITUDE DA PROVA. DESPROVIMENTO.

1. Consoante a atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a licitude da prova colhida me-
diante interceptagdo ou gravagao ambiental pressupde a existéncia de prévia autorizagdo judicial e
sua utilizagdo como prova em processo penal.

2. Ademais, também nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a declaragdo extrajudicial firmada
em cartorio é insuficiente para a condenacdo, visto que produzida de forma unilateral e sem a obser-
vancia do contraditério e da ampla defesa.

3. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
ne 48559 - Chiapetta/RS, Acérddo de 04/09/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publica¢do: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 178, Data 23/09/2014, Pagina 55/56)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. AIJE. ABUSO DOS PODERES
ECONOMICO E POLITICO. COOPTACAO DE VOTOS DE EMPREGADOS DE EMPRESA QUE
PRESTA SERVICO A ADMINISTRAGCAQ. GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA ILICITA. CONTAMI-
NACAO. DEMAIS PROVAS. DESPROVIMENTO.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte Superior, a gravagao ambiental somente é vidvel mediante autoriza-
¢ao judicial e quando utilizada como prova em investigagdo criminal ou processo penal, sendo a protegio
a privacidade direito fundamental estabelecido na Constituigio Federal (Precedentes: REspe n° 344-26/
BA, Rel. Min. Marco Aurélio, de 16.8.2012 e REspe n° 602-30/MG, de minha relatoria, DJe de 17.2.2014).
2. Provas derivadas de gravagdo ambiental ilicita ndo se prestam para fundamentar condenagao por abuso
dos poderes economico e politico, porquanto ilicitas por derivago.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n° 261470 -
palmas/TO, Acérddo de 25/03/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagio:DJE - Didrio de Justi¢a Eletronico, Tomo 66, Data 07/04/2014, Pagina 67/68)

No caso dos autos, além de nao ter sido autorizada pelo Judicidrio, a gravagéo foi realizada por
pessoa nio identificada, de forma planejada e sorrateira, dentro da casa do acusado, sem o conheci-
mento deste, situacdo que caracteriza violagdo a garantia constitucional da inviolabilidade domici-
liar, consagrada no art. 5°, XI, da CE

Dessa forma, as imagens obtidas por meio ilicito, com clara afronta aos principios constitucio-
nais da intimidade e privacidade, e sem a necessaria autorizacao judicial, sdo imprestaveis para a
imposi¢ao de um decreto condenatério, assim como também sao as demais provas dela decorrentes,
em virtude da aplica¢do da doutrina dos frutos da arvore envenenada, segundo a qual a prova ilicita
originaria contamina as provas dela derivadas, teoria adotada pelo Cédigo de Processo Penal no seu
art. 157, conforme se extrai da leitura de sua redagédo. Veja:

Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas
as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais.

§ 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando nio evidenciado o nexo de
causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente
das primeiras.

§2° Considera-se fonte independente aquela que por si s6, seguindo os tramites tipicos e de praxe, proprios
da investigagdo ou instrugdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 3° Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada inadmissivel, esta sera inutilizada por
decisdo judicial, facultado s partes acompanhar o incidente. (Grifei)

Vale ressaltar que, além do mencionado DVD, a outra prova produzida nos autos consiste no
depoimento testemunhal de José Edvaldo de Lima (termo as fls. 153/154), o qual apenas afirmou que
tinha conhecimento que Francisco José Filgueira da Silva trabalhava para a campanha do candidato
Aluisio Feitoza, nada sabendo sobre compra de votos envolvendo os denunciados.
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Assim, diante de todos elementos analisados, ndo vejo razdo para reformar a decisdo de absol-
vigdo dos réus Aluisio Feitoza e Francisco José Filgueira Lima da Silva, ao passo em que reconheco
a ilicitude da gravag¢do contida na midia que instrui a agdo penal, reputando-a invélida para fins de
prova em processo judicial, com fundamento no art. 5°, inciso LVI, da Constitui¢do Federal e art. 157
do Cdédigo de Processo Penal.

Ante o exposto, em dissonincia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, nego provi-
mento ao recurso interposto pela Promotoria Eleitoral da 34* Zona Eleitoral, para manter a sentenca
de primeiro grau.

E como voto.
Natal, 25 de junho de 2015.

Juiz ALCEU CICCO
Relator

MANDADO DE SEGURANCA N.° 26-12.2015.6.20.0000

PROTOCOLO N.°: 2738/2015

PROCEDENCIA: NATAL-RN

RELATOR: VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS

ASSUNTO: MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO JUIZO DA 33* ZONA ELEITORAL -
PEDIDO DE LIMINAR

IMPETRANTE: GOOGLE BRASIL INTERNET LTDA

ADVOGADO: EDUARDO LUIZ BROCK E OUTROS

IMPETRADO: JUIZO ELEITORAL DA 33* ZONA

MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO JUIZO ELEITORAL - QUEBRA DE SIGI-
LO TELEMATICO - GARANTIA CONFERIDA PELA PARTE FINAL DO INCISO
XII, DO ART. 5°, DA CF/88 - RESTRICAO AUTORIZADA APENAS PARA PROVA
EM INVESTIGACAO CRIMINAL E EM INSTRUCAO PROCESSUAL PENAL, NOS
TERMOS DISCIPLINADOS PELA LEI N.° 9.296/96 - CONTEUDO DE CONTA DE
E-MAIL FUNCIONAL DISPONIBILIZADA POR ENTE PUBLICO - INSTRUCAO
DE ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PROTECAO DA NOR-
MALIDADE E LEGITIMIDADE DAS ELEICOES, BENS JURIDICOS DE ENVER-
GADURA CONSTITUCIONAL QUE PREVALECEM EM LARGA MEDIDA SOBRE
O DIREITO A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE DE PESSOA NO EXERCICIO DE
ATIVIDADES ESTATAIS - PRINCIPIO DA CONCORDANCIA PRATICA ENTRE
DITAMES CONSTITUCIONALIS - POSSIBILIDADE - AUSENTE DIREITO LIQUI-
DO E CERTO - SEGURANCA DENEGADA.

As disposicoes protetivas do inciso XII, do art. 5° da Constitui¢do Federal nio alcangam o con-
tetido de conta de e-mail funcional disponibilizada por ente publico, cuja utilizacdo, como se sabe,
deve pautar-se pelos desideratos institucionais, de modo que o respectivo sigilo ja se revela mitigado
em razdo da intrinseca e predominante natureza publica do correio eletrdnico institucional.

O e-mail constitucionalmente protegido é apenas o pessoal, cujo sigilo s6 poderia ser quebrado
por ordem judicial para fins de investigagdo criminal ou instrugéo processual penal, nos termos dis-
ciplinados pela Lei n.° 9.296/96.

Ademais, in casu, a impetrante ndo se desincumbiu de fazer prova quanto ao seu alegado direi-
to liquido e certo a merecer a prote¢io mandamental, limitando-se a sustentar o seu prejuizo em
decorréncia das sangdes impostas pelo fornecimento do conteido das mensagens eletronicas em
desacordo com a legislagdo de regéncia, o que, evidente, ndo ocorre aqui, posto que a quebra do sigilo
telematico deu-se por decisdo judicial e nos conformes da Lei n.° 9.296/96.
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Denegagdo da seguranga.

(MANDADO DE SEGURANCA n° 2612, Acordao n° 169/2015 de 14/04/2015, Relator(a) VER-
LANO DE QUEIROZ MEDEIROS, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 17/04/2015,
Pagina 03/04 )

Sob a presidéncia do(a) Excelentissimo(a) Desembargador(a) MARIA ZENEIDE BEZERRA,
ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte,
por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pela Procurado-
ria Regional Eleitoral e no mérito, também por unanimidade, em consonincia com a manifestacdo
da douta Procuradoria Regional Eleitoral, revogar a liminar concedida e, por conseguinte, denegar a
seguranga pleiteada no presente mandamus, determinando que a empresa impetrante cumpra ime-
diata e integralmente a decisdo do Juizo da 33a Zona Eleitoral, que determinou a quebra de sigilo das
correspondéncias eletronicas enviadas e recebidas no periodo de 02.04.2014 a 04.05.2014, através da
conta de e-mail jailma.soares@prefeiturademossoro.com.br. Notificando-se com urgéncia a Excelen-
tissima Autoridade impetrada, para os fins que entender necessarios, nos termos do voto do relator,
e notas de julgamento, partes integrantes da presente decisdo. Anotagdes e comunicagdes.

Natal(RN), 14 de abril de 2015.
Juiz Verlano de Queiroz Medeiros
Relator

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado pela GOOGLE BRASIL IN-
TERNET LTDA (GLOOGLE INC), pessoa juridica de direito privado devidamente qualificada na
peca exordial, em face de ordem judicial emanada do Juiz da 33* Zona Eleitoral - Mossord/RN ({ls.
39-44), que visando a instru¢io da AIJE n° 119-07.20014.6.20.0033, com fundamento no art. 22, da
Lein°® 64/90, determinou a quebra de sigilo das correspondéncias eletronicas enviadas e recebidas no
periodo de 02.04.2014 a 04.05.2014, através da conta de e-mail jailma.soares@prefeiturademossoro.
com.br (fls. 02 a 17).

A empresa impetrante aduz ser terceiro interessado, e nessa condigao, sustenta a sua legitimidade
ativa para impetrar o presente mandamus, bem com o seu cabimento diante da impossibilidade de
se insurgir contra o suposto ato ilegal por outros meios, posto nio figurar como parte na relagdo
processual em que se deu a referida determinacéo judicial.

Ademais, assevera a ilegalidade e teratologia da decisdo atacada, argumentando ndo versarem os
fatos sobre nenhuma das hipéteses previstas na Constitui¢do Federal, bem como na Lei n° 9.296/96,
para autorizacdo da quebra de sigilo do contetido de e-mail.

Em exame perfunctério, deferi a medida liminar requerida, de modo a suspender a decisdo judi-
cial impugnada (fls. 48 a 52).

Requisitadas as informagdes o douto juiz apontado como autoridade coatora informou o que
consta da fl. 69.

Com vista dos autos, a douta representante ministerial sustenta a prevaléncia do interesse ptblico
da lisura no processo eleitoral em detrimento do alegado direito de sigilo, manifestando-se, assim,
pela denegagédo da seguranca (fls. 74 a 88).

Publicado aviso de julgamento, nos termos do § 1°, do art. 115 do Regimento Interno do TRE/
RN, voltaram-me os autos conclusos em 06/04/2015 (fl. 132).

E o relatério.

VOTO

Senhor Presidente, em tese, a hipdtese versada nos autos trata de suposta violagao do direito a in-
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violabilidade do sigilo de dados e comunicac¢des telematicas, a qual restaria configurada pela quebra
de sigilo de correspondéncias eletrdnicas (conteudo das caixas de e-mails), que teria sido determina-
da indevidamente por autoridade judicial, visando a instru¢éo de feito eleitoral (fls. 02 a 17).

Como ¢ cedigo, a Constitui¢do da Republica garantiu a inviolabilidade do sigilo de correspon-
déncia e das comunicagoes telegréficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, somente abrindo
singular excegdo para esta ultima, “nas hipéteses e forma que a lei estabelecer para fins de investigagio
criminal ou instrugdo processual penal” (art. 5°, inc. XII, CF).

Ao disciplinar esse preceptivo constitucional, a Lei n° 9.296/1996, acompanhando a evolugido
tecnoldgica, estendeu essa prote¢ao constitucional aos dados e as comunicagdes em sistemas de in-
formdtica e telematica , admitindo a abertura de tais informacdes apenas nas exatas e excepcionais
hipéteses autorizadoras para a restricdo de sigilo aos dados e as comunicag¢des telefonicas, ou seja,
somente mediante decisdo judicial que demonstre imperativa necessidade de se fazer prova em in-
vestigagdo criminal ou instrugdo processual penal. In verbis:

Art. 1° A interceptacido de comunicagdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investiga-
¢do criminal e em instrugdo processual penal, observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem
do juiz competente da agao principal, sob segredo de justica.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptagio do fluxo de comunicagoes em siste-
mas de informdtica e telemdtica.

Art. 2° Nao serd admitida a interceptagio de comunicagoes telefonicas quando ocorrer qualquer
das seguintes hipoteses:

I - ndo houver indicios razodveis da autoria ou participagdo em infragdo penal;
II - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

III - o fato investigado constituir infracdo penal punida, no mdximo, com pena de detengio.

Vé-se, assim, uma clara opgao do constituinte pela salvaguarda de alguns dos expressivos bens
tutelados pelo Direito Penal - de cunho eminentemente publico -, em detrimento do direito da in-
violabilidade do sigilo de dados e das comunicagdes telefonicas e telematicas' - que se dd em funcéo
do interesse da privacidade e da intimidade do individuo.

A esse respeito, com precisdo didatica, o Ministro Gilmar Mendes assevera que se trata de uma
“tipica reserva legal qualificada, na qual, a autorizacdo para intervencdo legal estd rigorosamente
submetida a condi¢ao de destinar-se a investigacao criminal ou a instrugao processual-penal.?”. Ou
seja, o proprio texto constitucional ndo concedeu, nem mesmo ao legislador, a liberdade de estabe-
lecer hipéteses outras para a constricdo do direito fundamental & inviolabilidade do sigilo telefonico
e telematico.

Nessa quadra, a rigor, resulta prejudicada a feitura de tal prova no processo civil, posto que a
abertura acritica de dados e das comunicagdes eletronicas individuais nesse campo de jurisdigdo
colocaria em xeque a referida prote¢do assegurada pela Constituigdo Cidadd. Como bem alertado
em decisdo unianime da Corte de Justiga Catarinense, “Com efeito, se se liberar as entranhas do com-
putador para produzir prova civil, a intimidade e a privacidade das pessoas estard liquidada. Como
exercicio especulativo, imagine-se como isso seria utilizado no delicado campo do Direito de Familia®.

A rigidez dessa limitagdo imposta ao juizo civel, entretanto, até pela escassez de pronunciamentos

jurisprudenciais a respeito e de registros de criticas mais consistentes por parte da doutrinaria, ganha
acentuado grau de controvérsia quando a prova que se pretende produzir com a quebra do sigilo

1.1 TJSP, Apelagdo n.> 1081448-18.2013.8.26.0100 (Disponibilizado em 20/03/2015 Tipo de publicagao: Julgados Numero do
Diario Eletronico: 1850). Comunicagoes telematicas sio “aquelas feitas por outro meio tecnoldgico que ndo a telefonia em
sentido estrito, por exemplo, aquela transmitida por fibra dtica ou por meios de informatica, que vem, a cada dia, ganhando
espago sobre a telefonia tradicional” (http://www.esmafe.org.br/web/revista/rev03/05_jose_paulo_baltazar_jr.pdf, acessado
em 7.4.20150).

2. MENDES, Gilmar Ferreira e GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional, 9. ed. rev. e atual. - Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 550.

3. TJ/SC, Apelagao Civel n. 2003.005260-7, de Tubarido Relator: Des. Newton Janke, jul. 30/09/2008.
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telefonico ou telemdtico visa a instrugdo de processos que, apesar de ndo possuirem natureza penal,
tém por escopo a salvaguarda de bens de expressiva valia para a sociedade, como, no caso, a lisura e
a legitimidade das eleigdes.

De modo que a legalidade da ordem constritiva se condicionaria a resposta positiva a seguinte
indagacdo, qual seja: visando a realizagio de outros valores constitucionais, mediante um criterioso
exame de proporcionalidade, poder-se-ia admitir essa excepcional medida restritiva @ margem de ex-
pressa previsdo constitucional e legal?

A essa pergunta, quando da analise sumaria do pleito liminar, e agora também, respondo que nio.

Isso porque, o especial poder instrutério dado ao juiz no processo civil eleitoral pela Lei Comple-
mentar n° 64/90, ainda que vise a tutela de bens juridicos de relevante valor social, ndo tem o condao
de afastar a exigéncia dos requisitos constantes da Lei n° 9.296/96 para a quebra do sigilo de dados
e das comunicagoes telefonicas e telematicas, posto que, ao estabelecer o modelo de reserva legal
qualificada, o préprio constituinte condicionou a autorizagdo para restricdo dessa prote¢io consti-
tucional as hipéteses de tal excepcional medida “destinar-se a investigagdo criminal ou a instrugdo
processual-penal.””.

Ademais, além das razoes de decidir consignadas na decisdo pela qual deferi a liminar (disponivel
em anexo no Ipleno), considero suficiente para fundamentar esse entendimento, citar o trecho do
seguinte acorddo da Suprema Corte:

Trata-se de agravo contra decisdo que negou seguimento ao recurso extraordindrio criminal inter-
posto de acérddo assim do: “PROCESSUAL PENAL - INQUERITO - CRIME DE FURTO QUALI-
FICADO MEDIANTE FRAUDE - ART. 155, § 4°, I, DO CODIGO PENAL - QUEBRA DE SIGILO
TELEMATICO - INEXISTENCIA DE OUTROS MEIOS APURATORIOS DA AUTORIA DO DE-
LITO - LEI 9.296/96 - POSSIBILIDADE - APELACAO PROVIDA. I - E sabido que a intimidade e
a privacidade das pessoas ndo constituem direitos absolutos, podendo sofrer restrigdes, com a que-
bra de sigilo telemdtico, quando presentes os requisitos exigidos pela Constituicdo (art. 5° inciso
XII) e pela Lei 9.296/96: a existéncia de indicios razodveis de autoria ou participacdo em infracdo
penal, a impossibilidade de producio da prova por outros meios disponiveis e constituir o fato
investigado infracdo penal punida com pena de reclusio (art. 2° da Lei 9.296/96).

(STF - ARE: 760372 DF, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
06/09/2013, Data de Publicagao: DJe-177 DIVULG 09/09/2013 PUBLIC 10/09/2013)

Senhor Presidente, nobres Pares, fiz todas essas consideracdes posto merecer a matéria um me-
lhor delineamento tedrico, porquanto, parece-me que nio tardara para se apresentar corrente em
todo o Judicidrio, especialmente perante a esta Justica Especializada.

In casu, contudo, cotejando mais detidamente o pleito mandamental, de um lado, e a andlise das razdes
que motivaram a quebra de sigilo das correspondéncias eletronicas, de outro, constato a presenca de ele-
mentos faticos especificos que afastam a incidéncia das disposigdes protetivas do inciso XII do art. 5° da
Constitui¢cao Federal, porquanto, no caso dos autos, os dados requisitados pela autoridade judicial ndo séo
provenientes de instrumento particular de comunicagéo digital, mas de conta de e-mail funcional dispo-
nibilizada por ente publico (Prefeitura de Mossord/RN), cuja utilizagao, como se sabe, deve pautar-se pelos
desideratos institucionais, de modo que o respectivo sigilo ja se revela mitigado em razio da intrinseca e
predominante natureza publica do correio eletronico institucional®.

Ora, se o direito ao sigilo das comunicagdes realizadas por intermédio de ferramenta funcional
de endereco eletronico tem sido mitigado ante o poder diretivo e fiscalizador que a lei confere ao em-
pregador, com muito mais razdo ha de inteirar-se o judicidrio das mensagens veiculadas por e-mail
corporativo utilizado por servidor publico, notadamente para a instrugdo de investigagao judicial
eleitoral, a qual, por meio de especial poder instrutério conferido pela LC n.° 64/90, visa proteger a

4. Idem, MEDES, 2014, p. 550.
5. TSE, Recurso em Mandado de Seguranca n° 583, Acordao de 23/02/2010, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEI-
RO DE OLIVEIRA, Publicagao: DJE - Didrio da Justiga Eletrénico, Tomo 57, Data 24/03/2010, Pagina 40 ).
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normalidade e legitimidade das eleigbes, bens juridicos de envergadura constitucional que prevalecem em
larga medida sobre o direito & privacidade e intimidade de pessoa no exercicio de atividades estatais (prin-
cipio da concordéncia prética entre ditames constitucionais).

Com efeito, o e-mail institucional “estd” para o enderego eletronico particular, quase que como o Ofi-
cio/Memorando “estd” para correspondéncia privada®. Ou mais exemplificativamente, como ja consignado
pelo Tribunal Superior do Trabalho, “poder-se-ia afirmar que o e-mail corporativo é como se fosse uma cor-
respondéncia em papel timbrado da empresa™ .

Nesse contexto, a toda evidéncia, tem-se que o e-mail constitucionalmente protegido ¢ apenas o pesso-
al, cujo sigilo s6 poderia ser quebrado por ordem judicial para fins de investiga¢do criminal ou instrugéo
processual penal, nos termos disciplinados pela Lei n° 9.296/96.

De mais a mais, ainda que assim néo fosse, na condigio de terceiro interessado, a meu ver, a impetrante
ndo se desincumbiu de fazer prova quanto ao seu alegado direito liquido e certo a merecer a prote¢do man-
damental, limitando-se a sustentar o seu prejuizo em decorréncia das sangées impostas pelo fornecimento
do contetido das mensagens eletronicas em desacordo com a legislagao de regéncia, o que, evidente, néo
ocorre aqui, posto a quebra do sigilo telematico esta autorizada por decisdo judicial e nos conformes da Lei
n.° 9.296/96.

De sorte que, de forma estreme de duvidas, essa ordem de circunstincias extraidas deste exame merito-
rio revela a manifesta inexisténcia do direito liquido e certo invocado pela empresa impetrante, porquanto
as comunicagdes levadas a efeito por intermédio de conta de e-mail corporativo, maxime de uma institui-
¢do publica, ndo gozam da protecio constitucional de inviolabilidade de sigilo telematico disciplinada pela
Lei n. 9.296/96, ndo havendo, portanto, no caso dos autos, qualquer ilegalidade ou abuso no ato contra o
qual se requer o mandado.

Ex positis, em consonancia com a manifestacio da douta Procuradoria Regional Eleitoral, revogo a
liminar concedida e, por conseguinte, denego a seguranga pleiteada no presente mandamus, determinan-
do que a empresa impetrante cumpra imediata e integralmente a decisdo do Juizo da 33* Zona Eleitoral,
que determinou a quebra de sigilo das correspondéncias eletronicas enviadas e recebidas no periodo de
02.04.2014 a 04.05.2014, através da conta de e-mail jailma.soares@prefeiturademossoro.com.br.

Notifique-se com urgéncia a Excelentissima Autoridade impetrada, para os fins que entender necessa-
rios.

E como voto.

Natal, 9 de abril de 2015.

Juiz VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS
Relator

RECURSO ELEITORAL N° 39-55.2015.6.20.0050 - CLASSE 304
RECORRENTE(S): MARCUS RONALD DE CARVALHO
ADVOGADOS: ALEXANDRE RIBEIRO VANDERLEI E RICARDO AMAURY VASCONCELOS

RECURSO ELEITORAL - ACAO DECLARATORIA EM PRESTACAO DE CON-
TAS - QUERELA NULLITATIS - NAO APRESENTACAO DAS CONTAS - DECLA-
RACAO DE CONTAS NAO PRESTADAS - ALEGACAO DE VICIO NA CITACAO
- PRESTACAO DE CONTAS - DEVER DO CANDIDATO - NOTIFICACAO DE
OMISSAO - ART. 38, §4°, DA RESOLUCAO/TSE N° 23.376/2012 - NATUREZA DE
INTIMACAO - PRESTACAO DE CONTAS - INEXISTENCIA DE PARTES - DES-
CABIMENTO DE CITACAO - CODIGO DE PROCESSO CIVIL - APLICACAO

6. (TJ/SC, Apelagao Civel n. 2003.005260-7, de Tubarao Relator: Des. Newton Janke), visto em 07/04/2015, em: http://www.
conteudojuridico.com.br/artigo,combate-a-corrupcao-e-sigilo-de-comunicacao-em-email-funcional,50232.html.

7. TST, Recurso de Revista 613/2000 (DJU, 10/06/2005). Visto em 07/04/2015, em: http://www.conteudojuridico.com.br/
artigo,combate-a-corrupcao-e-sigilo-de-comunicacao-em-email-funcional,50232.html
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SUBSIDIARIA - MUDANCA DE ENDERECO - DEVER DO CANDIDATO - IN-
TIMACAO PESSOAL - ENDERECO FORNECIDO PELO CANDIDATO NO RRC
- INTIMACAO POR EDITAL - EXIGENCIA INEXISTENTE NO ART. 38, § 4° DA
RESOLUCAO/TSE N° 23.376/2012 - PROVIDENCIA CAUTELOSA DO JUIZO DE
ORIGEM - INEXISTENCIA DE VICIO NO PROCESSO - IMPROCEDENCIA DA
QUERELA NULLITATIS MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO
DO RECURSO

E dever do candidato prestar suas contas de campanha, conforme impde a Lei das Elei¢des (art.
29 e ss. da Lei n.° 9.504/97), reproduzido no art. 35, I, da Resolu¢ao/TSE n° 23.376/2012.

A notificagdo de omissdo, nos termos do art. 38, §4°, da Resolu¢éo/TSE n° 23.376/2012, funciona
para o candidato omisso como um alerta de que, se assim perdurar, suas contas serdo declaradas
como ndo prestadas, trazendo todos os efeitos que essa declaragdo produz. Tem, portanto, natureza
de intimagao.

A prestacio de contas é processo cuja instaura¢do pressupde somente a existéncia de um inte-
resse publico, onde néo hd partes, mas sim requerentes, ndo havendo se falar em citagio, tampouco
em aplicacdo das suas regras previstas no Cédigo de Processo Civil, subsidiario perante o processo
eleitoral.

Deve o candidato manter a Justica Eleitoral informada acerca de qualquer mudanga de endereco,
pois é nele que recebera intimagdes, notificagdes e comunicados, nos termos da Lei Eleitoral.

Na espécie, ao notificar o candidato acerca da sua omissdo, o juizo de origem agiu além do seu
dever legal, determinando a intimagao pessoal no endereco fornecido no pedido de registro de can-
didatura, exigéncia inexistente no art. 38, § 4° da Resolu¢do/TSE n® 23.376/2012. Mais do que isso,
diante do insucesso, reiterou a busca também por edital, o que, ndo sendo providéncia expressamen-
te determinada pela norma eleitoral, revela cautela por parte do juizo sentenciante.

Inexistindo qualquer vicio no feito que possa conduzir a declaragdo da nulidade da sentenga
proferida nos autos de origem, ndo deve prosperar a querela nullitatis.

Conhecimento e desprovimento do recurso.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora MARIA ZENEIDE BEZERRA, ACOR-
DAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, a unani-
midade de votos, em consonancia com o parecer ministerial, pelo conhecimento e desprovimento
do recurso, para manter a senten¢a em todos os seus termos, nos termos do voto do relator, parte
integrante da presente decisdo. Anota¢des e comunicagdes.

Natal(RN), 04 de novembro de 2015.
JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH - RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Marcus Ronald de Carvalho em face de decisdo da excelentissima
juiza da 50* Zona Eleitoral (fls. 134/137), que julgou improcedente agdo declaratéria de nulidade (querela
nullitatis insanabilis) destinada a desconstituir sentenga proferida na prestacio de contas de campanha do
recorrente, quando candidato ao cargo de vereador pelo municipio de Parnamirim/RN nas eleigoes 2012,
que declarou nao prestadas suas contas em razido de omissao no dever de presta-las.

Segundo consta na inicial, a prestagio de contas de campanha do entdo candidato (ora recorrente) teria
tido citagdo nula, porquanto nio observadas as regras de legais de citagdo editalicia realizada em funcio de
o candidato néo ter sido encontrado pelo oficial de justi¢a no enderego fornecido no pedido de registro de
candidatura e jd ter sido logo depois citado por edital (fls. 02/08).

Em sua sentenca (fls. 134/137), ndo reconhecendo qualquer nulidade naquele processo, julgou
improcedente o pedido contido na inicial.
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Irresignado com a decisdo, Marcus Ronald de Carvalho interpds recurso onde reitera a nulidade
da citagdo, argumentando, em linhas gerais, que deveriam ter sido esgotadas todas as possibilidades
de encontra-lo antes da citagdo por edital, medida excepcional que somente pode ser adotada em
ultima hipétese (fls. 145/153).

Com vista dos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral ofertou parecer (fls. 162/175), pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

Eo que importa relatar.

VOTO

A questdo posta nestes autos resolve-se a partir da analise da validade da notificagdo no processo
de prestacdo de contas do recorrente, quando candidato ao cargo de vereador, pelo municipio de
Parnamirim/RN, nas eleigdes 2012.

No caso daqueles autos (PC n.° 661-42.2012.6.20.0050), cuja copia segue juntada as fls. 12/105,
o entdo candidato ndo apresentou sua prestagdo de contas de campanha, situacao que deflagrou no
juizo da 50* Zona Eleitoral um processo de “notificagdo de omissao’, nos termos do art. 38, § 4°, da
Resolucao/TSE n° 23.376/2012, norma de regéncia das prestagcdes de contas relativas ao processo
eleitoral de 2012, tendo sido determinada a notifica¢ido do candidato para apresenta-las (fls. 15).

Na oportunidade, ndo obstante essa notificacdo tenha sido realizada de modo pessoal, no ende-
reco fornecido pelo candidato em seu requerimento de registro de candidatura, o oficial de justica
ndo logrou éxito em encontra-lo, estando o endereco desocupado e com uma placa de “aluga-se”
(conforme certificado pelo oficial as fls. 15-v).

Conclusos aqueles autos, a juiza lavrou e publicou um edital de notifica¢do (fls. 17). Ndo obtendo
retorno quanto a apresentagdo das contas, depois de ouvido o Ministério Publico, declarou-as como
néo prestadas, nos termos do que impde o art. 38, §4°, da Resolu¢do/TSE n° 23.376/2012 (reprodu-
zindo comando inserto no art. 30, IV, da Lei n° 9.504/97).

Agora, ja no ano de 2015, buscando a declaragdo de inexisténcia dessa sentenca, o candidato (ora
recorrente), ndo obtendo sucesso na origem, vem a esta Corte alegando a nulidade da citagdo ali
ocorrida, sob o argumento de que a “oficiala de Justica ndo registra diligéncias que esgotasse todas as
possibilidades de encontrar o senhor Marcus Ronald de Carvalho. Ndo preenchendo, assim, os requisitos
necessdrios que autorizassem a citagio por edital, que é medida excepcional, admitida somente apds
exauridas as possibilidades de citagdo pessoal da parte”. (ls. 130 — parag. 2°).

Irretocavel a sentenga aqui questionada.

Primeiro, é dever do candidato prestar suas contas de campanha, conforme impoe a Lei das Elei-
¢Oes (art. 29 e ss. da Lei n.° 9.504/97), reproduzido no art. 35, I, da Resolu¢ido/TSE n° 23.376/2012.
Esse 6nus ¢ legitimado pela necessidade de comprovagao da regularidade de arrecadagio e gastos
de campanha, e assim preservar a lisura e normalidade do processo eleitoral, valores tdo caros que
foram al¢ados a principios constitucionais pelo legislador constituinte (art. 14, § 9°, CF).

Essa notificagdo de omissdo, levada a efeito pela Justica Eleitoral nos termos do art. 38, §4°, da
resolucdo de regéncia, funciona para o candidato omisso em seu dever como um alerta de que, se
assim perdurar, suas contas serdo declaradas como ndo prestadas, trazendo todos os efeitos que essa
declaragdo produz. Tem, portanto, natureza de intimag¢do que, segundo licdes de Daniel Amorim
Assumpgdo, “é o ato que se dd ciéncia a alguém dos atos e termos do processo, para que se faga ou deixe
de fazer alguma coisa”.

Segundo, a prestagdo de contas ¢ processo cuja instauragio pressupde somente a existéncia de um inte-
resse publico. Ndo ha partes, mas somente requerentes, dai porque nio haver se falar em citagio, que tem
por finalidade integrar o demandado a relago juridico processual, vez que ele préprio, o candidato, é quem
propoe a demanda. Tampouco hé de se falar em aplicagio das regras de citagdo previstas no Cddigo de
Processo Civil, ressaltando a subsidiariedade deste perante o processo eleitoral.
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Nessa 6tica, sendo dever do candidato de prestar contas de campanha, entender pela necessidade
da formagao de um processo instaurado de oficio pela propria Justica Eleitoral, com citagdo valida e
demais requisitos impostos pelo CPC, seria, além de uma ofensa ao principio do dispositivo, impor
0 Onus a esta Justica de buscar todos os candidatos para prestar suas contas de campanha, ideia com-
pletamente desprovida de razoabilidade.

Terceiro, ao notificar o candidato acerca da sua omissdo, o juizo eleitoral da 50* Zona agiu além
do seu dever legal, determinando a notificacdo (leia-se, intimagdo) pessoal no endereco por ele for-
necido no pedido de registro de candidatura, no termos do art. 26 da Resolugao/TSE 23.373/2012,
exigéncia inexistente no art. 38, § 4° da Resolugdo/TSE n° 23.376/2012. Mais do que isso, diante do
insucesso, reiterou a busca também por edital, o que, ndo sendo providéncia expressamente deter-
minada pela norma eleitoral, revela cautela por parte do juizo sentenciante. De mais a mais, é dever
do candidato manter a Justica Eleitoral informada acerca de qualquer mudancga de endereco, pois é
por ele que receberd intimagdes, notificagdes e comunicados, nos termos da Lei Eleitoral. Sobre isso,
veja-se excerto de julgado, proveniente do TRE/DF:

ELEICOES 2010. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. INTEMPESTIVIDADE. AU-
SENCIA DE TRANSITO PELA CONTA BANCARIA DA INTEGRALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS. AUSENCIA DE RECIBO ELEITORAL E DA COMPROVAGAO DE RECEITA
ESTIMAVEL EM DINHEIRO. CANDIDATA QUE NAO ATUALIZOU SEU ENDERECO. DESA-
PROVACAO.

1. E dever do candidato acompanhar a prestacio de contas de sua campanha, atender os chamados
da Justica Eleitoral e manter suas informagdes cadastrais atualizadas, sob pena de em néo o fazé-lo,
suportar os 6nus de sua desidia.

2. Omissis.

3. Omissis.

4. Omissis.

5. Nos termos do art. 30, III, da Lei 9.504/1997 c/c o art. 39, III, da Resolugéo - TSE 23.217/2010, as
contas restaram julgadas desaprovadas.

PC n° 24442 - Relatora Leila Cristina Garbin Arlanch - Publicado em 24/04/2014

Por tltimo, vale dizer, todos os precedentes trazidos pelo recorrente que poderiam abalizar uma
possivel nulidade na alegada “citagdo” dizem respeito a processos de natureza diversa, motivo pelo
qual ndo se aplicam a esse caso.

Acerca do tema, valido trazer a colagdo precedente do egrégio Tribunal Superior Eleitoral que se
amolda a espécie, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGAO ANULATORIA EM PRESTACAO DE CONTAS. QUERELA
NULLITATIS. NAO CABIMENTO. INTIMACAO PESSOAL FRUSTRADA. INTIMAGCAO POR
EDITAL. VALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NEGADO.
1. No processo de prestacdo de contas, os candidatos apresentam suas contas ou sdo notificados a
apresentd-las. No caso, a interessada compareceu para apresentar suas contas e apds realizou-se ten-
tativa de intimagéo pessoal para a regularizagdo destas, que, no entanto, restou frustrada, pois nao foi
encontrada no enderego que forneceu a Justica Eleitoral. Desse modo, seguindo a orientagao desta
Corte, realizou-se a intimacao por Edital, que também nao foi atendida.

2. A Querela Nullitatis se presta a combater decisdes proferidas com nulidade ou inexisténcia de
citagdo, que nao condiz com o presente caso, uma vez que o chamado por Edital deu-se por ocasido
de intimagdo da candidata para sanear seu processo de contas.

3. Diante da auséncia de vicio de citagdo ou qualquer outra irregularidade no processo de prestagao
de contas, a modificagao do julgamento pela nio prestagao das contas ¢ incabivel.

4. Agravo Regimental negado. (grifos nossos)

RESPE N° 3988-79.2010 - Min. Henrique Neves da Silva — Publicado em 20/04/2015

Diante desses argumentos, conclui-se inexistir qualquer vicio no feito que possa conduzir a de-
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claragdo da nulidade da sentenca proferida nos autos da PC n° 661-42.2012.6.20.0050, nao devendo
prosperar o presente recurso.

Com tais argumentos, VOTO, pelo conhecimento e desprovimento do recurso, para manter a
sentenca em todos os seus termos.

E como voto.

Natal, 4 de novembro de 2015
Juiz Luis Gustavo Alves Smith
Relator

RECURSO ELEITORAL N.° 2-35.2013.6.20.0038 (SERRINHA DOS PINTOS/RN)
RELATOR: JUIZ EDUARDO GUIMARAES
VOTO-VISTA: JUIZ SUBSTITUTO HERBERT OLIVEIRA MOTA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO -
PRELIMINAR DE ILICITUDE DA GRAVACAO AMBIENTAL - ACOLHIMENTO
- CORRUPCAO ELEITORAL E ABUSO DO PODER ECONOMICO - PREFEITO
E VICE-PREFEITO - ELEICOES 2012 - FARTA DEMONSTRACAO DE FATOS IM-
PUTADOS AOS RECORRENTES, COM INEQUIVOCA QUEBRA DA LISURA DO
PLEITO MUNICIPAL - CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE - CONHECI-
MENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

Tendo a gravacdo sido realizada em local privado - dentro da residéncia do entdo prefeito, sem o
conhecimento dos demais -, torna-se inaplicavel o novo entendimento jurisprudencial firmado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, segundo o qual a gravagao ambiental, sem a referida autorizagéo judicial,
¢ licita quando realizada em ambientes publicos, admitindo-a como meio de prova contra a parte em
processo civel-eleitoral.

In casu, a gravagdo afigura-se ilicita, porquanto realizada na residéncia do entdo prefeito, sem
o conhecimento dos demais e sem autorizagéo judicial, ndo se prestando a comprovacdo do ilicito
eleitoral, uma vez que é violadora da intimidade. A regra é a protecdo a privacidade. Acolhimento da
preliminar. Precedentes do TSE.

O caderno processual nio sinaliza, com o minimo de seguranca necessaria, um juizo de confir-
magao acerca da ocorréncia dos ilicitos eleitorais, consubstanciados na corrupgio eleitoral e abuso
de poder econémico.

Conhecimento e Provimento do Recurso.

(ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO ne 235, Acérddo n° 492/2015 de
03/12/2015, Relator(a) FRANCISCO EDUARDO GUIMARAES FARIAS, Publicagio: DJE - Didrio
de justica eletronico, Data 16/12/2015, Pagina 05/06 )

VOTO-VISTA

Senhor Presidente, distintos pares, apresento voto-vista no recurso eleitoral em epigrafe interpos-
to em face da sentenca prolatada pelo juizo da 382 Zona Eleitoral (fls. 778-817), que, reconhecendo a
pratica de captagdo ilicita de sufragio e de abuso do poder econémico, julgou parcialmente proceden-
te a Agdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo - AIME ajuizada por LEDIMAR FERNANDES DE
QUEIROZ e GILCILENE DE SOUZA LEMOS (ora recorridos - segundos colocados no pleito),
condenando os ora recorrentes - ROSANIA MARIA TEIXEIRA FERREIRA e FRANCISCO DAS
CHAGAS DE OLIVEIRA (candidatos eleitos nas elei¢des 2012, respectivamente, para os cargos de
prefeito e vice-prefeito do Municipio de Serrinha dos Pintos/RN, com 54,25 dos votos validos) -, a
perda dos respectivos mandatos eletivos, além de cominar, tdo somente a candidata cabega de chapa,
multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), declarando-a, ainda, inelegivel por 8 (oito) anos.
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Na Sessao Plendria do dia 19.11.2015, o eminente Relator, juiz Eduardo Guimardes, apresentou
voto rejeitando a prefacial de ilicitude da gravacido ambiental suscitada pelos recorrentes. Entenden-
do necessario o exame mais detido da matéria destacada, pedi vista antecipada dos autos. Sentindo-
-se habilitado a votar, o eminente juiz Alceu Cicco proferiu voto acompanhando o relator. Os demais
juizes ficaram no aguardo do meu voto-vista.

Pois bem. Para usar as prdprias palavras do douto juizo sentenciante, tem-se que “Sem a ciéncia
ou autorizagdo de ROSANIA MARIA TEIXEIRA, o senhor JAILSON FERNANDES gravou, com o
seu aparelho celular, a conversa que manteve com ela acerca da compra de passagens a empresa Trento
Viagens e Turismo, da qual era empregado. (fl. 792).

Em suma, apds firmar a auséncia de esfera exclusiva de intimidade dos interlocutores do referi-
do didlogo gravado clandestinamente, analisou o magistrado sentenciante as circunstancias do caso
concreto a luz da regra da proporcionalidade, e, invocando a jurisprudéncia do STF e também do
TSE, concluiu pela licitude da "grava¢do ambiente porque tal prova pode vir a proteger o eleitorado,
cuja manifestagdo pode vir a ser considerada viciada”

Nesta sede recursal, tem-se a matéria acerca da ilicitude dessa prova analisada de maneira des-
tacada sob dois fundamentos, a saber: 1) supressio e/ou manipula¢io de conteiido da midia; ii)
obtencao ilicita da gravacao clandestina, mediante suposta violagio do direito fundamental a
privacidade.

Apesar de considerar que o eventual acolhimento do segundo fundamento conduz a prejudicialidade
do primeiro, analiso inicialmente este. E, na esteira do que entendeu o eminente Relator, penso néo haver
razdo para considerar a prova ilegitima sob o fundamento de supressdo e/ou manipulacio de contetido da
midia, em vista de inequivoca inocorréncia na espécie de prejuizo ao exercicio de defesa.

Ora, conforme sublinha o exame pericial, mesmo em se tratando de cdpia ndo autenticada do
seu original, “o trecho gravado no CD e analisado [pelo perito] néo sofreu alteragdo, sendo ele idoneo”,
tornando-se, neste aspecto, elemento passivel de valoragio judicial.

Ademais, a falta de certeza quanto a existéncia de didlogos antes ou depois da conversagio re-
gistrada, por si s, ndo acarreta cerceamento de defesa, posto que o extenso contetido da gravagio,
como mais de duas horas de dudio - apesar de nem sempre de boa qualidade - é relativamente con-
textualizado, com o delineamento de maneira compreensivel de toda a extensdo dos fatos imputados,
oportunizando o pleno exercicio da ampla defesa e contraditério, como, alids, foi feito.

Razdes pelas quais, entendo que, sob o fundamento de supressdo e/ou manipulagdo do conteudo
da midia ndo hd razdo para se reputar invalida a gravagdo ambiental inquinada.

Doutra banda, ndo vejo como tao simples, assim, o exame da ilicitude da prova sob o fundamento
de obtida sem a observancia das garantias previstas na ordem constitucional (art. 5°, X, da CF/88").

Neste ponto, do que se apreende das alegagdes recursais, a gravagdo ambiente impugnada teria
sido realizada por um dos interlocutores da conversa, sem o conhecimento dos demais, em flagrante
violagao a privacidade, e com premeditados fins politico-eleitorais.

Antes de analisar a alegacdo de ilicitude da prova sob essa 6tica, pego respeitosa licenca a meus
caros Pares para tecer algumas consideragdes jurisprudéncias e doutrinarias acerca do tema.

A vedagdo ao uso de provas obtidas ilicitamente tem previsdo no art. 5°, LVI, da Carta Cidada, que
preceitua que “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”. De acordo com
Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, “esse inciso se refere as provas obtidas mediante
viola¢éo do direito material, pois é 6bvio que as provas ndo devem violar os direitos processuais.”

Acerca da importéancia dessa garantia constitucional, alerta Marcelo Novelino. Ipsis Litteris:

A inadmissibilidade de provas ilicitas, cuja origem remonta a decisdo da Suprema Corte norte-ame-

1. X - Sao inviolaveis, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao.

2. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. Processo de Conhecimento. v. 2. 9% ed.
rev. e atual. Sdo Paulo : RT, 2011, p. 389.
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ricana proferida no caso Weeks vs. United States EM 1914, é considerada uma das mais expressivas
projegdes concretizadoras da garantia constitucional do due process of Law’.

Segundo abalizada doutrina, o principio da proibi¢do de provas ilicitas ndo nega o direito a prova,
mas limita a busca da verdade, rechacando o seu encontro a qualquer custo, de modo a prestigiar a
efetividade da prote¢do ao direito material fundamental em detrimento do direito que se pretende
fazer através da prova obtida ilicitamente. Contudo, diferentemente da regra - cuja aplica¢do se opera
por mera subsung¢io dos fatos & norma -, o principio (no caso, o da proibigdo de provas ilicitas) ndo
traz consigo uma valoragdo definitiva de todos os aspectos e circunstincias que compde cada caso
ou hipoétese de sua aplicagdo®.

Nesse contexto, e considerando também a inexisténcia de diretos absolutos na ordem constitu-
cional vigente, muito se tem discutido acerca da possibilidade de se outorgar validade e eficacia a
prova obtida ilicitamente, levada a cabo através de uma violagao de um direito material fundamental.
A discussdo sob esse prisma, necessariamente, remete a questdo concernente a possibilidade de se
fazer uma posterior ponderacgdo entre os valores conflitantes, a luz das circunstancias do caso con-
creto, de modo a tolerar a intervengdo em direito fundamental visando salvaguardar outro direito
de mesmo status, viabilizando, assim, no rito probatério, a concre¢do do principio da concordincia
pratica entre ditames constitucionais.

Para Marcus Vinicius Rios Gongalves aduz que, “Diante da auséncia de qualquer ressalva na
Constitui¢do e na lei processual, tem predominado o entendimento de que a vedagdo ao uso da prova
ilicita é absoluta.” (grifei).

Comentando essa controvérsia doutrindria, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery,
refutando as posi¢des extremadas, ponderam que “A proposicdo da doutrina quanto a tese interme-
diaria é a que mais se coaduna com o principio da proporcionalidade®”

Atentos a manifestacdo controvertida da doutrina, Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Are-
nhart asseveram’:

Frise-se que tal norma apenas afirmou, em principio e como valor abstrato, que a prote¢do do direito
material deve se colocar acima da busca da verdade. Mas nédo considerou - e nem poderia - o fato
de que essa relacdo ocorre entre processos de diversas espécies — penal, civil, trabalhista - e dian-
te de diferentes valores e direitos. (grifei).

Sob esse particular angulo do debate, fazendo referéncia a obra de Vicente Greco Filho, em que
se prestigia o principio da proporcionalidade, Humberto Dalla Bernardina de Pinho arremata, aler-
tando que “Toda a dificuldade que remanesce nas provas ilicitas é o confronto de valores que estdo
inseridos nos principios constitucionais e como sopesd-los.*”

Pois bem. No presente caso concreto, discute-se, em sede de prefacial, a admissibilidade da
gravagio ambiente clandestina’® como prova vdlida, ou mais especificamente, tem-se como ponto

3. NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,
2014, pp. 572/573.

4. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. Processo de Conhecimento, v. 2, 9* Ed.
rev. e atual. Sdo Paulo : RT, 2011, 390 / MENDES, Gilmar Ferreira e GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito
Constitucional, 9. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2014, pp.227-234.

5. GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil. Teoria Geral e Processo de Conhecimento.
7+ ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 402.

6. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. Processo de Conhecimento, v. 2, 9* Ed.
rev. e atual. Sdo Paulo : RT, 2011, p. 390.

7. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. Processo de Conhecimento, v. 2, 9* Ed.
rev. e atual. Sdo Paulo : RT, 2011, p. 390.

8. Pinho, Humberto Dalla Bernardina de. Direito processual civil contemporéneo : introdugao ao processo civil, vol. 2. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 170 - e-book.

9. “A gravagdo clandestina é aquela feita por um dos interlocutores sem o conhecimento dos demais. A gravagdo da conversa pode
ser feita por um telefone (gravagdo telefonica clandestina), por um aparelho de gravagdo oculto (gravagdo pessoal clandestina)
ou por uma camara colocada em determinado ambiente (gravagdo ambiental clandestina).”. (NOVELINO, Marcelo. Manual de
Direito Constitucional. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2014, p. 497).
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controvertido a licitude de registro de dudio captado por aparelho celular, realizado por um dos in-
terlocutores da conversa sem o conhecimento dos demais e sem autorizacio judicial prévia.

A elucidagdo do ponto controvertido sob o aspecto da ilicitude advinda da obtencdo da prova,
portanto, passa necessariamente pela verificacao da existéncia ou nao de justa causa para se intervir
no direito fundamental a privacidade esculpido no art. 5°. LVI, porquanto, conforme orienta Mar-
celo Novelino, citando Luiz Francisco Torquato Avolio, “A justa causa é exatamente a chave para se
perquirir a licitude da gravagdo clandestina®.”

Desde ja fixando essas consideragdes iniciais como premissas de raciocinio, traco um breve pa-
norama da jurisprudéncia dos Tribunais acerca do tema.

Assim, tem-se como de conhecimento geral que o Supremo Tribunal Federal perfilha o enten-
dimento segundo o qual, “desde que ndo haja causa legal especifica de sigilo nem reserva de con-
versagao, é licita e admissivel a prova colhida através da denominada “gravagio clandestina”, em
que hd gravagao do didlogo por um interlocutor sem o conhecimento do outro.” A guisa de exemplo,
cito os seguintes precedentes: HC 91613, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 14.9.2012;
AI 560223 AgR, Rel. Mm. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 28.4.2011; RE 402717, Rei. Min.
Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe 12.2.2009, e RE 583.937, relator Ministro Cezar PELUSO, Dje
18.12.2009 (repercussao geral reconhecida - Tema 237).

Essa orientacao, alids, foi inicialmente seguida de perto pelo Tribunal Superior Eleitoral'!. Porém
- ante a sentida necessidade de se imprimir uma especial cautela na apreciagdo das alegacdes e provas
apresentadas nas lides eleitorais, especialmente naquelas em que se busca o afastamento dos eleitos
2—, a Corte Superior Eleitoral tem dado entendimento diverso acerca da gravagdo ambiental como
meio de prova no processo eleitoral.

Segundo explica a douta Ministra Maria Thereza de Assis Moura®?, tal mudanca de entendimento
acerca da matéria se deu a partir das ponderagdes entabuladas no julgamento do AgR-REspe n.°
36359, de 11 de julho de 2011, onde se observou a necessidade de se compreender o fendmeno
probatdrio no ambito do processo eleitoral sob o prisma da realidade verificada nas disputas po-
liticas, sob pena de resultar possivel deturpagao da lisura da campanha ou injusta manipulagio
contra participantes da competi¢io eleitoral. In verbis:

ELEITORAL. ELEICOES 2008. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. CAPTACAO ILI-
CITA DE SUFRAGIO. GRAVACAO AMBIENTAL REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTO-
RES. VALOR DA PROVA. AGRAVO PROVIDO.

I. As manifestacoes desta E. Corte Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal orientam-se majorita-
riamente e sistematicamente no sentido de que a gravacio ambiental de didlogos e conversas entre
pessoas - sendo do conhecimento apenas de uma ou algumas delas - ndo constitui prova ilicita, sobre-
tudo quando buscam demonstrar a pratica de crime por parte daquela que nio tem conhecimento da
gravagao. Precedentes.

II. Hipotese em que a gravagao que se quer oferecer como prova de ilicito eleitoral foi realizada
em reuniio partidaria ou com a participagao de eleitores e candidatos, sem o conhecimento do
suposto acusado, mas em atmosfera de competigio eleitoral.

III. A cautela na apreciacdo das alegacoes e provas se justifica em face da realidade de disputa
eleitoral, pois, ainda que eventualmente licitas, tais medidas podem resultar em possivel detur-

pacio da lisura da campanha ou injusta manipula¢io contra participantes da competicio elei-
toral.

10. NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, Sio Paulo: Método,
2014, pp. 497/498.

11. AgR-REspe n° 36359, J. 01.07.2011, Rel. Min. GILSON LANGARO DIPP, DJE 18.08.2011 (Vide item I, da ementa); AgR-
-REspe n.° 36.992/MS, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, j. 19.8.2010, DJE 28.9.2010; AgR-REspe n.° 36.035/CE, Rel. Ministro
RICARDO LEWANDOWSKT, j. 18.3.2010, DJE 10.5.2010.

12. Vide também voto nos ED-REspe n° 54178, j. 24/06/2014, Rel. Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, DJE
05/08/2014.

13. TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 65576/MG, j. 09/06/2015, DJE 01/10/2015.
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IV. Natureza da medida e de eventuais resultados pretendidos que exigem acentuado cuidado na
valorizacao das provas no 4mbito do processo eleitoral.

V. Agravo provido, nos termos do voto do Relator.

(AgR-REspe n° 36359, J. 01.07.2011, Rel. Min. GILSON LANGARO DIPP, DJE).

Transcrevo, ainda, registro constante do voto do Relator, onde demonstra a preocupagio com
a possibilidade de manipulagdo das eleicdes a partir da obtengdo indevida de tais provas. In verbis:
O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Senhora Presidente, na ultima sessio, proferi longo voto,
como relator, com algumas nuangas do voto do Ministro Marco Aurélio. Eu ja havia votado, como
vogal, nesse precedente do Ministro Marco Aurélio, citado na tribuna, e considero a situa¢io, ainda
mais em processo eleitoral, ilegal e eticamente reprovavel; mais reprovavel do que se colocar
candidato “ficha suja” na disputa eleitoral. (grifei).

Foi, entdo, a partir desse precedente, que o Tribunal Superior Eleitoral, observando as especifici-
dades das questdes e interesses inerentes aos feitos eleitorais, evoluiu no seu entendimento, de modo
a consolidar jurisprudéncia que considera a gravacao ambiental clandestina ilicita e inidonea para
comprovar a prética de ilicito de natureza civel, prestando-se, apenas, para fins de investigagao cri-
minal ou instru¢éo processual penal, desde que obtida mediante prévia autoriza¢do judicial. Prece-
dentes: Respe n.° 344-26, rei. Min. Marco Aurélio, DJE de 28.11.2012; Respe n.° 602-30, rel. Ministra
Luciana Ldssio, DJE de 17.2.2014; e Respe n.° 577-90, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 5.5.2014,
AgR-Respe n.° 55364, rel. Ministra Luciana Lossio, DJE 11.09.2014.

Transcrevo, assim, as ementas dos mais antigos precedentes dessa orientacdo (com acréscimos
de grifos). In verbis:

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - PROVA ILICITA - GRAVACAO AMBIENTAL. AU-
SENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL. CONTAMINAGCAO DA PROVA DERIVADA. EFEI-
TOS DA NULIDADE. INICIAL. INDEFERIMENTO. RECURSO PROVIDO.

1. No 4mbito da Justica Eleitoral, o poder de policia pertence exclusivamente ao Juiz Eleitoral. Razdes his-
toricas que remontam a propria edigdo do Cédigo Eleitoral de 1932 bem demonstram a razao de assim ser.

2. Sdo nulas as atividades exercidas pelos agentes da Policia Federal que deveriam ter comunicado a au-
toridade judicidria, ou a0 menos ao Ministério Publico Eleitoral, desde a primeira noticia, ainda que sob
a forma de suspeita, do cometimento de ilicitos eleitorais, para que as providéncias investigatorias - sob o
comando do juiz eleitoral - pudessem ser adotadas, se necessarias.

3. O inquérito policial eleitoral somente serd instaurado mediante requisi¢do do Ministério Publico ou da
Justica Eleitoral, salvo a hipétese de prisao em flagrante, quando o inquérito sera instaurado independente-
mente de requisi¢ao (Res.-TSE n° 23.222, de 2010, art. 8°).

4. A licitude da interceptagdo ou gravacio ambiental depende de prévia autorizagio judicial. Ilicitude
das provas obtidas reconhecida.

5. Inicial e pega de ingresso de litisconsorte ativo que fazem referéncia apenas as provas obtidas de forma
ilicita. Nao sendo aproveitéveis quaisquer referéncias aos eventos apurados de forma irregular, as pegas
inaugurais se tornam indbeis ao inicio da agao, sendo o caso de indeferimento (LC 64, art. 22,1, ¢).

6. Considerar como nula a prova obtida por gravacio ndo autorizada e permitir que os agentes que a reali-
zaram deponham sobre o seu contetido seria, nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira, permitir que “a
prova ilicita, expulsa pela porta, voltaria a entrar pela janela”

7. Preliminar de ilicitude da prova acolhida, por maioria. Prejudicadas as demais questoes. Recurso provi-
do para julgar a representagio improcedente.

(Recurso Ordindario n° 190461, Acérdao de 28/06/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Relator(a) designado(a) MIN. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Didrio de
justica eletronico, Tomo 160, Data 21/08/2012, Pagina 39/40 )

RECURSO ESPECIAL - PREQUESTIONAMENTO. A matéria versada no recurso especial ha de ter
sido objeto de debate e decisdo prévios na origem, ante a necessidade de prequestionamento.
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PRIVACIDADE - DADOS - GRAVACAO AMBIENTE. A regra ¢ a protecio a privacidade. Via-
biliza-se a gravacao quando, em investigacio criminal ou processo penal, ha a ordem judicial.

(Recurso Especial Eleitoral n° 34426, Acérdio de 16/08/2012, Relator(a) Min. MARCO AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO, Publica¢do: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 28/11/2012,
Pagina 13-14)

Em consonancia plena com o entendimento firmado nesses precedentes, também ressaltando
a realidade verificada nas elei¢des, a Ministra Luciana Ldssio, assevera “que a gravacdo clandestina
somente é legitima se usada em defesa do cidaddo candidato, jamais para acuséa-lo da pratica de um
ilicito eleitoral, mormente se levadas em consideragdo as possiveis chantagens que esse tipo de gra-
vagdo pode ensejar durante a eleigdo, contaminando todo o processo democrdtico™”

Nao obstante, como se sabe, a jurisprudéncia desta egrégia Corte Regional tem se mantido pre-
dominantemente em sentido contrdrio ao assentado no colendo Tribunal Superior Eleitoral, tendo
considerado que “a gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores, mesmo com o desconhe-
cimento do outro, é prova legal, legitima e vilida, devendo sempre ser aceita e valorada pelo julgador,
ainda mais quando ela evidencia a prdtica de ilicito eleitoral” (RE n.° 1394584, da relatoria do Desem-
bargador Claudio Santos, Dje 29/07/2010; RE n.° 183-92, da relatoria do Juiz Nilson Cavalcanti, Dje
08/02/2013; RE n.° 369-20, da relatoria do Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Dje 09/12/2013).

Nesse particular ponto em que se comenta a ja conhecida divergéncia jurisprudencial a respeito
do tema, cabe anotar que as posi¢des extremadas - tanto a firmada no sentido da aceitagdo acritica
da gravagdo ambiental clandestina como aquela defendida pela corrente que preconiza a sua inad-
missibilidade no processo civel-eleitoral - tém sido objeto de ferrenhas criticas e acalorados deba-
tes'®, que culminaram por trazer a colenda Corte Superior Eleitoral uma recentissima compreensio
sobre o assunto. Ainda que permaneca cautelosa em relagdo aos deturpados interesses que por vezes
motivam os autores da gravagdo, o TSE passou a admitir a gravacdo ambiental clandestina, quando
realizada em circunstdncias em que ndo se mostre razodvel a expectativa de privacidade por parte
dos demais interlocutores da conversa gravada.

Sem prejuizo da andlise do fundamento desse novel entendimento, penso merecer registro o
fato que o colendo TSE, preocupado com a possibilidade de surgimento de indesejavel casuismo,
invocando o principio da seguranga juridica implicitamente prevista no art. 16 da CF/1988, tem
recomendado a inadmissibilidade da gravagdo ambiental clandestina em relacdo aos feitos prove-
nientes das elei¢des 2012, de modo a evitar a aplicagdo de modificagdo de entendimento apds encer-
rado do processo eleitoral (Decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendes no REspe 453-07, de
29/10/2015, DJE 17/11/2015, pp. 43-46).

Nesse sentido, ainda, colaciono os seguintes precedentes (com acréscimos de grifos). In verbis:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. VEREADOR.

REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 41-A DA LEI Ne 9.504/1997. OFERECIMENTO DE
COMBUSTIVEL E DINHEIRO A ELEITOR.

1. [oimissis]

2. Conquanto guarde reservas em relagio a tese de que é prova ilicita a gravagcao ambiental re-
alizada por um dos interlocutores - mormente porque nio se cuida de interceptacio telefonica
sem autorizagio realizada por um terceiro estranho a conversa -, esta consolidada, quanto as
eleicoes de 2012, a conclusio acerca da ilicitude desse meio de prova, merecendo reflexdo para
pleitos futuros.

3. Equivoca-se o Ministério Publico Eleitoral ao afirmar que, na ponderacio de valores, a decisdo
agravada prestigiou o direito a privacidade, pois a decisio impugnada simplesmente afirmou que

14. Vide também voto nos ED-REspe n° 54178, j. 24/06/2014, Rel. Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, DJE
05/08/2014.

15. “De fato, nao devem ser aceitos os extremos: nem a negativa peremptéria de emprestar-se validade e eficacia a prova obtida
sem o conhecimento do protagonista da gravagdo sub-repticia, nem a admissdo pura e simples de qualquer fonografica ou
televisiva” NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado e legislagao extrava-
gante. 142 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 748.
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a tese da ilicitude da grava¢iao ambiental realizada por um dos interlocutores esta consolidada
na jurisprudéncia do TSE quanto as elei¢des de 2012, cuja eventual modificagio deve incidir em

pleitos futuros, em respeito ao principio da seguranca juridica, implicitamente previsto no art.
16 da Constituicao Federal.

4. A seguranga juridica recomenda que, neste processo, referente as eleicoes de 2012, aplique-se a tese
da ilicitude da gravagiao ambiental realizada por um dos interlocutores, evitando-se modifica¢io de
entendimento apds o encerramento do processo eleitoral, a sugerir indesejavel casuismo.

5. A gravagdo ambiental realizada por eleitor foi a prova que ensejou o requerimento do Ministério
Publico Eleitoral, na qualidade de custos legis, para ouvir aquele cidaddo, sendo essa prova, o depoi-
mento, ilicita por derivag¢do, pois somente surgiu com a gravagao ambiental - na linha da jurispru-
déncia do Tribunal Superior Eleitoral quanto as elei¢des de 2012. Conclusdo juridica que nem sequer
foi infirmada pelo agravante.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 36838, Acérdao de 05/02/2015, Relator(a)
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagao: DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Tomo 43, Data
05/03/2015, Pagina 41/42 )

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO COM BASE NO ART.
41-A DA LEI Ne 9.504/1997. ABUSO DE PODER POLITICO. GRAVACAO REALIZADA POR
UM DOS INTERLOCUTORES. JURISPRUDENCIA DO TSE CONSIDERA ILICITA A PROVA.
SEGURANCA JURIDICA. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A grave sang¢do do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 exige a presenga de provas licitas e seguras que
indiquem todos os requisitos previstos nessa norma, sendo que a auséncia de qualquer deles deve,
obrigatoriamente, levar & improcedéncia do pedido. Entendimento que se refor¢a com a edigdo da
Lei Complementar n° 135/2010, pois o reconhecimento do ilicito em questao, além de ensejar a grave
sangdo de cassagdo de diploma, afasta o politico das disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos
(art. 1°, inciso I, alinea j, da LC n° 64/1990).

2. Conquanto se guardem reservas em relagao a tese de que a gravagiao ambiental realizada por
um dos interlocutores é prova ilicita, mormente se verificado que néo se cuida de interceptagio
telefonica sem autorizagio, entendida assim como a realizada por um terceiro estranho a conver-
sa, constata-se que, nas elei¢oes de 2012, a concluséo acerca da ilicitude daquele meio de prova
esta consolidada, merecendo reflexido para elei¢des futuras.

3. A seguranga juridica implicitamente prevista no art. 16 da CF/1988 recomenda que, neste
caso, também das elei¢des de 2012, a tese da ilicitude da grava¢do ambiental realizada por um
dos interlocutores deve ser aplicada, evitando-se modificagao de entendimento apos o encerra-
mento do processo eleitoral, a sugerir indesejavel casuismo.

4. Equivoca-se o Ministério Publico Eleitoral ao afirmar que, na ponderagio de valores, a decisdo
agravada prestigiou o direito a privacidade, pois a decisdo impugnada simplesmente afirmou que a
tese da ilicitude da gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores estd consolidada, quanto
as eleigdes de 2012, na jurisprudéncia do TSE, cuja eventual modificagio deve incidir em pleitos
futuros, em respeito ao principio da seguranga juridica, implicitamente previsto no art. 16 da
Constituicio Federal.

5. Decisdo agravada mantida pelos proprios fundamentos. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 82165, Acérddo de 03/08/2015, Relator(a)
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagido: DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Volume -,
Tomo 215, Data 13/11/2015, Pagina 149 )

Feita esse importante registro, volto a discorrer sobre a novissima orientacdo do TSE, pela qual
- a partir da fundamental distin¢io entre a grava¢io ambiental clandestina realizada em espago
publico e em local de natureza privada - tem-se relativizado o rigor do entendimento entdo assente,
de modo a autorizar o uso de tal prova quando obtida em circunstdncias em que a protecdo d intimida-

de ou a privacidade ndo seja exigida.
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Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes (com acréscimo de grifos). Verbis:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVACAO AMBIENTAL REALIZADA EM LOCAL ABERTO AO
PUBLICO. ADMISSIBILIDADE. FUNDAMENTACAO IDONEA DO ACORDAO RECORRIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULAS 7 DO STJ E 279 DO STE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O TSE reconhece como ilicitas as gravagdes ambientais, se realizadas clandestinamente, em
ambientes fechados, notadamente quando possam ser utilizadas para criar uma “armadilha”
para os candidatos e demais envolvidos em elei¢des.

2. Situagao diversa se caracteriza, contudo, quando a gravagio ¢é feita em local aberto ao publico,
com o objetivo de captar, sem ofensa a privacidade, imagens e sons que demonstrem a pratica de
ilicitos eleitorais. Admissibilidade da grava¢ao ambiental nessa hipotese.

3. Rever a conclusio devidamente fundamentada do Tribunal a quo a respeito da comprovagiao do
ilicito eleitoral implicaria reexame de fatos e provas, procedimento vedado no &mbito de cogni¢ao do
recurso especial. Simulas 7 do STJ e 279 do STE

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 65576, Acérdao de 09/06/2015, Relator(a) Min.
MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 187, Data 01/10/2015, Pagina 95/96 )

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIJE. CAPTA-
CAO ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA ILICITA. CONTAMINAGCAO.
DEMAIS PROVAS. DESPROVIMENTO.

1. A teor dajurisprudéncia desta Corte, a gravagdo ambiental somente é vidvel mediante autorizagao
judicial e quando utilizada como prova em investigagao criminal ou processo penal, sendo a prote-
¢do a privacidade direito fundamental estabelecido na Constituigao Federal (Precedentes: REspe n°
344-26/BA, Rel. Min. Marco Aurélio, de 16.8.2012 e REspe n° 602-30/MG, de minha relatoria, DJe de
17.2.2014), salvo quando realizada em local puablico, que nio é a hipétese dos autos.

2. Tendo a gravagao sido realizada em local privado - dentro da residéncia de quem gravou sem
o conhecimento dos demais -, afigura-se inaplicavel o novo entendimento jurisprudencial firma-
do no REspe n° 637-61/MG, segundo o qual a gravacio ambiental, sem a referida autorizacio ju-
dicial, é licita quando realizada em ambientes publicos, admitindo-a como meio de prova contra
a parte em processo civel-eleitoral. Entendimento sobre o qual guardo ressalva.

3. Provas derivadas de gravacdo ambiental ilicita ndo se prestam para fundamentar condenagio por
abuso dos poderes econdmico e politico, porquanto ilicitas por derivagao.

4. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 14189, Acérdao de 30/06/2015, Relator(a)
Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicag¢do: DJE - Diario de justiga eletronico,
Data 14/08/2015 )

2. Tendo a gravacio sido realizada em local privado reunido na qual o portador da cimera aden-
trou afigura-se inaplicavel o novo entendimento jurisprudencial firmado pelo TSE no REspe n°
637-61/MG, segundo o qual a gravagido ambiental, sem a referida autorizac¢ao judicial, é licita
quando realizada em ambientes publicos, admitindo-a como meio de prova contra a parte em
processo civel-eleitoral. Entendimento sobre o qual guardo ressalva. (Agravo Regimental em Re-
curso Especial Eleitoral n° 25555, Acérddo de 30/06/2015, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagido: DJE - Didrio de justica eletrénico, Data 21/10/2015, Pagina 25 )

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2012. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRA-
GIO. GRAVACAO AMBIENTAL. LICITUDE. VIA PUBLICA.
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1. Para que se possa afirmar a violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, o recorrente deve indicar qual vicio
levantado perante a instancia recorrida nédo foi sanado e a sua relevancia para o deslinde da causa.

2. Enfrentada a matéria a partir dos depoimentos prestados nos autos pelas testemunhas, ndo ha
falar em omissdo em relagdo a posterior oitiva delas perante a autoridade policial, determinada pelo
magistrado para a apuragdo do crime de falso testemunho.

3. Nao ocorre violagdo ao art. 458 do CPC quando o acérdao recorrido registra os elementos de
convic¢do que embasaram o julgamento.

4. Nos termos da atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a gravagao ambiental rea-
lizada por um dos interlocutores, sem o conhecimento de um deles e sem a prévia autorizagio ju-
dicial, é prova ilicita e ndo se presta a comprovacio do ilicito eleitoral, porquanto é violadora da
intimidade. Precedentes: REspe n° 344-26, rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 28.11.2012; AgR-RO
n° 2614-70, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 7.4.2014; REspe n° 577-90, rel. Min. Henrique Ne-
ves, DJe de 5.5.2014; AgR-REspe n° 924-40, rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, DJe de 21.10.2014.

5. Diversa é a situagido em que a gravagao registra fato que ocorreu a luz do dia, em local publico
desprovido de qualquer controle de acesso, pois, nesse caso, nao ha violagiao a intimidade ou
quebra da expectativa de privacidade. A gravacio obtida nessas circunstincias deve ser reputada
como prova licita que ndo depende de prévia autorizagao judicial para sua captagio.

6. Para rever a conclusio do acdrdao regional no sentido de que “restou devidamente demonstrado,
do cotejo de todos os elementos de convicgdo trazidos aos autos, o ilicito descrito no 41-A da Lei n°
9.504/97” e de que “a distribui¢do de dinheiro, inicialmente, foi evidenciada pelas imagens acostadas
ainicial e, posteriormente, ratificada pela prova testemunhal’, seria necessario o reexame do conjun-
to fatico-probatério, o que encontra 6bice nas Simulas 7 do STJ e 279 do STE.

Recursos especiais aos quais se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 166034, Acérdao de 16/04/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 90, Data 14/05/2015, Pagina 183/184 )

5. E licita a gravagio ambiental de eventos em espagos publicos e abertos, em que nao ha restricio
de acesso (REspe n° 637-61, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 21.5.2015; REspe n° 1660-34, rel. Min.
Henrique Neves, DJE de 14.5.2015; REspe n° 197-70, redator para o acérddo Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJE de 20.5.2015).

6. A gravacao do discurso proferido pelo investigado e irmao do prefeito eleito, em convengao
partidaria, que foi captada por pessoa presente ao ato nao viola a intimidade ou a expectativa de
privacidade.

(Respe n.° 484-54, j. 10.11.2015, Rel. Ministro Henrique Neves da Silva, DJE 26.11.2015).

Nesse mesmo sentido, cito, ainda, os seguintes julgados: REspe n° 166034, j. 16/04/2015, Rel.
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE 14/05/2015; RO n° 795038, j. 30/09/2015, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJE 05/11/2015; AgR-Respe n° 189, j. 30/06/2015, Rel. Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, DJE 16/10/2015.

Entendo pertinente, ainda, fazer registro de que a referida tese também encontra ressonincia na
doutrina. Assim, citando, entre muitos outras, esmerada licdo de Marcelo Cardoso Pereira que escla-
rece que “a vida privada seria, em uma primeira aproximagdo, tudo o que ndo pertenga ao dmbito da
intimidade, mas que, por sua vez, ndo transparece a esfera piblica’®” (grifei) -, o Ministro Henrique
Neves, no julgamento do REspe n.° 189, consigna, ainda:

O certo é que, apesar da imprecisdo dos seus limites, a privacidade engloba todos aqueles fatos ati-
nentes a personalidade que o individuo opta por manter em esfera restrita e longe do alcance de
qualquer pessoa.

Nao é privado, contudo, o que, pelas circunstincias ou por iniciativa do individuo, é inserido ou
ocorre em espago publico.

16. PEREIRA, Marcelo Cardoso Pereira. Direito a intimidade na internet. 2. ed. Curitiba: Editora Jurua, p. 140.
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Marcelo Novelino, por sua vez, repudiando “a gravagdo clandestina feita exclusivamente com o
objetivo de incriminar um dos interlocutores, instigando-o a prdtica do ato ilicito”, assevera que o sacti-
ficio do primacy nessas circunstancias, somente se justifica nos casos de “captagoes de audiovisuais feitas
em locais puiblicos ou aberto ao publico”.”

Vé-se, portanto, que a colenda Corte do TSE tem revisitado o tema constantemente, e - obser-
vando as deturpagdes dos reais motivos que costumam levar a realizada da gravagdo clandestina
-, feito uma clara e justificada opgao pela protecdo da privacidade. Recentemente, entretanto, saiu
da posigdo de recusa extremada de outrora, passando a admitir a gravagdo ambiental realizada em
ambientes publicos, onde a possibilidade de realizagao de “armadilhas politiqueiras” se mostra pra-
ticamente inexistente.

Somando essa ordem de considerag¢des a razdes de ordem pratica, como a celeridade processual
e a necessidade de desestimular a promogao temeraria de lides, constata-se inequivoca a forga persu-
asiva da novel orientagdo do Tribunal Superior Eleitoral.

Ademais, quanto a reflexdo realizada pelo Ministro Joao Otavio de Noronha, no Habeas Cor-
pus n.° 309-90, na sessiao de 01.09.2015, alertando para as indevidas consequéncias juridicas advin-
das da inadmissibilidade da gravacdo clandestina, parece ser pertinente esclarecer que as pondera-
¢oes do eminente Ministro, a rigor, ndo se mostram inconciliaveis com as razdes em que se funda
a novissima orientacao do c. TSE, até porque o eminente magistrado nao defendeu a admissio de
toda e qualquer gravagio clandestina, mas, ao revés, pugnou pela valora¢ao “com muito cuidado”
daquelas obtidas “sem violagado as garantias de liberdade e privacidade”.

Ja acerca da existéncia de contrariedade a orientagdo do Supremo, importa sublinhar que nio é
exatamente dessa maneira que percebem os Ministros do colendo Tribunal Superior Eleitoral, pois
defendem a analise da gravac¢io clandestina sob a dtica das nuances que envolvem o processo
eleitoral (voto da Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, no Julgamento do REspe n°
602-30/MG em 17.12.2013, DJE 17.02.2014).

Tal compreensdo, alids, esta tdo sedimentada no Tribunal Superior Eleitoral que, em 9 de junho
de 2014, o Ministro Dias Toffoli - reconhecendo a natureza eminentemente constitucional acerca da
matéria alusiva a ilicitude ou nio da gravagio clandestina, nos termos do art. 543-B, § 1°, do Cédigo
de Processo Civil, admitiu o Recurso Extraordindrio no REspe n.° 60230 como representativo da
controvérsia.

Em sua decisio, o eminente Ministro-presidente, destacando as peculiaridades advindas das dis-
putas politicas, observou que a atual jurisprudéncia da Suprema Corte acerca da licitude da gravagao
clandestina, mesmo reafirmada em repercussdo geral, ndo se presta a orientar o deslinde dos feitos
eleitorais. In Verbis:

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a repercussio geral da matéria nos au-
tos do Recurso Extraordinario n° 583.937, Rel. Min. Cezar Peluso, e assentado a validade, como
meio de prova, da aludida gravacdo ambiental, ndo se chegou a decidir a questao sob o prisma da
possibilidade de manipulacao do processo democratico ao aceitar-se licito, indiscriminadamente,
o uso de grava¢do ambiental realizada por um dos interlocutores com o desconhecimento do outro
(grifei).

E é assim - aguardando pronunciamento do STF em sede de repercussio geral que possa
orientar a matéria na dimenséo de suas especificidades - que a colenda Corte Superior Eleitoral,
mantendo intacta a sua jurisprudéncia, tem, nos termos do 543-B, § 1°, do CPC, sobrestado os re-
cursos extraordinarios que versam sobre a licitude ou nao da gravagao clandestina (vide decisdes
nos seguintes Recursos Extraordindrios nos Recursos Especiais Eleitorais — RE-Respe n.c 368-38, de
11.11.2015, DJE de 25.11.2015, p. 6; RE-REspe n.c 277-91, de 25.11.2015, DJE 30.11.2015; RE-Respe
n.° 418-81, de 23.11.2015, DJE 01.12.2015, p. 103).

17. NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, Sio Paulo: Método,
2014, pp. 493/494, 497/498.
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De sorte, Senhor Presidente, nobres Colegas, que, reiterando as vénias - sem prejuizo de outras
notas em face de circunstancias especificas de um dado caso concreto que, por exemplo, possam
revelar a existéncia de uma justa causa -, sinto-me inteiramente convencido e confortdvel em me
acostar a nova orienta¢do do colendo Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de somente considerar
licita a gravagdo ambiental clandestina obtida em espagcos puiblicos e abertos, sem violagdo a inti-
midade ou quebra da expectativa de privacidade.

Nesse diapasdo, é de se reconhecer, ainda, que as lucidas ponderagdes dos doutos ministros da
Corte Superior Eleitoral acerca da cautela na apreciagido da prova tém razao de ser, fundadas que séo
na observancia do que normalmente acontece no ambiente competitivo das disputas politicas e na
preocupagio de bem orientar a atividade probatoria nos feitos eleitorais.

Assim, fazendo importantes considera¢des a respeito do direito a prova, Ada Pellegrini Grinover,
Antonio Scarance Fernandes e Antonio Magalhaes Gomes Filho, em preciosa passagem, alertam da
necessidade de se conformar o direito & prova as exigéncias éticas que regem a atividade jurisdicio-
nal, observando que “o processo sé pode fazer-se dentro de uma escrupulosa regra moral, que rege a
atividade do juiz e das partes'®” (grifei).

Ora, ndo se pode perder de vista que, diferentemente do que normalmente se observa nos pro-
cessos de natureza penal e civel comum, as gravagdes ambientais clandestinas juntadas aos feitos
eleitorais ndo sdo realizadas com o fim de garantir um elemento de defesa. Mas, ao contrario, leva-
da a cabo num contexto de intensa e envolvente competicdo politico-eleitoral, inflamado por paixdes
condenéveis, a feitura de tais midias costuma ter por real motivagdo um calculado e inescrupuloso
intento de fazer prova contra os candidatos vencedores no pleito, para desconstituir os mandatos ou-
torgados pelas urnas. Circunstincias que, a luz da regra da proporcionalidade, ndo autorizam o afas-
tamento do direito fundamental a privacidade para validar a utiliza¢ao de tal prova como elemento
de convicgido do magistrado, pena de, a pretexto de salvaguardar a lisura das elei¢cdes, chancelar-se a
pratica de condutas espurias de alto potencial deletério a soberania da vontade popular.

Apenas como reflexdo, registro, ainda, compreensao prépria no sentido de que a protegio a pri-
vacidade, firmada como regra nos termos da jurisprudéncia do TSE, ndo deve prevalecer de forma
acritica, seguindo um modelo de mera subsun¢éo, mas, também, excepcionalmente afastada, a fim
de proteger a legitimidade das elei¢des, quando a realizagdo da gravagdo ambiental clandestina teve
amparo em justa causa, cuja caracterizagdo néo prescinde de um cuidadoso exame acerca dos reais
interesses e motivagdes a base da feitura da prova.

Obviamente ndo é essa, todavia, a hipdtese vertente, em cuja privacidade restou violada por ra-
zdes eticamente reprovaveis, posto que, do que mais plausivel se depreende dos autos, é que a grava-
¢éo foi realizada de forma admitidamente premeditada, com o inescrupuloso e calculado intento de
fazer prova apta a reverter na via judicial o resultado apurado nas urnas.

Nesse ponto, ndo se deve esquecer que o interlocutor que gravou o didlogo - tido como simpatizante
da candidatura situacional - fez a dita gravagdo em reservada reunido na casa do entdo prefeito, e, menos
de uma semana depois, a despeito do que fez parecer, surpreendeu a todos, revelando-se entusiasta cor-
religionario da candidatura de oposi¢io, fazendo, inclusive, discursos em seu palanque. Esse fato, remete
necessariamente a uma ddvida razoavel quanto a existéncia de armadilha politica: por qual razao o inter-
locutor somente deixou para se revelar oposicionista apos a gravacao do dialogo?. Ao menos parte des-
sa resposta é obvia: porque precisava da confianca da candidata implicada para obter a prova infame.

Nesse contexto, cabe lembrar que o autor da gravacio foi ouvido em juizo na condi¢do de declarante,
0 que permite inferir a existéncia de fundadas dividas quanto a isengao de seu depoimento, as quais, cer-
tamente, ndo passam ao largo do fato de o declarante ter sido exonerado do cargo de diretor do hospital
municipal pela gestdo vigente a época, além de responder por crime eleitoral e de também de transito.

Transcrevo, assim, trecho da sentenca recorrida que, apesar de nio valorar a questdo no sentido

18. (GRINOVER, Ada Peilegrini, SCARANCE FERNANDES e MAGALHAES GOMES FILHO. As nulidades do Processo
Penal. Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1 ed. 2008, p. 155.).
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acima, considera um dos aspectos faticos que, a meu juizo, demonstram a deturpada e reprovavel
motivagdo para a realizacdo da gravacdo ambiente inquinada (vinganca). Ipis litteris:
De todo modo, ndo se explicou a candidata sobre o rol de pessoas que seriam beneficiadas pelas passagens

adquiridas pelo prefeito e por ela. Nao conseguiu justificar os didlogos sobre a negociagdo de passagens
entabuladas com o interlocutor. Se bem que pode o interlocutor ter-se vingado do prefeito, por tomar-lhe a

funcdo de confianca, o que atingiu sua correligiondria, a verdade é que isso ndo desnatura a prova colhida

(gravagdo ambiental), do mesmo modo que ndo tem cabimento afirmar a candidata que a premeditagio é
a prova da “armagao’”. (grifei).

Por fim, observo que as demais provas dos autos, embora validamente produzidas em momento ulte-
rior, decorrem tnica e exclusivamente da gravacio ambiental ilicita, achando-se, portanto, maculadas no
seu nascedouro. De modo que, segundo preconiza a teoria dos frutos da arvore envenenada (Fruits of the
Poisonous Tree), devem ser consideradas ilicitas por derivacéo. Precedentes do TSE: AgR-REspe n° 14189,
j- 30.06.2015, Rel. Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, DJE 14.08.2015; da mesma rela-
tora, AgR-RO n° 261470, j. 25.03.2014, DJE 07.04.2014; REspe n° 60230, j. 17/12/2013; REspe n°® 57790, j.
27.03.2014, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE 05.05.2014; RO n° 190461, j. 28/06/2012, Rel.
Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Rel. designado Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE
21/08/2012.

Nesse sentido, ainda, colaciono julgado publicado anteontem. In verbis:

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AIJE. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. GRAVACAO AMBIENTAL. LOCAL RESERVADO.
PROVA ILICITA. INOVAGCAO RECURSAL. SUMULA 182/STJ. DESPROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a interceptacdo ou a gravagao ambiental rea-
lizada sem prévia autorizagio judicial constitui prova ilicita, salvo quando realizada em ambientes ptblicos.
No caso, a gravagao foi realizada em estabelecimento comercial do pai do candidato, local este de carater
reservado, utilizado como “comité’, em afronta ao direito de privacidade, sendo ilicita, portanto, a prova
colhida.

2. As demais provas constantes dos autos depoimentos prestados por um dos interlocutores séo ilicitas
por derivagio.

3. E incabivel a inovagio de tese recursal em agravo regimental. Precedentes.

4. E invidvel o agravo regimental que ndo infirma os fundamentos da decisdo atacada, incidindo, pois, a
Stmula 182 do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Respe n.° 8-24, j. 05.11.2015, Rel. Min. Maria Thereza de Assim Moura, DJE 01.12.2012).

Nesse sentido, ainda, reproduzo primoroso ensinamento de José Carlos Barbosa Moreira, que aduz que
“a prova ilicita, expulsa pela porta, voltaria a entrar pela janela”, no caso de se admitir os elementos proba-
torios dela decorrentes.

De sorte que, considerando a intrinseca relagio de dependéncia das provas produzidas em juizo com a
gravacio ambiental ilicita enfeixada como prova principal da presente agio, bem assim a inocorréncia de
descoberta inevitavel dos fatos (inevitable discovery), vejo inafastavel a conclusio de que o que se descortina
na hipdtese vertente ¢ a absoluta insubsisténcia de qualquer elemento probatério apto a assentar um decre-
to condenatdrio por captagio ilicita ou abuso de poder. Sendo, Assim, a improcedéncia do pedido medida
que se impoe.

Nesse contexto, tenho de somenos importancia o fato de a parte representada, em seu depoimento pes-
soal, ter reconhecido a sua voz na gravacio ambiental aqui tida por ilicita, uma vez que, inserida que esta
no bojo do depoimento pessoal da parte, tal declaragdo também se mostra imprestavel & cognigao judicial,
ante a sua contaminacio pela ilicitude da prova origindria.

Situagdo diversa se teria caso tal declaragio fosse prestada na modalidade de confissio espontinea®,

19. Citado no julgamento do TSE, RO n° 190461, j. 28/06/2012, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Rel. desig-
nado Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE 21/08/2012.
20. CPC: Art. 349. A confissio judicial pode ser espontinea ou provocada. Da confissdo espontanea, tanto que requerida pela parte, se
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em que a parte, com manifesta e consciente inten¢do de reconhecer um fato contrario ao seu interesse,
por livre iniciativa, comparece de forma voluntaria para confessar. Circunstincias inocorrentes na espécie,
em que - repise-se — as declaragdes constam de depoimento pessoal da representada, realizado a partir de
provocagio de terceiros. Nesse sentido, cito precisa e esmerada licdo de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio
Cruz Arenhart. Ipsis verbis:
Ademais, nada impede que o fato constatado através de uma prova ilicita seja reconhecido pelo juiz
quando admitido ou confessado em juizo, desde que, como é obvio, essa confissdo seja voluntaria.
(grifei) (p.384)

Ademais, in casu, tenho por certo que, mesmo que se pudesse considerar caracterizada e valida a confis-
sdo, a procedéncia da presente agdo estribada apenas nesse elemento de convic¢io encontra obices intrans-
poniveis na jurisprudéncia pacifica e longeva de todas as Corte Eleitorais, segundo a qual se exige provas
robustas e inconcussas da pratica dos ilicitos eleitorais que déo ensejo a cassagio de mandatos eletivos e a
declaragio de inelegibilidade, sob pena de a Justica Eleitoral substituir-se a vontade do eleitor.

Isso porque, diferentemente do que possa parecer, a mera admissio pela parte da qualidade de inter-
locutor do didlogo clandestinamente gravado, por si s6, ndo grifa de incontroversos os fatos aduzidos na
inicial, de modo a, isoladamente, sustentar os decretos condenatdrios por captacio ilicita de sufragio e
abuso de poder econémico, porquanto, no contexto das declaragdes prestadas em seu depoimento pessoal,
vé-se que a reapresentada fez inequivoca contestagdo quanto aos demais pressupostos dos ilicitos que lhe
sdo imputados, como por exemplo, o pagamento direto ou indireto das passagens, o oferecimento ou a
efetiva doagdo das benesses em troca de voto. Incidéncia na espécie do principio da indivisibilidade da
confissdo previsto no art. 354 do CPC?, que somente empresta eficdcia a confissio assentada em exame
contextualizado das declaragoes prestadas, vedando a consideragdo isolada dos fatos contrdrios aos in-
teresses da parte.

Sobre essas circunstancias, Marcus Vinicius Rios Gongalves, faz precisa distingdo. Ipsis litteris:

A indivisibilidade implica em que, se a parte confessar fatos contrarios aos seus interesses e, a0 mesmo
tempo, se pronunciar sobre fatos que lhe sao favoraveis, o juiz ndo possa considerar isoladamente apenas
os primeiros, mas o conjunto das declaragdes. (grifei)

Trago a baila, ainda, pedagdgica passagem de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart. Verbis:

Dessa forma, acolher o principio da indivisibilidade da confissdo significa adotar a regra do exame da
confissio em seu conjunto, ao invés de desestruturada e compartimentada, trazendo para esse campo 0s
melhores elementos que presidem qualquer hermenéutica juridica. (grifei)

Nesse contexto, ainda, anoto que, tendo em vista a congénita macula do depoimento pessoal, empres-
tar-se validade e eficicia a gravagao ambiental clandestina sob o fundamento da confisséo, data venia, pode
levar, por vias obliquas, a colocar na tabula rasa o principio constitucional da proibi¢io da prova ilicita.

Ex positis, reiterando o pedido de vénia aos eminentes Pares que pensam de forma diferente, notada-
mente ao douto Relator, em dissonéncia com o parecer ministerial, VOTO pelo acolhimento da prefacial
de ilicitude da gravagdo ambiental, para, ante a insubsisténcia de elementos probatérios independentes,
conhecer e dar provimento ao recurso eleitoral, de modo a reformar a r. sentenga impugnada, julgando
totalmente improcedente os pedidos veiculados na presente acio de impugnagio de mandato eletivo. Res-
tando, assim, prejudicados os demais argumentos aduzidos.

E como voto.

Natal/RN, 03 de dezembro de 2015.

Juiz HERBERT OLIVEIRA MOTA

Membro substituto do TRE/RN

lavrard o respectivo termo nos autos; a confissao provocada constara do depoimento pessoal prestado pela parte.

Paragrafo unico. A confissdo espontinea pode ser feita pela propria parte, ou por mandatdrio com poderes especiais.

21. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. Processo de Conhecimento, v. 2, 9¢ Ed. rev. e
atual. Sdo Paulo : RT, 2011, p. 325.
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RECURSO ELEITORAL N. 351-29.2012.6.20.0020 - CLASSE 30.

PROCEDENCIA: CURRAIS NOVOS-RN (20 ZONA ELEITORAL - MACAU-RN).
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RECORRIDO: IVONALDO TRAJANO DE MEDEIROS.

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ZENEIDE BEZERRA.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador Regional Eleitoral que este subs-
creve, com fundamento no art. 72 da Lei Complementar 75/1993 e nos arts. 29 a 31 do Regimento
Interno do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte e em atengdo a vista concedida,
manifesta-se da forma que segue.

1. RELATORIO.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ingressou com Representagio em desfavor de Ivonal-
do Trajano de Medeiros, candidato eleito ao cargo de Vereador no Municipio de Currais Novos/
RN, imputando-lhe a prética de captacio ilicita de sufrdgio, consubstanciada no oferecimento de R$
30,00 (trinta reais) em contrapartida ao voto de eleitores.

Apés tramitagio regular do feito em primeira instincia, o Juizo a quo julgou improcedente o pe-
dido formulado, sob o fundamento de que as provas coligidas seriam insuficientes para comprovar a
violagdo ao art. 41-A da Lei n.© 9.504/97 (fls. 408/426).

Inconformado com esse resultado, recorre o 6rgao ministerial investigante (fls. 430/447), susten-
tando, em sintese, que a emérita julgadora de primeiro grau nao teria aplicado corretamente, ao caso
concreto, as regras legais atinentes a compra de votos. O suposto equivoco, segundo sugere, repousa-
ria no fato de ndo terem sido corretamente sopesadas as provas produzidas ao longo da instrugio, a
seu ver, capazes de caracterizar a cogitada captagdo ilicita de sufragio.

Para tanto, alega que as provas testemunhais e as gravacdes produzidas nos autos confirmaram em
juizo os fatos narrados na inicial, no sentido de que foi montado um verdadeiro esquema de capta-
¢ao ilegal de votos perpetrado pelo representado, mediante a promessa de R$ 30,00 (trinta reais) em
contrapartida ao voto, condicionada a entrega do respectivo comprovante de votagao.

Pugna, ao final, pelo provimento do recurso a fim de que seja reformada a decisdo, aplicando ao
recorrido as sangdes previstas no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97.

Ao oferecer contrarrazdes (fls. 452/462), o recorrido refutou a irresignagio oferecida, alegando a
inexisténcia de ato ilicito, diante da fragilidade e parcialidade da prova produzida.

Em seguida, os autos foram enviados a Procuradoria Regional Eleitoral para sua manifesta¢éo,
nos termos do art. 72 da Lei Complementar 75/1993, dos arts. 29 a 31 do Regimento Interno do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

2. FUNDAMENTACAO.

Conforme visto, o Juizo a quo julgou improcedente o pedido deduzido na representacio ajuizada
pelo Orgdo Ministerial recorrente, na qual se imputou ao recorrido a pratica de captagio ilicita de
sufragio, com supeddneo no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97.

Segundo narrado na peca vestibular, o Parquet recebeu, em 10 de outubro de 2012, noticia formu-
lada por Arnielson Albino da Cruz Silva narrando a pratica de captagao ilicita de sufragio perpetrada
pelo recorrido, Ivonaldo Trajano de Medeiros, que teria montado esquema de compra de votos, no
qual cada eleitor comercializaria seu voto em troca de R$ 30,00 (trinta reais), que seriam entregues
mediante a apresenta¢ido do comprovante de votagao.

Com vistas a corroborar as alegagdes deduzidas na exordial da representacédo, além das gravagdes
de declaragdes colhidas perante o Ministério Publico Eleitoral, o Parquet trouxe relevante gravacao
ambiental da conversa travada entre José da Silva de Oliveira, Odilon Barzilio e o candidato, ora
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recorrido, no qual esse tltimo orientava-os no proceder da cooptagao de votos dos eleitores, bem
como esclarecia a forma de entrega do valor prometido.

Quanto a essa prova, de logo ¢ de se reconhecer a sua plena licitude, como reconhecido pela r.
sentenca recorrida, que corretamente afastou a preliminar de ilicitude dessa prova arguida pela de-
fesa (fls. 412/415).

De fato, a gravagdo ambiental (hipdtese dos autos) ndo se confunde com a interceptacdo das co-
municagdes telefénicas, ndo se podendo cogitar em qualquer ofensa ao direito & intimidade consti-
tucionalmente assegurada (art. 5°, X, da Constitui¢do da Republica de 1988).

A respeito do assunto, Vicente Greco Filho ensina que o sigilo existe em face de terceiros e ndo dos
proprios interlocutores, os quais podem divulgar a conversa desde que haja justa causa, sendo pos-
sivel, neste caso, tal gravacdo servir como prova em processo, para qualquer das partes. Ao discorrer
sobre a Lei n.° 9.296/1996, afirma aquele autor:

“A gravacdo unilateral feita por um dos interlocutores com o desconhecimento do outro, chamada
por alguns de gravac¢do clandestina ou ambiental (...) ndo é interceptagdo nem esta disciplinada pela
lei comentada e, também, inexiste tipo penal que a incrimine. Isso porque, do mesmo modo que no
sigilo de correspondéncia, os titulares — o remetente e o destinatdrio — sio ambos, o sigilo existe em
face de terceiros e néo entre eles, os quais estdo liberados se houve justa causa para divulgagéo.

(...)

Em nosso entender, alids, ambas as situagdes (gravagdo clandestina ou ambiental e interceptagao
consentida por um dos interlocutores) sdo irregulamentaveis porque foram do 4mbito do inciso
XII do art. 5° da Constitui¢do e sua licitude, bem como a da prova dela decorrente, dependera do
confronto do direito a intimidade (se existente) com a justa causa para a gravagao ou a interceptagao,
como o estado de necessidade e a defesa de direito, nos moldes da disciplina da exibigdo da cor-
respondéncia pelo destinatario (art. 153 do Cddigo Penal e art 233 do Cddigo de Processo Penal)”
(Vicente Greco Filho, Interceptagio telefonica, Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 4-6)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - 6rgéo jurisdicional que d4 a altima palavra em
matéria constitucional, ndo custa lembrar - confirma a absoluta legalidade, legitimidade e validade
como prova da gravacdo ambiental feita por um dos interlocutores. Confira-se, a esse respeito, os
seguintes julgados (destaques acrescidos):

HABEAS CORPUS. PROVA. LICITUDE. GRAVAGAO DE TELEFONEMA POR INTERLOCU-
TOR. E LICITA A GRAVACAO DE CONVERSA TELEFONICA FEITA POR UM DOS INTER-
LOCUTORES, OU COM SUA AUTORIZAGAO, SEM CIENCIA DO OUTRO, QUANDO HA
INVESTIDA CRIMINOSA DESTE ULTIMO. E INCONSISTENTE E FERE O SENSO COMUM
FALAR-SE EM VIOLACAO DO DIREITO A PRIVACIDADE QUANDO INTERLOCUTOR
GRAVA DIALOGO COM SEQUESTRADORES, ESTELIONATARIOS OU QUALQUER TIPO
DE CHANTAGISTA. ORDEM INDEFERIDA. (HC 75338/R], Pleno, Rel. Min. Nelson Jobim, maio-
ria, j. em 11/3/1998, pub. DJ 25/9/1998, p. 11)

GRAVACAO DE CONVERSA. INICIATIVA DE UM DOS INTERLOCUTORES. LICITUDE.
PROVA CORROBORADA POR OUTRAS PRODUZIDAS EM JUIZO SOB O CRIVO DO CON-
TRADITORIO. Gravagio de conversa. A gravacio feita por um dos interlocutores, sem conhe-
cimento do outro, nada tem de ilicitude, principalmente quando destinada a documenta-la em
caso de negativa. Precedente: Inq 657, Carlos Velloso. Conteudo da gravagiao confirmada em
juizo. AGRRE improvido. (AgR no RE 402035/SP, 2¢ T., Rel. Min. Ellen Gracie, uninime, j. em
9/12/2003, pub. DJ 6/2/2004, p. 50)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL. GRAVACAO DE CONVERSA FEITA POR UM DOS
INTERLOCUTORES: LICITUDE. PREQUESTIONAMENTO. Stimula 282-STE. PROVA: REEXA-
ME EM RECURSO EXTRAORDINARIO: IMPOSSIBILIDADE. Simula 279-STF.

I. - A gravacao de conversa entre dois interlocutores, feita por um deles, sem conhecimento do
outro, com a finalidade de documenta-la, futuramente, em caso de negativa, nada tem de ilicita,
principalmente quando constitui exercicio de defesa.

II. - Existéncia, nos autos, de provas outras ndo obtidas mediante gravagio de conversa ou quebra
de sigilo bancdrio.
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III. - A questdo relativa as provas ilicitas por derivagdo — “the fruits of the poisonous tree” — nao foi
objeto de debate e decisdo, assim nio prequestionada. Incidéncia da Simula 282-STE

IV. - A apreciagdo do RE, no caso, nao prescindiria do reexame do conjunto fatico-probatério, o que
néo é possivel em recurso extraordinario. Simula 279-STE V. - Agravo ndo provido. (AgR no Al
503617/PR, 22 T., Rel. Min. Carlos Velloso, uninime, j. em 1°/2/2005, pub. DJ 4/3/2005, p. 30)

EMENTA: HABEAS CORPUS. FALSIDADE IDEOLOGICA. INTERCEPTACAO AMBIENTAL
POR UM DOS INTERLOCUTORES. ILICITUDE DA PROVA. INOCORRENCIA. REPORTA-
GEM LEVADA AO AR POR EMISSORA DE TELEVISAQ. NOTITIA CRIMINIS. DEVER-PODER
DE INVESTIGAR.

1. Paciente denunciado por falsidade ideoldgica, consubstanciada em exigir quantia em dinheiro
para inserir falsa informagéao de excesso de contingente em certificado de dispensa de incorpora-
¢do. Gravacio clandestina realizada pelo alistando, a pedido de emissora de televisio, que levou
as imagens ao ar em todo o territorio nacional por meio de conhecido programa jornalistico. O
conteudo da reportagem representou notitia criminis, compelindo as autoridades ao exercicio do
dever-poder de investigar, sob pena de prevaricagio.

2. A ordem cronoldgica dos fatos evidencia que as provas, consistentes nos depoimentos das teste-
munhas e no interrogatério do paciente, foram produzidas em decorréncia da notitia criminis e antes
da juntada da fita nos autos do processo de sindicincia que embasou o Inquérito Policial Militar.

3. A questio posta nao é de inviolabilidade das comunicag¢ées e sim da protec¢ao da privacidade
e da propria honra, que nao constitui direito absoluto, devendo ceder em prol do interesse pu-
blico. (Precedentes). Ordem denegada. (HC 87341/PR, 12 T., Rel. Min. Eros Grau, unanime, j. em
7/2/2006, pub. DJE 3/3/2006, p. 73)

EMENTA: PROVA. Criminal. Conversa telefonica. Gravacio clandestina, feita por um dos interlocu-
tores, sem conhecimento do outro. Juntada da transcri¢ao em inquérito policial, onde o interlocutor
requerente era investigado ou tido por suspeito. Admissibilidade. Fonte licita de prova. Inexisténcia de
interceptagio, objeto de vedagio constitucional. Auséncia de causa legal de sigilo ou de reserva da con-
versagio. Meio, ademais, de prova da alegada inocéncia de quem a gravou. Improvimento ao recurso.
Inexisténcia de ofensa ao art. 5°, incs. X, XII e LVI, da CE. Precedentes. Como grava¢io meramente
clandestina, que se nio confunde com interceptacio, objeto de vedagio constitucional, é licita a prova
consistente no teor de gravagao de conversa telefonica realizada por um dos interlocutores, sem conhe-
cimento do outro, se ndo ha causa legal especifica de sigilo nem de reserva da conversagio, sobretudo
quando se predestine a fazer prova, em juizo ou inquérito, a favor de quem a gravou. (RE 402717/PR,
22 T, Rel. Min. Cezar Peluso, uninime, j. em 2/12/2008, pub. DJE 13/2/2009)

EMENTA: ACAO PENAL. Prova. Grava¢do ambiental. Realiza¢do por um dos interlocutores sem
conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussao geral reconhecida. Re-
curso extraordinario provido. Aplicagio do art. 543-B, § 3°, do CPC. E licita a prova consistente em
gravacio ambiental realizada por um dos interlocutores sem conhecimento do outro. (QO-RG
no RE 583937/R], Rel. Min. Cezar Peluso, maioria, j. em 19/11/2009, pub. DJE 17/12/2009)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. ACAO DE INDENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. GRAVACAO. CON-
VERSA TELEFONICA FEITA POR UM DOS INTERLOCUTORES, SEM CONHECIMENTO
DO OUTRO. INEXISTENCIA DE CAUSA LEGAL DE SIGILO OU DE RESERVA DE CONVER-
SACAO. LICITUDE DA PROVA. ART. 5°, XII e LVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A gravagao de conversa telefonica feita por um dos interlocutores, sem conhecimento do ou-
tro, quando ausente causa legal de sigilo ou de reserva da conversag¢ao nao é considerada prova
ilicita. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido. (AgR no AI 578858/RS, 22 T., Rel. Min. Ellen Gracie, unanime, j. em
4/8/2009, pub. DJE 28/8/2009)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL PENAL. (...) 4 GRAVACAO AMBIENTAL FEITA POR UM INTERLOCUTOR SEM
CONHECIMENTO DO OUTRO: CONSTITUCIONALIDADE. 5) ALEGACAO DE CONTRARIE-
DADE AO ART. 5°, INC. LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA: CONTROVERSIA INFRACONS-
TITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
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SE NEGA SEGUIMENTO.(AgR no Al 769798 AgR/RO, 1* T., Rel. Min. Cérmen Licia, unénime, j. em
1°/2/2011, pub. DJE 23/2/2011)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRAVACAO AMBIEN-
TAL FEITA POR UM INTERLOCUTOR SEM CONHECIMENTO DOS OUTROS: CONSTI-
TUCIONALIDADE. AUSENTE CAUSA LEGAL DE SIGILO DO CONTEUDO DO DIALOGO.
PRECEDENTES.

1. A gravagao ambiental meramente clandestina, realizada por um dos interlocutores, nao se
confunde com a interceptagao, objeto clausula constitucional de reserva de jurisdigao.

2. E licita a prova consistente em gravagdo de conversa telefonica realizada por um dos interlo-
cutores, sem conhecimento do outro, se nao ha causa legal especifica de sigilo nem de reserva da
conversagio. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido. (AgR no AI 560223/SP, 22 T., Rel. Min. Joaquim Barbosa, unanime,
j.em 12/4/2011, pub. DJE 29/4/2011)

Ementa: QUESTAO DE ORDEM. INQUERITO INSTAURADO A PARTIR DE CARTA DENUN-
CIA E DE DEGRAVAGCAO DE FITA MAGNETICA. GRAVAGCAO AMBIENTAL. CONVERSAS
NAO PROTEGIDAS POR SIGILO LEGAL. AUSENCIA DE ILICITUDE. INDICIOS DE PAR-
TICIPAGAO DE AGENTE DETENTOR DE PRERROGATIVA DE FORO. COMPETENCIA ORI-
GINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. QUESTAO DE ORDEM RESOLVIDA, POR
MAIORIA, PARA DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DAS INVESTIGAGCOES NO STF.

1. E licita a prova obtida mediante a gravagio ambiental, por um dos interlocutores, de conversa
nio protegida por sigilo legal. Hipotese ndo acobertada pela garantia do sigilo das comunicagoes
telefonicas (inciso XII do art. 5° da Constitui¢ao Federal).

2. Se qualquer dos interlocutores pode, em depoimento pessoal ou como testemunha, revelar o
contetido de sua conversa, nio ha como reconhecer a ilicitude da prova decorrente da gravagiao
ambiental.

3. A presenga de indicios de participagao de agente titular de prerrogativa de foro em crimes contra a
Administragdo Publica confere ao STF o poder-dever de supervisionar o inquérito.

4. Questao de ordem resolvida no sentido da fixagdo da competéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral para supervisionar as investigagdes e da rejei¢do da proposta de trancamento do inquérito por
alegada ilicitude da gravagdo ambiental que motivou a abertura desse procedimento investigatdrio.
(Pleno, QO no Inq 2116/RR, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ acérdao Min. Ayres Britto, maioria, j.
em 15/9/2011, pub. DJE 29/2/2012)

Habeas corpus. Trancamento de agdo penal. investigacdo criminal realizada pelo Ministério Publico.
Excepcionalidade do caso. Possibilidade. gravagao clandestina (gravagdo de conversa telefonica por
um interlocutor sem o conhecimento do outro). Licitude da prova. Precedentes. ordem denegada.

(...)

2. Gravagao clandestina (Gravagio de conversa telefonica por um interlocutor sem o conhecimento do
outro). Licitude da prova. Por mais relevantes e graves que sejam os fatos apurados, provas obtidas sem
a observéncia das garantias previstas na ordem constitucional ou em contrariedade ao disposto em
normas de procedimento nao podem ser admitidas no processo; uma vez juntadas, devem ser exclui-
das. O presente caso versa sobre a gravagao de conversa telefonica por um interlocutor sem o conheci-
mento de outro, isto é, a denominada “gravagao telefonica” ou “gravagio clandestina”. Entendimento
do STF no sentido da licitude da prova, desde que nao haja causa legal especifica de sigilo nem reserva
de conversagio. Repercussio geral da matéria (RE 583.397/R]).

3. Ordem denegada. (HC 91613/MG, 2 T., Rel. Min. Gilmar Mendes, uninime, j. em 15/5/2012, pub.
DJE 17/9/2012)

Alids, o posicionamento reiterado desse Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte tem
sido 0 mesmo, como se verifica das ementas adiante transcritas (destaques acrescidos):

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CAPTA-

CAO ILICITA DE SUFRAGIO - GRAVACAO AMBIENTAL REALIZADA POR UM DOS INTERLO-

CUTORES - LICITUDE DA PROVA - CONJUNTO PROBATORIO QUE APONTA PARA A PRATICA

DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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A gravacio ambiental realizada por um dos interlocutores, mesmo com o desconhecimento do outro,
é prova legal, legitima e valida, devendo sempre ser aceita e valorada pelo julgador, ainda mais quando
ela evidencia a pratica de ilicito eleitoral. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tri-
bunal de Justiga, do Tribunal Superior Eleitoral. As provas existentes nos autos demonstram satisfatoria-
mente a pratica de captagio ilicita de sufrégio pela candidata aliciante, mediante o oferecimento de benesse
em troca do voto e do apoio politico do eleitor. A regra da indivisibilidade da chapa obriga a que se aplique
a0 vice-prefeito a mesma decisdo dada a candidata ao cargo de prefeito, devendo ser cassado o diploma de
ambos. Desprovimento do recurso. (RE n. 18392 - Taboleiro Grande/RN, Rel. Nilson Roberto Cavalcanti
Melo, j. em 05/02/2013, pub .Dje 08/02/2013, p. 7-8)

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE
ILICITUDE DE PROVA - GRAVACAO AMBIENTAL - REJEICAO - PRECEDENTES DO TRE/RN -
REUNIAO POLITICO-ELEITORAL - CONVOCAGAO AOS PRESENTES PARA PARTICIPAGAO
EM CAMPANHA - DISCURSO DIRECIONADO, DE FORMA AMPLA, A TODOS OS PRESENTES
NA REUNIAO - COMPROMISSO PRESTADO PELO CANDIDATO DE PRESERVAR A ADMINIS-
TRACAO REALIZADA POR SEU ANTECESSOR - INEXISTENCIA DE PRESSAO A OCUPANTES
DE CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO - INEXISTENCIA DE OFERECIMENTO DE PRE-
SERVACAO DO CARGO EM TROCA DE APOIO POLITICO - ABUSO DE PODER ECONOMICO E
CAPTAGAOQ ILICITA DE SUFRAGIO NAO CONFIGURADOS - CONHECIMENTO E DESPROVI-
MENTO DOS RECURSOS.

1. A gravagdo ambiental, feita por quem participa do didlogo ou da reuniéo registrados, nao constitui
meio de prova ilicito, conforme entendimento ja consolidado no 4mbito deste Tribunal Regional Elei-
toral. Rejeigdo da preliminar de ilicitude da prova.

2. A realizagdo de reunido por candidato com o objetivo de incentivar a participagio de seus correligiona-
rios na campanha eleitoral, bem como o compromisso assumido no sentido de manter a administracéio nos
moldes da gestao de seu antecessor, nao constitui abuso de poder econdmico ou captagao ilicita de sufrégio,
especialmente quando a reunido conta com a participagao de integrantes dos mais diversos setores da so-
ciedade, e ndo apenas de titulares de cargos comissionados da Prefeitura, sobre os quais se poderia exercer
algum tipo de pressdo pelo oferecimento de preservagio do cargo em troca de apoio politico.

3. Conhecimento e desprovimentos dos recursos interpostos pela coligagdo Macau mais forte e pelo Minis-
tério Publico Eleitoral. (RE n.° 36920 — Macau/RN, Rel. Luis Gustavo Alves Smith, j. em 03/12/2013, pub.
Dje 09/12/2013, p. 2/3)

RECURSO ELEITORAL - AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL - ELEICOES 2004 - CARGO DE
PREFEITO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - PRELIMI-
NAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO - REJEICAO - GRAVACOES DE CONVERSAS
SEM O CONHECIMENTO DE UM DOS INTERLOCUTORES - ADMISSIBILIDADE COMO MEIO
DE PROVA - CONHECIMENTO - PROVIMENTO.

Afigura-se descabida a afirmagdo de que o recurso afastou-se da temética da inicial e que, por tal razdo, nao
deveria ser conhecido. Rejei¢do da preliminar de ndo conhecimento do recurso.

O interesse relativo aos postulados da democracia deve prevalecer sobre a preservacio do sigilo da
conversa. Tanto a proibi¢ao do uso da prova ilicita quanto o direito a prova sao garantias constitucio-
nais. Pelo Principio da Proporcionalidade, as normas constitucionais se articulam num sistema, cuja
harmonia impée que, em certa medida, tolere-se o detrimento de alguns direitos por elas conferidos.
Nesse contexto, impde-se ao juiz de primeira instdncia admitir a licitude da prova contida nos CDs
para fins de producio de todos os elementos probatorios imprescindiveis ao desate da controvérsia.

Conhecimento e provimento do recurso. (REL 6727-Lagoa de Velhos/RN, Rel. Juiz Raimundo Carlyle
de Oliveira Costa, Rel. p/ acorddo Juiz Fernando Gurgel Pimenta, maioria, j. em 9/3/2006, pub. DJ-RN
8/4/2006, p. 45).

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDADO ELETIVO - PRELIMINAR DE GRAVACAO CLANDES-
TINA - LICITUDE - REJEICAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO E CAPTACAOQ ILICITA DE SU-
GRAGIO - IMPRESTABILIDADE DA PROVA EM RAZAO DAS CIRCUNSTANCIAS EM QUE FO-
RAM PRODUZIDAS - FRAGILIDADE DO ACERVO PROBATORIO - POTENCIALIDADE LESIVA
- NAO CONFIGURAGCAO - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A gravagio da conversa por um dos interlocutores, ao contrario da interceptagao telefonica ou da es-
cuta ambiental, feitas por terceiros, nio afronta o direito constitucional a intimidade, na medida em
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que quem mantém conversa com outrem assume o risco de o assunto discutido passar a ser de conhe-
cimento publico, conforme entendimento do STF. Rejeicdo da preliminar que se impde.

(...)
Conhecimento e desprovimento do Recurso. (REL 1394585-Sitio Novo/RN, Rel. Des. Claudio Manoel de
Amorim Santos, unanime, j. em 26/7/2010, pub. DJE 29/7/2010, p. 4)

No Superior Tribunal de Justica, prevalece o mesmo entendimento. Consulte-se, por exemplo, os
seguintes julgados: RESP 1113734/SP, 62 T., Rel. Min. Og Fernandes, unanime, j. em 28/9/2010, pub.
DJE 6/12/2010; APn 644/BA, Corte Especial, Rel. Min. Eliana Calmon, unanime, j. em 30/11/2011,
pub. DJE 15/2/2012; HC 112386/RS, 52 T, Rel. Des. convocado Adilson Vieira Macabu, uninime, j.
em 1°/12/2011, pub. DJE 3/2/2012; HC 210498/PR, 5 T., Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, unanime,
j. em 14/2/2012, pub. DJE 15/3/2012; RHC 29156/PR, 62 T., Rel. Min. Maria Thereza de Assis Mou-
ra, uninime, j. em 19/6/2012, pub. DJE 29/6/2012; HC 222818/MS, 5* T., Rel. Min. Gurgel de Faria,
unanime, j. em 18/11/2014, pub. Dje 25/11/2014.

De fato, néo se verifica, na espécie, ilicitude no contetido da grava¢ao ambiental trazida aos autos,
uma vez que foi obtida sem qualquer indugio ou pressdo dos interlocutores. A bem da verdade, pelo
que se observa da oitiva da midia (fl. 14), bem como de sua respectiva degravacéo (fls. 10/13), havia
um prévio acordo entre os interlocutores quanto a obtencio ilegal de votos em favor do candidato
Ivonaldo Trajano de Medeiros.

Com efeito, ao compulsar a midia supracitada, verifica-se que os cabos eleitorais José da Silva de
Oliveira e Odilon Barzilio, apds solicitarem “o dinheiro da moto’, prontamente negado pelo candi-
dato, finalizaram a conversa com a futura promessa de emprego e dinheiro em troca de seu apoio
e voto, conforme anteriormente acordado com o candidato. Sendo vejamos (destaques acrescidos):

“Minuto 03:19

Odilon: Ivonaldo! (Inaudivel) queria um dinheiro para essa moto ajeitar (Inaudivel) td muito ruim! Jd
entreguei jd, ai o caba tem que trabalhar s6 que eu esqueci de vim aqui (Inaudivel)

Minuto: 03:43

Ivonaldo: (Inaudivel) com vocé semana que vem! Semana que vem eu dou uma ajuda

Minuto: 03:46

José: E o negdcio do neném

Minuto: 03:52

Ivonaldo: Home deixe eu quieto! Nio peca nada a mim ndo! Eu quero pagar vocés s6 no dia da elei-
¢do! Eu té sofrido demais, para vocé ver, desde o ano passado que eu ajudo ali os meninos, chuteira
eu dei dezessete par de chuteiras, (Inaudivel) foi no inicio do ano, ndo foi? (Inaudivel) ajudei com
a chuteira, jd ajudei no carro do cara de 14, jé pediram remédio aqui, as vezes os caras me veem
na rua e me pedem dinheiro, eu té sofrido, é um ano jd! Pegue os dinheiro dos cara! Vi comendo o
dinheiro deles! Pense num caba que ndo liga, ndo me incomodo! Quando chegar no dia da eleigdo é
o ultimo dinheiro que vocés vao ganhar, ai vocés venham para cd que eu dou! Entendeu? Vi resol-
vendo com eles! Ai quando em for vereador ndo, é outra histéria! Eu tenho aonde botar, vou lhe
arrumar seu emprego, eu vou lhe dar um dinheiro todo més (Inaudivel) entendeu? Todo més eu vou
arrumar seu emprego e vou dar um dinheirinho a ele. Vocé vai ver Id.

Ivonaldo: eu ajudo vocé no dia da eleicio (inaudivel) vamos reunir tudinho, marcar um lugar (inaudi-

vel) vai tudim pra ld, ai eu dou o dinheiro, vai votar (inaudivel) eu acho que dd uns trinta, nio dd?
Minuto: 05:52

Odilon: Eu, Mundico, Didé e Mineu, né?

Minuto: 05:57

Ivonaldo: S6 gente segura viu?! No dia da eleicdo vem para aqui! Vio andando para a rua né, tra-
zendo o ticketizinho, e eu dando o dinheiro! Vou fazer assim, traz o ticket que eu dou o dinheiro,
td certo? Vd ajeitando os caba ld, faca a relagdo e traga para mim! Eribanaldo dé uma aguinha para
esse menino aqui (inaudivel)

Minuto: 08:07
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Ivonaldo: No dia da eleicdo traga os caba pra cd antes de votar! Ai vai votar e quando chegar com o
ticketizinho eu dou o dinheiro, é trinta viu?

(...) (fls. 10/13)

Releve-se que a existéncia e o conteudo dessa conversa nio foram refutados pelo recorrido em
sua defesa que procurou esquivar-se da responsabilizacdo sob o pretexto de que a gravacio teria sido
planejada de modo a buscar uma resposta, forcando uma situagio de flagrancia (fl. 109).

Ora, como se vé do dialogo acima transcrito, embora inicialmente o recorrido tenha negado o pe-
dido de ajuda de conserto da moto do interlocutor, em seguida assegurou-lhe emprego, acaso eleito
Vereador, e ratificou compromisso da entrega de dinheiro mediante a apresentagdo do comprovante
de votagdo no dia da eleicdo a ele e outros eleitores por ele conduzidos. Portanto, revela-se evidente
a existéncia de um planejamento anterior quanto a ilegal obtencdo de votos, ndo se observando,
por outro lado, qualquer pressdo ou coagdo para que revelasse o esquema previamente combinado.

Ademais, a prova instrutdria relativa a captagio ilicita de sufragio deve ser concebida dentro do
proprio contexto que a Lei n.° 9.504/97 tragou em beneficio da preservagio da soberania popular,
devendo seus pressupostos serem apreciados sob o aspecto constitucional, levando-se em conside-
ragdo a natureza do interesse publico que se busca tutelar. Mais do que em qualquer outro processo,
no eleitoral, o julgador ndo pode deixar de atentar para os “fatos e as circunstancias constantes dos
autos” (art. 7°, LC n.° 64/90), uma vez que voltado, acima de tudo, para a protecdo da legitimidade
das elei¢oes.

Nesse mesmo parametro, alids, deve ser examinada a prova testemunhal colhida em Juizo, que
acabou por confirmar o esquema engendrado, lamentavelmente, com a devida vénia, ndo alcancado
pelo Juizo a quo, que acabou por restringir a credibilidade do relato testemunhal, em razdo de uma
cogitada ligacdo dos depoentes com grupos politicos adversarios que teriam a inten¢io de prejudicar
o recorrido.

Ora, a despeito da premeditagdo da gravagdo realizada por José da Silva de Oliveira e Odilon Bar-
zilio, repita-se, seu contetido néo revela que o recorrido tenha atuado mediante indevida influéncia
exterior capaz de desvirtuar a espontaneidade do dialogo captado, porquanto o préprio candidato se
dispds a oferecer sedutoras vantagens (emprego e dinheiro) aqueles que arregimentassem votos em
seu beneficio.

Do mesmo modo, a motivagdo para a grava¢io, ocasionada pelo desgosto pela quebra de com-
promisso pelo candidato em relacdo a ajuda financeira para uma festa, ou mesmo posterior adesio a
candidatura de outro candidato ao cargo de Vereador, ndo tem o condédo de desqualificar, por si s6, os
dialogos gravados e os depoimentos judiciais de José da Silva de Oliveira e de Odilon da Silva Bazilio,
os quais, ressalte-se, foram compromissados.

No particular, José da Silva Oliveira, ao ser ouvido em Juizo, confirmou o teor da conversa, tendo
afirmado que estava presente no momento em que foi proferida a promessa de benesses pelo recor-
rido (destaques acrescidos):

“Que trabalhou para Ivonaldo, entregando panfleto/pedindo voto; Que trabalhou um més para ele; Que
deixou de trabalhar antes do dia da elei¢do; Que ndo trabalhou para outro candidato; Que daria mais ou
menos 25 votos para Ivonaldo; Que essas pessoas receberiam R$ 30,00 (trinta reais); Que o pagamento
seria na casa de Ivonaldo; Que nio sabe de ninguém da comunidade que tenha recebido dinheiro em
troca de voto; Que Daguia ia para a casa de Ivonaldo entregar o comprovante la na casa de Ivonaldo;
Que nio passou na casa de Ivonaldo na segunda-feira; Que Odilon que lhe disse da movimentacio da
segunda-feira (...) Que fez a filmagem porque ele (Ivonaldo) prometeu ajudar e ndo ajudou na festa da
comunidade; Que nao ameagaram na hora da gravagio; Que ele disse que fosse atras de vereadores que
tinham mais dinheiro que ele para ajudar na festa; Que prometeu dar emprego se ganhasse e pediu seu
voto e daria emprego (...) Que trabalhou para vereador Pancinha; Que trabalhou para os dois a0 mesmo
tempo; Que também pedia voto para Pacinha..” (transcricdo a fl. 418 da sentenca recorrida)

Dentro do mesmo contexto, a evidenciar ainda mais a conduta ilicita narrada na investigagdo judicial
eleitoral, Odilon da Silva Bazilio, que também participou da conversa, esclarece (destaques acrescidos):
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“Que trabalhou para Ivonaldo, mas desistiu do trabalho 3 (trés) dias antes da elei¢io; Que ele pagava pelo
trabalho e as pessoas que arrumasse para votar nele, ele pagava; Que nio falou o valor que pagaria;
Que ele pediu o comprovante de votacio para poder pagar; Que o pagamento seria na casa de Ivonal-
do, no proprio domingo; Que nio sabe de ninguém que tenha recebido o dinheiro; Que 14 na comunidade
sempre faz a festa do padroeiro, ai ele (Ivonaldo) prometeu ajudar e nio ajudou; Que na gravagio foi dito
0 que ja tinha dito antes; Que Ivonaldo lhe prometeu emprego se ele ganhasse e votasse nele; Que ia
ganhar s6 o valor de trabalhar para ele; Que parecia que Ivonaldo ia pagar R$ 30,00 (trinta reais);
Disse que conseguiria uns 100 (cem) votos para ele; Que recebeu de outros candidatos o que trabalhou;
Que ndo conhece Natanel; Que depois de deixar Ivonaldo levantou bandeira, trabalhando para Pancinha,
por duas vezes, e ndo recorda os dias (...) Que na segunda, ndo foi na casa de Ivonaldo; Que a festa da
Comunidade aconteceu no dia 6 de outubro; Que nenhum candidato ajudou nem compareceu na festa;
Que trabalhou para Pancinha trés dias antes da elei¢do; Que comegou a trabalhar para Ivonaldo uns 15
(quinze) dias antes (...) Que gravou porque Ivonaldo chamou ele de traira e a comunidade toda, trés ou
dois dias antes da gravagio; Que a gravagio foi trés a quatro dias antes da eleigdo; Que até entdo ndo tinha
tido contato com Pancinha, e, depois de deixar Ivonaldo, foi procurar outro candidato (transcrigao as fls.
419/420 da sentenga recorrida)

Com efeito, no que tange as testemunhas José da Silva de Oliveira e Odilon da Silva Bazilio, as assertivas
demeritérias dos seus depoimentos ndo conseguem convencer este Orgdo Ministerial de que todo o con-
junto probatorio deva ceder passo a essas escusas, ainda que excessivamente valoradas pelo decreto mono-
crético. Nao se pode deixar de considerar que o fato de declinarem, expressamente, o motivo que ensejou
a grava¢do e a mudanga de apoio a candidato, na verdade, eleva a credibilidade de seus depoimentos que,
como se vé, harmonizam-se com a contundente gravacio que se obtém dos autos.

De igual modo, ainda constam dos autos as declaragdes de Maria Daguia Farias Silva, mencionada
no depoimento de José da Silva Oliveira, que corroboram o alcance da pratica ilicita apurada, sobre-
tudo quando analisadas em conjunto com os demais elementos probatérios:

“Que trabalhou para Ivonaldo, pedindo voto; Que ele prometeu muitas coisas para ela, como um em-
prego; Que ele nio disse onde, nem qual emprego seria; Que também disse que se ganhasse dava uma
ajuda de custo; Que pediu para votar nele; Que trabalhou como fiscal de rua, coordenando o pessoal;
Que lembra que foram dez pessoas que coordenou; Que algumas pessoas nio receberam o dinheiro;
Que estava certo que quando acabasse a votacdo essas pessoas deveriam lhe entregar o com-
provante de votacio e ai receberiam o dinheiro; Que no mesmo dia que ele (Ivonaldo) ganhou,
entregou a ele o comprovante do pessoal; Que teve contato com as pessoas antes; Que devolveu os
comprovantes as pessoas (...) Que s6 recebeu o dinheiro na segunda; Que muitas pessoas nio entre-
garam o comprovante; Que a esposa de Ivonaldo disse que s6 entregava o dinheiro se apresentasse
comprovante do pessoal (...) Que nunca recebeu nada de Pancinha; Que conheceu Janiérica depois
da politica; Que mentiu quando disse que Janiérica ofereceu dinheiro e levantou falso porque ela a
chamou como testemunha; Que nunca se meteu com Justiga (...) Que as dez pessoas que apresentou
a vereador Ivonaldo trabalharam para ele; Que as nove pessoas que ndo receberam néo trabalharam
nem votaram nele; Que a primeira reunido com essas pessoas foi na casa dela; Que nao deu abraco
na pessoa de Ivonaldo, quando ele venceu; Que se reconhece na foto abragando Ivonaldo no dia do
resultado da eleigdo de 2012; Que ndo recebeu nenhum dinheiro para ir a Juizo; Que um dia antes da
audiéncia, Ivonaldo foi a sua casa e pediu para ela mentir, dizendo que os dez comprovantes eram de
Pancinha; Que ele ndo pagou o que ela trabalhou para ele (transcri¢do a fl. 419 da sentenga recorrida)

Nesse ponto, saliente-se que esse depoimento foi considerado desvirtuoso pela r. sentenca recor-
rida, mormente em decorréncia de algumas contradi¢des. Tais divergéncias, convenhamos, néo o
tornam inidéneo em sua linha mestra, na medida em que o esquema montado para captagio ilegal
de votos (fato principal) esta em total consonéncia com a prova obtida durante toda a instrugéo,
conforme visto acima, havendo assim perfeita harmonia com o conjunto probatorio obtido em Juizo,
sob a luz do contraditério.

Evidente que possiveis percalcos que possam ser atribuidos ao depoimento dessa testemunha
devem ser diluidos pelo acervo probatério. Tudo converge para essa conclusio, lamentavelmente néo
alcancada pela decisdo recorrida, que, ao contrério, concluiu pela fragilidade da prova produzida.
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Embora visto com reserva, o depoimento de Janiérica Garcia de Aradjo, esposa do candidato
conhecido sob a alcunha de Pancinha, acaba por ratificar as versdes dos outros depoentes, como se
observa dos seguintes trechos:

“(...) Que na segunda-feira depois fazia academia préximo a casa de Ivonaldo e ndo foi, sendo informada
por outra pessoa sobre uma confuséo na frente da casa de Ivonaldo para receberem o dinheiro prometido;
Que foi pegar uma agenda em sua Loja e conseguiu o celular da Promotora e ligou para ela e teve a informa-
¢ao que precisava de provas para procurar a Promotoria e fazer a dentincia (...) Que na segunda passou nas
imediagGes na casa de Ivonaldo; Que 14 tinha muita gente na porta, e o pessoal reclamava que tinha votado
nele e queriam receber; Que muita gente disse que Ivonaldo pagava R$ 30,00 (trinta reais); Que inclusive,
teve contato com Natanel (testemunha ausente) e este disse que perdeu um emprego porque nao tinha o
comprovante da ultima votagdo (...)” (transcrigdo de fls. 420/421)

Efetivamente, os depoimentos colhidos em Juizo, associados a gravagdo ambiental, apontam, firme-
mente, in casu, no sentido da existéncia de um verdadeiro mercado de compra de votos no Municipio de
Currais Novos/RN.

Ora, é de se ter em conta que a captagio ilicita de sufragio é perpetrada, via de regra, de forma furtiva,
as escondidas, evitando-se deixar qualquer vestigio da conduta ilegal. Assim, ndo raramente, apenas 0s
envolvidos tém o conhecimento do fato. Portanto, ndo seria razodvel afastar a potencialidade da prova teste-
munhal para evidenciar a referida prética vedada, sob pena de restar fadada ao fracasso qualquer iniciativa
tendente a combater referida conduta atentatdria a democracia.

Ainda que minudentes e especificas, as razdes declinadas em desfavor de cada um dos depoimentos,
no entender deste Orgio Ministerial, ndo se afiguram capazes de encobrir o vexatério quadro que se tem
presente. Aqui, em verdade, obtém-se todo um conjunto probatério favoravel a cassagido do diploma de
Vereador do recorrido Ivonaldo Trajano de Medeiros, pois, conforme antes explicitado, ndo ha como se
relegar tantas evidéncias ao plano da mistificagdo, considerando que referidas provas, submetidas a largo
crivo do contraditério, levam a conclusio bem diversa daquela alcancada pela r. decisdo recorrida.

Na verdade, basta compulsar os autos e analisar a prova coligida para se chegar a conclusio de que a ale-
gacdo de fragilidade probatéria desmorona-se diante da coesdo e consisténcia dos depoimentos colhidos,
aliados a reveladora gravagdo ambiental. Afinal, nos termos do art. 23 da LC n.° 64/90, verbis:

“Art. 23. O Tribunal formard sua convicgdo pela livre apreciagio dos fatos publicos e notdrios, dos indicios e
presungdes e prova produzida, atentando para circunsténcias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados
pelas partes, mas que preservem o interesse publico da lisura eleitoral.”

Sobre a tematica, a jurisprudéncia predica:

Recurso. A¢do de investigagdo judicial eleitoral. Captagdo ilicita de sufrégio. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97.
Abuso de poder economico. Art. 22 da Lei Complementar n. 64/90. Vereador. Elei¢oes 2012.

Representagio julgada procedente pelo juizo a quo. Comprovagio do oferecimento de diversas vantagens
em troca de votos. Cassagdo do diploma e declaragao de inelegibilidade pelo prazo de oito anos a contar
das eleicoes.

Afastada postulagdo ministerial de julgamento conjunto. Objetos diferenciados da agao de investigagio
eleitoral e do recurso contra expedi¢do do diploma. Cada demanda sera apreciada conforme suas especifi-
cidades e requisitos, ndo havendo receio de julgamentos conflitantes.

Rejeitada prefacial de ilicitude da prova obtida mediante gravacoes de audio e video produzidas por
um dos interlocutores. Prova considerada licita segundo jurisprudéncia deste Regional, em consonian-
cia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Configurada a pratica da captagao ilicita de sufragio. Prova consistente e harmonica da entrega de pro-
dutos para diversas pessoas, com a finalidade especifica de obter voto, diretamente pelo candidato
ou por meio de seu cabo eleitoral. Invidvel a multa decorrente da caracterizacdo do art. 41-A, sob
pena da reformatio in pejus.

Afastado o abuso de poder econémico. Condutas que, embora caracterizem compra ilicita de votos, ndo
tiveram a gravidade suficiente para configurar o abuso do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90. Valores
envolvidos considerados ndo expressivos.
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Nulidade dos votos. Recélculo dos quocientes eleitoral e partidario, sem possibilidade de aproveitamento
para a legenda partidaria, sob pena de legitimar-se resultado de processo viciado.

Provimento parcial. (TRE/RS, RE n° 43846 — Tucunduva/RS, Rel. Maria de Fatima Freitas Labarrére, j. em
11/09/2013, pub. Dje 13/09/2013, p. 5)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. CAP-
TACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA E DE NULIDADE DA
SENTENCA AFASTADAS. MERITO. APREENSAO DE SANTINHOS, DINHEIRO E MATERIAL DE
PROPAGANDA. CONFISSAO EXTRAJUDICIAL. RETRATACAO. PROVA TESTEMUNHAL. CON-
JUNTO PROBATORIO CONSISTENTE E HOMOGENEO.

1. Afasta-se a preliminar de litispendéncia, porque o presente processo foi o primeiro ajuizado. Assim, caso
verificada a triplice identidade (sujeitos, objetos e causa de pedir), a preliminar de litispendéncia deve ser
reconhecida, quando do julgamento da segunda agao proposta.

2. Afasta-se a preliminar de nulidade da sentenca por cerceamento do direito de defesa, porque 0 MPE
requereu a juntada do inquérito policial, mas este nao foi efetivamente juntado.

3. A apreensdo de santinhos, dinheiro e material de propaganda nao sdo suficientes para fundamentar a
condenagdo por captagdo ilicita de sufragio, uma vez que tal apreensao evidencia nitido propésito de co-
meter ilicitos, mas ndo comprova sua efetiva pratica (precedentes do TSE).

4. A confissdo realizada extrajudicialmente pode ser valorada, mesmo que posteriormente re-
tratada, quando harmoénica com os demais elementos de prova, ainda mais porque prestada na
presenca do representante do Ministério Publico Eleitoral e/ou advogado de defesa.

5. Presenca no processo de depoimento de quatro testemunhas, as quais confirmaram as versdes
apresentadas na delegacia de que houve oferecimento de bem ou vantagem em troca de votos.

6. A comprovac¢io do esquema de captacio de sufragio ocorre com a jungio de todas as provas
produzidas no processo (tanto na fase extrajudicial, quanto na fase judicial), uma vez que se
formou um todo probatdrio consistente e homogéneo capaz de produzir juizo de certeza acerca
do cometimento do ilicito.

7. Recurso desprovido. (TRE/PE, RE n. 14482 — Sertania/PE, Rel. Roberto de Freitas Morais, j. em
01/04/2014, pub. Dje 4/4/2014, p. 7)

Com efeito, diante da robustez e contundéncia do arcabougo probatorio produzido no presente
feito, alicercado em prova coesa demonstrando a captagio ilicita imputada ao recorrido, impde-se a
reforma da r. sentenga recorrida.

3. CONCLUSAO.

Em razéo do exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifesta pelo conhecimento e provi-
mento do recurso, de forma a serem aplicadas ao recorrido as sang¢des previstas no art. 41-A da Lei
9.504/1997.

Natal-RN, 05 de maio de 2015.
Gilberto Barroso de Carvalho Junior
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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PROPAGANDA PARTIDARIA Ne° 75-53.2015.6.20.0000 - CLASSE 27.

PROCEDENCIA: NATAL-RN.

REQUERENTE: DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL
RELATOR: JUIZ SERGIO ROBERTO NASCIMENTO MAIA.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, através do Procurador Regional Eleitoral que esta subs-
creve, no exercicio de suas fungdes institucionais, vem, perante Vossa Exceléncia, expor e requerer
o seguinte:

A propaganda partidaria gratuita é matéria disciplinada no art. 17, § 3°, da Constitui¢do Federal,
e arts. 45 a 49 da Lei n.° 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo n.° 20.034/97 do TSE, com as alte-
ragdes introduzidas pela Resolugio n.° 22.503/2006.

A Lein.°9.096/95, contudo, sofreu recente alteragdo em seu art. 49, pela Lei n.° 13.165/2015, cuja
redagio atual é a seguinte:
Art. 49. Os partidos com pelo menos um representante em qualquer das Casas do Congresso Nacional tém

assegurados os seguintes direitos relacionados a propaganda partidaria: (Redagéo dada pela Lei n° 13.165,
de 2015)

I - a realizagdo de um programa a cada semestre, em cadeia nacional, com duragio de: (Redagio dada pela
Lein° 13.165, de 2015)

a) cinco minutos cada, para os partidos que tenham eleito até quatro Deputados Federais; (Incluido pela
Lein° 13.165, de 2015)

b) dez minutos cada, para os partidos que tenham eleito cinco ou mais Deputados Federais; (Incluido pela
Lein° 13.165, de 2015)

IT - a utilizagdo, por semestre, para inser¢des de trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de
igual tempo nas emissoras estaduais, do tempo total de: (Redagio dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

a) dez minutos, para os partidos que tenham eleito até nove Deputados Federais; (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

b) vinte minutos, para os partidos que tenham eleito dez ou mais deputados federais. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

Paragrafo tinico. A critério do 6rgéo partidario nacional, as inser¢des em redes nacionais referidas no inciso
IT do caput deste artigo poderdo veicular contetido regionalizado, comunicando-se previamente o Tribunal
Superior Eleitoral. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Houve, portanto, modificagéo substancial na matéria, inclusive com redugdo do tempo de propaganda
partidaria gratuita, tanto no que se refere a veiculagio dos programas, quanto das inser¢des. Com base na
nova redagao do art. 49 da Lei n.° 9.096/95, o horario eleitoral gratuito mediante inser¢des de trinta segun-
dos ou de um de minuto serd veiculado por emissoras estaduais, em dez minutos, para os partidos que
tenham eleito até nove Deputados Federais, e em vinte minutos, para os partidos que tenham eleito dez ou
mais deputados federais. (art. 49, 11, alineas “a” e “D’, da Lei n.° 9.096/95).

A Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro estabelece, em seu art. Art. 1°, que a lei comega a
vigorar em todo o pais 45 dias apds a publicacio oficial, salvo disposi¢do em contrario. Segundo o art. 14
da Lei n.° 13.165/2015, desde a data de sua publicagdo, em 30 de setembro de 2015, mencionado diploma
legislativo ja passou a vigorar. Outrossim, o art. 6° da Lei de Introdugio preceitua que “A lei em vigor terd
efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada” Desse modo,
tendo essas novas normas eleitorais aplicagio imediata, serdo por ela alcangados os processos relativos as
propagandas partidarias.

Com efeito, recentemente, em sessdo realizada em 09 de novembro de 2015, no julgamento da Propa-
ganda Partidaria n.° 72-98.2015.6.20.0000, sob a relatoria do douto Juiz Sérgio Maia, foi aplicada a referida
Lei n.° 13.165/2015 para deferir as inser¢des a serem veiculadas em 2016 pelo Partido dos Trabalhadores.

Pois bem, com base nesses novos pardmetros devem ser analisados os pressupostos necessarios
para a revisdo do pedido anteriormente deferido nos presentes autos, eis que os efeitos da deciséo
serdo irradiados quando ja em vigor o novo regramento normativo.
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Antes, porém, é necessario destacar que ndo ha qualquer obice a invalida¢do daquela decisdo, uma
vez que cabe ao Judicidrio expurgar pronunciamento incompativel com o regramento legal, aplican-
do a lei vigente ao caso concreto, de forma a resguardar a propria eficacia do ato normativo editado,
sobretudo tendo em vista a natureza administrativa da decisio do Tribunal Regional Eleitoral que
versa sobre pedido de veiculagdo de propaganda partidaria (cf. TSE, ARO n° 1541 - Brasilia/DF, Rel.
Felix Fischer, j. em 05/08/2008, pub. D] 25/08/2008, p. 8) e, consequentemente, o disposto no verbete
da Stmula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal.

Tal questdo, alids, ja se encontra pacificada no 4mbito dessa Corte Eleitoral, que em pretéritas si-
tuagdes pontificou entendimento no sentido rever e alterar decisdes administrativas em decorréncia
da superveniéncia de nova regulamentacéo pelo Tribunal Superior Eleitoral, como se vé das ementas
que abaixo seguem, verbis:

PROPAGANDA PARTIDARIA - ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO - INSERCOES ES-
TADUAIS - ERRO MATERIAL - REVISAO DO JULGAMENTO ANTERIOR - PROCEDIMENTO DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE - LEGALIDADE - AUTOTUTELA - LEI 9.096/95
- RESOLUGCAO TSE N° 20.034/97 - REFORMA DA DECISAO COM DEFERIMENTO DE NOVO PLA-
NO DE INSERCOES.

1. O artigo 4°, inciso I da Resolugao TSE n° 20.034/97, em sua primeira parte, concede o tempo de vinte
minutos, em inser¢des, aos partidos no ambito regional, que tenham funcionamento parlamentar;

2. Para o deferimento do pedido de veiculagio de propaganda por meio de inser¢des, permanecem como
requisitos o registro do estatuto junto ao TSE e o funcionamento parlamentar do partido requerente, o que
ficou devidamente comprovado nos autos;

3. Havendo erro material em julgado que defere o pedido formulado, aprovando-o em desconformidade
com o que esta previsto na legislacao, faz-se necessdria a revisdo da decisdo, posto que, pela natureza admi-
nistrativa do procedimento, pode ser revisto de oficio, a qualquer tempo;

4. Precedentes deste Regional;

5. Adequagio da decisdo e deferimento do novo pedido.(PP n° 218 — Natal/RN, Rel. Jodo Batista Rodrigues
Rebougas, j. em 15/05/2014, pub. Dje 16/05/2014, p. 3-4)

MANDADO DE SEGURANCA - PROPAGANDA PARTIDARIA - INSERCOES ESTADUAIS - DEFE-
RIMENTO - SUPERVENIENTE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - REVISAO DA
DECISAO - POSSIBILIDADE - NATUREZA ADMINISTRATIVA - OFENSA A DIREITO ADQUIRI-
DO E COISA JULGADA - INOCORRENCIA - NOVO JULGAMENTO - NAO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS - ART. 57, LEI Ne. 9.096/95 - ART. 4°, RESOLUCAO TSE Ne. 20.034/97 -- INDEFERI-
MENTO DO PEDIDO - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - DENEGAGAO DA SE-
GURANCA.

Diante de superveniente declaragio de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
torna-se possivel que a Corte anule deciséo ja proferida.

Conforme entendimento assente na doutrina e jurisprudéncia, a decisdo proferida em sede de Represen-
tacdo relativa a pedido de veiculagdo de inser¢oes estaduais tem natureza administrativa e, como tal, pode
ser revista a qualquer tempo pela Administragao. Novo julgamento com esteio nos pardmetros normativos
em vigor.

Nio hé que se falar em direito adquirido ou da perfeigao na formalizagao de um ato juridico se estes se
basearam em lei ou disposigdo normativa afrontosas a Constituigao.

Para que o partido politico tenha direito ao funcionamento parlamentar a que se refere a alinea “b” do in-
ciso I do art. 57 da Lei n°. 9.096/95, é necessario que, atendida a alinea “a”, a agremiagio partiddria obtenha
um por cento dos votos validos na circunscrigao e, ainda, eleja representante para a Assembléia Legislativa
do Estado.

Nio atendidos os requisitos da Lei n°. 9.096/95 e da Resolugdo ne°. 20.034/97, com as alteragoes da Reso-
lugdo n°. 22.503/06, ambas do Tribunal Superior Eleitoral, deve ser indeferido o pedido de veiculagao de
propaganda partiddria sob a forma de inser¢oes estaduais.

Inexisténcia de direito liquido e certo.

Denegacao da seguranga.(MS n° 150 - Natal/RN, Rel. Josaniel Fonseca da Silva, j. em 30/08/2007, pub. DJ
07/09/2007, p. 70/71)
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REPRESENTACAO - PROPAGANDA PARTIDARIA - INSERCOES ESTADUAIS - ACESSO GRA-
TUITO AO RADIO E A TELEVISAO - MATERIA ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE DE
REVISAO PELA CORTE - SUPERVENIENCIA DE LEGISLACAO - ANULACAO DO JULGA-
MENTO ANTERIOR - PEDIDO ALTERNATIVO - VEICULAGAO DE VINTE MINUTOS POR
SEMESTRE - NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS - ART. 57 LEI 9.096/95 - ART. 4.°,
I, RESOLUCAO TSE N.° 20.034/97 - INDEFERIMENTO.

A decisdo em representacio relativa a pedido de veiculacdo de inser¢des estaduais tem natureza ad-
ministrativa, conforme entendimento assente na doutrina e na jurisprudéncia, podendo ser revista
a qualquer tempo.

Sdo anulédveis as decisdes administrativas proferidas pela Corte, quando da superveniéncia de expe-
digdo, pelo Tribunal Superior Eleitoral, de nova legislagdo que altere a matéria do julgado.

Para que o partido politico tenha direito ao funcionamento parlamentar a que se refere a alinea b do
inciso I do art. 57 da Lei 9.096/95, é necessario que, atendida a alinea a, a agremiagao partidaria obte-
nha um por cento dos votos validos na circunscrigéo, e, ainda, eleja representante para a Assembléia
Legislativa do Estado.

Nio atendidos todos os requisitos da Lei n.° 9.096/95 e da Resolugao n. 20.034/97, com as alteragdes
da Resolug¢do n° 22.503/06, ambas do Tribunal Superior Eleitoral, indefere-se o pedido alternativo
de veiculagdo de vinte minutos por semestre de propaganda partidaria sob a forma de inser¢des
estaduais.(RP n° 2020 - Natal/RN, Rel. Maria Soledade de Araujo Fernandes, j. em 17/04/2007, pub.
DJ 28/04/2007, p. 44)

PROPAGANDA PARTIDARIA - INSERCOES ESTADUATS - ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TE-
LEVISAO - MATERIA ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE DE REVISAO PELA CORTE - SUPER-
VENIENCIA DE LEGISLACAO - ANULAGAO DO JULGAMENTO ANTERIOR - REQUERIMENTO
COM ALTERACOES - ADEQUAGCAO AS EXIGENCIAS LEGAIS - DEFERIMENTO.

O Tribunal podera rever as suas decisoes, a qualquer tempo, em se tratando de matéria de natureza
administrativa.

Sdo anulédveis as decisdes administrativas proferidas pela Corte, quando da superveniéncia de expe-
digéo, pelo Tribunal Superior Eleitoral, de nova legislagdo que altere a matéria do julgado.

Defere-se as alteracdes promovidas pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB, objetivando a veicula-
¢ao de propaganda partiddria gratuita, sob forma de inser¢des estaduais de radio e televisdo, para o
primeiro e segundo semestre de 2007, uma vez atendidos os requisitos da Lei n.° 9.096/95 e da Reso-
lugdo n.° 20.034/97, do Tribunal Superior Eleitoral. (RP n° 2543 — Natal/RN, Rel. Jarbas Antonio da
Silva Bezerra, j. em 02/04/2007, pub. DJ 14/04/2007, p. 36)

PROPAGANDA PARTIDARIA - INSERCOES - ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVI-
SAO - MATERIA ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE DE REVISAO PELA CORTE - SUPER-
VENIENCIA DE LEGISLACAO - ANULACAO DO JULGAMENTO ANTERIOR - NOVO RE-
QUERIMENTO - ADEQUACAO AS EXIGENCIAS LEGAIS - DEFERIMENTO.

O Tribunal podera rever as suas decisoes, a qualquer tempo, em se tratando de matéria de natureza
administrativa.

Sdo passiveis de alteracdo as decisdes administrativas proferidas pela Corte, quando ocorre super-
veniéncia de nova regulamentagio do Tribunal Superior Eleitoral acerca da matéria constante do
julgado, principalmente quando decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade firmada pelo Su-
premo Tribunal Federal em controle abstrato (ADI’s n°s 1.351-3 e 1.354-8).

Defere-se o novo pedido de veiculagdo de propaganda partidaria gratuita sob a forma de inser¢oes,
uma vez atendidos os requisitos da Lei n.° 9.096/95 e da Resolugdo n.° 20.034/97, do Tribunal Su-
perior Eleitoral. (RP n° 2546 — Natal/RN, Rel. Manuel Maia de Vasconcelos Neto, j. em 29/03/2007,
pub. DJ 12/04/2007, p. 60)

PROPAGANDA PARTIDARIA - INSERCOES - ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVI-
SAO - AMBITO ESTADUAL - MATERIA ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE DE REVISAO
PELA CORTE - SUPERVENIENCIA DE LEGISLACAO - REVOGACAO DO JULGAMENTO AN-
TERIOR - REQUERIMENTO - APRESENTACAO NOVA GRADE DE INSERCOES - ADEQUA-
CAO AS NOVAS EXIGENCIAS LEGAIS - DEFERIMENTO.

O Tribunal podera rever as suas decisoes, a qualquer tempo, em se tratando de matéria de natureza
administrativa, no uso do seu poder discriciondrio.
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Sao revogaveis as decisdes administrativas proferidas pela Corte, quando da superveniéncia de expe-
digao, pelo Tribunal Superior Eleitoral, de nova legislacao que altere a matéria do julgado, ocorrendo
no caso a caducidade relativamente ao posicionamento anterior.

Defere-se as alteragdes promovidas pelo partido requerente para a veiculagdo de propaganda partiddria
gratuita sob a forma de inser¢des, uma vez atendidos os requisitos da Lei n.° 9.096/95 e da Resolugdo n.°
20.034/97, do Tribunal Superior Eleitoral, com a nova redagao dada pela Resolugo n.° 22.503/2006-TSE.
(RP n° 2519 - Natal/RN, Rel. Artur Cortez Bonifacio, j. em 22/03/2007, pub. DJ 29/03/2007, p. 52)

Outras Cortes eleitorais patrias ndo destoam desse entendimento, conforme se pode verificar dos
arestos abaixo transcritos (destaques acrescidos):

PROPAGANDA. PARTIDARIA. PEDIDO DE INSERCOES. LIMITE POR EMISSORA GERADORA
EXCEDIDO. ART. 46, § 7°, DA LEI N. 9.096/95. NATUREZA ADMINISTRATIVA. REVISAO PAR-
CIAL DO JULGADO. SUMULA 473 DO STE
1. A teor do § 7° do art. 46 da n. 9.096/95, e da Res.-TSE n. 20.034/97, em cada emissora geradora somente
serdo autorizadas até dez inser¢oes de trinta segundos ou cinco de um minuto.
2. O pedido de inserces de propaganda eleitoral possui natureza administrativa, podendo a Justica
Eleitoral rever sua decisao sobre o pedido a qualquer tempo quando eivada de ilegalidade, nos termos
da Sumula 473 do STE.
3. Ndo havendo representa¢do ou reclamagao formal das entidades legitimadas pelo art. 13, caput, da Reso-
lugdo TSE n. 20.034/97, cabe ao relator do pedido de inser¢es sugerir ao Tribunal a adequagéo da decisao
administrativa ao que preceitua a lei em face de provocagdo da parte interessada.
4. Comprovado que o deferimento das inser¢des de propaganda partiddria excedeu ao limite previsto no
§ 7° do art. 46 da Lei n. 9.096/97, impde-se a revisdo do julgado. (PP n° 36350 — Manaus/AM, Rel. Marco
Antonio Pinto da Costa, j. em 16/10/2013, pub. Dje 2/10/2013)

PROPAGANDA PARTIDARIA. CASSACAO DE PROGRAMA. EXECUCAO DE DECISAO JUDI-
CIAL APOS O TRANSITO EM JULGADO. AUSENCIA DE VIOLAGAO A DISPOSITIVO LEGAL.
REVISAO DA RESOLUGCAO QUE APROVOU A VEICULAGAO DE INSERCOES ESTADUAIS DE
PROPAGANDA PARTIDARIA.

1. A cassagao do direito de transmissdo (art. 45, §2°, da Lei n° 9.096/95) recaird sobre programa partidério
com exibi¢do prevista para o semestre seguinte ao transito em julgado da decisdo (Precedentes: RP no 244/
DE Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ 8.2.2000, AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 4411, Acérddo n° 4411 de
12/08/2004, Relator Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, Publica¢io: D] - Didrio de Justiga, Volume
1, Data 03/09/2004, Pagina 108 ).

2. Considerando que a agremiagao partiddria teve cassado o tempo de 22min30seg (vinte e dois minutos e
trinta segundos), deve entdo ser subtraido o tempo de 20 (vinte) minutos do primeiro semestre de 2015 e
o tempo restante da penalidade retirados do segundo semestre. (PP n° 1497 — Belém/PA, Rel. Ruy Dias de
Souza Filho, j. em 13/02/2015, pub. Dje 26/02/2015, p. 3)

Desse modo, considerando o entendimento desse Tribunal, revelam-se desnecessarias maiores incur-
sdes quanto a anulagio que, como se viu, se afigura impositiva. Resta agora, tdo somente, a apreciagio da
adequacio do pedido a disciplina estabelecida pela nova legislagao.

In casu, conforme certificado nos autos da Noticia de Fato em apenso, apesar de a agremiacdo partidaria
aqui tratada deter representagdo no Congresso Nacional, ndo possui mais de 9 (nove) representantes na
Camara dos Deputados, motivo pelo qual o tempo de inser¢des para o primeiro semestre de 2016 deve ser
reduzido de 20 (vinte) para 10 (dez) minutos.

Diante do exposto, este Orgio Ministerial requer a anulagdo do acérdio a fim de ser proferida nova
decisdo, dessa feita adequando o pedido de veiculagio da referida propaganda partidaria ao disposto na Lei
n.° 13.165/2015, ou seja, reduzindo-se o tempo antes deferido de 20 (vinte) para apenas 10 (dez) minutos,
facultando-se a agremiacéo indicar, apds a redugdo, os dias em que efetuara o corte.

Natal-RN, 7 de dezembro de 2015.

Gilberto Barroso de Carvalho Junior

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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