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|- ALEIN®10.628

A Lei n.° 10.628 alterou a redagao do art. 84 do Cdédigo de Processo Penal estabelecendo
que:

“A competéncia pela prerrogativa de funcédo é do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, relativamente as
pessoas que devam responder perante eles por crimes comuns e de
responsabilidade.

§ 1.° A competéncia especial por prerrogativa de fungéo, relativa a atos
administrativos do agente, prevalece ainda que o inquérito ou a agao judicial
sejam iniciadas apds a cessagao do exercicio da fungéo publica...”

Tal disposigéo editada no apagar das luzes do Governo Fernando Henrique tem, por sua
caracteristica temporal e circunstancial, evidentes aspectos polémicos.

De um lado, estdo aqueles que entendem que estamos perante um crime de
responsabilidade; de outro, estdo os que véem uma evidente inconstitucionalidade formal do
dispositivo.

Isso ndo para por ai, pois, tal norma juridica deve ser vista sob uma evidente ética
teleolégica que levara a analise de seu conteudo sob o bojo de uma justica ideal igualitaria, do
principio da Republica e do seu dominio da norma.

Il — O NOVO ART. 84 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL E OS CRIMES DE
RESPONSABILIDADE

No passado, o Ministro Hahnemann Guimardes' entendeu que o impeachment é instituto
de direito criminal, cuja disciplina, mesmo com relagdo aos Estados, compete exclusivamente a
Uniao Federal.

Tal opinido foi refutada por Castro Nunes, Edgar Costa, Orozimbo Nonato, Lafayette de
Andrade, sublinhando o carater politico do instituto.

A opinido de Paulo Brossard® ¢ de que os impropriamente chamados crimes de
responsabilidade, enquanto infragbes politicas, ndo sdo crimes, mas ilicitos de natureza politica,
como politica é a pena a eles cominada.

Foi como decorréncia dessa ilagao, que o préprio Brossard®, pelo que considera marcante
natureza politica do instituto, entende que o término do mandato, por exemplo, ou a renuncia ao
cargo trancariam o impeachment ou impedem a sua instauragéo, com arrimo em: Story, Von Holst,
Tucker, Watson, para o direito constitucional americano e Martinez Ruiz, para o direito argentino®.

Penso que nao foi unissona tal posicdo na Corte Suprema brasileira, de ver tal pena como
politica, a que se aplica no processo de responsabilidade.

Seria 0 impeachment uma técnica adotada pela Constituicdo para proteger-se de ofensas
do Chefe do Poder Executivo e a pena, através dele aplicavel, nada de criminal, mas politica?
Assim entendia Felisberto Freire, sustentando que o impeachment era um processo politico, tendo
o STF, em 1895, aceito a tese (caso do Capitdo José Joaquim Pereira).

Sabe-se que, em 1918, o Supremo Tribunal Federal, no caso do General Caetano de Faria
contra a Assembléia Legislativa de Mato Grosso passou a adotar a tese de Epitacio Pessoa, no



sentido de ver o impeachment como processo misto (politico-penal). E certo que Paulino Ignacio
Jacques5 relata a existéncia de votos vencidos, como o do Ministro Viveiros de Castro.

Em 1916, Anibal Freire® se manifestou favoravel a natureza mista do impeachment, no
mesmo sentido de Epitacio Pessoa, adotada por Paulino Jacques, a luz da doutrina exposta por
Esmein, Bryce e Tocqueville.

Penso que a tendéncia do Supremo Tribunal Federal, fazendo a distingao entre os regimes
de responsabilidade politico-administrativa previstos na CF, quais sejam o previsto no art. 37, § 4.°,
e regulado pela Lei n.° 8.429/92, e o regime do crime de responsabilidade fixado no art. 102, I, “c”,
disciplinado pela Lei n.° 1.079/90, é entender que os agentes politicos, por estarem regidos por
normas especiais de responsabilidade, ndo respondem por improbidade administrativa com base

na Lei n.° 8.429/92, mas apenas por crime de responsabilidade7.

Na ADIn 1.901-MG, rel. Min. limar Galvao, 03.02.2003, o Supremo Tribunal Federal,
entendendo que os crimes de responsabilidade configuram matéria penal e ndo politica, declarou a
inconstitucionalidade da expressdo “sob pena de crime de responsabilidade”, contida no § 2.°do
art. 162 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por ofensa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito penal (CF, art. 22, 1).

Ora, improbidade ¢ ilicito de natureza civil, administrativa e politica, sem natureza penal.

Il - A REVOGAGAO DA SUMULA 394

Mas o certo € que o Supremo Tribunal Federal revogou a Sumula n.° 394, porque
entendeu que o foro por prerrogativa de fungdo ndo continuava, apds o exercicio do cargo (Rev.
Crim. n.° 113.102-DJ, de 06-11-87, pg. 24.443).

Em virtude disso, extinto o mandato, ndo subsiste o foro especial. Ja entendia-se, desta
forma, no RE n.° 73.922, Relator Min. Antonio Neder, quando se apoiou a n&do vigéncia daquela
Sumula. Contra estava a Constituicdo paulista, que, a época, dava aos deputados estaduais o foro
especial do Tribunal de Justica, ao tempo do exercicio do mandato (art. 32, § 2.°).

Isso quer dizer que o foro especial s6 existe nos limites do exercicio do mandato e esta é a
posi¢do do STF, no Inquérito n.° 687, Sdo Paulo, DJ de 09.11.01, julg. 25.08.99. Isso porque o art.
102, |, “b”, ndo contempla, por exemplo, ex-ministros, ndo explicitando a Constituicdo ao atribuir tal
autoridade que deixou o exercicio do mandato.

IV-0 §2° DO ART. 84

Se isso ndo bastasse, o § 2.° do referido art. 84, com a redacdo dada pela Lei n.°
10.628/2002, determina que “a agédo de improbidade, de que trata a Lei n.° 8.429, de 2 de junho de
1992, sera proposta perante o Tribunal competente para processar e julgar criminalmente o
funcionario ou autoridade na hipétese de prerrogativa de foro em razéo de fungao publica”.

Aqui a lei foi mais além: ndo protege o exercicio do cargo, mas protege a quem a exerce,
em nitida afronta a razoabilidade, pois os privilégios de foro ndo devem ser tratados
ampliativamente, sob pena de afronta ao principio da isonomia, o que desafia qualquer logica de
justica.

Como a Constituicdo nada disse sobre competéncia, ndo poderia o legislador
infraconstitucional tratar da matéria.
Desrespeitada com o novo art. 84 do CPP esta a igualdade cidada®.

Ferem-se, barbaramente, normas constitucionais de competéncia, que sdo aquelas nas
quais se reconhecem certas atribuicbes a determinados o6rgédos constitucionais ou séao
estabelecidas esferas de competéncia entre os varios 6rgaos constitucionais.



Bem explicita J. J. Gomes Canotilho® que a competéncias dos 6rgaos constitucionais sao,
em regra, apenas a expressamente enumeradas na Constituicdo e que nao podem ser transferidas
para orgaos diferentes daqueles a quem a Constituicao as atribuiu.

Com isso se quer dizer que nenhuma norma infraconstitucional podera restringir ou ampliar
as regras de competéncia judicial estabelecidas na Constituigdo Federal em relagdo aos érgaos
judiciarios por ela criados, incluindo: STF, STJ, TRF’s, Tribunais de Justica.

A lei ordinaria fere formalmente a Constituicdo Federal que nao estabelece qualquer
hipotese de foro privilegiado para antigos agentes politicos e muito menos, na mesma linha da
acao popular, que também vela pelos principios da legalidade, moralidade, estabelece tratamento
especial nos casos de improbidade, que nao é crime.

Bem esclareceu Marcelo Figueiredo10 que os ocupantes de cargos eletivos sao protegidos
pela imunidade criminal. Tais imunidades alcancariam o processo criminal, os crimes, ndo se
estendendo as cominacdes civis ou ao ressarcimento civil.

Mesmo o Presidente da Republica poderia sofrer a incidéncia da Lei n.° 8.429/92, salvo no
caso de perda da fungdo publica e suspensdo dos direitos politicos, a teor do impeachment
regulado pela Lei n.° 1.079/50.

Superada, pois, esta a tese exposta por E. Magalhaes Noronha'" para quem a lei ordinaria
pode ampliar as hipoteses de competéncia.

V — A INFRINGENCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Fere a Lei n.° 10.628, de 2002, a competente estrutural do principio democratico, qual seja
a igualdade, cujo campo de incidéncia é dos direitos fundamentais.

O moderno Estado de Direito tem como campo primacial a correcdo das desigualdades.

Alids, é de John Raws a utilizagdo do principio da diferenga, que, em sua forma mais
simples, deve ser assim interpretado:

“As desigualdades econOmicas e sociais devem ser ordenadas de modo
a serem ao mesmo tempo: (a) para o maior beneficio esperado dos menos
favorecidos e (b) vinculadas a cargos e posi¢des abertos a todos em condi¢des
de igualdade equitativa de oportunidades12”.

Tal teoria € baseada em direito, num contrato social de deveres. Esse o modelo a seguir,
diante de nosso principio conformador atinente ao art. 1.° da CRFB, na protegcéo as liberdades
basicas em nome do direito a igualdade e ndo numa visao utilitarista baseada em metas.

Esse o norte do moderno Estado de Direito: a igualdade, como elemento estruturador da
Democracia.

Alias, a forma Republica de Governo implica no principio da responsabilidade civil de todos
os titulares de cargos eletivos, ressalvando as imunidade1s3 especificas necessarios a seguranga do
mandato, como expdéem Gomes Canotilho e Vital Moreira ™.

VI - CONCLUSOES

Por ser assim, é inconstitucional a redagao do artigo 84 do CPP, dada pela Lei n.° 10.628,
que se nao bastasse, fere o substantive due process, na medida em que conflta com o
razoavel', devendo ser caso de nulificagdo pelo Poder Judiciario.

Hoje, tal dispositivo subsiste face a negativa de liminar em ADIn cujo efeito vinculante ou
nao deve ser estudado em sede proépria (ADIn n.° 2.797).

A decisdo de indeferimento da liminar, em?gc";es de controle abstrato de
constitucionalidade, como ressalvado por Teori Zawascki® nao tem efeito vinculante, nao



impedindo, por isso, que se promova o controle difuso de inconstitucionalidade do preceito
normativo questionado, nos termos do art. 480 do CPC.

Alias, ja se acentuou, na Rep. 1.391 (RTJ 124:81) que a liminar antecipa, na ADIn, os
efeitos da futura declaragao de uma inconstitucionalidade aparente ao primeiro exame.

Bem concluiu o Ministro Carlos Velloso, em voto (vista), no Inquérito n.° 687-9, Sdo Paulo,
que o foro por prerrogativa de fungéo constitui, na verdade, um privilégio, que ndo se coaduna com
os principios republicano e democratico. O principio da igualdade é inerente a Republica e ao
regime democratico, como se |&, por exemplo: art. 5.°, caput, |, art. 150, Il, art. 151, Il, art. 7.2, XXX,
XXXI, XXXI1, XXXIV, art. 3.°, 1lI, art. 43, art. 170, VII.

A Sumula n.° 394, hoje revogada, se baseou em argumentagdo do Ministro Victor Nunes
Leal (Recl. n.° 473, RTJ 22/47), que ndo era baseada em jurisprudéncia tranqijila16. Data venia,
nao é razoavel, com todas as licengas, que “‘presume o legislador que os Tribunais de maior
categoria tenham mais isengdo para julgar os ocupantes de determinadas fungdes publicas, por
sua capacidade de resistir, seja a eventual influéncia do proprio acusado, seja as influéncias que
atuarem contra ele”. Tal ilacdo é um desprestigio indevido e ilégico a 1.2 Instancia, cada vez mais
imparcial, com juizes aprovados em concorridos e dificeis concursos de provas e titulos.

' Revista Forense, v. 125 e 126.
20 impeachment, Sao Paulo, ed. Saraiva, 1992, pg. 413.
*0 impeachment, pg. 134.

* La Constitucion Argentina Anotada con la Jurisprodencia de la Corte Suprema de Justicia, nota
ao art. 45, pg. 215 e 216, apud Brossard, obra citada, pg. 134.

® Direito Constitucional, RJ, Forense, 7.2 ed., 1974, pg. 253.

® Do Poder Executivo na Republica brasileira.

! Reclamacgéo n.° 2.138-DF, Rel. Min. Nelson Jobim, 20.11.2002.

8 Renato Flavio Marcdo, Foro Especial por Prerrogativa de Fungéo.

? Direito Constitucional, Liv. Aimedina.

'% Probidade Administrativa, Sdo Paulo, Malheiros, 2.2 ed., 1997, pg. 24.
"' Curso de Direito Processual Penal, Sdo Paulo, Saraiva, 11.2 ed., 1979.
'2 Uma Teoria da Justica, Sdo Paulo, Martins Fontes, 2002.

® Fundamentos da Constituicdo, Coimbra Editora, 1991, pg. 89.

" Ja, em 1798, no caso Calder vs Bull, antes, portanto do famoso caso Marburry vs Madison
(1803), que marcou o inicio da doutrina do Judicial Review, a Suprema Corte americana, numa
visdo de vida, liberdade e patrimbnio, entendeu que os atos legislativos que ferissem os principios
fundamentais ofendem o devido processo legal.

'° Eficacia das Sentencgas na jurisdicao constitucional, Sdo Paulo, RT, 2001, pg. 151.

'® Percebe-se de voto-vista, na QCr 427(GO), que, ndo obstante a orientacdo na Sumula n.° 394,
houve objecdes devendo ser referéncia julgamento no RCr 491, de 15.12.23 (Caso Epitacio
Pessoa x Mario Rodrigues), invocando-se jurisprudéncia de 25.01.1842 em que velho Supremo
Tribunal de Justica assegurou foro especial a um juiz municipal por faltas cometidas na
substituicdo de Juiz de Direito, ndo obstante ter deixado fung¢éo. Contra tal posi¢ao veja-se HC n.°
33.440, rel. Min. Nelson Hungria.



A JUSTICA ELEITORAL APOS AS ELEIGOES — ASPECTOS PROCESSUAIS
HENRIQUE NEVES DA SILVA
Advogado

1. Os Periodos Eleitorais

Convencionou-se dizer que o periodo eleitoral compreende o espago temporal
compreendido entre a escolha dos candidatos em convengao até a diplomagao dos eleitos.

Neste sentido, alertava o eminente Ministro Mauricio Corréa que “a legislagdo é editada
para reger todo o processo eleitoral, desde a fase de escolha dos candidatos nas convengbes
partidarias até os atos finais do pleito que culminam com a diplomagéo dos eleitos”.

A aplicagdo da lei eleitoral, todavia, ndo fica adstrita ao periodo compreendido entre a
escolha dos candidatos e a diplomacgé&o dos eleitos.

Com efeito, sdo notérios os casos em que as diversas leis eleitorais e constitucionais
buscam situagdes faticas no periodo que antecede a escolha dos candidatos em eleigdo.
Exemplos claros disto sdo os prazos de desincompatibilizagéo, filiagdo partidaria e domicilio
eleitoral.

O mesmo ocorre para o periodo apos as eleigcdes. Conquanto realizada a diplomacgao dos
candidatos, os fatos, atos e omissdes ocorridos no periodo eleitoral sdo passiveis de analise pelo
poder judiciario por meio das a¢des proprias.

Pretendemos, aqui, repassar algumas dessas possibilidades de atuacdo da Justica
Eleitoral apos a realizagao do pleito, dividindo o ponto em duas situagdes: os processos iniciados
no curso do pleito e os iniciados apés a proclamacéao dos eleitos.

| — Os processos iniciados antes das Eleigoes

O processo eleitoral, nas ultimas eleigbes, foi marcado pela combatividade dos candidatos
no curso do processo eleitoral.

Interessante é notar que ao contrario da experiéncia vivida em eleicbes passadas,
principalmente as de natureza municipal, as pessoas do Direito Eleitoral ndo se voltaram a
discussdo de questdes relativas aos registros dos candidatos, mas sim, as praticas em que os
candidatos registrados incorreram durante o processo eleitoral.

Este quase abandono das ag¢des de impugnacgao de registro se deu, ao meu ver, por duas
razGes basicas: a primeira relativa a evidente “profissionalizagdo” das principais candidaturas, onde
os interessado se cercam de pessoas aptas e capazes bem antes da realizagdo das convencgdes
de modo a evitar eventuais questionamentos; e, a segunda, ndo menos importante, decorrente da
estabilidade juridica proporcionada pelas leis eleitorais que, ao contrario de quadros anteriores,
tém se mantido em grande parte inalteradas, permitindo que a Jurisprudéncia predominante do
Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal sirvam como indicadores de
interpretagcao concreta.

Em contra-partida, acirradas lutas processuais ocorrem durante o periodo eleitoral, em
especial nas questdes relacionadas com a propaganda eleitoral.

Neste ponto, destacam-se os trés procedimentos mais utilizados no desenrolar do
processo eleitoral:

e A Representacao Eleitoral (art. 96 da Lei 9.504/97);
¢ O pedido de direito de resposta (art. 58 da Lei 9.504/97);
e A Investigagéo Judicial (art. 22 da LC 64/90)



A Representagdo Eleitoral prevista no artigo 96 da Lei das Elei¢des, que cuida das
hipéteses de descumprimento daquela norma legal, em geral, ndo é atingida pela superveniéncia
das eleigdes ou da proclamacéo dos eleitos, posto que cuida, em sua grande parte, da aplicagéo
de sangdes de natureza administrativa aos fatos ocorridos durante o processo eleitoral.

Ocorre que as representacgdes da Lei 9.504/97 vém sendo utilizadas corriqueiramente para
se obter comandos judiciais negativos (nao-fazer), sob a escusa da protecdo da legitimidade e
lisura do pleito eleitoral, muitas vezes confundido com o interesse personalissimo do candidato.

Refiro-me, principalmente, aos casos da defesa da honra dos candidatos, onde habeis
advogados, através do rito do artigo 96, buscam impor aos concorrentes e aos érgaos de imprensa
em geral a abstengdo da repeticdo de tal ou qual fato anteriormente divulgado, invocando, para
tanto, a protegao constitucional dos incisos V e X do artigo 5° da Carta Magna.

Aqui, o que deve ser destacado é que tais representagdes “proibitivas” perdem sua razao
de existir apos as eleigbes, pois, aferida a vontade popular nas urnas, desaparece o principal
interesse que move a atuacdo da Justica Eleitoral, qual seja, a preservacédo da legitimidade do
pleito e da igualdade entre os candidatos, retirando-se, em conseqiiéncia da analise da Justica
Eleitoral, tema de natureza constitucional que diz respeito a personalidade das pessoas.

N&o se diga, por outro lado, que a extingdo do feito de natureza eleitoral acarretaria
cerceamento ao direito reclamado. O que cessa no caso € a prépria jurisdicdo eleitoral, sem
prejuizo de o ofendido buscar perante aos demais 6rgaos judiciais competentes a preservacéo de
seus direitos ou a reparagao por eventuais abusos cometidos.

Com o encerramento do periodo de propaganda eleitoral, também perdem o objeto os
pedidos de direito de resposta derivados das ofensas ou inverdades veiculadas no horario eleitoral
gratuito, consoante remansosa jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.?

Ha, entretanto, que se ressalvar o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no que
tange as ofensas ou inverdades veiculadas em outros espagos. As ofensas ou inverdades
veiculadas durante a programagado normal das emissoras de radio e televisdo podem ensejar a
veiculagdo do direito de resposta apds a realizacdo das elei¢des, como destacou o Ministro
Fernando Neves, no julgamento do Recurso 18.359°, do Rio Grande do Norte ao analisar a
preliminar levantada pelo Ministério Publico Eleitoral:

“Penso que néo existe razdo ao Ministério Publico Eleitoral. Entendo que,
em tese, persiste o interesse na veiculagdo da resposta, seja para repudiar
expressamente a ofensa a honra de quem é atingido por calunia, difamagéo ou
injaria, seja para repor a verdade quando se tratar de divulgagdo de fato
sabidamente inveridico.

A realizacdo das eleicbes ndo pode impedir a defesa da honra. Aquele
que é acusado tem o direto de se defender.

Pode ser que nao mais lhe interesse prosseguir no debate, esclarecer os
fatos. Mas esse é um juizo exclusivo do interessado, ao qual a Justica Eleitoral
néo pode se sobrepor.

Quando este Tribunal, apos as eleigbes, julga prejudicada a pretenséo de
responder acusag¢do veiculada no horario destinado a propaganda eleitoral
gratuita no radio e televisdo, é porque esse horario reservado nao existe, nao
porque o acusado néo teria mais interesse em responder ou esclarecer o fato.

Ha, nesse caso, impossibilidade de o direito ser exercido pelo término do
horario de propaganda eleitoral administrado pela Justica Eleitoral.

Diferente a situacdo em que a acusagédo, ou a inverdade, foi veiculada
pela imprensa escrita ou no curso da programagdo normal do radio ou
televisdo, como se da na hipétese em exame, quando o custo da veiculagéo da
resposta sera suportado pelo responsavel da afirmagdo que gerou a resposta.
Neste caso, é possivel sua veiculagéo apos as eleigbes.”



Contra este entendimento se insurgiram o Ministro Mauricio Corréa e Garcia Vieira, por
entender que a atuagdo da Justica Eleitoral estaria restrita ao periodo eleitoral, cabendo ao
ofendido buscar a reparagéo “valendo-se a parte interessada dos meios processuais adequados
perante a justica comum”.

Em seguida votou o eminente Ministro Sepulveda Pertence, entendendo que “ha de
prevalecer a garantia constitucional do direito de resposta.”, raz&o pela qual acompanhou o relator,
tal como os Ministros Nelson Jobim e Costa Porto.

Diante desta decisao, tem-se que nos casos de Direito de Resposta a superveniéncia das
eleicdes ndo acarreta a perda do objeto do pedido, salvo nos casos em que a ofensa ou inverdade
tenha sido produzida no horario eleitoral gratuito, quando em razdo da conclusdo da fase de
propaganda eleitoral, ndo mais subsistira o meio (horario eleitoral gratuito) para a veiculagdo da
resposta.

Assim é que se tem admitido que a veiculagdo da resposta decorrente4de ofensas ou
inverdades veiculadas pela imprensa escrita ocorra apos a realizagdo das eleigbes.

Por fim, neste tdpico, cabe a analise da investigagao judicial prevista no artigo 22 da Lei
Complementar n® 64/90 apoés a realizagéo do pleito.

O caput do artigo 22, da Lei Complementar 64/90, inspirado pelo paragrafo nono, do artigo
14 da Constituicao Federal, estabelece que:

“Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigagao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito”.

Sobre a possibilidade do julgamento da investigagcao ocorrer antes ou depois da realizagéo
do pleito, os incisos XIV e XV do artigo 22, estabeleceram hipoteses diversas:

XIV — julgada procedente a representacgéo, o Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sang¢do de inelegibilidade para as eleigées a se realizarem nos
3 (trés) anos subseqientes a eleicdo em que se verificou, além da cassagédo do
registro do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econbémico e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo
disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;

XV — se a representagao for julgada procedente apés a eleicdo do candidato,
serdo remetidas copias de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral, para
os fins previstos no art. 14, §§ 10 e 11, da Constituicdo Federal, e art. 262,
inciso 1V, do Cédigo Eleitoral.

O exame do comando legal, entretanto, traz outra limitagdo temporal. A lei prevé que a
investigacao julgada procedente apos a eleigdo do candidato devera ser remetida ao Ministério
Publico para os fins de ser proposta agdo de impugnagédo do mandato eletivo (CF, art. 14, §10°) ou
o recurso contra a diplomagéao (Cdédigo Eleitora, art. 262).

Tais agoes, entretanto, devem ser exercidas no prazo de 15 e 3 dias, respectivamente,
contados da diplomacgao dos eleitos.

Disto decorre que o inciso XV do artigo 22 da LC 64/90 reclama interpretagéo logica, sendo
in6bcua a remessa de copias dos autos, com determina o comando legal, no caso em que o
julgamento da investigacao judicial se der apds o prazo para o oferecimento das agdes que visam
a desconstituicao do mandato, ressalvada a hipotese da existéncia de indicios de crime eleitoral,



quando entao, os autos deverdo ser remetidos, nao por forga do citado artigo, mas por aplicacao
do artigo 40 do Cdédigo de Processo Penal.

Mas, ndo por isto a investigacdo deve ser julgada prejudicada, posto que o disposto no
inicio do inciso XIV acima transcrito — declaracdo de inelegibilidade para os trés anos
subsequentes — aplica-se tanto na hipétese do julgamento ocorrer antes do pleito, como se ocorrer
depois dele, como vem sendo reconhecido pela jurisprudéncia.5

O que néo é possivel, afora a hipétese do artigo 41-A que sera objeto de analise posterior,
é através do rito da investigacdo judicial decretar a perda do mandato conquistado pelo
Representado.6

Ha, porém, uma outra hipétese, que é aquela em que a representagdo é julgada
procedente antes da eleigdo, mas o candidato atingido interpde recurso para a instancia superior e
as eleicdes ocorrem antes do fim do tramite recursal.

Neste caso, tendo sido julgada investigagdo antes das elei¢gdes, conseqliientemente,
operou-se a cassagao do registro do candidato. O recurso interposto contra esta decisdo ndo tem
efeito suspensivo (Cod. Eleitoral, art. 257), razdo pela qual pode-se presumir que, na data da
eleicdo, aquele contra qual se dirigiu a representagcédo nao reunia a condigdo essencial a qualquer
candidato — estar registrado — atraindo a incidéncia do paragrafo terceiro do artigo 175 do Cddigo
Eleitoral: “serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou nao
registrados”.

O artigo 175 do Cadigo Eleitoral traz duas situagdes: candidatos inelegiveis e candidatos
nao registrados. A diferenca é importante, pois revelam situacbes diversas, nem sempre
interligadas. E certo que todo o candidato inelegivel deve ter seu registro negado, mas nem todo
indeferimento do registro decorre de inelegibilidade. Conquanto situagdes diversas, a Lei
estabelece igualmente a nulidade dos votos para ambos 0s casos.

Outra importante diferenga merece ser notada. O julgamento da investigagéo judicial, por
si, ndo acarreta a inelegibilidade do Representado. Tal decorre do seu transito em julgado (LC
64/90, art. 1°, 1, d, c/c art. 15), mas, por outro lado, ndo ha como se deixar de reconhecer que o
registro — tal como ato administrativo — & negado. Inexistindo provimento judicial, mesmo que de
carater cautelar, que sustente o registro cassado antes da elei¢cao, é certo que os votos conferidos
a candidato cassado sdo nulos para todos os efeitos (Cod. Eleitoral, art. 175, §3°), o que
acarretaria a nao-eleicdo do mesmo.

Tal entendimento, contudo, é refutado com base no disposto no artigo 15 da LC 64/90 sob
o argumento da necessidade do transito em julgado para que se cogite do cancelamento do
registro ou de sua denegacgdo. A este argumento, responde-se, lembrando que a lei ndo contém
palavras inuteis, e o proprio dispositivo em tela estabelece ao final: ou declarado nulo o diploma, se
Ja expedido.

Assim, apesar de reconhecer a existéncia de decisdes judiciais em sentido contrario,
entendemos que no caso de ser julgada procedente a investigagao judicial, antes da elei¢céo, e nédo
sendo atribuido efeito suspensivo ao eventual recurso interposto, o diploma obtido sera nulo.

Por fim, um ultimo aspecto deve ser destacado. Nos casos em que ndo houve sentenca
condenatdria, eventuais recursos somente servirdo para impor a sang¢ao de inelegibilidade pelo
prazo de trés anos, razao pela qual ultrapassado este periodo, também estes perderao seu objeto,
como reiteradamente decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral.’

Assim, em sintese, temos o0 seguinte quadro relativo aos efeitos da procedéncia da agao
de investigacgao judicial:

Data da decisao Conseqiiéncias




Data da decisdo Conseqiiéncias

e Cassagao do registro do candidato

Antes da Eleigdo, com transito em julgado. beneficiado.

e Declaracdo de inelegibilidade pelo prazo de 3
anos, contados da data de eleigao.

Antes da Eleigdo, sem transito em julgado e |e Cassagdo do registro do candidato
sem recurso ao qual se atribua efeito|beneficiado.

suspensivo. ~ . o
e Declaracdo de inelegibilidade pelo prazo de 3

anos, contados da data de eleigao;

e Declaragao de nulidade do diploma.

Apos a eleigéo (até 15 dias apos a diplomagéo) | e Declaragdo de inelegibilidade pelo prazo de 3
anos, contados da data de eleigao;

e Remessa de coépia dos autos ao Ministério
Publico para propositura da Acgdo de
Impugnacédo do Mandado Eletivo e Recurso
contra a Diplomacgao.

Apos a Eleicdo (apés o 16° dia subsequente a | e Declaragdo de inelegibilidade pelo prazo de 3
diplomacéo) anos, contados da data de eleigao;

Apds a Eleicdo (apds trés anos da data da|e Perda do objeto
eleicéo)

Il - Os processos iniciados apés as Eleigbes

Realizado o pleito eleitoral, a Justiga Eleitoral passa a ter atuagéo corretiva, examinando as
medidas cabiveis que visam sanar e corrigir os eventuais desvios, ilegalidades e abusos
cometidos.

O controle concreto das eleigdes pode ser exercido de diversas formas e através de varias
vias. Arrolar e examinar cada uma delas ensejaria nao este breve texto, mas sim uma obra
completa, razdo pela qual destacaremos apenas algumas peculiaridades sobre as principais agdes
que podem ser intentadas apods as eleigoes.

a) A investigacao eleitoral iniciada apoés as eleigdes.

O uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicacao social, em tese, pode ocorrer no proprio
dia da eleicdo. Dai, o Tribunal Superior Eleitoral se afastou, ha algum tempo, daquele primeiro
entendimento que limitava o ajuizamento da investigagdo judicial ao momento da eleigéo,
permitindo, assim, o ajuizamento até a data da diplomacéao, posto que apds esta o interessado
podera se valer da agéo de impugnagao de mandato eletivo.?

A medida, contudo, tem se revelado ineficaz para evitar que os candidatos eleitos mediante
abusos exergcam seus mandatos, posto que dificilmente sao essas investigagbes julgadas antes da
diplomagao em virtude dos prazos processuais e devido processo legal.

b) Mandado de Segurancga contra a Proclamacgao e Diplomagao.



Recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral passou a admitir a impetragdo de mandado de
seguranga contra a proclamacgao dos resultados da eleigéo e a prépria Diplomagao dos candidatos
eleitos nas eleigdes maijoritarias.

Neste sentido, destacam-se os mandados de seguranga 2987 e 3100.

O primeiro cuidou de hipétese na qual o TRE local havia preterido a ordem de classificagao
dos senadores que concorreram ao pleito, diplomando o quarto em colocado em detrimento do
terceiro. O caso era curioso. Para as duas cadeiras em disputa, foram eleitos e diplomados os
candidatos que obtiveram as duas maiores votagdes no Estado. O segundo colocado e seu
suplente que veio a assumir posteriormente foram cassados pela Justiga Eleitoral em rumoroso
processo que se arrastou por varios anos. Durante a tramitagdo da impugnacdo, o terceiro
colocado foi eleito no pleito seguinte, assumindo a terceira cadeira do Estado. Concluida a agao de
impugnacao, determinou-se o afastamento do suplente do segundo colocado que, até entéo,
ocupava a vaga no Senado Federal. O Eg. TRE, entéo, por entender que o terceiro colocado néo
poderia exercer dois mandatos ao mesmo tempo, diplomou o quarto colocado. Contra este ato, por
seguranga, o suplente do terceiro colocado, ajuizou o recurso contra a expedi¢cao do diploma e
reclamacgao, enquanto que o préprio eleito impetrou mandado de seguranga demonstrando que a
incompatibilidade constitucional somente ocorreria com a posse. Assim, o Tribunal Superior
Eleitoral admitiu 0 mandado de seguranca e assegurou a diplomacao do terceiro colocado e de
seus suplentes, como se vé de sua ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO DO TRE QUE DETERMINOU A
DIPLOMACAO DE QUARTO COLOCADO EM ELEICOES PARA SENADOR
DA REPUBLICA, POR JA SER O TERCEIRO COLOCADO OCUPANTE DE
MANDATO ELETIVO OBTIDO EM ELEICOES POSTERIORES.

Senador, suplente de segundo colocado, que teve mandato cassado em agao
de impugnagdo de mandato eletivo. Caso em que o terceiro colocado ja é
detentor de mandato de senador. Em razdo disso, houve a diplomagdo do
quarto colocado.

Néo ha impedimento para que um senador possa acumular o exercicio do cargo
com um novo diploma, decorrente de outra eleicdo, pois a causa de
incompatibilidade do art. 54, Il, d, da CF incide desde a posse.

Seguranga concedida para cassar a diplomagédo do quarto colocado e garantir
ao impetrante e aos seus suplentes o direito subjetivo de serem diplomados na
ocorréncia de vaga para o cargo de senador. (TSE, MS 2987, Nelson Jobim, DJ
21.2.02).

O segundo precedente citado, cuidava da hipétese da nulidade de votos dados ao
candidato que, antes das elei¢des, teve seu registro negado pela Justica Eleitoral, ndo Ihe sendo
dado substituto na forma da Lei. Em preliminar o Ministro Sepulveda Pertence exp0s:

Admito o mandado de seguranca.

26. De logo, tanto a proclamagédo dos resultados da eleigdo, quanto a
diplomacgéo dos eleitos séo atos de administragéo eleitoral e nao de jurisdi¢do.

27. Por isso mesmo, tenho observado que o chamado “recurso contra
expedicdo de diplomagao” (C. Eleit., art. 262) é antes de ser um recurso, é
na verdade, uma agdo constitutiva negativa do ato administrativo da
diplomacgéo.

28. De qualquer sorte — escusado o 6bvio -, a decisdo de que se cuida,
resolvendo questado prejudicial da proclamagdo do eleito, ndo é ainda de
diplomacgéo, e dela, portanto, “recurso contra a diplomagao” ndo cabe.

29. Certo, extrai dai a contestagdo dos litisconsortes passivos a alegagao de
inexisténcia do interesse de agir, que, entretanto, ndo procede.



30. Patente, com efeito, nas circunstancias do caso, que resolvendo a questdo
de ordem, o TRE se vinculou ao decidido, ao qual ha de manter-se fiel nas
etapas posteriores do procedimento de proclamagéo e diplomacgao.

31. S0 por isso se explica a decisdo da Comissdo Apuradora de submeter a
questao ao Plenario do TRE e a deste, de resolvé-la de imediato.

32. Em hipoteses similares de processos administrativos — assim, as do
processo disciplinar dos servidores publicos ou a do provimento de cargos
judiciarios por escolha em lista — a jurisprudéncia do Supremo Tribunal tanto
admite a Iimpugnagcdo, mediante mandado de seguranga, dos atos
intermediarios, quanto que aguarde o interessado o ato final, ainda que para
opor-lhe a nulidade dos antecedentes.

33. Na espécie, visando a impetragdo a solugao que implicara a convocagdo
ao nédo do segundo turno de votagdo, na data em que se efetivara o das
eleigbes presidenciais e o de diversas eleicbes para o governo dos Estados, é
nédo so legitima-o, mas também conveniente para o processo eleitoral, se
admita o requerimento de mandado de seguranga para, se fér o caso, viabilizar-
Ihe o deferimento em tempo oportuno.

34. Conhecgo, pois, da impetragéo.

Evidencia-se, portanto, o cabimento do Mandado de Seguranga nas hipoteses assinaladas.

c) Recurso contra a expedi¢ao de Diploma

O Recurso contra a Expedigdo do Diploma esta regulado pelo artigo 262 do Codigo
Eleitoral, que o diz cabivel nas seguintes hipoteses:

| — inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

Il — errbnea interpretagdo da lei quanto a aplicagdo do sistema de
representacao proporcional;

Il — erro de direito ou de fato na apuracédo final, quanto a determinagao do
quociente eleitoral ou partidario, contagem de votos e classificagdo de
candidato, ou a sua contemplagao sob determinada legenda;

IV — concessdo ou denegacgédo do diploma, em manifesta contradicdo com a
prova dos autos, nas hipéteses do art. 222 desta lei e do art. 41-A da Lei no
9.504, de 30.9.97.

Em razao da interpretagéo sistematica do Cédigo Eleitoral, tem-se que a hipétese do inciso
| — inelegibilidade ou incompatibilidade do candidato — somente pode se referir aos casos de
natureza constitucional, em razéo da preclusao prevista no art. 259 do mesmo Cc')digog, ou entéo,
aos casos de inelegibilidade infra-constitucional superveniente.

Durante muitos anos, o Tribunal Superior Eleitoral manifestou-se no sentido de que o
Recurso contra a Expedicdo do Diploma ndo permitia a producédo de provas, sendo mister para o
seu cabimento que a prova viesse pré-constituida, ndo sendo valida a prova colhida em
investigacao judicial ndo transitada em julgado.11

A orientagao da Corte foi modificada. Admite-se, atualmente que as provas produzidas na
investigacdo judicial sejam aproveitadas no Recurso contra a Expedicdo do Diploma,
independentemente do seu transito em julgado12, valendo transcrever parte do voto do Ministro
Fernando Neves no julgamento do agravo n° 3.095:

“De outra parte, penso que o recurso contra a diplomagdo pode vir instruido
com prova pré-constituida, entendendo-se que essa é a ja formada em outros
autos, sem que haja obrigatoriedade de ter havido sobre ela pronunciamento
Judicial, ou seja, a prova ndo tem que ter sido previamente julgada. Aqui, ante a



falta de juizo definitivo por parte da Justica Eleitoral sobre as provas, ndo vejo
Obice a que sejam analisadas nos autos do recurso contra a diplomagéo”.

A evolugédo do entendimento, além de admitir, como prova pré-constituida, as constantes
de outros feitos eleitorais ainda néo transitados, passou a permitir que a propria produgéo da prova
seja feita no Recurso contra a Diplomagéo, como se vé da ementa abaixo:

Recurso contra a diplomagao - Prefeito candidato a reeleicdo - Abuso do poder
- Distribuicdo de dinheiro a eleitores, na véspera da eleigdo, pessoalmente pelo
prefeito, na sede da Prefeitura - Apreensdo da quantia remanescente pelo juiz
eleitoral. Documentos - Juntada com a inicial - Provas n&o contestadas - Fatos
incontroversos. Prova - Producao - Possibilidade - Arts. 222 e 270 do Cédigo
Eleitoral - Redagéo - Alteragéo - Lei n°4.961/66.

1. Possibilidade de se apurar fatos no recurso contra a diplomacgao, desde
que o recorrente apresente prova suficiente ou indique as que pretende
ver produzidas, nos termos do art. 270 do Cédigo Eleitoral.

2. A Lein°4.961/66 alterou os arts. 222 e 270 do Cdédigo Eleitoral, extinguindo a
produgdo da prova e apuragdo de fatos em autos apartados, passando a
permitir que isso se faca nos proprios autos do recurso. (REspe 19.592,
Fernando Neves, DJ 20.9.02)

d) Agao de Impugnac¢ado de mandato eletivo

A agao de impugnacgéo de mandato eletivo tem sede constitucional. (CF, art. 14,§§10 e 11).
Dela ndo cuidou o legislador infra-constitucional, donde se tem entendido que a mesma deve
seguir o rito ordinario, sendo aplicaveis os principios norteadores do processo civil.”

Mas, nem todas as regras do processo civil se aplicam. As regras gerais do direito
processual eleitoral tém prevaléncia. Assim, € que o recurso interposto contra a decisfo tomada
em sede de agado de impugnagédo de mandato deve ser interposto no prazo de trés dias.

Em relagdo a agdo de impugnagéo de mandato eletivo é necessario destacar que a mesma
tem por objeto a desconstituicdo do mandato conquistado mediante fraude, corrupgéo ou abuso do
poder econémico. O objeto da demanda, portanto, € o mandato eletivo, 0 que ndo se confunde
com os votos obtidos pelo candidato eleito.

A diferenga acima atinge especial relevo quando se verifica que a procedéncia da agéo de
impugnacdo de mandato eletivo ndo enseja a realizagdo de nova eleicdo na forma preconizada
pelo artigo 224 do Cédigo Eleitoral. Veja-se, neste sentido, trecho do despacho liminar proferido
pelo Ministro Barros Monteiro no Mandado de Seguranga 3030, da Paraiba:

No que tange a alegacdo de que inaplicavel o art. 224, do Cbdigo
Eleitoral, a agcdo de impugnagdo de mandato eletivo, também |he assiste razao,
sendo este o entendimento sedimentado na jurisprudéncia deste Pretorio.

Destaco que, no julgamento do Recurso n. 9.347-MG, o Sr. Ministro Diniz
de Andrada (DJ de 6.5.93), examinando hipotese de AIME, assentou, in verbis:
‘Quanto me afigura impertinente, porque realmente estranha ao tema da agdo —
esse dispositivo cuida de nulidade de votagcdo’.No REspe n. 15.891-BA, Rel.
Min. Mauricio Corréa (DJ de 17.12.99), versando também sobre AUME, restou
assentada a impertinéncia da arglicdo de ofensa ao art. 224 do Cdédigo
Eleitoral, havendo entendido S. Exa. Ser a sua ‘disciplina estranha’ a esse tipo
de agéo.

No tema, ressalto, ainda, a manifestacdo do eminente Ministro Nelson
Jobim, na decisdo denegatéria de seguimento do agravo regimental na Medida
Cautelar n. 1.024-PIl (DJ 5.4.02), quando S.Exa., valendo-se dos precedentes



supra, asseverou que ‘o TSE afasta a aplicagdo do art. 224 do CE a Acéo de
impugnagéo de Mandato Eletivo’.

O r. despacho parcialmente reProduzido acima foi atacado por agravo regimental, sendo-
Ihe negado provimento unanimemente. '®

lll - A Cassagdo do mandato nos casos de Captacgao llicita de sufragio (L. 9504/97, art. 41-A)

Nao se poderia encerrar esta analise da atuagao da Justica Eleitoral no periodo pds-
eleitoral sem examinar a questdo da captacéo ilicita de sufragio prevista no artigo 41-A da Lei das
Eleigbes.

O tema é atual, posto que na interpretacéo desse dispositivo € que o direito eleitoral tem
avangado de forma significativa, outorgando verdadeira eficacia as decisdes da Justica Eleitoral.

A inclusdo do artigo 41-A na Lei das Eleicdes veio em resposta a movimentagdo da
sociedade que se mobilizou para editar uma das poucas leis brasileiras de iniciativa popular, por
isto, sedimentou-se o entendimento no Tribunal Superior Eleitoral de que na interpretagéo deste
artigo deve prevalecer o interesse em se afastar urgentemente os candidatos que incorrem nas
hipoteses previstas na norma.

Ao contrario das hipoteses de declaracdo de inelegibilidade, quando o legislador
complementar impds a necessidade do transito em julgado (LC 64, art. 15), o artigo 41-A néo
preceitua a esta mesma necessidade, donde sua aplicagdo deve ser imediata.

Neste ponto, vale dizer que ndo importa a sede na qual se verifica a incidéncia do
mencionado artigo para se declarar, de pronto, a cassagdo do mandato. A eficacia imediata ja foi
imposta em sede da Representagéo prevista no artigo 96 da Lei 9.504/97 (que pode ser ajuizada
apos as eleigﬁes)16; no caso de investigagdo judicial (sendo irrelevante o momento em que
proferida a decisdo)'’; ou, ainda, na propria agéo de impugnacdo de mandado eletivo™®.

Neste ultimo ponto, cumpre uma ponderacdo que devera ser examinada em breve pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Trata-se da hipotese de captacao ilicita de sufragio (41-A), argiida em
eleicdo municipal mediante Recurso contra a Expedicdo do Diploma. Havera, ai, portanto um
conflito entre a eficacia imediata do dispositivo da Lei 9.504/97 e a regra do artigo 216 do Codigo
Eleitoral que assegura o exercicio do mandato até o pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral.

De um lado estara a justica reclamada pela sociedade em Lei de iniciativa popular, de
outro a seguranga imposta pelo antigo ordenamento juridico positivo. O TSE, como intérprete
maximo da legislacdo eleitoral infraconstitucional, sabera, por certo, decidir a questao.

IV - CONCLUSAO

Assim, diante da rapida analise das agdes iniciadas antes e depois da realizacdo dos
pleitos eleitorais, verifica-se que compete a Justica Eleitoral, seja em que momento for, examinar
as questdes diretamente relacionadas com a realizagao das elei¢des, decidindo-as de acordo com
os principios constitucionais que cuidam da normalidade e lisura dos pleitos eleitorais, como meio
de resguardar a igualdade e o valor do voto de cada um dos eleitores.

' RESpe 16430, RJTSE 12, Tomo 2, P4gina 278

? RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE RESPOSTA. ELEICOES. TRANCURSO. DIREITO DE
RESPOSTA. PERDA DE OBJETO. FUNGIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL. PROVIMENTO.

1. Com fundamento no principio da fungibilidade, recebem-se embargos declaratérios
como agravo regimental, recurso proprio para se atacar, no ambito do TSE, decisdo monocratica.
2. Encerrado o processo eleitoral, resta prejudicado recurso intentado contra decisdo concessoria



de direito de resposta. 3. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (ERESP
19242, Waldemar Sveiter, DJ 27.4.01).

Direito de resposta. 2. Realizadas as eleicbes de 4.10.1998, ndo logrando o candidato do
partido recorrente sucesso no primeiro turno, o recurso, em consequéncia, restou prejudicado. (RO
367, Néri da Silveira, PESS 201.10.98).

® Direito de resposta. Art. 58 da Lei n°9.504/97. Alegacao de inverdades - Entrevista - Emissora de
televisdo - Programacdo normal - Término da propaganda eleitoral gratuita - Preliminar de
prejudicialidade - Rejeicdo - Defesa da honra - Interesse de agir - Subsisténcia - Possibilidade de
veiculagdo apés a realizagédo do pleito eletivo. Divulgacéo da resposta - Custo - Responsabilidade -
Autor da afirmacéo.

1. Diferentemente do que ocorre quando se trata de programa eleitoral gratuito, na situagao
em que a acusagdo, ou a inverdade, foi veiculada pela imprensa escrita ou no curso da
programagédo normal do radio ou da televisdo, quando o custo da veiculagdo da resposta sera
suportado pelo responsavel da afirmagéo que gerou a resposta, é possivel sua veiculagdo apds as
eleicdes. 2. Auséncia de violagdo de preceito legal. Entrevista que n&o contém afirmagéo
caluniosa, difamatodria, injuriosa ou inveridica. Recurso ndo conhecido. (REspe 18359-RN,
Fernando Neves, DJ 10.8.01)

* Recurso especial - Possibilidade de concessao do direito de resposta por publicagao veiculada na
imprensa escrita, ainda que em data posterior ao pleito eleitoral (art. 5°, V e XXXV, da CF, e art. 58
da Lei 9.504/97). Recurso n&do conhecido. (RESPE 19.208, Sepulveda Pertence, DJ 14.9.01).

° Investigacao judicial. Abuso de poder politico ou de autoridade. Reconhecido, pelas instancias
ordinarias, que os ex-presidentes da Camara Municipal deixaram de submeter ao exame daquela
Casa as contas municipais para beneficiar o prefeito e o vice-prefeito, candidatos a reeleigéo,
determina-se a procedéncia da investigagcdo judicial para impor a todos eles a sangédo da
inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos trés anos subseqientes a eleicdo em que se
verificou o fato. (AG 3352, Fernando Neves, DJ 09.08.02).

Investigagéo judicial a que se refere a LC n. 64/90. Procedéncia. Sancéo de inelegibilidade
1. Julgada procedente a investigagdo apods a eleigdo do candidato, é licito ao Tribunal aplicar ao
representado a sancgado de inelegibilidade para as eleicbes subseqlientes. 2. Em tal caso, a
conseqUéncia do julgamento ndo é apenas a de proceder-se a remessa de copias ao ministério
publico eleitoral. 3. Recurso especial ndo conhecido. (Respe 15024, Nilson Naves, DJ 22.5.98)

® Recurso especial - Representacdo - Art. 22 da LC 64/90. Procedéncia da declaragcdo de
inelegibilidade por trés anos consecutivos ao pleito municipal - Matéria de prova que nao pode ser
revolvida na instancia do especial. Declaragdo de perda do mandato de deputado estadual -
reforma do acérdao neste ponto. A inelegibilidade de que se cuida supde transito em julgado da
decisdo que conclui pela procedéncia da representagao - art. 1, I, d, da LC n° 64/90. Apelo a que
se da parcial provimento.(RO 17 - PE, Diniz de Andrada, DJ 19.4.96; RJTSE 8-1-13)

Representacdo. Abuso do poder econdmico. Inelegibilidade. Tratando-se de praticas
ilegais, configuradoras de abuso do poder econdmico, habeis a promover um desequilibrio na
disputa politica, ndo é de exigir-se o nexo de causalidade, considerados os resultados dos pleitos
(recursos especiais ns. 12.282, 12.394 e 12.577). As normas insertas nos incisos XIV e XV do art.
22 da Lei Complementar n. 64/90 ndo se excluem, impondo-se a sang¢ao de inelegibilidade prevista
na primeira ainda que a representagao seja julgada procedente apods a eleigdo do candidato, nao
implicando, entretanto, a cassagao do mandato eletivo. Recurso conhecido em parte e, nessa
parte, provido. (Respe 11469-MG, Costa Leite, DJ 7.6.96; RUTSE 8-2-112).

Recurso especial. Abuso do poder econdmico ou politico. Representagdo. LC n. 64/90,
incisos XIV e XV. Vereador. Cassagdo do mandato. Efeitos da decisdo. Julgada procedente a
representacgao prevista no art. 22, da LC n. 64/90 depois da eleicdo e da diplomacao do candidato,
descabe a cassagdo do mandato eletivo, persistindo a san¢ao de inelegibilidade para as elei¢gdes
que se realizarem nos trés anos subsequentes a eleigdo em que verificada a inelegibilidade.
(Respe 11.889, Costa Lima, DJ 23.6.95)



! Acéo de investigacao judicial. Art. 22 da LC n° 64/90. Recurso que se encontra prejudicado em
face da perda de seu objeto, caracterizado pelo transcurso do prazo de trés anos, desde as
eleicoes de 4.10.98. (RO 420, Ellen Gracie, DJ 8.3.02).

8 Acéo de investigacéo judicial. Prazo para propositura. Falta de promogado da citagdo do vice-
prefeito. Litisconsorte necessario. Decadéncia consumada. Extingdo do processo.

| - a acéo de investigacao judicial do art. 22 da LC 64/90 pode ser ajuizada até a data da
diplomacgao.

Il - a norma do art. 263 do CPC pressupde o atendimento das exigéncias legais, inclusive
as relativas ao litisconsorcio.

Il - ndo promovida, pelo autor, a citagao de litisconsorte necessario até esta data, o
processo deve ser extinto em face da decadéncia.

Recurso provido. (REspe 15263, Nelson Jobim, DJ 11.6.99).

° Recurso - diplomacgao. Versando o recurso sobre matéria estritamente legal - inelegibilidade por
rejeicdo de contas - ha de se concluir pela precluséo, tendo em vista o disposto no artigo 259 do
cédigo eleitoral. O mesmo verifica-se tendo em conta que o registro deferido pelo tribunal passou
sem impugnagéo, em que pese questionada a substituicdo de candidatos. (TSE RCED 536, Marco
Aurélio, DJ 08.09.95).

'% Recurso especial - recurso contra expedi¢do de diploma - art. 262, |, do cédigo eleitoral - transito
em julgado de decisdo que julgou improcedente acdo anulatéria da decisdo da camara municipal
que rejeitou as contas do recorrente ocorrido apds as eleigdes e anteriormente a diplomacgao. Se a
inelegibilidade surgir pela ocorréncia de fato superveniente ao registro do candidato, mesmo nao
se cuidando de matéria constitucional, ndo ha falar-se em preclusdo da referida inelegibilidade
quando invocada no recurso contra a diplomagéao. Inelegibilidade oponivel a candidato eleito
mediante recurso contra a diplomacgao. (REspe 15.107, Eduardo Alckmin, DJ 15.5.98)

" Recurso contra expedi¢do de diploma. Pressuposto recursal: prova pré-constituida: investigagao
judicial.

1- o recurso contra expedicdo de diploma pressupbe, necessariamente, prova pré-
constituida que demonstre o direito invocado, ndo se prestando para aplicagdo ao caso concreto a
simples imputagao de ato abusivo de poder de autoridade, ainda nao declarado como tal pelo juizo
competente. 2- hipétese em que a investigagéo judicial, para os fins do art. 22 e incisos da lei
complementar n. 64/90, ainda n&o foi concluida pela Corregedoria do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal. Recurso contra expedigdo de diploma nio provido. (TSE, RCDE 497, Mauricio
Corréa, DJ 22.5.98)

> DIREITOS ELEITORAL E PROCESSUAL. AGRAVO PROVIDO. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA FUNDADO NO ART. 262, IV, DO CODIGO ELEITORAL. PROVA
COLHIDA EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL SEM TRANSITO EM JULGADO.
CABIMENTO. PRECEDENTES DO TSE. RECURSO PROVIDO PARA QUE O TRE APRECIE A
MATERIA. No recurso contra expedicdo de diploma é imprescindivel a prova pré-constituida.
Entretanto, segundo a nova posi¢cdo desta Corte, a prova pode ser colhida em acdo de
investigacao judicial sem transito em julgado. (AG 3247-MG, Salvio de Figueiredo, DJ 2.8.02).

Recurso especial eleitoral. Recurso contra expedigdo de diploma. A hipétese do art. 262,
IV, do Cdédigo Eleitoral, pressupde prova pré-constituida em investigagao judicial eleitoral (LC n°
64/90, art. 22), independentemente de decisdo transitada em julgado. (REspe 19518, Carlos
Madeira, DJ 7.12.01).

Recurso contra a diplomagao - Abuso de poder - Prova pré-constituida - Ajuizamento
anterior a decisao proferida na investigagdo judicial - Auséncia de transito em julgado -
Possibilidade.

Deciséo regional que reconheceu o abuso - Conclusdo que n&o pode ser infrmada sem
reexame do quadro fatico.



1. O recurso contra a expedi¢cao de diploma pode ser fundado em decisdo transitada em
julgado que tenha julgado procedente investigagao judicial, declarando a existéncia de abuso de
poder ou uso indevido dos meios de comunicagéo social. Nesse caso, a decisado traz juizo de valor
definitivo emitido pela Justica Eleitoral, devendo ser aceito sem que haja necessidade de se
proceder a exame das provas contidas na representagao.

2. O recurso contra a diplomagao pode, também, vir instruido com prova pré-constituida,
entendendo-se que essa é a ja formada em outros autos, sem que haja obrigatoriedade de ter
havido sobre ela pronunciamento judicial, ou seja, a prova ndo tem que ter sido previamente
julgada. Ante a falta de juizo definitivo por parte da Justica Eleitoral sobre as provas, essas podem
ser analisadas nos autos do recurso contra a diplomacao. Precedente: Acérdao n° 19.506. (AG
3095, Fernando Neves, DJ 01.04.02).

'3 Mandato eletivo. Cassagao. Governador de estado. Acao de impugnagéao. CF, art. 14, paragrafos
10 e 11. Auto-aplicabilidade. Procedimento. Julgamento. Competéncia.

1. Justica eleitoral. Competéncia: € da competéncia da justica eleitoral, por seus 6rgaos,
conforme se trata de mandato eletivo municipal, estadual ou federal, o conhecimento e julgamento
de agado de impugnagdo de mandato eletivo fundada no artigo 14, paragrafos 10 e 11, da
constituicdo de 1988. "in casu", em se tratando de mandato eletivo de governador de estado, a
competéncia originaria e do respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

2. Inicial. Inépcia: a inicial da acdo de impugnacdo de mandato eletivo deve conter os
elementos de convicgdo que permitam revelar, de imediato, que a pretensdo deduzida esta
apoiada em situagao fatica, que sera apurada no curso do procedimento, mediante a adogdo do
rito ordinario previsto no direito processual civil. Nao e inepta, portanto, a inicial que indicou os
elementos essenciais caracterizadores da fraude que teria viciado o processo eleitoral,
influenciando na livre manifestagdo de vontade do eleitor.

3. Preclusao: a noticia de ocorréncia de fraude, corrupgédo ou abuso do poder econdmico
praticados no curso do processo eleitoral deve ser levada ao conhecimento do 6rgéo jurisdicional
competente no prazo previsto no artigo 14, paragrafo 10 da Constituicdo Federal, ndo se podendo
falar de preclusao se proposta a tempo.

4. Vice-governador. Litisconsorte passivo necessario. Inexisténcia: na acdo de impugnagao
de mandato eletivo proposta contra o governador de estado, o vice-governador com ele eleito néao
se torna litisconsorte passivo necessario, porquanto com a diplomagao, cada um se torna dono do
produto da sua eleicdo, mormente quando a inicial ndo pediu a cassagao de ambos os mandatos
eletivos. Inexiste, no caso, identidade de causa de pedir, pelo simples fato de nido ter havido
nenhum pedido.

5. Devido processo legal. Contraditério. Prova emprestada. E nulo o processo a partir do
momento em que foram juntados aos autos documentos de prova colhidos em processo outro, do
qual o impugnado nao foi parte. O contraditério ali observado ndo exclui nem substitui o que deve
ser garantido no curso da agdo de impugnagdo, mormente quando essa prova serviu de
fundamento a decisao final.

' Eleitoral - Processual - Recurso Especial: intempestividade - Cédigo de Processo Civil: aplicacao
subsidiaria - Codigo Eleitoral, art. 258. O fato de a agdo de impugnagédo de mandato eletivo seguir
o procedimento do Cdédigo de Processo Civil, dado que este se aplica, subsidiariamente, no
processo eleitoral, ndo quer dizer que a regra inscrita no Cdédigo eleitoral, art. 258, ndo deva ser
observada. Agravo regimental improvido. (Ag 11.917, Carlos Velloso, 14.10.94).

1 Agravo regimental em mandado de seguranga. Cédigo Eleitoral, art. 224. Inaplicabilidade. Agéo
de impugnacao de mandato eletivo. 1. A agdo de impugnagcdo de mandato eletivo (CF, art. 14, §
10) tem por objeto a desconstituigdo do mandato e ndo a anulagdo dos votos. 2. O art. 224 do
Cadigo Eleitoral incide nos casos de nulidade de votos, em virtude de cancelamento de registro ou
dos proprios votos. 3. Decisdo que concede liminar, mantida. (AgRgMS 3030, Carlos Madeira, DJ
6.9.02)



16 Representacao - Art. 41-A da Lei n° 9.504/97 - Captacdo de sufragio vedada por lei -
Comprovagao - Aplicagdo de multa - Decisao posterior a diplomagédo - Cassagédo do diploma -
Possibilidade - Ajuizamento de agbes proprias - N&o-necessidade. 1. A decisdo que julgar
procedente representagao por captagéo de sufragio vedada por lei, com base no art. 41-A da Lei n°®
9.504/97, deve ter cumprimento imediato, cassando o registro ou o diploma, se ja expedido, sem
que haja necessidade da interposicao de recurso contra a expedicdo de diploma ou de acdo de
impugnacao de mandato eletivo. (REspe 19.739, Fernando Neves, DJ 13.8.02)

R Investigacéo judicial eleitoral - Art. 22 da LC n°® 64/90 e 41-A da Lei n° 9.504/97 - Decisao
posterior a proclamagao dos eleitos - Inelegibilidade - Cassacao de diploma - Possibilidade - Inciso
XV do art. 22 da LC n° 64/90 - Nao aplicagao. 1. As decisbes fundadas no art. 41-A tém aplicagao
imediata, mesmo se forem proferidas apods a proclamacéo dos eleitos. (REspe 19.587, Fernando
Neves, DJ 10.5.02)

Captagéo ilicita de sufragio (L. 9504/97, art. 41-a) - Representagéo julgada procedente
apos a eleigéo - validade da cassacao imediata do diploma: inaplicavel o art. 22, XV, da LC 64/90,
por nao implicar declaragao de inelegibilidade. (AG 3042, Sepulveda Pertence, DJ 10.05.02)

'® Medida cautelar em que se pleiteia efeito suspensivo a recurso especial contra decisdo de
Tribunal Regional que nega liminar para suspender eficacia de decisdo que julga procedente agéo
de impugnacao de mandato eletivo pela pratica da conduta descrita no art. 41-A da Lei n°9.504,
de 1997.

1. S&o imediatos os efeitos da sentenca que julga procedente agdo de impugnacdo de
mandato eletivo pela pratica da conduta descrita no art. 41-A da Lei n°9.504, de 1997. Pertinéncia
da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral relativa as representagdes. Situacdo em que nao
se aplica o art. 216 do Cadigo Eleitoral.

2. Embora seja admitida a concesséo de efeito suspensivo a recurso manifestado contra tal
decisdo, o acordao recorrido, examinando as circunstancias do caso concreto, ndo entendeu
presentes o0s pressupostos necessarios ao deferimento de tal medida cautelar. Inviabilidade de, em
novo juizo cautelar, modificar essa deciséo e suspender os efeitos da sentenca.

3. Conveniéncia de evitar-se sucessivas alteragdes no comando da administragdo
municipal.

Cautelar indeferida. (MC 1049, Salvio de Figueiredo, DJ 06.09.02)



A TRANSAGAO PENAL E O PROCESSO ELEITORAL
Rogério Tadeu Romano

Procurador da Republica

1 — ATRANSAGAO PENAL E SUA NATUREZA JURIDICA

A transacdo penal ndo é um negdcio juridico que extingue obrigagbes através de
concessoes reciprocas das partes interessadas. Isso porque ndo € negocio entre o Parquet e a
defesa.

E a transacdo penal um instituto que permite ao Estado-Juiz, de pronto, aplicar uma pena
alternativa ao autuado, justa para a1 acusacgao e defesa, encerrando o procedimento, como bem
disse o mestre Damasio E. de Jesus .

N&o passa a transagao, pela aceitagdo da proposta de aplicagdo da pena menos grave, de
forma de despenalizagdo (HC n.°74.017, 1.2 turma, rel. Min. Octavio Gallotti, DJU 27.09.1996, p.
36.153).

Nao pode o Ministério Publico, como titular da agdo penal incondicionada, exercé-la
plenamente quando opta pela transacéo.

O acordo oferecido pelo Ministério Publico tera que ser feito em audiéncia (art. 72 da Lei
n.° 9.099/95) s6 se aplicando a alguns tipos de delito chamados de menor potencial lesivo, em
termos mais restritos que o plea bargaining norte-americano.

Pela transagéo penal, tratada no art. 76 da Lei n.° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), €
admitida a proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, que, aceita,
permite a submissdo da matéria ao juiz, para homologacgéo obrigatéria pelo Judiciario (art. 76, §
3.5 da Lei n.°9.099/95).

Nado ha, na transagado penal, ao contrario do “guilty plea”, julgamento imediato, sem
processoz, admitindo a defesa a acusagdo, onde o acusado renuncia a importantes direitos
constitucionais, observando-se que a confissdo de culpa deve ser voluntaria.

Dir-se-a que, com a transagéao, apreciando o Ministério Publico a conveniéncia de nao ser
proposta a acado penal, oferecendo ao autor do fato o imediato encerramento do procedimento
penal pela aceitagdo de pena menos grave, tem-se desvantagens também. Isso porque ha
auséncia de exercicio dos principios da verdade real, do contraditério, da ampla defesa e do
estado de inocéncia, pois, afinal, s6 se pode falar em culpa com o transito em julgado de sentenca
condenatodria. Pode-se dizer que, ao contrario, a resposta penal € imediata.

A transacdo, que ndo se confunde com a suspensdo condicional do processo (sursis
processual), art. 89 da Lei n.° 9.099/95, onde se tem acado penal recebida pelo Judiciario, em
pronunciamento proprio de juizo de delibagdo, € admissivel quando a pena maxima abstrata
cominada ao delito ndo é superior a um ano (art. 61), encerrando-se com a aplicagao da pena (art.
76, § 4.° da Lei n.°9.099/95), observando-se as m odifica¢des trazidas pela Lei n.°10.259/2001.

A transacao, instituto de direito penal material, tem aplicagao retroativa, a retroatividade in
mitius da lei penal, da lei penal mais favoravel ao acusado.

Nao é a transagao, entretanto, uma hipotese de sang¢ao premial, vista sob a 6tica de um
juizo disjuntivo de Céssio, presente na endonorma, no enunciado da prestacdo, pois o Direito é
também retribuidor e ndo apenas sancionante.

2 - ATRANSAGAO E 0S PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, LEGALIDADE E
OPORTUNIDADE



Um dos subprincipios concretizadores do Estado de Direito € o da proporcionalidade, da
proibicdo do excesso a tornar transparente os principios do Estado Democratico de Direito,
plasmado pelos ideais de liberdade, igualdade e solidariedade social’, como nos ensinam
Canotilho e Vital Moreira.

Vejamos seus elementos:

a) principio da conformidade ou adequacao de meios (geeignetheit): medida que pretende
realizar o interesse publico deve ser adequada aos fins subjacentes a que visa concretizar, pois o
controle do poder publico deve atender a “relagcdo de adequagdo medida-fim”;

b) principio da necessidade (Erforderlichkeit): A idéia subjacente ao principio é invadir a
esfera de liberdade do individuo o menor possivel, pois “o fim ndo pode ser atingido de outra
maneira que afete menos ao individuo”. Assim tem-se: necessidade material, pois 0 meio deve ser
0 mais “poupado” possivel quanto a limitagdo dos direitos fundamentais; exigibilidade espacial;
exigibilidade temporal e exigibilidade pessoal;

¢) principio da proporcionalidade em sentido estrito (verhédltnisméssigkeit): aplica-se
quando ha vinculagéo entre a lei da ponderagao e a teoria da argumentacgao juridica nacional, pois
0s meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se “numa justa medida”, impedindo a
aplicagao de medidas desproporcionais4;

E o caso da transagdo onde, sob a dtica do principio da liberdade juridica, impde-se se
restrinjam o menos possivel os direitos; na justa moderacao e ponderacéo de bens: a aplicacao da
lei penal e a liberdade individual, harmonizando-se interesses no sentido do menor prejuizo do
direito subjetivo em relagéo aos interesses da comunidade.

O principio da proporcionalidade se aplica no campo da “criminalidade de bagatela” com o
principio da intervengao penal minima. Isso porque o Direito Penal deve ser reservado para a
punicao de fatos de maior gravidade, que atingem bens juridicos de maior relevo.

Essa reacao penal menos grave nao justifica uma prisao ainda que cautelar.

Estudando o direito penal minimo, alids, Luiz Flavio Gomes® fez trés constatagdes: a)
faléncia da ideologia do tratamento ressocializador e das prisées; b) elevadissimo custo da
operacionalizacdo do sistema penal, face aos efeitos mais negativos que positivos; c)
deslegitimagdo do sistema em virtude de sua inerente e irremediavel seletividade e
discriminatoriedade, seja frente ao selecionado, seja diante da vitima.

Associam-se, no tema em discussdo, ao principio da proporcionalidade os principios da
legalidade e oportunidade.

Observo que o Ministério Publico esta obrigado a promover a agdo penal sempre que
estiverem presentes o0s seus pressupostos — faticos e juridicos — sem falar-se em
discricionariedade, aplicando-se o principio da legalidade.

No entanto, a lei comete ao 6rgédo ministerial uma dose de discricionariedade, permitindo-
Ihe opgéo entre o ajuizamento ou ndo da agéo penal. Nao se fala, aqui, na agdo penal privada ou
na agao penal publica condicionada, com relagdo ao Parquet. Tal principio se aplica na solugédo da
natureza processual para os problemas que envolvem uma criminalidade de menor ou médio
potencial ofensivo, evitando a imposicao de qualquer pena, na politica baseada em intervencao
minima do direito penal, permitindo utilizagdo de justica sob consenso em que o sujeito assume
responsabilidades juridicas, desde ja, reparando o prejuizo causado a sociedade.

3 — AS INFRAGOES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO E A JUSTIGA CONSENSUADA

O art. 61 da Lei dos Juizados Especiais considera infracbes penais de menor potencial
ofensivo: as contravengdes penais (0 jogo do bicho, corridas de cavalo fora do hipédromo, loterias
— Decreto-Lei n.° 6.259/44, etc.) e os crimes a que a lei comina pena maxima n&o superior a um
ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento especial, lembrando-se que a Lei n.°



9.503/97 manda aplicar nos artigos 303, 306 e 308 o disposto nos artigos 74, 76 e 88 da Lei n.°
9.099/95.

Para as infragdes penais de menor potencial ofensivo temos: a transacgao civil, a transacao
penal e o procedimento sumario; e para os crimes de médio potencial ofensivo (pena minima
cominada igual ou inferior a um ano) a suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei n.°
9.099/95).

A transagéao penal encontra-se no chamado “espaco de consenso”, onde se requer solugao
de conciliagdo e € um ato personalissimo do acusado’, pois ninguém, mesmo com poderes
especificos, pode aceitar a pena imposta pelo Ministério Publico em nome do autor do fato.

O nexo objetivo de alteridade é anotado na transacao penal sob expressao subordinadora
(pretensdes e direitos correspondentes entre sujeitos dirigentes e comunidade obrigada (Georges
Gurvitch, l’idée dudroit).

O Parquet abre mao de exercer o ius persequendi pela forma tradicional (denuncia) e, de
outro, o autor do suposto fato abre méao de seu direito ao devido processo decorrente de acao
proépria, Para uma solugdo, rapida e consensual, que se insere como direito subjetivo publico do
acusado’. Isso porque a iniciativa da proposta € um poder-dever do Ministério Publico (art. 76, §
2.5 da Lei n.°9.099/95), ndo se vendo como mera f aculdade.

Nao oferecendo o Ministério Publico, nos casos em que a lei impde a transagao, aplica-se
o art. 28 do CPP, pode o juiz fazé-lo (STJ, a luz do art. 28 do CPP, no REsp 187.824-SP, DJU de
17.5.99).

No campo da Lei n.° 10.259/2001, dada a ampliagdo d o limite, Marcio Franklin Nogueira8
entende que a transacdo penal somente é cabivel nas infragbes penais de menor potencial
ofensivo, envolvendo, inclusive, crimes punidos (abstratamente), em seu limite maximo com pena
ndo superior a dois anos. Para alguns, e ver conclusdo n.° 11 da Comissdo Nacional da Escola
Superior da Magistratura, o disposto no art. 76 da Lei n./ 9.099/95 abrange casos de agao penal
privada e assim o Superior Tribunal de Justica, no RHC 8.123-AP, rel. Min. Fernando Gongalves, j.
16.4.99, DJU de 21.6.99, onde se admite, desde que, sem oposigao do querelante, que o Parquet
podera, validamente, formular proposta de transagéo, que aceita pelo querelado e homologada
pelo juiz, seria definitiva e irretratavel.

4 — O TERMO CIRCUNSTANCIADO, O MOMENTO DE FORMULAGAO DE PROPOSTA DA
TRANSAGAO E A PRISAO EM FLAGRANTE

A autoridade policial, na sistematica da Lei n.°9. 099/95, tomando conhecimento da pratica
da infragédo penal, deve lavrar termo circunstanciado, encaminhando-o, imediatamente, ao Juizado
(ou a Juizo Criminal), a teor do art. 69.

Substitui-se a prisdo em flagrante e o inquérito pelo termo circunstanciado.

Nao sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico propora a imposi¢cao imediata de
pena restritiva de direitos ou multa, em audiéncia preliminar, nos crimes de acao penal publica
incondicionada, apresentando o autor do fato, esclarecendo o juiz sobre a possibilidade de
composicao do dano e aceitagdo da proposta de aplicagdo imediata de pena néao privativa de
liberdade, sendo o juiz um conciliador, empenhando-se para a composi¢ao entre as partes.

Observe-se que, na agao penal incondicionada, eventual acordo civil ndo tem efeito no que
concerne a agao penal.

Dispensa-se o auto de prisdo em flagrante, substituido pelo termo circunstanciado.

5 - A PROPOSTA DE TRANSAGAO, SUA ACEITAGAO E CONSEQUENCIAS

A transacao penal nao é hipotese de sangao premial admitido o caréttgar nao sancionador
do prémio ainda que se veja tal como conteudo da norma e ndo como estrutura”. Sang¢ao premial e



coagao, por certo, representam temas contraditérios, pois ndo se impde recompensa forgcosamente
a ninguém.

Mas a transagéo penal ndo é uma recompensa. A transagéo penal tem evidente vinculagéo
com a perinorma (dado NP, deve ser S) e ndo com a endonorma (dado H deve ser P).

O Parquet propde penas restritivas de direito e multa, num pequeno limite do principio da
oportunidade, individualizando-a, sistematizando os artigos 76 da Lei n.° 9.099/95 e art. 43 do
Cddigo Penal. Sera a entrega de cestas basicas a necessitados, roupas, remédios, uma prestacéo
social alternativa, uma prestacéo de servigos a comunidade ou multa (art. 49 do Cédigo Penal)
trazida pelo Parquet de forma precisa.

Tal proposta deve ser aceita para ser homologada ou n&o pelo juiz. Alias, devera ser ela
analisada, cuidadosamente, pelo autor do fato.

Pode o juiz alterar a proposta do Ministério Publico que entende gravosa, absurda, fora do
razoavel.

Tal decisdo é homologatéria, ndo condenatéria, uma vez que o juiz ndo faz juizo de certeza
de grau meritorio. Para uns'®, sentenca com eficacia declaratéria constitutiva. Diz Fabbrini
Mirabeti'”, que é sentenga condenatéria imprépria. E sentenga penal homologatdéria, pois o juiz ndo
impde pena, homologa, convalida restricdo de direito, objeto de acordo entre o Ministério Publico e
o autor do fato.

O descumprimento do acordo leva a entendimentos diversos. Para uns'?, deve o Parquet
oferecer denuncia, visando ao inicio do processo condenatodrio, ndo devendo o juiz, quando do
acordo, declarar extinta a punibilidade. Assim: Ap. 1.065.921; Ap. 1070.239-8; Ap. 1072.195-2; Ap.
1.110.563-0; HC 317.846-8 (relator Juiz Rui Stoco). Correta a posicdo do Tribunal de Algada
Criminal de Sao Paulo. Isso porque, data venia de posigédo do STJ (REsp n.°191.719-SP, DJ de
24.5.99; RHC 8.198-GO, DJ 1.7.99) a sentenga homologatéria, por ndo analisar o mérito da
pretensao criminal, ndo faz coisa julgada material. Com relacéo a pena de multa, no HC 317.846-8,
rel. Juiz Rui Stoco, desde que ndo cumprida, admitiu-se a possibilidade de denuncia. Contra tal
posi¢éo, em sede de TACSP, temos: Ap. 1025.641; Ap. 1061.931-8, dentre outros e no STJ, no HC
10.198-SP, DJ de 14.2.2000.

6— A TRANSAGAO PENAL E A JUSTICA ELEITORAL

Deixa 6bvia a Resolugéo n.°21.294, de 7.11.2002, n o processo administrativo n.° 18.956,
do Tribunal Superior Eleitoral, a possibilidade, para as infragdes penais eleitorais, cuja pena nao
seja superior a dois anos, de adogao da transagao e da suspensao condicional do processo, salvo
para os crimes que contam com um sistema punitivo especial, entre eles aqueles a cuja pena
privativa de liberdade se cumula a cassagado do registro se o responsavel for candidato, a teor
exemplificativo do art. 334 do Cddigo Eleitoral.

De toda sorte, as infragcdes penais definidas no Cdodigo Eleitoral, obedecem ao disposto
nos seus artigos 355 e seguintes, ndo podendo ser da competéncia dos Juizados Especiais sua
apuragéo e julgamento.

Na Justica Eleitoral, o termo circunstanciado de ocorréncia pode ser utilizado em
substituicdo ao flagrante, pois estamos diante de infracbes de pequeno potencial ofensivo,
eliminando a prisdo em flagrante.

Questiona, no PA 18.956-DF, o Delegado da Policia Federal a Justica Eleitoral quanto a
adocgao das Leis 9.099/95 e 10.259/2001, no pleito eleitoral. Respondeu o ilustre Ministro Salvio de
Figueiredo, dizendo que tocante aos crimes eleitorais, as infracées penais definidas no Cdédigo
Eleitoral obedecem ao disposto no art. 355 e seguintes, sdo de agdo publica, seu processo é
especial e dependera de representacdo ou de comunicagao feita por qualquer cidaddo que tiver
conhecimento da infracdo ao juiz, obedecido o art. 356 do CE. Nao obstante, considera-se
possivel, quanto a infragdes penais eleitorais, cuja pena nao seja superior a dois anos, a adogao
dos institutos da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo (que provoca O



sobrestamento da agéo penal) em face da lei mais benéfica (art. 5.5 XL, da CF). Alias, o Tribunal
Superior Eleitoral, no HC n.° 375, DJ de 26.11.99, p. 189, relator Ministro Eduardo Alckmin,
entendeu que a transacgéo de que cogita o art. 76 da Lei n.°9.099/95 ¢é hipoétese de conciliagao pré-
processual, cuja oportunidade fica preclusa com o oferecimento de denuncia (STF, HC n.°77.216-
8), sendo instituto aceito na Justica Eleitoral. Todavia, em crimes que adotam um sistema punitivo
especial (art. 334 do Cdédigo Eleitoral) em que se cumula a pena privativa de liberdade a cassacéo
do registro se o responsavel for candidato, ndo se aceita a transagao penal.

Entende-se, no processo eleitoral, que mesmo que a comunicagéo seja feita por TCO o
Ministério Publico podera determinar diligéncias complementares como titular de agédo penal
publica incondicionada, mas, ndo se admitindo, nas infragcdes de menor potencial ofensivo, a prisao
em flagrante, tendo o autor do fato o direito de ser encaminhado, se aceitar, ao Juizo Eleitoral, ou
assumir o compromisso, de a ele comparecer.

Em sintese:

a) as infragdes penais definidas no Codigo Eleitoral obedecem ao disposto nos seus arts.
355 e seguintes, sdo de agao publica e seu processo € especial, ndo podendo ser da competéncia
dos Juizados Especiais;

b) pode o crime eleitoral ser comunicado pela via do TCO, se a pena cominada for inferior
a dois anos;

c) é possivel, para as infragdes penais eleitorais cuja pena ndo seja superior a dois anos, a
adogao da transagao, salvo para os crimes que contam com um sistema punitivo especial, entre
eles aqueles cuja pena privativa de liberdade se cumula a cassacéo do registro se o responsavel
for candidato, a teor do art. 334 do Cadigo Eleitoral;

d) a bilateralidade encontrada na transagéo penal, inclusive na Justica Eleitoral, ndo é
coordenadora (pretensdo e deveres reciprocos entre sujeitos), mas subo1rdinadora (pretensodes e
deveres correspondentes entre sujeitos dirigentes e comunidade obrigada) °,

! Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada, Sao Paulo, Ed. Saraiva, 2001, pg. 58.

2 Ada Pellegrini Grinover, Novo modelo consensual da justica penal brasileira, in Estudo do direito
processual trabalhista, civil e penal, Ed. Consulex, 1996, p. 305.

® Fundamentos da Constituicdo, Coimbra Editora, 1991, pg. 80.

* Canotilho e Vital Moreira, obra citada, 1993, pg. 152.

® Suspensao Condicional do Processo, 2.2 ed., Sdo Paulo, RT, 1997, p. 99.

® Marcio Franklin Nogueira. Transacgao Penal. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, pg. 165.
" E discutivel se o juiz de oficio pode oferecé-la.

® Obra citada. Pg. 166.

° Sobre sang¢ao premial, Arnaldo Vasconcelos, Teoria da Norma Juridica, Sado Paulo, Malheiros,
2000, 5.2 ed., pg. 87 a 89, na linha de Cossio, La teoria egologica e La sancion y el premio en el
Derecho, pg. 75.

'% Cesar Roberto Bitencourt, Manual de Direito Penal, P. Geral, vol. |, SP, Saraiva, 2000, pg. 95.
" Juizados Especiais Criminais, S0 Paulo, Atlas, 1998, pg. 95.
'2 Marcio F. Nogueira, obra citada, pg. 200.

¥ Adota-se a expressao bilateralidade, para Del Vecchio, alteridade, para Reale (in Filosofia do
Direito, Sao Paulo, Saraiva, 19.2 ed., 2002, pg. 697), bilateralidade atributiva, nota essencial do
Direito, vez que o Direito é formalmente coercivel (coercibilidade).



O PLANEJAMENTO NA GESTAO DOS RECURSOS ORQAMENTARIOS E FINANCEIROS:
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RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo da utilizacdo das agdes de
planejamento na gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros no
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte. A analise buscou
mostrar as caracteristicas presentes nas agbes de planejamento
implementadas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte e
as mudangas decorrentes da participacdo dos servidores nesse
processo, tomando como referencial tedrico os conceitos de gestédo
planejada, planejamento, participagdo e execucdo orgcamentaria e
financeira. A pesquisa indicou que as percepgdes do corpo gerencial e
operacional do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
demonstrou um misto de participagdo e indefinicdo no processo de
planejamento, tanto na elaboracdo das propostas de trabalho, como na
tomada de decisoes.

1 - INTRODUGAO

O cenario mundial passa constantemente por mudangas que exigem cada vez mais
competitividade por parte dos agentes econémicos. A "globalizagdo" se acelera no momento atual
da histéria da humanidade, e traz consigo remodelagens em toda estrutura social, tanto nas
estruturas organizacionais das empresas, quanto na maquina administrativa do governo. Estes
setores precisam se adaptar ao ambiente continuamente renovado, de modo que suas agbes do
presente sejam eficientes e eficazes; e as do passado, revistas ou se necessario corrigidas, para
orientar e atender as entidades publicas em suas diferentes missoes.

As fronteiras geograficas, econdmicas, politicas e culturais vdo se rompendo e as
distancias diminuem cada vez mais. Desta forma, evidencia-se que a Gestdo Publica vem
passando por diversas transformacdes na forma de gerir os recursos da populagcdo. A recente
Reforma Administrativa no Brasil demonstra uma filosofia voltada para a eficiéncia na aplicacao
dos recursos publicos, possibilitando um beneficio social superior ao custo de captagdo. Desta
forma, em qualquer 6rgdo ou instituicdo, o planejamento ativo dos gestores aliado ao
comprometimento dos seus agentes, devem estar interligados, conveniando-os para uma so
direcao.

Na transicdo democratica apdés 1985, a Administracdo Publica passou a ser alimentada
pelas demandas de participagdo politica nos diversos segmentos sociais, culminando com o
estabelecimento de um novo texto constitucional, a Constituigdo promulgada em 05 de outubro de
1988.

Surge, portanto, a necessidade cada vez maior de aperfeigcoar sistemas organizacionais
geradores de informacdes que sirvam de sustentacdo as decisdes tomadas por parte dos gestores
da Administragao Publica.

A Administragao Publica esta conceituada como a atividade funcional concreta do Estado
que satisfaz as necessidades coletivas de forma direta, continua e permanente, com sujeicdo ao
ordenamento juridico vigente. De acordo com Meirelles (1992, p. 61), administracédo publica é:



em sentido formal, o conjunto de 6rgaos instituidos para consecucdo dos
objetivos do governo; em sentido material, € o conjunto das fungbes
necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgédo operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos préprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

Para atingir tais objetivos, a Administragcdo Publica utiliza o orcamento como meio de
gerenciar suas fun¢des. Tal instrumento surgiu com a finalidade precipua de ser uma forma de
controlar os gastos publicos.

Consoante Angélico (1995, p. 19), “orcamento publico € um planejamento de aplicagéo dos
recursos esperados, em programas de custeios, investimentos, inversdes e transferéncias durante
um periodo financeiro”. Deodoato (apud ANGELICO, 1995, p. 19), expressa o orcamento como
sendo “na sua mais exata expressao, o quadro organico da economia publica”.

Para entendé-lo € necessario conhecer a organizagao da sociedade, o que significa ter
nocao a respeito de algumas poucas mas grandes perguntas, cujas respostas dao sentido as
nossas vidas. Quem somos? Como vivemos? O que desejamos? Como podemos realizar o que
desejamos individual e coletivamente? Como estamos organizados, quem nos governa € como
podemos influenciar os governos?

A resposta a essas perguntas é obtida quando se entende a organizacdo da sociedade,
cujos elementos principais sao:

- atores, que possuem recursos, mandam, fazem coisas e sao capazes de resolver os
problemas;

- regras, que dizem o que é permitido e o que é proibido fazer;
- acumulagoes; recursos que possibilitam produzir bens e servigos;

- producgao; resultado da combinagdo do acumulado por atores seus proprietarios, para
gerar produtos e servigos, satisfazendo as necessidades do cidadao.

Nesse interim, faz-se mister esclarecer quais regras, no Brasil, sdo mais importantes:
a) a Constituicao Federal;
b) as Constituicbes Estaduais, que devem respeitar a Constituicdo Federal;

c) as Leis Organicas dos Municipios, que devem respeitar as Constituicdes Estaduais e
Federal.

Além destas regras, o governo normatizou por intermédio do Decreto n® 200/67 cinco
principios a serem seguidos na Administracdo Publica: planejamento, descentralizagao,
coordenacgao, delegacao de competéncia e controle.

Dentre tais principios enfocaremos o planejamento, acreditando ser este o principio basilar
da administragdo publica para o alcance dos objetivos tragados e entendendo que os érgaos
publicos, com a autonomia de que dispdéem, precisam ser administrados com espirito empresarial,
com discernimento e rapidez nas agbes, além da eficacia no cumprimento dos seus objetivos em
prol da sociedade.

Para cumprir as exigéncias de uma sociedade democratica, € necessario observar os
objetivos basicos dispostos no art. 3°, da Carta maxima, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;



IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988, p. 5)

A ruptura com o paradigma tradicional representa a busca pela eficiéncia, eficacia e
efetividade, articulada a racionalidade técnica, assegurada pelo dominio do saber proprio. Assim, o
uso do planejamento como instrumento de mudancgas constitui um desafio para os gestores de
todas as organizacgdes, independente de sua finalidade.

Dessa forma, considerando a Justica Eleitoral como uma instituicdo presente em todo o
pais e o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN) 6rgdo componente desta
instituicdo, entende-se oportuno o estudo, ao evidenciar-se que a designacdo do Gestor dos
gastos executados neste Tribunal, recai normalmente em um magistrado, exercendo apenas por
um ano o mandato, bem como pelo tema hodierno, principalmente pela possibilidade de oferecer
aos administradores dessas organizagdes, subsidios apoiados em bases cientificas que possam
contribuir para implementacdo de novas estratégias voltadas para politicas de maior alcance
social.

De acordo com o estatuido nos artigos 14 a 17, da Constituicado Federal de 1988, cabe ao
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte atuar como fiscal das regras democraticas,
obedecida a composicédo disposta nos artigos 120 e 121 da Carta Magna. Obediente a isso, o
ordenador de despesas, instdncia maior da organizacéo, deve executar os recursos orcamentarios
e financeiros da maneira mais adequada possivel, em estrita observancia a legalidade, a
economicidade, e principalmente, deixar evidenciar a supremacia do interesse publico sobre o
particular.

Nesta otica, avaliar as agdes de planejamento existentes no processo de tomada de
decisdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, utilizando o planejamento de
forma eficaz sera um passo significativo.

No Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte sdo executados em média, a cada
ano, recursos da ordem de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), de acordo com dados
extraidos do SIAFI — Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal. Destes,
aproximadamente 30% (trinta por cento), perfazendo R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais),
referem-se a custeio, ingressos destinados a manutengdo da maquina, quantia esta, bastante
relevante se compararmos com outras instituicbes do porte do Tribunal. Estes recursos recebem
intervencgao direta do ordenador de despesas que deve ser capaz de gerencia-los da maneira mais
adequada possivel.

Por conseguinte, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte necessita
evoluir com o objetivo de acompanhar o desenvolvimento sécio-econdmico-cultural do mundo
moderno. Para acompanhar essa evolugdo, ndo lhe pode faltar criatividade e inovagdes. Adotar
uma politica de desenvolvimento, em especial, do capital intelectual, capaz de habilitar o individuo
de modo integrado, procurando proporcionar-lhe dignidade, justica e bem-estar, dando a
comunidade um exemplo de grandeza e importancia.

Para isso, & preciso conhecer a maneira como funciona esse Tribunal, uma vez que a
tendéncia dos orgaos publicos no Brasil € caminhar para a gestionaria. Por isso mesmo,
considerando ser o Tribunal Regional Eleitoral um 6rgdo que executa suas tarefas,
constitucionalmente, com total autonomia administrativa e financeira, torna-se necessario que o
ordenador de despesas conhecga a estrutura da entidade que dirige. Nesta visdo, a pretenséo deste
estudo é evidenciar as acgbes de planejamento que influenciam na gestdo da execucao
orcamentaria e financeira, a fim de que a Administragao possa ser auxiliada na execucdo de sua
despesa e geréncia de sua receita.

O problema de pesquisa objeto deste estudo é: em que medida as agdes de
planejamento influenciam a gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte?



As respostas a este problema seréo evidenciadas por intermédio da pesquisa cientifica. O
problema relaciona as agdes de planejamento a gestdo dos recursos or¢camentarios e financeiros
na Administragdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

Toda pesquisa cientifica possui um objetivo a alcancgar, o qual é derivado de um problema
cientifico que o pesquisador busca resolver. Ferrari (1982, p. 167), afirma que “a pesquisa tem por
finalidade tentar conhecer e explicar os fenébmenos que ocorrem no mundo existencial, isto &, a
forma como se processam a sua estrutura e fungéo, as mudangas que se operam, e até que ponto
podem ser controlados e orientados.” Nesse sentido, o estudo investigativo aqui proposto tem
como objetivo geral identificar de que maneira as a¢ées de planejamento estao influenciando
na gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte.

Os objetivos especificos do estudo proposto sao os seguintes:

1. Identificar quais agbes de programacgao existem na gestdo dos recursos orgamentarios e
financeiros;

2. Verificar de que forma estdo sendo executados os recursos orgamentarios e financeiros;

3. Verificar de que forma esta sendo controlada a gestdo dos recursos orgamentarios e
financeiros;

4. |dentificar a articulagdo existente entre as acdes de planejamento e a gestdo dos
recursos orgamentarios e financeiros;

5. Identificar as agdes de planejamento que podem ser implementadas pelo Tribunal
Regional Eleitoral, objetivando melhoria no planejamento da gestdo dos recursos orgamentarios e
financeiros.

As questdes de pesquisa que orientarao o estudo sdo as seguintes:

1. Quais agdes de programagdo existem na gestdo dos recursos orgamentarios e
financeiros?

2. De que forma estédo sendo executados os recursos orgamentarios e financeiros?
3. De que forma esta sendo controlada a gestédo dos recursos orgamentarios e financeiros?

4. Qual articulagéo existente entre as agbes de planejamento e a gestdo dos recursos
orcamentarios e financeiros?

5. Quais agbes de planejamento podem ser implementadas pelo Tribunal Regional
Eleitoral, objetivando melhoria no planejamento da gestdo dos recursos orgamentarios e
financeiros?

Na sequiéncia apresentam-se as bases tedricas que serviram de fundamentagéo para o
estudo. Nesta fase, sdo abordadas as formas de planejamento, as reformas de estado e a
responsabilizacao dos agentes envolvidos no processo de programagao, execug¢ao e controle das
despesas e receitas publicas.

2 - PANORAMA ATUAL

A politica brasileira relativa ao controle dos gastos publicos, apesar da teoria, na pratica
ainda é deficiente. Se a teoria fosse seguida a risca, ndo haveria necessidade de implementar
outras formas de controle. Todavia, apesar da existéncia de tantos instrumentos, ndo pode a
populagao preterir a politica de controle social, a transparéncia de aplicagdo dos recursos e
sobretudo a responsabilizagcdo dos agentes detentores do poder publico ao longo das respectivas
gestodes.

Para isso, os cidadaos deverdo estar munidos da informagédo, uma das melhores armas,
sendo a melhor, para que eles atuem.



Dois grandes aliados que a sociedade democratica tera, no processo atual, serdo: a gestao
participativa na formulagéo de politicas publicas, dai a importancia do orcamento participativo e a
“accountability”, esta ultima voltada para verificar a prestagcao de contas da aplicagdo dos recursos
publicos aos cidaddos, como também, a possibilidade de responsabilizagdo dos agentes
detentores do poder.

Analisando o momento da politica adotada neste Pais, percebe-se a necessidade de
implementar outras formas de controle, visando, consoante Carvalho (1997, p. 10):

- melhorar a relagao custo-efetividade da produgao de bens e servigos pelo setor estatal;
- melhorar a qualidade desses bens e servigos;

- tornar o setor publico provedor de bens e servicos mais responsavel perante as
necessidades dos consumidores;

- dar aos representantes eleitos maior controle sobre os recursos que foram utilizados.

Com a edigdo da Lei Complementar n°® 101, publicada em 04 de maio de 2000, foram
estabelecidos os principios da boa e regular gestao dos recursos publicos, pressupondo a agéo
planejada e transparente, determinando para o Gestor publico, a exigéncia de atendimento a
limites de gastos com pessoal e com endividamento para os 6rgaos e poderes relacionados pela
norma em questdo. Observa-se também outros novos dispositivos e parametros que referidos
entes devem observar, particularmente no alcance das metas fisicas previstas e nos resultados
dos programas e acdes finalisticos executados.

No Brasil, a responsabilidade do gestor de recursos publicos é derivada do Congresso
Nacional, onde se concentram os representantes do povo, e é diante dele que os resultados
devem ser avaliados. Por outro lado aponta que essa responsabilidade adquire conotagdes
especiais e muito particulares, devido a fragmentacdo de poder, em fungdo do grande numero de
reparticdes, nas quais as atribuicdes de responsabilidades e a transferéncia das mesmas entre os
funcionarios se produzem com muita intensidade, de maneira a afetar a motivagdo pessoal. Em
virtude disto, aponta-se como principal consequiéncia o surgimento dos conflitos de interesses, o
qual por sua vez provoca afetagdes significativamente “nefastas” no processo decisério das
organizagoes.

O Estado brasileiro, de acordo com Motta (1996), possui fortes remanescéncias de uma
sociedade ftradicional de caracteristicas semi-feudais, ou como evidencia Teixeira (1994),
cristalizou-se nessa estrutura um principio de autoridade altamente centralizada.

Essa maquina é caracterizada por uma estrutura altamente centralizada na tomada de
decisdes, com uma forte concentracdo do poder decisério nas maos dos 6rgados superiores,
acarretando-lhe sobrecarga de trabalho e absorvendo o tempo que seria destinado as questdes
vitais, como planejamento e avaliagcdo de suas agdes, além de cercear as iniciativas de
funcionarios, acarretando um desgaste pessoal dos servidores e uma perda consideravel de
recursos humanos.

Consultando Matus (1996), percebe-se que “planejar” significa calcular a média existente
entre o conhecimento e a agao, é o calculo que precede e preside a agao.

Lopes (1990), vem afirmar que o planejamento, num sentido genérico, consiste num
processo que estabelece objetivos, define linhas de acdo e planos detalhados para atingi-los e
determina recursos necessarios a consecucdo dos mencionados objetivos. E ainda, um método
coerente e compreensivo de formacgao e implementagao de diretrizes.

Para Carvalho (apud OLIVEIRA, 1979), o processo de planejamento & organizacional e
formal, principalmente nas organizagdes que tém suas estruturas assentadas sobre a
racionalidade implicita na idéia de organizagdo burocratica que induz a pensar a realidade
administrativa como racional, controlavel e passivel de ser uniformizada.



Na mesma linha Rocha (apud OLIVEIRA, 1998, p. 39), evidencia que “o planejamento &
um instrumento que busca o conhecimento de uma realidade, integrando diferentes aspectos numa
idéia sintese, de forma a permitir intervengdes mais seguras voltadas para as metas desejadas”.

Planejar de forma estratégica, de acordo com Oliveira (2002), é definir o processo
administrativo que vem a proporcionar a sustentagdo metodoldgica para se estabelecer a melhor
direcdo a ser seguida pela organizacao, visando interagdo com o ambiente e atuando de forma
inovadora e diferenciada. Considera, também, as premissas basicas que a instituicdo deve
respeitar para que o processo estratégico tenha coeréncia e sustentacao decisoria.

Um planejamento para ser eficaz, deve ser executado, estrategicamente, de forma
permanente, em diversas fases, fundamentado em bases cientificas, a fim de que possa produzir
os resultados desejados para a instituicdo. Vejamos algumas dessas fases:

a) Definicdo da missdo: identifica o papel da instituicio dentro das diretrizes
governamentais, tanto globais, quanto setoriais;

b) Definicao da visdo de futuro: apds definir o ambiente no qual a instituigdo atua no
presente, projeta-se o ambiente a médio e a longo prazo, planejando-se onde e como a instituicao
devera estar nesses ambientes futuros;

c) ldentificacdo e definicdo dos resultados sociais: beneficios, efeitos ou impactos sociais
diretos ou indiretos, intencionais ou n&o;

d) Identificagdo das atividades-fins e definicao dos objetivos estratégicos: identificar as
acdes desenvolvidas pela instituicdo na realizagdo da sua missdo, bem como a descrigdo dos
resultados gerais no cumprimento da sua missdo e que tenham resultado direto no atendimento
das necessidades e anseios dos clientes/usuarios;

e) ldentificacdo de fatores criticos de sucesso e definicdo de prioridades estratégicas:
identificar o fator critico como condigdo necessaria para que um objetivo estratégico ou atividade-
fim se concretize. Definir prioridades é o escalonamento das estratégias, seguindo um critério de
grau de essencialidade.

O planejamento operacional, de acordo com Oliveira (2002) deve conter detalhadamente:
- 0S recursos necessarios para seu desenvolvimento e implantagao;

- 0s procedimentos basicos a serem adotados;

- os produtos ou resultados finais esperados;

- 0s prazos estabelecidos;

- 0S responsaveis pela sua execugao e implantagao.

Para o estudo, utilizaremos o planejamento do tipo operacional ou tradicional, acreditando
ser o instrumento que mais contribuira para melhoria da gestdo dos recursos orgamentarios e
financeiros no &mbito do tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

No estudo do sistema de processo orgamentario, as questdes conceituais e de estrutura
devem ser levadas em consideragdo tanto quanto os aspectos do processo e da dindmica
procedimental.

O modelo de planejamento orgamentario e financeiro dependera dos objetivos da empresa
de acordo com o que ela deseja alcancar, podendo ser a curto, médio ou longo prazo. Contudo, tal
modelo deve ser bastante flexivel, capaz de se adaptar as diversas mudancgas que poderao ocorrer
durante a sua execugao.

Exemplificando, Giacomoni (1989, p. 167) evidencia que “o sistema digestivo determina de
que forma deve dar-se o processo digestivo, isto é, o funcionamento da digestdo”. Associando
“sistema” a estrutura e, “processo” a funcionamento.



3 - O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE.

A Justica Eleitoral, segundo MEDEIROS (1995, p. 15), foi instituida em 1932, por
intermédio do Decreto-Lei n°® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Tal decreto, ainda em vigor, € o
atual Codigo Eleitoral, o qual unificou a Justiga Eleitoral em todo o estado brasileiro. Nessa mesma
data, no Rio Grande do Norte, foi criado o atual Tribunal Regional Eleitoral sob a presidéncia do
Desembargador Luis Tavares de Lira.

Em 10 de junho de 1980 foram inauguradas as atuais instalagdes, situadas a Praca André
de Albuquerque, 535, Cidade Alta. Em 1994, deu-se inicio o processo de reestruturagao do
Tribunal, por intermédio da Lei 8.868, de 14 de abril de 1994. Foi criado e posto em pratica o atual
organograma. Em 1996, com o advento da Lei 9.421, evidenciou-se a atual estrutura dos cargos e
salarios do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

4 - METODOLOGIA DA PESQUISA

A ciéncia, segundo Rudio (1998, p. 16), tem a pesquisa como o modo proprio de obter
conhecimento da realidade empirica. Entre tais modos, esta o descritivo, consistindo em abstrair
informacdo do que existe, a fim de poder descrever e interpretar a realidade. Secundando Van
Dalen e Meyer, citados por Rudio (1998), observa-se que o estudo descritivo tem por finalidade
descobrir de que maneira e por que ocorrem os fendmenos.

Este estudo possui um carater exploratério e descritivo. Exploratério no sentido de que se
propde a desenvolver e a esclarecer conceitos, como também altera-los, de modo que fornega a
outros estudos, hipoteses pesquisaveis. De acordo com Vergara (2000, p. 45), “A investigagao
exploratéria é realizada em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado".

Também sera utilizada a tipologia de pesquisa de campo. De acordo com Vergara (2000),
a pesquisa de campo € investigagdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um
fendbmeno ou que dispde de elementos para explica-lo. Neste tipo de pesquisa seréo utilizados
formularios.

No presente caso, considerando que a presente pesquisa foi voltada para um estudo de
caso, 0 ambiente da pesquisa a ser analisada consistiu nos agentes envolvidos no planejamento,
execucdo e controle dos recursos orgamentarios e financeiros no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, envolvendo a Coordenadoria Orgamentaria e
Financeira — COF, com 04 (quatro) servidores, a Secdo de Programacdo Orgamentaria e
Financeira — SPOF, com 03 (irés) servidores, a Secao de Execucdo Orcamentaria e Financeira —
SEOF, com 05 (cinco) servidores e a Segédo de Contabilidade — SC, com 03 (quatro), totalizando 15
servidores.

A coleta de dados consiste numa etapa de grande importancia para a realizagdo de uma
pesquisa de cunho cientifico. Deve, portanto, ser realizada obedecendo a critérios cientificos.

Para Bruyne (1977, p. 210):

.. a coleta dos dados obedece essencialmente a critérios de fidelidade e de
validade, além dos critérios de qualidade (exatidao, precisdo dos dados) e de
eficiéncia (custo da informagdo). Sua validade levanta questbées de natureza
epistemolégica sobre o valor dos processos de coleta e dos proprios dados.

Os instrumentos de coleta de dados séo construidos em conformidade com os dados que
se deseja alcancgar, a partir das questdes de pesquisa levantadas.

No presente estudo, foram utilizados dados primarios e secundarios. As principais fontes
de dados consistiram em dados primarios procedentes dos agentes envolvidos no processo
planejamento, execugédo e controle dos recursos orgamentarios e financeiros.

Para tais servidores, foi aplicado por este pesquisador, um questionario a ser preenchido
pelo respondente. Esse questionario € composto de questdes abertas, fechadas e de forma de
escala Likert. O questionario apresenta 5 partes: | — perfil profissional — 10 questdes; Il —



informacgdes sobre programacgédo or¢camentaria e financeira — 14 questdes; Il — informagdes sobre
execucdo orgamentaria e financeira — 8 questdes; IV — informagdes sobre controle da execugao
orcamentaria e financeira — 10 questdes; e, V — articulagdo entre os setores do TRE/RN — 7
questdes.

Em geral na técnica do questionario o pesquisado responde as perguntas sem a presenca
do pesquisador. No presente projeto de pesquisa, contudo, as respostas foram dadas na presenca
deste pesquisador, objetivando facilitar o respondente para a adequada compreensdo das
perguntas, como também para agilizar o retorno dos questionarios, o que geralmente ndo ocorre
quando sao distribuidos para que se respondam sem a presenca do pesquisador e sejam
devolvidos posteriormente.

Os dados secundarios foram coletados através de documentos existentes: Leis, manuais,
portarias, resolugbes, organogramas, plano de treinamento bem como dos dados disponiveis em
publicagdes.

5- APRESENTAGCAO E INTERPRETAGAO DA PESQUISA

Neste capitulo serdo relatados os resultados da pesquisa com base em técnicas de
estatisticas descritivas e analise quantitativa, englobando os dados colhidos por intermédio dos
questionarios e dos documentos referente as acbes de planejamento na gestdo dos recursos
orcamentarios e financeiros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

As agdes de programacao orcamentaria e financeira devem estar voltadas para os planos
governamentais, ou seja, deverdo colocar-se em fungéo dos recursos orgamentarios e financeiros
disponiveis. De acordo com a pesquisa, 73% dos entrevistados informaram que os pedidos s&o
efetuados na época prépria, 18% afirmaram que isto acontece as vezes e 9% indicaram que isto
acontece quase sempre. Isto indica que, apesar de 0s recursos oriundos do orgamento ordinario
nao cobrirem todas as necessidades, o tribunal esta atento para, na falta de ditos recursos, solicita-
los. Isto reforga a tese de que a gestdo nao deve usar o planejamento como amarras, uma vez que
isto dificultaria 0 desempenho da entidade em termos de cobertura das demandas do tribunal. O
planejamento deve ser usado como instrumento norteador das agbes, como um sistema de
acompanhamento das mudangas que vierem a acontecer.

Em relagdo as medidas para aperfeicoamento e corregcdo dos procedimentos verificados,
56% dos respondentes afirmaram que as medidas necessarias acontecem sempre ou quase
sempre. Isto demonstra a tentativa de melhorar os atos de gestdo, com o objetivo de melhorar a
aplicacao dos recursos orgamentarios e financeiros no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte. J& 44% dos respondentes as vezes (33%) e raramente (11%).

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) € o 6rgdo que centraliza os recursos destinados a
instituicdo da Justica Eleitoral. Todas as necessidades aqui encontradas séo a ele solicitadas. De
acordo com o grafico 12, 70% dos respondentes informaram que sempre ou quase sempre s&o
efetuados pedidos ao Tribunal Superior Eleitoral. Para os restantes 30%, as vezes (20%) e
raramente (10%) sao feitos os pedidos correspondentes ao TSE.

Na fase de projecao, de acordo com Oliveira (2002, p. 249), para implementar com mais
precisdo, € necessario utilizar os relatérios informativos utilizados sobre os trabalhos ja
executados. Tais trabalhos servirdo de base para projetar os gastos publicos durante o ano de
gestdo. Percebe-se que a maioria (90%) informou que sempre ou quase sempre € projetada
mensalmente a despesa de pessoal e custeio.

A execugdo das despesas na area publica esta albergada na lei 4.320/64. Por forca de tal
ordenamento, o Tribunal tem observado isto com bastante atengdo. Nao obstante, entendemos
que recursos publicos pertencem a todos e merecem o maximo de zelo. Constitucionalmente, os
Tribunais Regionais Eleitorais possuem autonomia na geréncia de seus recursos, todavia, no
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, de acordo com a pesquisa, esta autonomia
nao € total. De acordo com a pesquisa, 70% dos respondentes afirmaram que o Tribunal nao



possui total autonomia para gerir seus recursos. Apenas 30% afirmaram que o TRE/RN tem total
autonomia para gerir os recursos orgamentarios e financeiros a ele destinados.

A execucdo da despesa publica obedecera aos ditames dos artigos 47 a 74 da Lei
4.320/64. Atendendo a estes dispositivos, 90% informaram que o TRE/RN faz sempre um
acompanhamento constante da execugéo da despesa, em obediéncia aos preceitos legais.

Com o advento do orgamento-programa, implementado com a Constituicdo Federal de 05
de outubro de 1988, as despesas publicas sado indicadas por areas de caréncias, depois de
identificados os fins. Estas areas sao identificadas como fungdes. No Tribunal, os recursos
orcamentarios, quando autorizados, chegam no seu total, para em seguida serem encaminhados a
seus devidos programas de trabalho. De acordo com a pesquisa, 70% entende que s&o solicitadas
sempre nas épocas proprias as alteragdes do quadro de detalhamento da despesa e 30% informa
que isto quase sempre é efetuado.

As organizagbes publicas, para efeito de controle das dotagbes publicas, utilizam o
cronograma de desembolso, instrumentado de acordo com as necessidades, distribuidas ao longo
do exercicio social. Consoante os dados coletados, 73% dos respondentes entendem que ha
controle dos créditos orgamentarios e adicionais. Tal controle observara a legalidade dos atos, a
fidelidade funcional e o cumprimento do programa de trabalho, conforme estabelecido no art. 58 da
Lei 4.320/64.

Em relagdo a tal observancia quanto aos requisitos legais na emissdo das notas de
empenho, o Tribunal tem sido atencioso. Todavia, para 27% dos respondentes nao se observa os
requisitos legais, especificamente a emisséo prévia de empenho.

A despesa executada nos érgaos publicos devera obedecer a trés fases: empenho, que é o
momento em que a autoridade autoriza a realizagao do ato; liquidagao, oportunidade em que se
verifica se tal ato foi realizado de acordo com os ditames legais; e o pagamento, época em que
quem prestou 0s servigos ou forneceu os bens devera receber sua contrapartida. De acordo com a
pesquisa, 91% afirmaram que as despesas sO s&o pagas apos liquidagdo e autorizagdo do
ordenador de despesas.

Dos recursos orgamentarios destinados ao TRE/RN, 70% sé&o utilizados para pagamento
de salarios. Tais recursos devem ser encaminhados tempestivamente. Este argumento esta sob o
amparo de Piscitelli (1996, p. 130), o qual afirma que os recursos para pagamento da folha de
pessoal somente poderdo ser entregues aos agentes financeiros executores na data em que
devera ocorrer o crédito na conta dos servidores.

O fato de os gastos publicos ndo possuirem identidade, posto que a “coisa publica” é
encarada como “coisa de ninguém”, tem sido motivo de preocupagédo para quem tem o dever de
gerir e, obediente a “accountability”, prestar contas. 80% dos respondentes indicam que ha um
controle efetivo quanto aos aspectos legais e contabeis da despesa publica. Tal percentual precisa
ser majorado, uma vez que um detentor de recursos publicos deseja ou sente a necessidade de
controla-los integralmente.

Consoante instrugdo normativa n° 05, de 06 de novembro de 1996, da Secretaria do
Tesouro Nacional, cuja observancia esta prevista SIAFI, 6rgdo de controle dos recursos publicos
do governo federal, os entes que integram a administracdo publica brasileira devem efetuar a
conformidade contabil diaria, objetivando verificar se os registros da despesa publica estdo sendo
corretamente aplicados, oportunizando aos servidores que atuam no controle dos recursos
publicos verificar se as adequacgdes contabeis no tribunal estdo sendo efetuadas dentro dos
principios que norteiam a administragéo publica.

O manuseio de recursos financeiros - papel-moeda - é a parte mais sensivel em qualquer
organizacao, e, por ser sensivel, é bastante passivel de haver desvios. Na administragcao publica,
isto acentua-se mais ainda, pois ha uma caréncia de identidade dos recursos publicos. Com a
implantacdo do Sistema de Administragdo Financeira Federal — SIAFI, obrigatério para todo o
executivo federal, reduziram-se bastante tais desvios, pois a moeda passou a ser eletrdnica,
facilitando o controle destes recursos.



Os demonstrativos contabeis elaborados pela Administracdo Publica devem refletir os
resultados alcangados em determinados periodos. A partir dai, deve ser feita uma analise para que
se fornecam informagbes, as quais serao transformadas em diretrizes para melhor escolha,
visando a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos. No Tribunal Regional Eleitoral, todavia,
ndo ha total e adequada preocupagdo com a analise dos balancetes e demonstrativos, fato
evidenciado na pesquisa, em que mais da metade (55%) entende ndo acontecer sempre o estudo
desses instrumentos.

Para a variavel “controle”, 64% dos agentes entendem haver sempre controle dos
contratos, observancia normativa do Decreto n°® 200/67. Evidenciando que o controle dos atos
administrativos é ato basilar da administragdo publica, devendo ser obedecido literalmente. No
entanto, 36% dos agentes responderam que quase sempre e as vezes 0 controle dos contratos

firmados pelo TRE/RN, ocorre.

O sistema atual do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte estda amparado na
lei n® 4.320/64, a qual dispde sobre elaboragdo e controle de orgamento. Todavia, considerando
que agentes sdo os responsaveis pelo encaminhamento dos atos de gestdo, entendemos ser
possivel a busca de novas ferramentas direcionadas a melhoria da qualidade dos servigos
prestados ou a disposicédo da sociedade. De acordo com a pesquisa, 36% dos entrevistados
afirmaram nao conhecer o processo decisorio. Isto demonstra que o sistema necessita ser mais
transparente, vez que nem todos os servidores envolvidos conhecem como as agbes neste

Tribunal s&o conduzidas.

Morgan (1996, p. 87), a luz dos ensinamentos, evidencia que o enfoque da tomada de
decisdo em organizagdes tem criado uma nova forma de pensar sobre como as entidades
realmente operam e tem feito contribuicdes a compreensdo do planejamento organizacional. As
organizagdes, de maneira genérica, ndo podem ser perfeitamente racionais, posto que os seus
membros tém habilidades limitadas para o processamento de informacgdes, consoante Simon apud
Morgan (1996, p. 85).

As decisdes, quando tomadas coletivamente, tém um alcance superior aquelas tomadas
isoladamente, individualmente. No Tribunal isto tem se refletido de maneira substancial. A
pesquisa demonstrou que a minoria (9%) dos agentes envolvidos acha que sempre sao realizadas
e avaliadas as reunides com as chefias.

6- CONCLUSAO E RECOMENDAGOES
6.1 - Conclusao

A partir da interpretacdo das informagdes recolhidas com a pesquisa de campo realizada
na Coordenadoria de Orgamento e Finangas, 6rgao vinculado a Secretaria de Administracao e
Orcamento do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, e apoiando-se no referencial
tedrico, instrumento que da sustentagdo ao respectivo trabalho, foi possivel chegar a diversas
conclusoes.

Assim, em relagcdo as acbes de planejamento na gestdo dos recursos orgamentarios e
financeiros, pode-se afirmar que, apesar de estar sempre em evidéncia nos relatérios de gestao e
discursos dos agentes decisores, tais agdes de planejamento, mesmo com todo esforg¢o, ainda nao
estdo consolidadas. Percebe-se que o grande mote do processo de execugao orgamentaria e
financeira no Tribunal tem sido a auséncia de discussdes e de formas de encaminhamento das
acgdes de planejamento que serviriam como guia para as decisdes das autoridades superiores. Isso
causa certas expectativas, tanto no nivel gerencial, em todas as linhas de comando, como nos
subordinados.

Entre as variaveis que dificultam a acdo dos decisores, destacam-se a falta de
acompanhamento e avaliagao das agoes diretivas, da participagado mais evidente dos subordinados
nos resultados alcangados, e também da indefinigdo de algumas diretrizes gerais dentro da area.



A falta de coordenacgéo é facilmente identificada no momento em que se questiona como
se encontra a cooperagao entre os setores/seg¢des, posto que poucos contribuem para melhorar a
interagdo objetivando alcancar resultados mais satisfatérios. Percebe-se também que a instituicdo
ndo vem utilizando o planejamento, mesmo em sua forma tradicional, para acompanhamento dos
resultados. Também ha preocupacao visivel em melhorar os meios, de forma a torna-los mais
eficientes e eficazes.

A maioria das ac¢6es de planejamento da gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros
tem sido aplicada convenientemente. Todavia, a busca pela integracao entre tais acdes néo tem
alcangado o resultado esperado. Tal fato tem ocasionado uma heterogeneidade de procedimentos
dentro da area operacional, o que significa a diversificacdo das a¢bes dentro das unidades
operacionais.

Os instrumentos de comunicagdo sdo considerados deficientes. Em grande parte, sédo
originados do centralismo arraigado na instituicdo em nivel local e nacional. A deficiéncia de uma
comunicagao mais ativa prejudica o processo das ag¢des de planejamento, criando resisténcias a
interagdo de servidores, aumentando a distancia entre o nivel tatico e operacional e gerando
descomprometimento dos servidores que n&o estao envolvidos diretamente no processo.

O TRE/RN nao adota um modelo especifico de execugao dos recursos orgamentarios e
financeiros. Essa indefinicdo gera duvidas para os servidores operacionais e cria dificuldades de
conceituacdo de metas e objetivos naqueles que tomam a ultima decisdo. Isso fica melhor
explicitado no momento que sdo questionados dois pontos: de que maneira ocorre 0 processo
decisorio e se de fato o Tribunal possui autonomia para tomar suas decisdes.

As agdes sdo executadas sempre ou quase sempre de forma adequada, obedecendo aos
ditames da lei, posto que se trata de atos administrativos, e todo ato administrativo é regrado por
forgcas normativas. Quando os servidores sdo convidados a agirem fora desta area, ou seja,
quando é necessario tomar uma decisado, é perceptivel que eles se apresentam com precaugéo
exagerada, haja vista indicarem que, apesar da autonomia do tribunal anotada na constituicdo
federal, pouco se tem sentido no momento de encaminhar agdes direcionadas a execugao dos
recursos orgamentarios e financeiros.

A inseguranca para fazer intervengdes, apresentar propostas ou dar sugestdes tem
limitado a participacado nas discussdes das metas e diretrizes, ndo permitindo uma concepgao mais
holistica dos objetivos da entidade.

Isto posto, verifica-se que o processo de planejamento das agdes devera ser mais
participativo, tanto na elaboragdo das propostas de trabalho (objetivos e diretrizes) como na
tomada de decisdes, a qual se mostra de forma centralizada, contrariando a realidade atual
prevista na reforma administrativa do Estado Brasileiro.

E com base nesse diagnéstico institucional da Justiga Eleitoral que se consegue observar
se as mudancas estao acontecendo, envolvendo os servidores em busca de melhores alternativas
para solu¢des de problemas, quer sejam de ordem operacional ou gerencial.

6.2 - Recomendacdes

Ser administrador n&o é tarefa facil. Quando se trata de administrar a “coisa publica”, essa
tarefa torna-se mais ardua, visto que o administrado, quando possui as informagdes, cobra com
mais rigor a prestagao de contas de seus recursos. E quando o administrador lida com recursos
materiais € humanos, torna-se ainda mais complicado. Todavia, ndo se deve encarar iSso como
obstaculo. Deve-se buscar novas solugbes para os problemas que surgirem. Pensando assim, &
sempre tempo de renovar, de aprender a aprender e aprender.

No decorrer do trabalho pbéde-se evidenciar os aspectos que atrapalham a gestdo dos
recursos publicos. A partir do momento que se tem ciéncia de tais variaveis, os gestores podem
procurar formas de erradica-las, no intuito de melhorar o processo de execugéo da “coisa publica”.

Algumas varidveis merecem atengéo, destacando-se:



- A auséncia de articulagdo entre os setores tem impedido o processo de execugdo da
despesa publica;

- O desconhecimento do controle atrapalha os servidores quando sdo questionados sobre
agcbes necessarias ao andamento do ato administrativo. Estes por desconhecerem tais
informacdes, atravancam o processo;

- Ha a necessidade de avaliar melhor as agdes e dar conhecimento aos servidores, posto
que muitos atos sdo encaminhados e acabam nao alcangando seu objetivo, ja que nascem sem
saber que diregao tomar;

- A cooperagao entre os setores é carente. E necessario que haja mais atengéo para com
esta nesse momento.

Destarte, com um detalhamento e conhecimento das a¢des de planejamento na gestdo dos
recursos orgamentarios e financeiros por parte dos servidores envolvidos diretamente ou
indiretamente, coordenado com um programa de gerenciamento no tratamento das informagdes,
os gestores poderdo acompanhar com maior precisdo as suas agdes, o que trara melhores
resultados e, consequentemente um maior alcance dos recursos aplicados em proé da sociedade.

Bem como, que este estudo possa servir como um passo inicial para outros estudos,
melhorando e buscando novas alternativas para melhoria da aplicagéo dos recursos publicos.
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