JULIANO HEINEN

CURSO DE

DIREITO
ADMINISTRATIVO

2020

|é| EDITORA



SUMARIO

PARTE 1 - FUNDAMENTOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO, REGIME JURIDICO E ESTRU-

TURA DA ADMINISTRACEO PUBLICA

TITULO | - FORMA(;EO, E\IOLUCAO E ELEMENTOS DOGMATICOS DO DIREITO ADMINIS-

Capitulo 1 - Historia e evolugao do direito administrativo

1.1.

1.2
1.3.

1.4.

Capitulo 2 - Conceito e objeto do direito administrativo

2.1,

2.2,
2.3.

Capitulo 3 - Fontes do direito administrativo

3.1.

TRATIVO

Perspectiva interNational ... essseeens
1.1.1. Periodo romano @ntig0 ...
1.1.2. FeudaliSmO ...
1.1.3. Direito administrativo na Inglaterra ...
1.1.4. Direito administrativo nos Estados Unidos..........os
1.1.5. Direito administrativo na Franca

1.1.6. Direito administrativo Na [talia.......ccocerriesins
1.1.7. Direito administrativo na Alemanha........conn
1.1.8. Direito administrativo na Uni@o EUropeia....ccoceeenevneennienseensennenes
Perspectiva National ... s
Direito administrativo contemporaneo N0 Brasil ...
13.1. Paradigmas atuais ...
1.3.2. Desafios futuros

Direito @ boa adminNIStraCa0 ... essseeens

Critérios de definicao do direito administrativo

2.1.1. Critério da Administracao Piblica

2.1.2. Escola do Servigo PUDIICO .......uuvvenereieerieeeieeieesiesessessisessesseisneens
2.1.3. ESCOIa @XEEELICA ..o s
2.1.4. Critério do poder eXECULIVO ... ssssesssenens
2.1.5. Criterio telEOIOGICO ...vuvuvvereirirriiririessi s
2.1.6. Critério residual OU NEZALIVO .....couvvveerveeriseeeiersiesieess s
2.1.7. Critério das relacoes juridicas .......

2.1.8. Critério da administragao PUbliCa.....ccceverinrenirnerinereesesienens
2.1.9. Sistematizacao dos conceitos — quadro esquematico ...,
2.1.10. NOSSA AEFINICAD .vvvverreeeirereieei et
Direito administrativo e direito da administragao pablica........ccouviieriiniriinenins
Objeto do direito admiNISErativo ... s

Norma juridica

3.1.1. Constituicao Federal

3.1.2. LIS ittt s
3.1.3. Tratados INtErNACIONAIS ...

3.1.4. DeCretos aULONOMOS. ...t aes

33



10

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

3.2

3.3.
3.4,
3.5.

Capitulo 4 - Direito administrativo e interesse juridico

4.1.
4.2.

TITULO Il - ORDEM JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Capitulo 5 - Regime juridico-administrativo

5.1.
5.2.
5.3.

Capitulo 6 - Principios Administrativos

6.1.
6.2.
6.3.

6.4.

JUFISPIUGBNCIA. 1 tvvvvviseserseeie e
3.2.2. O papel do Conselho de EStado ...
3.2.2.1. Conselho de Estado franCés ...
3.2.2.2. Conselho de Estado italiano.......cccveeenernerinsesneeinens

3.2.2.3. Conselho de Estado no Brasil..
PrECRABNTE ..o st
90T [ = USSR
COSTUMIB ottt

Diferengas @ SemMelNaNCas. ...
Interesse No processo adMINISEFALIVO........cociriirir s

(@0 p ol (VT Uor=To LT

Regime juridico pablico e privado

Regimes juridico-adminiStrativos ...
5.3.1. Regime juridico-administrativo romano-germanico (civil law)........
5.3.2. Regime juridico-administrativo anglo-saxao (common lawj ............
5.3.3. Regime juridico-administrativo brasileiro ...
5.3.4. Perspectivas coNtemMpPOraneas ...

Introducao e natureza juridica dos PriNCIPIOS ...
Principios gerais do direit0 ...
Principios administrativos ...

6.3.1. Natureza juridica dos principios administrativos ...
6.3.2. Conteldo dos principios administrativos........cinn:
6.3.3. Eficacia dos principios administrativos ...
6.3.4. Autonomia dos principios administrativos em face da legalidade.

Principios administrativos expressos no art. 37 “caput” da Constituicao da Re-
plblica Federativa do Brasil de 1988.......cccouriremresesessssssesssssessseeens

6.4.1. Principio da legalidade...........ccinniiierisisisssssiessseisnns
6.4.1.1. Consideragoes iNICIAIS ...
6.4.1.2. Tipicidade, tipificacdo, conceito e tipo.......veereereeeenn.
6.4.1.3. Definigcdes ao principio da legalidade.........ccccomriinnnnns
6.4.1.4. L@ s

6.4.1.5. Bloco de legalidade
6.4.1.6. Legalidade: respeito a lei e ao direito — supremacia

Lo = = OSSP RPOO
6.4.1.7. Excecdes ao principio da legalidade ou a lei formal....
6.4.1.8. Legalidade e reserva de lei.......ccimnrinnnniiccriininiinnnins
6.4.1.9. Legalidade e Estado de Direit0......coueermeernreeneeeeennnns
6.4.1.10.  Nivel de detalhamento do principio da legalidade.......
6.4.1.11.  Controle da legalidade........ccconnmriinnriinniiisnniiserian,
6.4.1.12. Evolucao e perspectiva contemporanea da legali-

AR oo s

131
131
133
136
136
137
138
139

141
141
146
147
148
149
150
152

153
154
154
155
158
162
164

167
168
174
176
179
182



SUMARIO

6.4.2. Principio da impessoalidade ... 189
6.4.2.1. Conceito e elementos dogmaticos do principio da
impessoalidade.........ci 189

6.4.2.2. Principio da impessoalidade no direito estrangeiro... 189
6.4.2.3. Fundamentos ao principio da impessoalidade ........... 191

6.4.2.4. Efeitos do principio da impessoalidade...........cucuvieene. 193
6.4.3. Principio da moralidade. ... ssiesseesenes 195
6.4.3.1. Percurso da construcao do principio da moralidade
AAMINISTFATIVA e 196
6.4.3.2. Interpretacao do principio da moralidade — definicao
de SeU CONLEUAOD ... 204
6.4.3.2.1.  Primeira pergunta — a moralidade ad-
ministrativa confunde-se com a mora-
lidade comUM? ... 205
6.4.3.2.2. Segunda pergunta — a moralidade ad-
ministrativa possui autonomia para
com o principio da legalidade?................. 206
6.4.3.2.3. Moralidade administrativa e abuso de
IrQI0 covveeceeeee e 213
6.4.3.2.4.  Moralidade como “superprincipio”.......... 214
6.4.3.2.5. Moralidade e probidade administrati-
VS .o 215
6.4.3.2.6.  Outras concepcoes do principio da mo-
Falidade......ovveeeere s 217
6.4.3.2.7.  Sintese conClUSiVa.....ccnerrrereinneivineninnns 218
6.4.4. Principio da publicidade 222
6.4.4.1. Objetivos e efeitos do principio da publicidade............ 225
6.4.4.2. Formas de publicidade... . 225
6.4.4.3. Niveis de publicidade.......c.corrrnirineereeeeennns 228
6.4.4.3.1.  Conteldo formal.......nineenn. 228
6.4.4.3.2.  Conteldo material ou substancial........... 229
6.4.4.4. O principio da publicidade no direito positivo............. 231
6.4.4.5. Relativizacao da publicidade dos atos administra-
BIVOS et 234
6.4.5. Principio da eficiéncia............. .. 235
6.4.5.1. ANtECEABNTEES ... 236
6.4.5.2. Perspectiva internacional ..., 236
6.4.5.3. Perspectiva NACioNal ... 239
6.4.5.4. Conteldo do principio da eficiencia ... 240
6.4.5.5. Eficiéncia, eficacia e efetividade ... 245
6.4.5.6. Mecanismos para a implementacao do principio da
EfICIBNCIA v 246
6.4.5.6.1.  Agéncia executiva e contrato de gestao
ou de desempenho ..., 248
6.5.  Principios administrativos implicitos na Constituicdo da Repuablica Federativa
dO Brasil d8 TO8BB......vuuereririirsesesiss st ssess st sssssssssssssesnns 250
6.5.1. Principio da indisponibilidade do interesse pablico ... 250
6.5.1.1. INnteresse PUbliCO ... 251

1



12

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

6.6.

6.5.1.1.1. Primeiras consideragdes: interesse pa-
blico primario e secundario ........cccoueveeens
6.5.1.1.2.  Outras consideracoes sobre o interesse
[S10] 5] [Talo JRR

6.5.1.1.3.  Conclus6es parciais...........ininnns

6.5.1.2. Principio da indisponibilidade ...,

6.5.1.2.1.  Implicagdes praticas..........iiienienns

6.5.1.2.2.  Uso da arbitragem nos negacios juridi-
€0S-admiNiStrativos.......coeeneeneeeeeennns

6.5.1.3. "Principio da supremacia do interesse pablico"...........

6.5.1.4.  Fixacao de elementos dogmaticos — sintese con-

CIUSIVA i

6.5.2. Principio da igualdade.........ccviisssssesssesssns
6.5.3. Principio da razoabilidade e/ou da proporcionalidade..........c.coceeue..
6.5.3.1. Antecedentes hiStOriCOS ...

6.5.3.2. ContelGdo da razoabilidade........ccnernernniriniinens

6.5.3.2.1.  Perspectiva norte-americana.......c..e.

6.5.3.2.2.  Perspectiva brasileira..........cneoneennennn.

6.5.4. Principio da participacao...
6.5.4.1. Conceito
6.5.4.2. Concretizacao do principio da participacao por meio

de varios dispositivos constituCionais ......c.o..coeeenreeeeeens
6.5.4.3. Manifestacoes do principio da participacdo no direito
ESErANGRIND ...
6.5.4.4. "Efeitos colaterais” do principio da participagao .........
6.5.4.5. Formas de partiCipagan ........cocoueeemerneinerinereneensesseinsinns
6.5.4.6. Perspectiva contemporanea acerca do principio da
PArtICIPACAD ..o

Principios administrativos expressos na legislacao

TITULO Ill - ESTRUTURA DA I-\DMINISTRA(;EO PUBLICA. AGENTES PUBLICOS E PROBIDA-

Capitulo 7 - Administracao Piblica

7.1.

7.2.

DE ADMINISTRATIVA

PremiSSas tROTICAS ...t e
7.1.1. Sentidos, nogdes ou concepgoes do termo "administracao pabli-

L@ e
7.1.2. Administracao pablica @ GOVEINO .......veeeeriereierissessiesesssssssesseens
7.1.3. Estado e Administragao PUDIICA ..o
Estrutura organica da Administragao PUDIICA .....cocuvveeererenneiieeeiesiisessieeieens
7.2.1. Entidades ou pessoas juridicas da Administracao Pablica...............
7.2.2. Orgaos PUBCOS ....oocevvevcveeessreesssseessiseessioe

7.2.2.1. Teorias que explicam o 6rgao

7.2.2.2. Caracteristicas do 6rgao pUbliCo........cc.mevmereenieiinnenns

7.2.2.3. Espécies de 6rgaos PUbliCOS ....c.uvereeerinerrinerineens

7.2.2.4, Teoria da personificacdo do Orgao ..........ceeeervneeeennaes

7.2.2.5. Criacdo de orgaos publicos — desconcentragao ou

€SPECIANIZACAD et

251

253
262
263
264

267
271

275
278
283
284
289
289
291
292
292

293

295
295
295

296
298

299

299

299

299
302
302
304
304
306
307
308
308
311



SUMARIO

7.2.3. Formas estruturais da Administragao PUblica ..., 311
Administracao Piblica direta e indireta.......coenerninineeneseeeiseeseisseseessessenes 316
7.3.1. Relacao entre os entes da Administracao direita e indireta — po-
der de tutela, controle técnico, controle finalistico ou controle mi-
NUSTEIIAL. ..t 316
7.3.2. Administracao PUblica direta.......cirnrsesiseiessenns 317
7.3.3. Administracao Pblica indireta ... 318
7.3.3.1. Criacao de entidades da Administragao Pablica indi-
reta — descentralizagao.......rrennnisnnesiinins 319
7.3.3.2. Espécies de entidades da Administracao Pablica in-
direta. i ————— 320
7.3.3.2.1. AUtarquid 320
7.3.3.2.1.1.  Conceito e natureza juri-
dica da autarquia............... 320
7.3.3.2.1.2.  Espécies de autarquia..... 322
7.33.2.1.3. Agéncias reguladoras...... 326
7.3.3.2.2. Fundagao pUblica.....cuevmenmerinereneisneninens 335
7.3.3.2.2.1. Conceito de fundacao
plblica 335
7.3.3.2.2.2. Natureza juridica da fun-
dacao pablica .....cccvuvwenens 336
7.3.3.2.3.  Empresas estatais ... 337
7.3.3.2.3.1. Exploracao de atividade
econdmica pelo Estado
ou intervencao direta na
[<Ta(o] pTo] 0 1= WP 339
7.3.3.2.3.2. Criacao de empresas es-
tatais e de subsidiarias... 340
7.3.3.2.3.3. Licitagbes das empresas
estatais ..., 341
7.33.2.3.4. Regime de pessoal das
empresas estatais............ 342
7.3.3.23.5. Extincdo das empresas
estatais....ceninrininnns 343
7.3.3.23.6. Controle das empresas
estatais ... 343
7.3.3.2.3.7.  Empresa piblica........c....... 344
7.3.3.2.3.8. Sociedade de economia
MISTA. e 345
7.3.3.23.9. Empresa ou sociedade
controlada pela Admi-
nistracao Pablica............. 348
7.3.3.2.4.  Associacbes constituidas a partir de
€ONSOrcios PUbliCOS. ..., 349
7.3.3.2.4.1. Conceito de associacao
derivada de consorcio
PUBHCO. .o, 350
7.3.3.2.4.2. Espécies de associacao

derivada de consoércio
3101 ] ol TR 351



14

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

7.3.3.2.4.3. Procedimento de cons-
tituicdo da associacao
derivada de consorcio
PUBNCO v
7.3.3.2.4.4.  Prerrogativas da asso-
ciacao derivada do con-
trato de consorcio pabli-

Capitulo 8 - Agentes piblicos

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.

8.5.

8.6.

8.7.
8.8.

(oo TR
Conceito e elementos de agente PUDICO ... esiseeens
Relacdo juridica do agente piblico para com o Estado e investidura......c...........
Agente ou funcionario pablico de fato ...
Classificacao dos agentes PUDIICOS. ... esssenens
8.4.1. As varias classificacoes de agentes pablicos......ccceerirneiennennns
8.4.2. A N0SSA ClaSSIfICACAD wvvvuvvrrirerirer s
Agentes politicos..
1T =T =N
8.6.1. Classificacao e espécies de MIlItares ...
8.6.2. Estatuto das corporagoes militares........eneneenernenseensessensnenes
8.6.3. Patentes Militares.....
8.6.4. \Vedagoes constitucionais aos MIlItares ...
Particulares em COIaboragan . ...
Agentes administrativos.......
8.8.1. Contracao temporaria ou por tempo determinado...
8.8.1.1. CONCEILO i
8.8.1.2. Requisitos a contratacao temporaria.....enne.
8.8.1.3. Direitos dos contratados temporariamente..................
8.8.1.4. Competéncia para julgamento ...
8.8.2. Servidor pablico detentor de emprego pablico ........cconneirneiernienne.
8.8.3. Servidor pablico detentor de cargo pablicO........c.ovrreneenerinneienniennee
8.8.3.1. Cargo de confianga, cargo em comissao ou cargo nao
ESTAVE] oo s
8.8.3.2. Cargo de provimento efetiVo ...
8.8.4. Acumulacdo de cargos e de empregos pablicos ...
8.8.4.1. Possibilidades de acumulagao de cargos ou empre-
805 PUDIICOS .oovvverer s
8.8.4.2. Requisitos @ acumulagao de cargos ou empregos
PUDHCOS ..o
8.8.4.3. Providéncias quando ha a acumulagao indevida.........
8.8.5. Regime JUridiCo UNICO ... sssssesssssssssnens
8.8.6. Regime juridico dos servidores plblicos estatutarios civis..............

8.8.6.1. Institutos relativos ao regime estatutario civil............
8.8.6.2. Formas de provimento de cargos piblicos — acesso

Q05 CArgoS PUDIICOS ..o
8.8.6.2.1.  Provimento originario — nomeagao........
8.8.6.2.2.  Provimentos derivados

8.8.6.2.3. P0SSE € EXErCICIO .uvvererreeererrereieeriesrsenens

353

355

356
358
359
360
361
363
365
366
366
367
367
368
369
371
372
372
372
374
375
376
377

378
380
381

381



SUMARIO

8.8.6.3. ConCUrso PUDIICO ...

8.8.6.3.1.  Evolugao historica ......corennnsieseninnns

8.8.6.3.2.  CONCAILO..civrcrerererrerreer s

8.8.6.3.3.  Fases do concurso publico......cuuwuvrerienn.

8.8.6.3.4.  Critérios de selegao.......oenrivieninnns

8.8.6.3.5. Prazo de validade e prorrogacao de

€onCurso PUbliCo e,

8.8.6.3.6. NUmero de vagas oferecidas no edital e

direito @ NOMEACA0 ...c.vvveerrererrreieeeenns

8.8.6.3.7.  Edital do concurso pablico........ccouuuvvenneen.

8.8.6.3.8. Contratacao violando a obrigatoriedade

de se perfazer concurso pablico...............

8.8.6.4. Estagio probatorio e estabilidade ..................

8.8.6.5. Sistemna remMUNEratorio ..o

8.8.6.5.1.  Sistema de remuneracao ou vencimen-

TO s ————

8.8.6.5.2.  Sistema de subsidio........cccrvrmrrernrerirnrnenns

8.8.6.5.3.  Proibicao de vinculacao ou de equipa-

racao de remuUNEeragoes. .....eeeeeenes

8.8.6.5.4.  Revisao anual das remuneragdes dos

servidores pablicos ...,

8.8.6.6. Teto remUNEratorio.. ...

8.8.6.6.1.  Limites impostos pelo teto remunera-

L0 T TP

8.8.6.6.2. Quem se submete ao teto remunerato-

FIO ot

8.8.6.6.3. 0O que se inclui no limite do teto remu-

NEFALONIO. oo

8.8.6.7. Direito de greve do servidor pablico estatutario .........

8.8.6.8. Formas de vacancia de cargo pablico — desligamen-

to do servidor PabIICO ...

8.8.6.9. Proibicdo de nepotiSmO........conrivrnnrinnnins

8.8.6.10. Reponsabilidade do servidor publico estatutario........

8.8.6.10.1. Proibicoes e deveres dos servidores

PUDHCOS ..o

8.8.6.10.2. Penas disciplinares aplicadas aos servi-

dores pUblicos ...,

8.8.6.10.3. Prescricao das penas disciplinares. .........

8.8.6.10.4. Processo administrativo disciplinar-........

88.7. Regime proprio de previdencia.......coririssesiessssessenins

8.8.7.1. Introducao a seguridade social ...

8.8.7.2. Aposentadoria @ PENSA0 ...

8.8.7.3. Evolugao do regime proprio de previdéncia...................
8.8.7.4. Regime de previdéncia complementar

8.8.7.5. Perspectiva contemporanea do regime proprio de

Capitulo 9 - Probidade administrativa

[S1EE3Y T [=] - WO

9.1.  Leide Improbidade Administrativa — Lei N° 8.429/92........cccconmrnnerineenneenseerernenns
9.1.1. Previsan NOrMALIVaA. ...t sssenes

407

408
411

412
412
414

414
416

416

418
418

419

420

420
421

422
423
424

424

19



CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

9.1.2. Conceito de improbidade adminiStrativa ...
9.1.3. Teoria da independéncia relativa de esferas..........nnn.
9.1.4. Sujeito passivo do ato de improbidade — vitima do ato — quem
POde SOFTEr 0 @L0 ...
9.15 Sujeito ativo do ato de improbidade — autor do ato — quem pode
praticar 0 ato .....coccoevnreerernnenns
9.1.5.1. Pessoa juridica

9.1.5.2. Sucessores (herdeiros) do agente que cometeu ato
de improbidade ...

9.5.1.3. Agentes politiCoS ...,
9.1.6. Tipos ou infragdes que caracterizam atos de improbidade..............
9.1.7. Penas pela pratica de ato de improbidade administrativa..............
9.1.8. Elemento subjetivo da improbidade administrativa..........ccocveeee.
9.1.9. Aspectos processuais da improbidade administrativa ...
9.1.9.1. Competéncia para processar a acao de improbidade
AAMINISTIALIVA oo
9.1.9.2. Legitimidade ativa nas agoes de improbidade admi-
NISErAtIVA . ————
9.1.9.3. Rito processual das acdes de improbidade adminis-
Erativa
9.1.9.4. Medidas cautelares na acdo de improbidade admi-
NISErALIVA
9.1.10. Prescricao da pretensao punitiva em casos de improbidade ad-
MINISTFAEIVA s
9.1.10.1.  Analise dos casos de prescricao previstos na Lei n°
829792
9.1.10.2.  Imprescritibilidade da reparacao do dano — art. 37, §
59, da CF/88 ..o sssssssssssesssseens
9.2.  Leianticorrupgao — LeiN® 12.846/ T3 .. sssensenes
9.2.1. Natureza juridica da Lei n° 12.846/20713....ccccorrimennernneenessneenens
9.2.2. Ambito de incidéncia da Lei n° 12.846/20713 wccvvvvsmrsmrsersvnsnse
9.2.3. Objeto da Lei ANTICOrMUPGA0 ... sssesssssesssnnas
9.2.4. Sujeito ativo — aquele que pratica 0 ato iliCit0.....coocvvrenveernrrernerirnrennns
9.2.5. Sujeito passivo — aquele que sofre 0 ato iliCito.....covrerrcericiirenennns
9.2.6. Regime de responsabilidade adotado pela Lei n°® 12.846/2013.....
9.2.7. Atos ilicitos — tIPIfICACAD ...t
9.2.8. Procedimento administrativo da Lei Anticorrupgao ...,
9.2.9. Procedimento judicial da Lei ANtiCOrTUPGA0 ......vverrvercrrereeeeeereeienes
9.2.10. Penalidades aplicaveis pela Lei ANtiCOrmUPCA0.....c.vevemrernreernerinens
9.2.10.1.  Penas administrativas ...
9.2.10.2.  Penas JUICIAIS.....ccoruurrmrireereresiesneessesssesssessssessessenes
9.2.11. Acordo de leniéncia previsto da Lei ANticOrrupgan ......oceeereneeenne
9.2.12. Prescricao dos atos puniveis pela Lei AnticOrrupgao ...,

PARTE 2 - RELA(;E)ES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS UNILATERAIS E 0S MEIOS DE CON-

TROLE

TITULO | - DIREITO SUBJETIVO E FUNCAO ADMINISTRATIVA

Capitulo 10 - Direito subjetivo no ambito do direito administrativo
10.1. Introducao

16

449

450
451

451
452
452
454
456
457

457

458

459

461

463

463

464
466
466
467
468
468
469
469
471
471
475
475
475
477
477
480

481
481
481



SUMARIO

T10.2.  Dir€it0 SUDJELIVO..cocvvuceececeserierees e 482
10.2.1. Conceituacao quanto ao objeto tutelado ... 482
10.2.2. Conceituagao quanto a finalidade............... .. 483
10.2.3. Conceituagao quanto a justificacao 483
10.3. Direito subjetivo e direito 0DJETIVO ... 483
10.4. Direito subjetivo e direito POteStAtiVO......cccririrereirecee e 488
10.5. Direito pUblICO SUDJELIVO . .co.cuivieeeeiieeeiie et sssssssens 489
10.6. Direitos subjetivos do Estado.. 491
10.7. Reducao do problema aos limites da competéncia administrativa ... 492
10.8.  Direitos debilitados........cuiiiiii 495
10.9. RefleXx0eS COMPIEMENTAIES ... 495
Capitulo 11 - Estado e Fungao Administrativa 496
TT 1. INEFOAUGRO oo 496
T2 FUNGRD oot 500
11.3. FUNGA0 PUDIICA oo 500
11.3.1. Sentido amplo . .. 501
11.3.2. SENEIAO ESLIITO 1o 502
11.3.3. SeNtido SUPEI-TESEILO .. 503
11.4.  FUNGCA0 adMINISEIAtiVA ..ottt bbb 503
11.4.1. Critério residual (NEGALIVISTA)......uuwuvrrreerirrrisesriesessesse i 505
11.4.2. Critério subjetivo ou organico 506
11.4.3. Critério objetivo ou funcional 507
11.4.3.1.  Critério objetivo-material ... 507
11.4.3.2  Critério objetivo-formal......onriens 509
11.4.4. NOSSQ AEFINICAD .vvvevrivirreriiriierre s 510
Capitulo 12 - Funcdes administrativas especificas 516
12.1. Consideracgdes sobre o exercicio das fungdes administrativas ... 516
12.2. Poder Executivo e fungao adminiStrativa ... 519
12.3. Prerrogativas ou potestades administrativas.... 521
12.4. Teoria dos poderes IMPlICItOS ... 522
12.5. ATeoria do "poder-dever” ou do “dever-poder” ... 522
12.6. Classificacao das fungoes adminiStrativas........oereee s 523
12.7.  FUNGOES INEFOVEISAS ...ouvvrmeererisiseissessssi s ssssssssssssss s essssssssssssnns 524
12.7.1. FUNCA0 hierarquiCa......coeeereeeerneernneesererneeesneenens .. 525
12.7.1.1.  Conceito de func¢ao hierarquica 526
12.7.1.2.  Faculdades advindas da funcao hierarquica.......co.... 528
12.7.1.3.  Dever e excludentes da funcao hierarquica ........c.coue.s 529
12.7.1.4.  Caracteristicas da funcao hierarquica.......ccouneennens 529
12.7.2. FUNGa0 disCiplinar....c.cocvvireeneeneseseesseenens .. 530
12.7.2.1.  Conceito e objeto da funcao disciplinar.......covenens 530
12.7.2.2.  Exercicio da funcao disCiplinar........cocoeeneeneeneenneennens 530

12.7.2.3.  Principio da intranscendéncia na aplicacao de penas
AAMINISEIALIVAS .o 532
12.8. FUNGOES EXEIOVEISAS ...ucvvvveereriseriseissesssissssesss st ssssssssssss st sssssessssssssssssens 532
12.8.1. FUNGA0 dE POITCIA covvvuvrvrreerarereeseeerseesssesesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssanens 532

17



CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

12.8.1.1.  Antecedentes hiStOriCoS ...
12.8.1.2.  Conceito de fungao de poliCia ...
12.8.1.3. Objeto da funcdo de poliCia......owremeenerrnereneesneninnens
12.8.1.4.  AtUACA0 de POITCIA ...
12.8.1.5. Caracteristicas da fungao de policia...........
12.8.1.6.  (lassificagao e espécies de funcao de policia..............
12.8.1.6.1. Quanto a especificidade ou generalida-
B
12.8.1.6.2. Quanto ao momento em que atua...
12.8.1.7.  Titulares do exercicio da funcao de policia .......cccoueeenens
12.8.1.8. Delegacao do exercicio da funcao de policia a parti-
CUIAMES oo
12.8.1.8.1. Exercicio dos atos materiais de policia
POr PartiCUlares ...
12.8.1.8.2. Exercicio dos atos de policia por parti-
CUIAIES o
12.8.1.9. Distincoes necessarias para com a funcao de policia
12.8.1.9.1. Distincao da funcao de policia e o direi-
to de vizinhanga......ccoveeneenneenneeneeneineinenne
12.8.1.9.2. Diferenca da funcdo de policia e o servi-
GO PUBHCO s
12.8.1.9.3. Diferenca ente policia judiciaria e admi-
NISEratiVa s
12.8.2. FUNCA0 regUIAMENTAr......cocrveririerierieessesess s
12.8.2.1.  Precisdes semantico-dogmaticas sobre o tema.........
12.8.2.2. Conceito de fungao regulamentar ...
12.8.2.3.  Natureza JuridiCa .....ocoveeeeeeereererisesissssssssesissssssessens
12.8.2.4.  Limites a funcao regulamentar.......orinninnnnns
12.8.25.  Exercicio da fungao regulamentar........cccconriionnnins
12.8.2.5.1. Regulamentacao secundum legem -
regulamentos executivos........oennnn.
12.8.2.5.2. Regulamentacao intra legem — regula-
mentos delegados ou autorizados..........
12.8.2.5.3. Regulamentacao praeter legem — re-
gulamentos autdnomMOS.......c.ccveeeeeereeennne
12.8.2.5.4. Sintese conclusiva
12.8.2.6. Manifestacoes concretas da funcao regulamentar —
espécies de atos normativos infralegais........cuevueen.
12.8.2.6.1. Decreto e regulamento........couriieriinnan,
12.8.2.6.2. Resolucao
12.8.2.6.3. INSErUGA0 .oocvveeercceereeeeee e
12.8.2.6.4. POMAria...cccovceereerereenerseeeseeessseeseesnennns
12.8.2.6.5. Deliberagao.......unnninneneeneineenennns
12.8.2.6.6. RegiMento ...,
12.8.2.7. Funcao regulamentar no direito estrangeiro...............

TITULO Il - RELACOES JURIDICAS UNILATERAIS

Capitulo 13 - Ato administrativo

13.1.

18

Introducao ao ato admMINISEratiVo ... s

544
546

546

547

548
550
550
552
554
555
557

559

561

567
570

571
571
573
573
573
574
574
574

577
577



SUMARIO

13.2. Insercao do ato administrativo nos dominios do fato juridico /ato sensu............. 578
13.2.1. Principio da relatividade do suporte fatico 583
13.2.2. Fato administrativo ou fato juridico stricto sensu.. .. 583
13.2.3. Ato administrativo como categoria do ato juridico stricto sensu..... 586
13.3. SIléNcio @dMINISTrALIVO ... 588
13.3.1. Siléncio administrativo no direito estrangeiro.........oeinnenenns 589
13.3.2. Natureza juridica e efeitos do siléncio administrativo ... 590
13.3.3. Perspectiva contemporanea acerca do siléncio administrativo...... 593
13.3.4. O direito de injuncao administrativa e solugbes brasileiras a
0mMissao admMinNIStrativa. ... 596
13.3.5. Exemplos de siléncio administrativo no sistema juridico brasi-
[BIFD vt 597
13.4. Atos administrativos e atos da adminiStragao........ccceencineeneeserseseseesseneeens 598
13.4.1. Espécies de atos da Administracao — nao sao atos administrati-
VOS — MArgem NEZAtiVa ..., 600
13.4.1.1.  Atos legislativos e JudiCidiS. ... 600
13.4.1.2.  Atos politicos ou atos de EOVErNO......ccverenreeneeinnens 601
13.4.1.2.1. Evolucao e desenvolvimento do ato po-
[itico ou de BOVErN0.....ovveeenerivirereiinans 601
13.4.1.2.2. Elementos dogmaticos e conceituagao
dos atos politicos ou de governo............ 606
13.4.1.3.  Atos de gestao ou atos regidos pelo direito privado e
praticados pela Administragao Pablica ......cccouernevinens 609
13.4.1.4.  Atos materiais — mera operacionalizagao ..., 612
13.4.1.5.  Atos regulamentares ... 614
13.4.1.5.1. Atos administrativos intermediarios......... 617
13.4.1.6.  Contratos administrativos......c.eeenererenseseeens 618
13.5. Conceituacao dos atos admMINISTratiVoS ... 618
13.5.1. Conceitos encontrados na doutrina em geral.......nnn: 619
13.5.2. Estruturacdo dogmatica dos pressupostos do conceito de ato
administrativo — margem positiva.........ens 629
13.5.2.1.  Ato administrativo é ato juridico stricto sensu............. 630
13.4.2.2.  Exercicio da funcdao administrativa..........c.... .. 631
13.5.2.3.  Unilateralidade do ato administrativo 632
13.5.2.4.  CONCrEtUAE ..o 633
13.5.2.5.  Expedido no uso das prerrogativas pablicas................ 633
13.5.2.6. Praticado pelo Estado ou por quem lhe faca as
VEZES ..ot 633
13.5.2.7.  Implementacdo do interesse pablico ........cermirniennens 634
13.5.2.8.  Sujeicao a um regime juridico-administrativo.............. 634
13.5.3. Sintese conclusiva — encaminhamento de um conceito de ato ad-
MINISEFATIVO oo 634
13.6.  Elementos do ato adminiStrativo ... 635
13.6.1. Competéncia ou sujeito .. 638
13.6.1.1. CONCEITO s 638
13.6.1.2.  Competéncia e capacidade do agente pablico ............. 641
13.6.1.3.  Classes de competéncias — limitagoes .........cuwmnens 643

13.6.1.4.  Teoria do paralelismo das competéncias........oueens 644



20

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

13.6.2.

13.6.3.

13.6.4.

13.6.1.5.

13.6.1.6.

13.6.1.7.

Forma.........

13.6.2.1.

13.6.2.2.
13.6.2.3.

13.6.2.4.
Finalidade
13.6.3.1.

Motivo........

13.6.4.1.

13.6.4.2.
13.6.4.3.
13.6.4.4.
13.6.4.5.

V/icio de competéncia — a incompeténcia........ouuvueen.
13.6.1.5.1. Espécies de vicio de competéncia — es-
pécies de incompeténcia........ccnreeenan.
13.6.1.5.2. Excesso de poder..........iinreenn.
Modificacao das competéncias administrativas...
13.6.1.6.1. Delegacao de competéncia .......ccouuvuuvnen.
13.6.1.6.1.1. Espécies de delegacao....
13.6.1.6.1.2. Competéncias indelega-
VEIS covveeereesseresssesssssse
13.6.1.6.1.3. Subdelegacao.........ccccuueens
13.6.1.6.2. Avocacao de competéncia ...,
13.6.1.6.3. Circunstancias excepcionais que modi-
ficam a competéncia ...
Suspensao provisoria da competéncia.......oueeenens
Formalidade ...
13.6.2.1.1. Formalidade e procedimento..................
Forma: elemento discricionario ou vinculado?.............
VICI0S da fOrMA ..o essseeens
13.6.2.3.1. Classificacao da forma quanto ao vicio
JUITAICO covveviereeeeee s essees
Teoria do paralelismo das formas........ceneeeennnn.
Desvio de finalidade ou de poder ...
13.6.3.1.1. Perspectiva estrangeira ...
13.6.3.1.2. Perspectiva brasileira.......cmeririininnnne
13.6.3.1.3. Sintese conclusiva — perspectiva con-
EEMPOraNea. ...
13.6.3.1.4. Desvio de finalidade especifico ou ge-
A T<T Tl RN
13.6.3.1.5. Desvio de finalidade e controle de
constitucionalidade........ccouiinniiineriinnan,
13.6.3.1.6. Desvio de finalidade por omissao............
13.6.3.1.7. A intencdo no desvio de finalidade —
movel do ato administrativo.........cc.......
13.6.3.1.8. Prova do desvio de finalidade..................

Pressupostos do motivo do ato administrativo e erro
de fato ou de dirIt0 e

Defeito no elemento motivo
Controle judicial dos motivos do ato administrativo ..

Teoria dos motivos determinantes........eeeeeeonn.
1Yo 1Yz Uar= T PO
13.6.4.5.1. Motivacao referida ou aliunde.................
13.6.4.5.2. Motivacao: um problema de forma ou

de conteldo? ...
13.6.4.5.3. Obrigatoriedade ou nao de se motivar

todos os atos administrativos..................

644

645
646
647
648
651

651
652
654

655
656
656
658
660
660
662

663
664
666
667
667
671

672

680

682
682

683
684
685

686
688
690
691
693
697

698



SUMARIO

13.7.

13.8.

13.6.4.6. Movel do ato administrativo ... 703
13.6.5. ODBJOTO et 705

Prerrogativas e sujei¢des administrativas, atributos ou caracteristicas do ato
AAMINISEIALIVO oo ———— 706
13.7.1. Presuncao de legitimidade ... 710
13.7.1.1.  Finalidades da presuncao de legitimidade ............cc..... 711
13.7.1.2.  Efeitos da presuncao de legitimidade... . 713
13.7.1.3. Desnecessidade de previsao expressa..........ens 715
13.7.2. IMPEratividade ..o 716
13.7.2.1.  Atos administrativos sem imperatividade............ccc..... 718
13.7.2.2.  Perspectiva CONtEMPOranea......coceremerseresmeesseeinens 718
13.7.3. Aut0eXECULOMNEAAAE . ...ttt 720
13.7.3.1.  Executoriedade e exigibilidade.........ccccrvenrninnirennenns 720
13.7.3.2.  CONCEITO st 722
13.7.3.3.  Elementos dogmaticos da autoexecutoriedade........... 724
13.7.3.4.  Autoexecutoriedade e descumprimento da lei............ 726

13.7.3.5. Judicializagao ou processualizacao da autoexecuto-
MRdAAE.. 727
Classificagao dos atos admiNiStratiVOS ... 728

13.8.1. Critério do sentido do ato — ato administrativo material ou for-
TN 1ottt 729

13.8.2. Critério do regime juridico — ato administrativo de império, de
gestao ou de expediente. ... 729

13.8.3. Critério dos destinatarios — ato administrativo geral ou indivi-
AUt 732

13.8.4. Critério do ambito de repercussdo — ato administrativo interno
OU EXEEINO cuc i 733

13.8.5. Critério dos tipos de efeitos — ato administrativo constitutivo,
declaratorio OU ENUNCIALIVO ... 735

13.8.6. Critério da duracao dos efeitos — ato administrativo instantaneo
ou continuado 735

13.8.7. Critério dos efeitos do ato em relacdo ao cidadao — ato adminis-
trativo ampliativo ou ablativo.........ccnieseeeis 735

13.8.8. Critério da exequibilidade - ato administrativo perfeito,
imperfeito, pendente ou CONSUMAO .........onurvieerieireirisiesisiisnins 737

13.8.9. Critério do ajuste de vontades — ato administrativo negocial ou
N30 NEEOCIAL .uuiviiiiiiiiiri 738

13.8.10.  Critério da competéncia — ato administrativo discricionario e vin-
CUIRAD 1t bbb 739

13.8.11.  Critério da natureza da atividade — ato administrativo ativo, con-
sultivo, verificador ou CONtENCIOSO ... e 740
13.8.12.  Critério da forma — ato administrativo escrito ou verbal.................. 740

13.8.13.  Critério da originalidade do objeto — ato administrativo primario
OU SBCUNTANO covvtvrverrireisesessesise st 741

13.8.14.  Critério da natureza da relagao — ato administrativo de subordi-
NACA0 OU de COOFAENAGAD ..uuvurerrerereeseeesiesseesess s esesssss st essssnas 741

13.8.15.  Critério da existéncia — ato administrativo integrado ou incom-
PIELO oo e 741

13.8.16.  Critério da validade — ato administrativo valido, invalido ou vali-
AV .ottt 742

21



22

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

13.9.

13.8.17.  Critério da presenca de eficacia — ato administrativo eficaz ou
INEFICAZ oot 742
13.8.18.  Critério da estrutura — ato concreto, abstrato ou misto................... 743
13.8.19.  Critério da formagao — ato administrativo simples, complexo ou
COMIPOSEO covvtueissirisrsi st s 745
13.8.19.1. Inicio do prazo de decadéncia no ato administrativo
complexo e composto — inicio do aperfeicoamento
O AL0 v 749
13.8.19.2. Atos de verificacdo dos tribunais de contas..........c....... 749
13.8.19.3. Vicios juridicos nos atos administrativos complexos. 750
Espécies de adminiStratiVvos ... 751
13.9.1. Atos administrativos enunciativos ..., 752
13.9.1.7. APOSLIlA o 753
13.9.1.2. Atestado .. 753
13.9.1.3.  CertidA0n . 754
13914, ViSEO oo 755
13.9.1.5.  INFOrMACA0 ..o 755
13.9.1.6.  PareCer ..o 756
13.9.1.6.1. O parecer seria verdadeiro ato adminis-
Erativo?....c . 757
13.9.1.6.2. Estrutura e forma do parecer .......c.c........ 757
13.9.1.6.3. ESpécies de parecer.......eens 759
13.9.1.6.3.1. Parecer facultativo........... 760
13.9.1.6.3.2. Parecer obrigatério ou
(R [=Tal=IS=F g To TR 760
13.9.1.6.3.3. Parecer vinculante. .. 760
13.9.1.6.3.4. Parecer normativo............ 761
13.9.1.6.4. Responsabilidade dos pareceristas......... 762
13.9.2. Atos administrativos NEGOCIAIS ... 764
13.9.2.1. AdMISSA0 c.euiuieiiiieeieeie et essenes 767
13.9.2.2. APrOVAGAD.....ireeresisiss s sssssse s sssssssins 767
13.9.2.3.  HOMOIOBAGCAO ...t essenes 767
13.9.2.4.  ViSTO oo 768
13.9.25.  ReEISTrO. 768
13.9.2.6.  LICENGA it essenes 768
13.9.2.7.  CONCESSA0 ..coorivrieiiriieeiesiseissises st sssessenes 770
13.9.2.8. Permissao...... 772
13.9.2.9. Autorizacao... 772
13.9.2.10. Alvara.......... w7176
13.9.2.11. DISPENSA oo essenes 776
13.9.2.12. RENUNCIA covvvrrirerieeeeeiesisessesssssessesssssssssssssssessssssssssssens 776
13.9.3. Atos ordinatérios — medidas de ordem interior — medidas inter-
NAS oo w177
13.9.3.1.  Circular 779
13.9.3.2.  INSEIUGA0 oo 781
13.9.3.3.  DIreliVa .o 782
13.9.3.4.  Ordem de SEIVICO «..rereeeerriieresssssesssssssesssssessssssnens 783
13.9.3.5.  OfCI0S covvvrririririserririss s 783
13.9.4. “Atos administrativos normativos” ou “regulamentares” ............. 784



SUMARIO

13.10. Discricionariedade e vinculagao administrativas.......iins

13.10.1.
13.10.2.
13.10.3.

Precisao tedrica-dogmatiCa........ e
Vinculagao administrativa................

Discricionariedade adminiStrativa.......ccininns
13.10.3.1. Reserva de adminiStragan ........comureeeneenerneeneeneessensenes

13.10.3.2. Critérios constitutivos e definicao da discricionarie-
dade adminiStrativa.. ...

13.10.3.3. Mérito do ato administrativo.......c.ccccceeeeeveveeiceiieiniennns

13.10.3.4. Fundamentos logico-juridicos a discricionariedade
AAMINISTFATIVA et

13.10.3.5. Limites @ atuagao diSCriCiONANia........c.evvrereererneesneniens
13.10.3.6. Elementos da discricionariedade administrativa ........
13.10.3.7. (Capacidade de agir a partir da discricionariedade.......
13.10.3.8. Discricionariedade e arbitrariedade
13.10.3.9. Vicios ligados a discricionariedade..........c.covewmreneeinnens

13.10.3.10. Discricionariedade e conceitos juridicos indetermi-
L= T6 o LTSRN

13.10.3.11. O problema da “discricionariedade técnica”...
13.10.3.12. Discricionariedade e o principio da igualdade
13.10.3.13. Discricionariedade e interesse pablico ...

13.10.3.14. Aideia de se "superar” a dicotomia entre os atos pu-
ramente discricionarios e vinculados. ...

13.10.3.15. Discricionariedade seletiva e normativa ......c..ccovevvennee

13.11. Planos do ato administrativo— existéncia, validade, eficacia e perfeicao............

13.11.1.
13.11.2.
13.11.3.

13.11.4.

Plano da existéncia do ato administrativo........ccceeeevieveneeieneenns
Plano da validade do ato administrativo.......ccccceencneecneenns
Plano da eficacia do ato administrativo

13.11.3.1. Elementos que podem obstar a eficacia dos atos ad-
MINISErALIVOS ...

13.11.3.2. O tempo dos atos administrativos
Plano da perfeicao do ato administrativo..........cenennienseeneenenns

13.12. Sistema de nulidades do ato adminiSTrativo ........ccccceeecieeeesieees e

13.12.1.

13.12.2.

13.12.3.

13.12.4.
13.12.5.

Aplicacao do sistema de nulidades do direito civil ao regime juri-
dico @dMINISTrALIVO ..o

Sistema de nulidades do regime juridico administrativo ...............
13.12.2.1. Perspectiva internacional ...,
13.12.2.2. Perspectiva Nnacional ...
Espécies e possibilidades de nulidade do ato administrativo..........
13.12.3.1. Nulidade absoluta ou apenas nulidade.........ccccoucrevune.
13.12.3.2. Nulidade relativa ou apenas anulabilidade....................
13.12.3.3. Irregularidade ...
O problema da nulidade parcial........ns

Reaquisicao da validade e ferramentas juridicas de correcao dos
vicios juridicos do ato adminiStrativo.......ceneennes

13.12.5.1.  ConValidagao......cocuuereenriririinsisesisssssssssssessssssssnens

13.12.5.1.1. Formas de se convalidar um ato admi-
NMISEFALIVO v

13.12.5.1.2. Pressupostos logicos da convalidagao ..

797
797
799
799
800
801

802
810
815
817

818
820
820
825
829
830

831
834
836
838

838
842
843
844
850
855
859
861
861

862
863

864
864

23



24

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

13.12.5.1.3. Pressupostos juridicos da convalidagao
— elementos nucleares........covnerernenns

13.12.5.1.4. A convalidacao seria ato vinculado ou
(o [Tl gTa (o] g F= U [0 YR

13.12.5.1.5. Legitimados a praticarem a convalida-
(o= o J OSSR

13.12.5.2. CONVEISA0. ...t ssisssssssessenes
13.12.5.3. EStabiliZagan.....cocnrninerneireeseeeseeseissieesessenes
13.12.5.4. Decadéncia....
13.12.5.4.1. Pressupostos juridicos da decadéncia —

elementos nucleares.........ccovvvrnineenenns

13.12.5.4.2. Decadéncia administrativa do direito de

reconhecer nulidade que deriva da vio-

lacdo de norma constitucional.................

13.12.6.  Principio da pas de nullité sans grief aplicado ao direito adminis-
EFALIVO e

13.13. Extingao dos atos adminiStrativoS. ...
13.13.1.  Extincao objetiva ou NALUIal ...
13.13.1.1. Quando ha exaurimento dos efeitos..........coiviennns

13.13.1.2. Quando ha o desaparecimento do sujeito beneficia-

rio ou do objeto do ato administrativo.......cccunenens

13.13.2.  Extingao subjetiva ou provocada ...
13.13.2.1. Por ato do Cidada0 ........cocevereeereeineiineiseserseiseineessensenes

13.13.2.1.7. RENUNCIA oo

13.13.2.1.2. RECUSA ..o

13.13.2.2. Por retirada ou por ato da Administracdo Pablica.......

13.13.2.2.7. REVOGACA0 ...uvvrrierniiriississsssssssisssenns

13.13.2.2.1.1. A peculiaridade do art.

49 da Lei n° 8.666/93 —

Lei Geral de Licitacoes e

Contratos......cveeneeeneennennne

13.13.2.2.1.2. Objeto da revogacao dos

atos administrativos........

13.13.2.2.1.3. Atos administrativos ir-

FEVOZAVEIS ...ovvevvrirerrrinnans

13.13.2.2.1.4. Efeitos ex nunc (prospec-

tivos) da revogacao.........

13.13.2.2.1.5. Forma da revogagao .......

13.13.2.2.1.6. Revogacao da revogacao

do ato administrativo —

efeito repristinatorio........

13.13.2.2.1.7. Revogacao e autolimita-

cao administrativa...........

13.13.2.2.1.8. Revogacao de ato ad-

ministrativos que geram

vantagens ao particular ..

13.13.2.2.2. ANUIGCA0. ... cveeeiceiersereeei e

13.13.2.2.2.1. Efeitos ex tunc (retroati-

vos) da anulagao ...

865

866

867
868
868
869

872

873

874
877
878
879

879
880
880
880
880
881
881

884

884

885

887

888

888

889

891
893



SUMARIO

13.13.2.2.2.2. Modulacao dos efeitos
da anulagao do ato ad-
ministrativo — declara-
cao parcial de ilegalidade
sem prondncia de nuli-

dade .., 897
13.13.2.2.2.3. Diferencas entre a revo-
gacao e a anulacao........... 899
13.13.2.2.3. C@SSAGCA0 ...rvrrerrerierserrsreseessseessesssssssesssnns 902
13.13.2.2.4. Caducidade ... 903
13.13.2.2.5. Contraposicao ou derrubada........c.cccc.e. 904
Capitulo 14 — Controle dos atos administrativos 905
14.1.  Evolucao do controle dos atos administrativos no Brasil..........cnncenenns 908
14.2.  Classificacdo do controle dos atos adminiStrativos. ... 910
14.2.1. Quanto ao ambito de atuagao do érgao que controla........cceeeens 910
14.2.2. QUANt0 @0 MOMENTO c.vvcecvcice bbb eees 911
14.2.3. Quanto ao poder que pPratica 0 At0 ... 912
14.2.4. Quanto ao controle feito entre a Administracao Piblica direta e
INAITETA oo e 913
14.2.5. Quanto a iniciativa ou quanto a voluntariedade do controle ........... 913
14.2.6. (ONE=Na) o l=To (o] a1 w=1UTs [o FEN TN 914
14.3.  Controle da discricionariedade administrativa....... . 914
14.4.  Controle judicial de atos politicos 0U de BOVEIMNO ... 923
14.5. Possibilidade ou ndo de o administrador pablico deixar de aplicar uma lei por-
que a considera iNCONSEItUCIONAL ... 924
14.6. Perspectiva contemporanea acerca do controle dos atos administrativos......... 928
PARTE 3 - PROCESSO ADMINISTRATIVO, RE~LA§5ES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS BI-
LATERAIS E EXERCICIO DAS FUNCOES ADMINISTRATIVAS.....coumsssssmmssssssssens 931
TITULO I - PROCESSUALIZACEO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA 931
Capitulo 15 — Processo administrativo 931
15.1.  Processo e proCediMento ... ssssssssssssssssssssssssssssssssens 932
15.2. Devido processo legal administrativo... 934
15.3.  Fins do processo adminiStratiVvo. ... 937
15.4. Aplicabilidade das leis do processo administrativo ... 937
15.5. Classificagdes do processo adminiSTrativo.......oceeieeeeeeneiineineisessesseseesessenes 939
15.6. Processo administrativo federal — Lei N° 9.784/99 ... 940
15.6.1. Principios juridicos aplicaveis ao processo administrativo.... 941
15.6.2. Direitos e deveres da Administracao Pdblica e do cidadao 941
15.6.3. Inicio do processo admMINISLIAtIVO ... 943
15.6.4. Legitimados ao processo administrativo ... 944
15.6.5. Forma, tempo e lugar dos atos do processo.......c.cereeeeeserreennenes 946
15.6.6. Fases do processo adminiStrativo ... 950
15.6.7. Decisao e motivagao do processo administrativo..........nnns 951
15.6.8. Decadéncia e convalidagan ........coeeeeeeeeernereesressssssseessseessessens 956
15.6.9. Fase recursal do processo administrativo ..., 957
15.6.10.  Contagem de prazos no processo administrativo ..., 961

25



26

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

Capitulo 16 - Licitagdes piiblicas 961
16.1.  Evolucao das licitag0es PUDICAS ...t sessssessnens 961
16.2. LicitagOes pablicas no direito eStrangeir0. ... 962
16.3.  Relevancia das licitag0es PUDICAS. ..o ssssssssssssssesssens 964
16.4.  Aspectos econdmicos das licitagies PUDlICAS ....c..eererneererenrrinreeireesessneeiens 965
16.5. Previsao constitucional sobre as licitagdes pUbliCas ......c..owrmeerersineeinneens 966
16.6. Previsao legal sobre as licitag0es PUbBICaS ... 967
16.7. Competéncia para legislar sobre licitacoes e contratos administrativos............. 967
16.8.  Conceito de licitagao PUBICa ..o s 968
16.9. Naturezajuridica da licitagao puablica.... .. 970
16.10. Objeto da licitagao PUDIICA ... 971
16.11. Objetivos das licitag0es PUDIICAS ... 971

TE.TTT. ISONOMU covvviiiiiiii s 972
16.11.2.  Selecao da proposta Mais VantajoSa......ceermeineeneenerseiesies 973
16.11.3.  Desenvolvimento nacional sustentavel 973
16.12. Pressupostos da licitagao PUDICA .. ssssssssssssssssesssens 975
16.13. Principios da licitagao PUDICA ...t ssssssssssens 976
16.14. CoNtratagan IirETa ... ettt bbb 978
16.14.1.  Licitacao dispensada 978
16.14.2.  Licitacao dispensavel . 979
16.14.3.  Licitagao iNEXIGIVEl ... 984
16.15. Procedimentos licitatorios ou modalidades de licitagao ........couerenerreersrerneeens 987
T6.15.1. CONCOITENCIA ouuevirereserirreseesssessesssssss s ssess st 992
16.15.2.  TOMAAA B PrEEOS ..vvvuvererrerieriseessesss s essssss s ssessns 995
16.15.3.  Convite 996
16.15.4.  Concurso 996
16.15.5. LEITAO vt 997
T6.15.6.  PreA0 .o 998
16.15.6.1. Disciplina normativa do pregao ... 999
16.15.6.2. Objeto do pregao........nervnnnns
16.15.6.3. Espécies de pregao
16.15.6.4. Procedimento do pregao ... 1001
16.15.6.5. Modo de disputa N0 Pregao ... 1003
16.15.6.6. Tipo de licitagao N0 Pregao.......niiissisinssisennins 1003
16.15.7.  Regime Diferenciado de Contratacoes .. 1003
16.15.7.1.  Contratagao integrada.......cumrireinnsssinessisisinnnins 1004
16.15.7.2.  Remuneracao Variavel ... 1005
16.15.7.3.  Orcamento SigIl0S0......ccccvrrrrrrernerneeneesereeieeeessessenes 1006
16.15.7.4. Publicidade no Regime Diferenciado de Contrata-
COBS o 1006
16.16. Tipos de licitacdo ou critérios de selecao da proposta mais vantajosa ............... 1007
16.17. ComMISSA0 e lICITACAD ... vttt 1009
16.18. Sangoes N0s processos de [IGITACA0. ...t enes 1010
16.19. REGISIO € PrEGOS ..ot 1010
16.19.1.  Natureza juridica, objeto, procedimento .......cceerineennernneennnens 1010
16.19.2.  AdESE0 OU "CArON@" ....ivereierieririsersssssessssis s ssssesnns 1012



SUMARIO

16.20. Microempresas e empresas de pequeno porte e a licitacao pablica.......couens 1014
16.271. EXtINCA0 da lICHACA0 ...ucviceeiiceeetseirit et 1015
Capitulo 17 - Contratos administrativos 1016
17.1.  Introdugao e evolugao dO tEMA. ..o 1016
17.2.  Perspectiva nacional e interNacional.........cocrrereesssesssseseesens 1019
17.2.1. A eXPerienCia franCeSA. ... 1020
17.2.2. A experiéncia do CommON [AW.............cincrinnisssisssssienienns 1023
17.2.3. A experiéncia alema.......ccoueveee .. 1025
17.2.4. A experiéncia da Uniao EUropeia ... 1028
17.2.5. A eXperiencia brasileira. ... 1029
17.3.  Conceito de contratos admMiNiStrativoS. ... 1030
17.3.1. Elementos constitutivos do CONCEITO ... 1031
17.3.1.1. Elementos NUCIEArES......coocererreieessereessssesseesens 1032
17.3.1.2.  Elementos completantes.........nnncenenns 1033
17.3.1.2.1. Presenca da Administracao Publica
como parte da relacao contratual ........... 1034
17.3.1.2.2. Objeto do contrato administrativo
compreende uma atividade e/ou fun-
€20 administrativa.....oceenerneenreenennns 1036
17.3.1.2.3. Presenca de clausulas exorbitantes ou
do regime derrogatorio..........ouiriinnan. 1037
17.3.1.2.3.1. Origem ..o 1037
17.3.1.2.3.2. Definicao das clausulas
exorbitantes ou regime
derrogatorio ..., 1038
17.3.1.3.  Sistematizando os elementos do contrato adminis-
EFALIVO v 1041
17.3.1.4.  Analise critica — perspectiva contemporanea acerca
dos contratos administrativos.........ceneineenennn. 1044
17.3.2. Teoria da inexisténcia de contratos administrativos como cate-
o1 W 0T o] - U ORI 1048
17.3.3. Contratos da adminiStragao......corririierisrssisssssessssnins 1050
17.3.4. Tratados INtEIrNACIONAIS ......cvvueeeeeeeeeie s 1052
17.3.5. CONVENIOS ..uvvvevirereerreesserieesenens .. 1053
17.3.6. Atos administrativos NEGOCIAIS ... 1055
17.4.  Competéncia para legislar sobre contratos administrativos ... 1056
17.5. Caracteristicas dos contratos adminiStrativos. ... 1057
17.5.1. Contrato de adeSA0 ... s 1057
17.5.2. Natureza personalissima ou intuito Personae..............neeonnens 1058
17.5.3. ONEIOSO it s 1058
17.5.4. Bilateral... .. 1058
17.5.5. COMUERLIVO oo 1058
17.5.6. FOPMAL. ittt 1059
17.6. Regime juridico das prerrogativas do contrato administrativo ... 1059
17.6.1. Mutabilidade do CONIato ... 1059
17.6.1.1.  Causas de mutabilidade dos contratos administrati-
VOS oo 1060

21



28

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

17.6.1.1.1. Alea administrativa......umvveesmnssnees 1061
17.6.1.1.1.1. Alteracao unilateral.......... 1062
17.6.1.1.1.2. Fato do principe
17.6.1.1.1.3. Fato da administracao..... 1065
17.6.1.1.2. Alea CONOMICA . vvovvesevrsrersrrrseerssrssneesnn 1066
17.6.1.1.2.1. Situagdes relevantes no
ambito da alea econdmi-
o= L 1066
17.6.1.1.2.2. Teoria da imprevisao........ 1067
17.6.1.2. Limites a modificacdo dos contratos administrati-
VOS ciiiii s .. 1069
17.6.1.2.1.  Equilibrio econdmico-financeiro.............. 1070
17.6.1.2.2. Metodologia para se promover o ree-
quilibrio econémico-financeiro................. 1074
17.6.1.2.3. Formas de restabelecimento do equili-
brio econdmico-financeiro.........coouevuvnee. 1075
17.6.1.2.3.1. ReVISA0 ..o 1076
17.6.1.2.3.2. Repactuagao............ 1077
17.6.1.2.3.3. Regjuste.....cccverrrrnrenennae 1077
17.6.1.2.3.4. Sistematizando ................. 1079
17.6.2. Exigéncia de garantias ... 1081
17.6.3. ReSCISA0 UNIIALErAl.......icicieri s 1083
17.6.4. FISCAlIZACA0 ..ottt 1084
17.6.5. Aplicacao de penalidades........cceeneinene e 1086
17.6.5.1.  Sancao por atraso injustificado na execucao do con-
Erato. 1089

17.6.5.2.  Sancoes por inexecucao total ou parcial do contrato. 1090
17.6.5.3.  Comunicacao das penalidades ao Cadastro Nacional

de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS............... 1095
17.6.6. Restricoes ao uso da excegao do contrato nao cumprido.........c....... 1097
17.6.7. Retomada do 0bJeto......ccceninireeeneeee e .. 1099
17.6.8. Anulagao do contrato e direito de indenizacao do contratado........ 1099
17.7. FOrMANIZAGAO c.ouuvverriiirisiriiireiie st 1101
17.8.  Prazo dos contratos adminiStrativos ... 1104
17.8.1. Premissas dogmaticas preliminares ... 1104
17.8.2. Prazos contratuais — regra geral @ eXCeCOES ......ouvvvirerenriseeinns 1105

178.3. Prazo de execugao — prazo de entrega do objeto contratual e
AAIMPIEMENTO .o 1108

17.8.4. Recusa injustificada em assinar o contrato ou retirar instrumento
EQUIVAIBNTE. oo s 1108
17.9. Espécies de contrato adminiStratiVo ... 1109
17.9.1. Contrato de obra pablica.......ccooneeeneee .. 1110
17.9.2. Contrato de prestagan de SErViCOS ......rerreniesesessseisseeseenns 1113
17.10. Contrato de forNeCiMENTO ... s 1114
17.10.1.  Contrato de delegagan........uremieereeineeneinenseseses e 1115
17.10.1.1. Contrato de concessao de servigo pablico...........c.uunn. 1116

17.10.1.2. Contrato de concessao de servico piblico precedido
B OBF@. s 1116



SUMARIO

17.10.1.3. Contrato de permissao de servigo pablico........c.uueen.

17.10.1.4. Contrato de ocupacao de bem piblico ou contrato de
AMIDUICAO .o

17.10.1.5. Parceria Piblico-Privada (PPP)........cccccvvvirrvieirisienns
17.10.4.5.7. INErOdUGA0 ..ot
17.10.4.5.2. Historico das Parcerias Publico-Priva-

17.10.4.5.3. Natureza juridica da Parceria Pablico-
-Privada......n

17.10.4.5.4. Objeto da Parceria Pablico-Privada.........
17.10.4.5.5. Caracteristicas da Parceria Pablico-Pri-

17.10.4.5.6. Espécies da Parceria Pblico-Privada ....
17.10.4.5.7. Remuneracao do parceiro privado...........
17.10.4.5.8. Licitagao para Parceria Piblico-Privada.
17.10.4.5.9. Limites contratuais das Parcerias Pbli-

CO-Privadas ...
17.10.4.5.10. Gestao das Parcerias Pablico-Priva-

das — Sociedade de Propésito Especi-

fiCO =SPE ...

17.10.4.5.11. Garantias as Parcerias Publico-Priva-

S oo

17.10.2.  Outras espécies de contratos administrativos ...

17.10. Execucao dos contratos adminiStrativos ... ssesesseesenes

17.10.1. SUDCONTrAtACAD .. .. cveerieircieeerie it

17.10.2 Recebimento do objeto do contrato administrativo........cccoveee.

17.11. Responsabilidade Civil CONtratual.........coiiiriirisssisnns

17.12. Arbitragem em contratos administrativos ...,
17.12.1.  Evolucao do tema

17.12.2.  Arbitragem no ambito da Administracao Piblica — perspectiva

CONEEMPOTANE@. . .vvuririiserisesses st

17.13. Extingao dos contratos adminiStrativos. ...

17.13.1.  Extincao pela execucao do contrato — cumprimento ...

17.13.2.  Extingao por inexecucao do contrato — resolugao ...

17.13.2.1. Res0lUGA0 VOIUNTANA. ...

17.13.2.2. Resolugao involuntaria ...

17.13.3.  Extincao por vontade das partes — resiliGa0 ...

17.13.4.  Extincao por ocorréncia de ilegalidade — anulagao........oneenenens

Capitulo 18 — Entidades em colaboracdao com o Estado — Terceiro Setor .........cusessssssesesans

18.1.  INTrodUGA0 — 05 SELOIES .....cvuieeieiieiier et

18.2. Entes privados associados em colaboracao com o Poder Piblico...

18.2.1. Organizagao SOCIAl (0S) ...

18.2.2. Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP).........

18.2.3. Organizacao da Sociedade Civil (OSC) ......rerriieeeneisiersisseieins

18.2.3.1. Instrumentos para celebragao de parcerias entre o

Poder Pablico e as organizacoes da sociedade civil ...
18.2.3.2. Chamamento PUBlICO ...
18.2.3.3.  Plano de trabalno ...

18.2.4. Servigos sociais autdbnomos, ou “Sistema 'S™, ou paraestatais.......

1117
1117
1117

1118

1119
1120

1120
1121
1123
1125

1125

1126

1126
1127
1128
1129
1131
1132
1135
1136

1138
1139
1140
1140
1140
1141
1142
1143

1143
1143
1145
1146
1147
1148

1151
1152
1153
1155

29



30

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

Capitulo 19 - Bens piiblicos ou dominio patrimonial 1157
19.7.  EVOIUGAO0 O M@ . cuuieirieiiiiieiieii et 1158
19.2. Definicdo juridico-dogmatica de "bem pablico”..... .. 1159
19.3. Classificacao dos bens pablicos...........ccuuuvrereennne. .. 1162

19.3.1. Quanto a titularidade ........cccccoveererennen. . 1162
19.3.2. Quanto a finalidade ou @ deStiNACAD ......vverererrirrierieeeriseseeens 1166
19.4. Caracteristicas dos bens PUDIICOS ... 1169
19.4.1. Imprescritibilidade dos bens pablicos.......coiieriins 1171
19.4.2. Inalienabilidade dos bens pabliCos ... 1172
19.4.3. Impenhorabilidade dos bens pUblicos.........cinirneierns 1172
19.5.  Uso de bem pablico por PArtiCUIAN ......reeerississeisesisessssssssssssssesssssssssesssens 1173
19.5.1. Uso oneroso ou remunerado, e uso gratuito ou nao remunerado
de bem piblico 1174
19.5.2. Uso normal ou ordinario, e uso anormal ou extraordinario de bem
S U] o] oo OO 1176
19.5.3. Uso comum e uso especial, ou privativo, ou exclusivo de bem pa-
DIICO 1t 1176
19.5.3.1.  Uso comum de bem pUbliCO. ... 1176
19.5.3.2.  Uso privativo U eXClUSIVO ... 1177
19.5.3.2.1. Reconhecimento de uso de bem pu-
DlHCO oo 1178
19.5.3.2.2. Licenca de uso de bem publico.. .. 1178
19.5.3.2.3. Cessao de uso de bem piblico.................. 1178
19.5.3.2.4. Autorizacao de uso de bem publico........ 1179
19.5.3.2.5. Permissdo de uso de bem publico........... 1179
19.5.3.2.6. Concessao de uso de bem pablico........... 1180
19.5.3.2.7. Concessao de direito real de uso de
bem pUblico....o s 1180

TITULO Ill - ATUAGCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA 1183

Capitulo 20 - Servigos piiblicos 1183
20.1.  Conceito de Servigo PUBIICO ...t s 1183

20.1.1. Critérios a definicao de “servigo PUblicO” ......ccveveenerrneenserneeineeens 1184
20.1.2. Sentidos ao termo “Servigo pUbliCO” ..o 1187
20.1.3. Servico plblico de “carater constitucional” e servico pablico de
“carater adminiStrativo” ... 1187
20.1.4. Definicao contemporanea de “servico pablico”.. 1188
20.2. Servico pablico no direito estrangeiro......neeenneenenns e 1191
20.2.1. Franca...... w1191
20.2.2. AlBMANNE. v 1195
20.2.3. TEAIA 1ot 1197
20.2.4. Estados Unidos e o “servico de utilidade pablica” ou “public utili-
Bl R 1198
20.3. C(lassificagao dos servigos pablicos ... .. 1199
20.3.1. Quanto a amplitude das atividades ...... .. 1200
20.3.2. Quanto a titularidade ........cccceeveeerevicirennee. .. 1200
20.3.3. Quanto aos usuarios ou a divisibilidade... .. 1201
20.3.4. Quanto a exclusividade da prestagan........nrierinenins 1202
20.3.5. QUANEO @ NALUIBZA ...ttt 1204



SUMARIO

20.3.6. Outras classifiCAgOES ... s 1204
20.4.  Principios do SErvigo PUDIICO ... 1205
20.4.1. Principio da continuidade do servico pablico .
20.4.2. Principio da regularidade ...,
20.4.3. Principio da eficiéncia..... o
20.4.4. PrinCipio da SEGUIANGA........viverrrsieiieisiesssesssssssssssssssssssessssssssssens
20.4.5. Principio da atualidade ... eseesseesenes
20.4.6. Principio da generalidade..........coiriniinssesisinns
20.4.7. Principio da COrteSIa ...
20.4.8. Principio da modicidade das tarifas
20.4.9. Principio da participacao dos usuarios do servico pablico................ 1209
20.5. Interrupcao do servico pablico
20.6. Aplicacao do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) — Lei n° 8.078/90 — aos
SEIVICOS PUDIICOS .ouieveeirriicii bbb bbb
20.7. Estatuto do Usuario de Servigos Pablicos — Lei n® 13.460/17
20.8. Descentralizagdo de servigo PUBIICO....coriereeireserree s
20.8.1. Descentralizagao por outorga e por delegagao.........cvreinriinnnins
20.8.2. Delegacao de servigos pUbliCOS ...
20.8.3. Concessao e permissao de servigos publicos......c.uieriinriinenins
20.8.4. Equilibrio econémico-financeiro nos contratos de delegacao......... 1224
20.8.5. Politica tarifaria nas delegacoes de servigo pablico ... 1226
20.8.6. Gestao da delegacao — execucao, terceirizagao, subconcessao,
ErANSTEMENCIA ..ovivvvreii e 1227
20.8.6.1.  SUDCONCESSA0 ....cvouiriiiiiirireiseisisissss s 1228
20.8.6.2. Terceirizagao das atividades-meio .. 1228
20.8.6.3. Transferéncia da delegagao.........cumrrnnriineniiiissinnnan, 1229
20.8.6.4.  Assuncao do controle acionario da empresa............... 1229
20.8.7. Extincao da delegacao de servigos pUbliCos ... 1230
Capitulo 21 - Intervencao do estado na propriedade alheia ou dominio eminente............ 1233
21.1. Direito de propriedade e intervencao do Estado ........cccccoveuueee. . 1234
21.2. Fundamento a intervencao do Estado na propriedade alheia.........ccovevnnerernienne. 1235
21.3. Competéncia para legislar sobre a intervencao do Estado na propriedade
AINBIA. oo 1237
21.4. Espécies de intervencao na propriedade alh@ia......ccerrnneneeesenns 1238
21.4.1. CONFISCO . vtrrrireriersee s 1239
21.4.1.1.  Conceito de CoNfiSCO .. 1239
21.4.1.2.  Casos em que pode 0correr CONfiSCO ..orererseeeneeenns 1239
21.4.1.3.  Efeito do confiSCo ..., 1239
21.4.1.4.  Objeto do CONFISCO . 1240
21.4.1.5.  Confisco de bem do terceiro de boa-fé .........conuvvennae. 1240
21.4.2. DesapropriaGan........eeeeeeeseees
21.4.2.1.  Previsao normativa
21.4.2.2. Legitimidade no ambito da desapropriagao.............. 1242
21.4.2.3. Espécies de desapropriagao ... 1244
21.4.2.3.1. Desapropriagao direta ... 1245
21.4.2.3.1.1. Desapropriacao ordina-

| = R 1245

31



32

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

21.4.2.3.1.2. Desapropriagao extraor-
(o[ a =T 1246
21.4.2.3.2. Desapropriagao indireta..........ounns 1247
21.4.2.4.  Objeto da deSapropriagan.......c.eeeerenereneesessnessnsennns 1250
21.4.2.5. Procedimento da acao de desapropriagao ........c........ 1251
21.4.2.6. Juros e correcao monetaria na desapropriagao .......... 1258
21.4.2.7. Desapropriagao POr ZON@........couweseersesmsssssssssssessnans 1260
21.4.2.8. Aquisicdo da propriedade pela desapropriagao ........... 1261
21.4.2.9. Tredestinacao, adestinagao e desdestinacao............ 1262
21.4.3. Requisicao adminiStrativa ... eeesensenes 1265
21.4.4. Limitagao administrativa....... 1267
21.4.5. Servidao administrativa.... . 1271
21.4.6. Tombamento ... .. 1273

1279
1281

21.4.7. Ocupacao temporaria.
21.4.8. Sistematizando

2715, AULOINTEIVENGCAD cvvveveseisresceier e ses s 1282
Capitulo 22 - Responsabilidade civil extracontratual do Estado 1282
22.1. Evolugao da responsabilidade civil extracontratual do Estado .........couviineriennan. 1283
22.1.1. Irresponsabilidade civil do Estado .. 1284
22.1.2. Responsabilidade civil do Estado ..., 1285
22.1.2.1. Teoria subjetiva — responsabilidade civil subjetiva..... 1285
22.1.2.2. Teoria do risco administrativo — responsabilidade ci-
Vil OBJETIVA oo 1287
22.1.2.3. Teoria do risco integral — Responsabilidade civil
INtEZral. e 1287
22.2. Legitimidade para ser responsabilizado 1289
22.2.1. Direito de o Estado demandar, em regresso, o agente pablico
(o= TU L= T oL fa o Ja = Up Lo FOO RO 1290
22.2.2. Acao judicial proposta diretamente contra o agente pablico........... 1291
22.3. Elementos dogmaticos da responsabilidade civil extracontratual e objetiva do
ESERA0 vvucrierreier e 1293
22.3.1. CONAUER vt 1293
22.3.2. NEXO A8 CAUSE .vvreerrerierserisesseesisesssessses st essssessssssens 1294
22.3.3. DAN0 et 1299
22.L. REPATACAD ... vesirssersessssesseess s bbb 1300
22.5. Prescricao das pretensodes de responsabilidade civil por dano extracontratual
dO ESTAdO i 1300
22.6. Casuistica — analise de situacoes especificas .. 1302
22.6.1. Responsabilidade por atos licitos e iliCitos. ... 1302
22.6.2. Responsabilidade por agao ou por OMISSA0.......c.weereeneereeerenieees 1304
22.6.3. Responsabilidade fora do campo de agao do poder executivo........ 1306
22.6.3.1. Responsabilidade por atos legislativos..........cucveennn. 1306
22.6.3.2. Responsabilidade por atos judiCiais ..........unreerennns 1308
22.6.4. Falecimento de detento dentro de estabelecimento prisional........ 1309
22.6.5. Condicoes desumanas em estabelecimento prisional........c.cceee.. 1310
22.6.6. Responsabilidade civil do Estado em relagao a atos lesivos prati-
cados por notario ou registrador — delegado de fungao ............c...... 1311
REFERENCIAS 1313
iNDICE 1337




	2020_heinen_curso_de_direito_folha_de_rosto
	2020_heinen_curso_de_direito_sumário

