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RESUMO

Trata-se de um trabalho cientifico com a finalidade de examinar a importancia do
mesario para realizagdo do pleito eleitoral, tendo por objetos leis, decisdes dos
diversos orgaos judiciais que o utilizam. A problematica foi colocada devido a
necessidade da sociedade, de uma maneira geral, diante das demandas atuais.
Num primeiro momento, busca-se informar a respeito dos conceitos de democracia,
eleicdo e mesario. Na sequéncia, aborda-se mais especificamente a figura do
mesario voluntario. E, por ultimo, passa-se a analise da importancia do papel dessa
figura no processo eleitoral. A pesquisa trata-se de uma revisao bibliografica e conta
com a contribuicdo de autores na area de direito eleitoral mencionados na

bibliografia.
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ABSTRACT

It is a scientific work in order to examine the importance of the Keeper to carry out
the elections, with the objective laws, decisions of various courts that use it. The
problem was posed by the need of society, in general, given the current demands. At
first, it seeks to inform about the concepts of democracy, election, and Keeper.
Subsequently, we address more specifically the figure of the Keeper volunteer. And,
finally, is the analysis of the importance of this figure in the electoral process. The
research it is a literature review and includes contributions from authors in the area

of electoral law mentioned in the bibliography.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo focalizar a importancia do papel do
mesario na efetivacdo do processo eleitoral, uma vez que a auséncia dessa figura,
impraticavel seria a democracia em nosso pais, atingindo, pois, todos os setores da
sociedade. Para compreendé-la, necessariamente, tem-se de inseri-la na realidade
que Ihe da origem.

Ha necessidade de se conceituar a democracia, instituto este bastante
questionado e almejado pela sociedade hodiernamente, bem como sua efetivacao a
partir do processo eleitoral que se perfaz através do importante papel exercido pelo
mesario nesse procedimento.

E, sem duvida, de suma importancia que haja a focalizacdo dos vicios
existentes na realizacdo do processo eleitoral, para que se possa construir, a
partidas omissbes e aprimoramentos, uma estrutura consistente e eficaz para
comprometimento em sua realizagao.

O tema apresentado neste trabalho refere-se ao Mesario como forma de
recurso para a realizagdo da democracia, com a intengdo de abordar os aspectos
juridicos e sociais concernentes.

Apoiando-se em um cenario de aparente intranquilidade social, foi criado o
programa Mesario Voluntario pela Justica Eleitoral, com o intuito de fomentar o meio
necessario ao exercicio do direito ao voto.

Nesse sentido, conclui uma matéria veiculada pela rede mundial de

computadores?:

. a Campanha Mesario Voluntario, que visa a conscientizar a populagao
acerca do papel do mesario no processo eleitoral. O recrutamento de
cidadaos para desempenhar a fungdo de mesario sempre ficou por conta da
Justica Eleitoral. O objetivo agora é que os eleitores se inscrevam

espontaneamente para compor as mesas receptoras de votos...

2 Justica Eleitoral busca conscientizar os cidaddos sobre a importancia de participar do processo eleitoral na
funcdo de mesario. Disponivel em: http://www.nucleodenoticias.com.br/2008/05/30/justica-eleitoral-busca-
conscientizar-os-cidadaos-sobre-a-importancia-de-participar-do-processo-eleitoral-na-funcao-de-mesario/.
Acessado em 29/01/2.011.
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A escolha do tema justifica-se pela busca de um maior esclarecimento na
forma de fomentacdo dessa atividade, de modo a desenvolver um juizo de valor
sobre 0 mesmo, através de criticas e avaliagbes, visto que, o assunto abordado tem
grande impacto na sociedade, além da grande relevancia.

Mister se faz a analise da referida atividade, para podermos enfatizar sua
importancia e eficacia, bem como a ingeréncia no processo eleitoral.

A problematica proposta integra questdes sobre a perspectiva do mesario,
suas condi¢des, vantagens e ponderacoes.

Com a presente questdo busca-se o entendimento acerca de novos avangos
que serdao gerados diante da nova realidade, assim como os efeitos que esse
beneplacito pode gerar.

Destarte, fica o objetivo desta pesquisa direcionado a forma como o trabalho
voluntario no processo eleitoral pode mudar a imagem da Justiga Eleitoral e da
Politica para um melhor desenvolvimento da sociedade.

Nesse sentido, utilizou-se o método dedutivo, através de pesquisas em
doutrinas, jurisprudéncias, publicagdes em jornais, informagdes em casos concretos,

normas e leis e rede mundial de computadores.

2 PROCEDIMENTOS PRELIMINARES A ELEIGAO

Para a realizagcdo do processo eleitoral, varios sdos os procedimentos que
deveréao ocorrer antes do ‘grande dia’.

Deverdao ser designados lugares de votagdo pelos juizes eleitorais 60
(sessenta) dias antes da eleicdo, levando-se em consideracdo o que dispde a
legislacéo, uma vez que existem locais que ndo poderao ser utilizados e sendo que
tais lugares serao divulgados com ampla especificagdo, para legitimacédo e
transparéncia do processo, razao pela qual alguns legitimados poderao impugna-
los, cabendo, inclusive, recurso.

Com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia, o juiz eleitoral devera
comunicar a utilizacao dos locais de votacgao.

Anteriormente ao dia da eleicdo, em dia previamente designado, na presencga



de fiscais e delegados de partidos e do Ministério Publico eleitoral, o juiz eleitoral
realizara ao procedimento da carga e lacre das urnas eletronicas.

Outro procedimento que devera ser feito € a entrega de materiais necessarios
a votacao até 72 (setenta e duas) horas antes da votacgao.

O poder de policia — prerrogativa necessaria a manutencdo dos trabalhos
eleitorais — sera, sempre, da competéncia da Justica Eleitoral, em carater geral, e do
Presidente da Se¢ao, em casos especificos.

A forga policial armada devera manter-se ha uma distadncia minima de 100
(cem) metros da secao eleitoral, podendo somente se aproximar ou nele penetrar
por requisicao do Presidente da Mesa Receptora de votos.

A votagéao tera inicio no primeiro domingo de outubro do ano respectivo, das
8:00 horas até as 17:00 horas, em tratando do primeiro turno. E no ultimo domingo

do més de outubro, no mesmo horario, em eventual segundo turno.

3 O PROCESSO ELEITORAL E A IMPORTANCIA DO MESARIO

Impossivel a realizagdo de um certame eleitoral sem a presenga do mesario,
uma vez que, juntamente com os funcionarios da Justica Eleitoral, € uma das
pessoas mais importantes para que o cidadao brasileiro exerca seu direito de
cidadania de maior relevancia, ou seja, a escolha dos candidatos que exercerdo os
cargos eletivos.

As sec¢des sao compostas por mesarios, nomeados pelo magistrado eleitoral
60 (sessenta) dias antes do pleito. Cada mesa receptora de votos € composta por
um presidente, 1° e 2° mesarios, 1° e 2° secretarios e um suplente, podendo o
quantitativo oscilar dependendo da Eleicdo. Os cidaddos nomeados poderao
requerer ao juiz eleitoral dispensa dos trabalhos até 5 (cinco) dias apds sua
nomeacgao, desde que haja justo motivo, mesmo porque, a falta injustificada gera
efeitos como o estabelecimento de multa, tudo, o que é claramente pautado pelo
devido processo legal.

Tudo isso porque o mesario desempenha importante papel, conforme

preconiza Wagner Cordeiro Chagas®, o qual atua como mesério desde o pleito

* CHAGAS, Wagner Cordeiro. Mesério: uma figura essencial no processo eleitoral. Disponivel em: http://www.
fatimanews.com.br/canais/noticias/?id=74642 Acessado em 29/01/2011.
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eleitoral de 2004, trata-se de uma honra contribuir para a realizacdo das eleigdes,
uma vez que, segundo o mesmo, o direito ao voto demorou muito a chegar, razao

pela qual vale a pena contribuir para o exercicio do mesmo:

A partir disso, pode-se chegar a uma pequena conclusao de que vale a pena
sacrificar um dia de folga para contribuir com esse exercicio de cidadania...
De forma breve, descreve-se suas principais fungdes: O Presidente € uma
espécie de chefe da secdo, ele é responsavel pela urna, compete-lhe
entregar, no término da votagao, a junta eleitoral, além da urna, todos seus
componentes (disquetes, boletins, atas etc); O Primeiro Mesario desenvolve,
entre outras, a fungdo de substituir o presidente, de certa forma,
corresponde a um vice-presidente; Por sua vez, o Segundo Mesario exerce
as mesmas atribuicbes relacionadas ao primeiro mesario; Ja o Secretario é
0 responsavel, entre outras coisas, por organizar a fila e controlar a entrada

e saida dos eleitores na segao.

Assim, o Presidente da Mesa tem um papel importantissimo, destacando-se,
como uma de suas competéncias, decidir imediatamente todas as duvidas e
dificuldades que ocorrerem, exercendo o poder de policia.

O cidadao convocado recebe, em sua casa, uma carta da Justica Eleitoral,
informando sobre a convocagdo. Nela constardo locais, dias e horarios em que
devera se apresentar na reunidao de instrucao de mesarios (se houver) e no dia da
eleicdo. Além disso, a maioria dos cartérios eleitorais faz um contato prévio, por
telefone, com todos os mesarios a serem convocados.

As eleicoes sado de interesse de toda a comunidade e a convocacao de
milhares de pessoas para assumirem a funcdo de mesario contribui para a
transparéncia do processo de votagdo. O trabalho dos mesarios, juntamente com o
da equipe da Justica Eleitoral, garante que o pleito transcorra normalmente. Pela
importancia do mesario, apods a sua convocagao, o comparecimento aos trabalhos
das mesas receptoras de votos €& obrigatorio, e a falta, se houver, e nao for
plenamente justificavel no prazo legal, constitui crime de desobediéncia e sujeita-o,
ainda, a processo e a multa.

A convocagao do mesario é pessoal e intransferivel. Se, por um motivo
justificavel, o mesario nao puder trabalhar nas eleigdes, desde que tenha requerido

dispensa no seu Cartorio Eleitoral e esta tenha sido aceita pelo Juiz, o proprio



Cartdrio o substituira por outro mesario constante de seu banco de dados.

Assim, o convocado devera expor por escrito seus motivos ao Juiz Eleitoral e
aguarde a resposta. Os motivos, que ficardo a livre apreciagcéo do Juiz, deverao ser
alegados em até 5 dias a contar da nomeagao, salvo se ocorridos depois desse
prazo.

O servigo prestado ndo é remunerado. O Mesario tem direito a dois dias de
folga em seu trabalho (publico ou privado) para cada dia em que tiver atendido a
convocacgao da Justica Eleitoral, sendo que o gozo dos dias concedidos devera ser
negociado diretamente com o seu empregador. A primeira orientacdo € a
negociagdo; nem o empregado nem o empregador possuem prerrogativas de
imposi¢cao. Nao sendo possivel o entendimento, o empregado devera requerer por
escrito junto ao seu Cartério a intervencdo do Juiz Eleitoral, uma vez que ele é
competente para dirimir tais conflitos.

O eleitor convocado a trabalhar em mesa receptora de votos sera dispensado
do trabalho também no periodo necessario a realizacdo da reunido, para o
treinamento, incluindo o tempo necessario para o trajeto de ida e de volta.

Importante frisar que, desde a implantagao do voto eletrénico, a apuragao
manual de votos é feita apenas na eventualidade de a votagdo passar a ser por
cédula, em virtude de pane irreparavel na urna eletrbnica de uma ou mais se¢ao de
votagdo. Nesse caso, outros eleitores serdo convocados para os trabalhos da Junta
Apuradora.

Os integrantes da Mesa Receptora de Votos ndo poderéo fazer qualquer tipo

de propaganda durante a votagao.

4 O MESARIO VOLUNTARIO

O poder apenas se legitima quando respeita a vontade popular, 0 que ocorre
no regime democratico.

Assim, nasce o poder, do qual € o povo seu titular, porém exercido por
representantes, pelo povo, em regra, diretamente eleitos. Tratando-se, pois, da
denominada DEMOCRACIA INDIRETA ou REPRESENTATIVA (§ unico do art. 1°

da Constituicdo Federal):



Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

A Constituicdo também permite a realizacdo da democracia de forma DIRETA
(art. 14, 1, 1l e lll), o que leva alguns doutrinadores a entender que vive-se em uma
DEMOCRACIA SEMI-DIRETA ou REPRESENTATIVA:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

Assim, ha a necessidade de libertar o cidaddao dos modelos politicos
impostos, buscando, cada vez mais a efetivacdo e eficacia dos servigos,
principalmente publicos prestados ao cidadado, primordialmente se tais servigos
servem como elo para a pratica da democracia.

E preciso mencionar que o dia das eleicbes é precedido de algumas
providéncias que o Juiz Eleitoral devera tomar, sem as quais inviavel se torna o
processo Eleitoral.

A medida que sao realizados os requerimentos de alistamento, transferéncia,
revisdo de eleitores, cria-se a secao eleitoral, ou seja, locais designados pelo juiz
eleitoral para realizacao das eleicdes, devendo localizar-se 0 mais préximo possivel
das residéncias dos eleitores, visando a facilitar seu deslocamento no dia da
eleicdo, ja que corresponde a uma mesa receptora de votos, conforme preconiza o
art. 119 do Codigo Eleitoral (lei 4737/65): Art. 119. A cada secéo eleitoral
corresponde uma mesa receptora de votos.

Por um lado, ser mesario € um dever civico, obrigagédo a todos imposta.

Quando o cidaddo presta o servico como mesario, contribui com a
democracia e, ainda, ganha algumas vantagens, conforme preconiza o art. 98 da Lei

9504/97:

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras ou
Juntas Eleitorais e os requisitados para auxiliar seus trabalhos serao
dispensados do servigo, mediante declaragdo expedida pela Justica

Eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento ou qualquer outra vantagem,
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pelo dobro dos dias de convocagao.

Todo o trabalho de recepgao de votos é fiscalizado por partidos politicos e
coligagcbes, razao pela qual € um trabalho que deve ser realizado com muita
responsabilidade.

Os mesarios serdo instruidos em reunides convocadas pelo juiz eleitoral
acerca de suas fungdes e esclarecimento de eventuais duvidas.

Nesse diapasao, surge a figura do mesario voluntario, ou seja, aquele que
pratica uma espécie de caridade, ou seja, por sua propria vontade, procura um
cartério eleitoral e faz sua inscricao para tal. Apesar de inscrever-se, a convocagao
nao é certa, mesmo porque havera uma analise por parte da Justica Eleitoral e,
havendo vaga e n&o estando presente qualquer impedimento para a convocagao, tal
cidadao podera ser nomeado membro da mesa receptora de votos. Para muitos,

como Ana Célia Vieira Santos, tratou-se de um trabalho gratificante*:

Desempenhei voluntariamente a funcdo de 12 MESARIA nas eleicdes de
1994 a 1998. Nas eleicdbes de 2000 a 2006 exerci a fungdo de
PRESIDENTE, sempre na secdo em quel sou inscrita. Entendo que as
fungbes acima registradas sdo de suma importancia para garantir que os
eleitores possam exercer o seu direito de votar. Sou conhecedora da
organizagao da Justica Eleitoral e posso afirmar que, sem a participagao dos
membros das mesas receptoras de votos, ndo existiia no Brasil
representantes eleitos democraticamente.Nas eleicdes de 2008, fui
convidada para exercer a fungao de Representante do Juiz no Municipio de
Moita Bonita-SE. Outra fungdo gratificante, pois pude passar para os
colegas das mesas receptoras de votos os conhecimentos adquiridos
durante os treinamentos recebidos e durante as diversas vezes que labutei
nas segoes eleitorais.

Importa frisar que, tal procedimento é visto como um ato de servir ao pais,
como bem pondera a assessoria de imprensa do Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso®, tratando-se, pois, de garantia de um processo democratico das eleigoes.

No entanto, a conscientizagdo da populagao acerca do papel do mesario na

eleicdo, melhor, no processo eleitoral, € de suma importancia, uma vez que o

“<http://www.trese.gov.br/conheca_trese/programas_institucionais/mesario_voluntario/depoimentos.jsp>
Acessado em 31/01/2011.

> http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?edt=33&id=117177, Acessado em 30/01/2011.
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recrutamento para o exercicio das funcdes inerentes a Mesa Receptora de Votos
sempre ficou a cargo da Justica Eleitoral, sendo que, o atual objetivo é a
espontaneidade do cidadao em participar efetivamente do procedimento, conforme

assevera na rede mundial de computadores®:

O objetivo agora é que os eleitores se inscrevam espontaneamente para
compor as mesas receptoras de votos nas eleigdes 2008. Com o slogan
“Com participagdo se constréi uma nagao: junte-se a nés e faga parte dessa
histéria”, a campanha foi implementada em todo a Bahia a partir da iniciativa

pioneira, no Estado, das Zonas Eleitorais de Vitéria da Conquista, em 2006.

Dessa maneira, os varios Tribunais Regionais Eleitorais do pais, tém feito
convénios com Universidades para que os estudantes da graduacao que participem
do processo eleitoral como mesarios possam adquirir horas de atividade académica
suplementar geralmente exigidas para conclus&o do curso.

Dessa maneira, a Justica Eleitoral busca, além de contar com cidadaos
conscientes de seu dever civico e comprometidos com a atividade a ser
desempenhada, incentivar a participagao, buscando-se a transparéncia no processo
eleitoral.

Séao impedidos de compor a mesa receptora de votos, segundo o § 1° do art.
120 da Lei 4.737/65:

§ 1° N&o podem ser nomeados presidentes e mesarios:

| - os candidatos e seus parentes ainda que por afinidade, até o segundo
grau, inclusive, e bem assim o conjuge;

Il - os membros de diretérios de partidos desde que exerca fungao
executiva;

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no
desempenho de cargos de confianga do Executivo;

IV - 0s que pertencerem ao servigo eleitoral.

Importa lembrar, que alguns autores, acreditam na existéncia de outras

hipoteses de impedimento’:

®http://www.nucleodenoticias.com.br/2008/05/30/justica-eleitoral-busca-conscientizar-os-cidadaos-sobre-a-
importancia-de-participar-do-processo-eleitoral-na-funcao-de-mesario/. Acessado em 30/01/2011.
7 PASSOS, Anderson Santos dos. Mesario: fungbes e responsabilidade criminal e administrativa pela auséncia

ao servigo eleitoral. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1544, 23 set. 2007. Disponivel em:
http://jus.uol.com.br/revista/texto/10432. Acesso em: 29 jan. 2011.
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O Professor Joel Candido elenca outras hipéteses que, no caso concreto,
podem demonstrar incompatibilidade com as fun¢gdes de mesario, como por
exemplo: os filiados a qualquer partido politico, os que estejam respondendo
a processo judicial por crime doloso, os membros do Ministério Publico e os

que nao estejam no gozo dos direitos politicos.

O mesario que contribui com a Justica Eleitoral, assegura algumas
vantagens, tais como:

a) Dispensa do trabalho pelo dobro dos dias de convocagao, sem prejuizo
do salario, mediante declaragao expedida pela Justica Eleitoral,

b) O exercicio das atividades de mesario sera considerado como critério de
desempate em concursos publicos para provimento de cargos efetivos no ambito
dos tribunais regionais eleitorais;

c) Caso seja estudante de universidade e/ou faculdade conveniada, as
horas trabalhadas para a Justica Eleitoral poderdo ser convertidas em atividades
complementares.

Vale ressaltar, que o mesario que recusa ou abandona injustificadamente,
mesmo que voluntario, incorre em multa e crime, cujos procedimentos estdo
descritos nas Leis 9.099/95 e 10.259/01, uma vez que € um dos personagens mais
importantes do processo eleitoral, ja que representa o povo, ou seja, trata-se do
proprio cidadao participando efetivamente da construcido da democracia, conforme

assevera Anderson Santos dos Passos?®:

Através do mesario, o detentor do poder (que é o povo) fiscaliza e constréi
todo o processo eleitoral, legitimando a atuagdo da Justica. Assim,
percebe-se que a participacdo do mesario nas eleigbes contribui para a
efetividade dos principios republicanos e democraticos existentes na
Constituicdo Federal de 1988.

Deve-se ressaltar que somente sera punido o cidadao que foi convocado
pessoalmente para prestar o servico eleitoral. Dessa maneira, ele devera ter sido

efetivamente notificado de sua convocagao para atuar como mesario.

8 PASSOS, Anderson Santos dos. Mesario: fungbes e responsabilidade criminal e administrativa pela auséncia
ao servico eleitoral. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1544, 23 set. 2007. Disponivel em:
http://jus.uol.com.br/revista/texto/10432. Acesso em: 29 jan. 2011.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho, foram realizados diversos apontamentos sobre a importancia
do mesario no processo eleitoral como forma de desenvolvimento do meio social.

O tema é atual, hodierno, pois, abre as portas para divergéncias de opinides,
tanto da sociedade leiga, quanto das autoridades e dos operadores de direito. Vale
ressaltar, que € notério o aumento da necessidade de outras formas de incentivo a
tal programa para uma melhoria da sociedade, de modo a formar cidadaos
conscientes de sua responsabilidade no contexto politico e social.

No presente trabalho a priori, foram expostos os entendimentos e vantagens
da voluntariedade na participagao no pleito eleitoral.

Sugere-se a realizagdo de um trabalho constante, educativo, profundo e
amplo, dos dirigentes estatais, assim como, da populagdo em geral, com medidas
politicas voltadas para a conscientizacdo da importancia da geragdao de novos
instrumentos que proporcionem a melhor inclusao desses projetos no meio social.

As eleicdes sdo de interesse de toda a nagao e a convocacgao de pessoas da
sociedade contribui para a transparéncia do processo. Assim, o trabalho do mesario
e da Justica Eleitoral, garantem a lisura do processo e que a vontade do eleitor seja

respeitada e a democracia fortalecidas.
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