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RESUMO
O presente artigo tem como objetivo analisar o conteudo conceitual do principio da
eficiéncia, inserido no artigo 37 da Constituicdo pela Emenda Constitucional n.19/98,
tendo como parametro as concepgbes mais atuais apresentadas pela doutrina
administrativa e jurisprudéncia. Sendo a eficiéncia um principio que vincula a
Administragdo Publica é fundamental a compreensdo do seu conceito, a fim de
viabilizar sua aplicacdo pela Administracdo Publica. A pesquisa divide-se em quatro
capitulos, com énfase nos seguintes pontos: explicacdo do surgimento da eficiéncia
no contexto juridico brasileiro; analise do seu conceito na doutrina mais atual; a
eficiéncia sob uma perspectiva néo restritiva; aplicacdo do principio pela

Administracido Publica em interacdo com outros principios constitucionais.
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ABSTRACT
The present article has as objective to analyze the conceptual content of the principle
of the efficiency, inserted in the article 37 of the Constitution by Constitutional
Amendment n.19/98, having as parameter to the most current conceptions presented
by the administrative doctrine and jurisprudence. Being the efficiency a principle that
links to the Public Administration is fundamental the understanding of its concept, in
order to make possible its application for the Public Administration. The research
divides in four chapters, with emphasis in the following points: explanation of the
emergence of the efficiency in the Brazilian juridical context; analyze of its concept in
the most current doctrine; the efficiency under a non restrictive perspective;
application of the principle for the Public Administration in interaction with other

constitutional principles.
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INTRODUGAO

Apesar de decorridos mais de dez anos da inclusdo da eficiéncia como
principio conformador da atuagdo da Administracdo Publica (art. 37, caput, da
CF/88), ainda nao existe um consenso entre os que militam do Direito Publico sobre
sua definicdo conceitual, de forma que, na doutrina patria, a eficiéncia € quase
sempre atrelada a concepcodes, tais como: boa administracdo, economicidade,
eficacia, dentre outras caracteristicas.

A partir desta observacgao inicial, surgem os seguintes questionamentos:
As proposicdes apresentadas sobre o conceito de eficiéncia atendem de forma
satisfatéria a complexidade da realidade vivenciada pela Administragdo Publica? Ou
seja, existe um conceito padrdo que satisfagca o significado do principio da
eficiéncia? Como a eficiéncia interage com outros principios constitucionais, quando
de sua aplicagao pela Administragao Publica?

Diante destas questbes, pretende o presente artigo contribuir na
construgcdo do conceito de eficiéncia, sob uma perspectiva nao restritiva, tornando
mais claro seu conteudo conceitual.

Outra contribuicdo pretendida relaciona-se a aplicacdo do principio da
eficiéncia pela Administracdo Publica, considerando sua interacdo com outros
principios constitucionais, tais como: legalidade, moralidade, razoabilidade.

Priorizou-se na presente pesquisa o exame de artigos e monografias mais
atuais, em que o principio da eficiéncia estivesse como objeto central de analise.

Nado ha na pesquisa o objetivo de esgotar a amplitude do tema, o que
seria impossivel, constituindo-se uma contribuigao juridica ao exame do principio da

eficiéncia.

1. Consideragoes iniciais sobre o principio da eficiéncia



A Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, inseriu no texto
constitucional o principio da eficiéncia como um dever a ser perseguido pela
Administracdo Publica, de forma que a eficiéncia € incluida no rol dos demais
principios constantes do art. 37, caput, da Carta Magna (legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade).

Parte da doutrina administrativa brasileira partilha o entendimento de que,
bem antes da existéncia da referida Emenda, a eficiéncia constituia-se um dever
inerente a atuagcado da Administracdo Publica.

Para justificar este posicionamento, sédo citados, dentre outros
dispositivos, o art. 26, inciso Il e art.100, caput, do Decreto-Lei 200/67, assim como,
o proprio texto constitucional, especificamente o seu art. 74, inciso Il, o qual faz
mengao que os poderes Legislativos, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragcao federal, bem como
da aplicacao dos recursos publicos por entidades de direito privado.

Esta concepgéo, alias, encontra respaldo nos escritos do professor Hely
Lopes?, que concebia “a eficiéncia como um dos deveres da Administragdo Publica,
ja que todo agente publico deve realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicao e
rendimento funcional”.

Nao difere, por sua vez, do entendimento da jurisprudéncia que
antecedeu a citada Emenda®.

Nao se pode negar, contudo, que a Reforma do Estado, elaborada no ano
de 1995, pelo Ministério da Administragao Federal e da Reforma do Estado — MARE,
aprovada em 21-9-95, teve papel decisivo na insercao definitiva do principio da
eficiéncia no texto constitucional.

A reforma proposta, de cunho neoliberal, preconizava a transformacao do
modelo burocratico, até entdo vigente na Administragdo Publica, com vistas a
construir uma concepgao de administragdo gerencial, aproximando-se do modelo da

iniciativa privada.
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Neste sentido, sdo esclarecedoras as informacgdes extraidas do Plano

Diretor, mencionadas pela professora Di Pietro*:
(...) A expressdo Reforma do Estado designa a tendéncia, hoje
praticamente universal, de reformar o aparelho do Estado, em especial, o
aparelho administrativo, representado pela Administracdo Publica em
sentido amplo, abrangendo todos os 6rgaos dos trés Poderes, que exercem
a funcdo administrativa, bem como as entidades da Administragéo indireta.
(...) No que diz respeito & Administracao Publica, a idéia é transforma-la de
administragao publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si
prépria e para o controle interno, para uma administragdo publica
gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidaddo

(Negrito no original).

Frise-se, ademais, que a expressao “eficiéncia” foi inserida no contexto do
Plano Diretor da citada Reforma, no entdo governo do Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, tendo como destaque na elaboragcdo de suas
diretrizes, o ex- Ministro do MARE, Luiz Carlos Bresser Pereira.

Ressalte-se, por oportuno, que antes e depois da referida Emenda, varias
normas infraconstitucionais foram produzidas como corolario da Reforma do Estado,
a exemplo da Lei n® 8.987, de 13-02-95, que dispde sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos, que no art. 6°, §1°, caracteriza o
servico adequado como aquele “que satisfaz as condigcbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia (...)”; e da Lei n® 9.784/1999, que trata sobre o processo
administrativo no ambito da administragdo Publica Federal, inclusive, aplicada aos
orgaos do Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de
funcado administrativa; tendo arrolado no art. 2°, caput, a eficiéncia como principio
obrigatorio a ser observado pela Administragdo Publica.

Feitas tais consideragdes pontuais, fica evidente que, decorrido mais de
dez anos de sua inclus&o no texto constitucional, a eficiéncia consolidou-se como
um dos principios explicitos, de carater obrigatério na atuacdo da Administracao
Publica, seja ela desempenhada no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e também no Poder Legislativo e Judiciario, no desempenho de fung¢des
administrativas.

Ressalte-se, contudo, que apesar de nao restar mais duvida sobre o

* Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica, concessdo, permisséo,
franquia, tercerizagao, parceria publico-privada e outras. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, pp. 30-31.



status constitucional do principio da eficiéncia, o nosso ordenamento juridico ndo
define o seu conteudo conceitual, cabendo a doutrina e jurisprudéncia dos tribunais

delinearem seu significado, conforme sera tratado no préximo capitulo.

2. O principio da eficiéncia na doutrina administrativa brasileira

A definicdo conceitual do principio da eficiéncia ndo constitui uma tarefa
simples, como aparentemente possa se pensar, até porque, como bem preleciona o
professor Carlos Cintra do Amaral®’, a “vontade do legislador, ordinario ou
constituinte, ndo tem nenhuma relevancia para interpretagdo das normas por ele
produzidas”, posto que “a vontade do legislador exaure-se no momento da produgao
da norma”.

Partindo-se desta premissa, a analise conceitual da eficiéncia, tem como
foco principal as proposi¢cdes mais gerais apresentadas pela doutrina administrativa
brasileira, sem esquecer, contudo, de fazer referéncia a jurisprudéncia dos tribunais,
guando necessario.

A primeira concepg¢ao na doutrina administrativa sobre o significado da
eficiéncia relaciona-se, de modo geral, com o conceito de “boa administragao”.

Dentre outros nomes que partilham referida proposicdo, destacam-se:
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Modesto e Antbnio
Carlos Cintra do Amaral.

Celso Anténio Bandeira de Mello compreende o principio da eficiéncia
relacionado com o principio da legalidade, de forma que a eficiéncia se constitui uma
faceta do principio mais amplo, que a doutrina italiana denomina principio da boa
administragao®:

Quanto ao principio da eficiéncia, nao ha nada a dizer sobre ele. Trata-se
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, é juridicamente tao
fluido e de tao dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um
simples adorno agregado ao art. 37 ou o extravasamento de uma aspiragao
dos que buliram no texto. De toda sorte, o fato é que tal principio ndo pode
ser concebido (entre nés nunca é demais fazer ressalvas ébvias) sendo na

intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de

eficiéncia justificaria postergagéo daquele que é o dever administrativo por

> AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. O Principio da Eficiéncia no Direito Administrativo. Revista
Eletrénica sobre a Reforma do Estado, Salvador, n. 5, margo/abril/maio, 2006, pp. 2-3.
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exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia ¢ uma
faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no

Direito italiano: o principio da “boa administracao”.

Nesta linha conceitual assemelha-se a posicao do Ministro Gilmar Ferreira

Mendes’:
O principio da eficiéncia “consubstancia a exigéncia de que os gestores da
coisa publica ndo economizem esforcos no desempenho dos seus
encargos, de modo a otimizar o emprego dos recursos que a sociedade
destina para a satisfagdo das suas multiplas necessidades, numa palavra,

que pratiquem a boa administragao, de que falam os publicistas italianos.

Seguindo em linhas gerais a perspectiva anterior, conquanto adicione
outras caracteristicas ao principio, tais como: atuacdo idbénea, econdémica e

satisfatéria do agir da Administragédo Publica, preleciona Paulo Modesto®:
Diante do que vem de ser dito, pode-se definir o principio da eficiéncia como
a exigéncia juridica, imposta a administragdo publica e aqueles que lhe
fazem as vezes ou simplesmente recebem recursos publicos vinculados de
subvengdo ou fomento, de atuagédo idénea, econdbmica e satisfatéria na
realizagdo das finalidades publicas que Ihe forem confiadas por lei ou por

ato ou contrato de direito publico.

Anténio Carlos Cintra do Amaral, por sua vez, ndo se afasta deste viés
conceitual, ressaltando que a eficiéncia refere-se a obriga¢cdes de meios, enquanto a
eficacia esta relacionada com os resultados, chegando a questionar a utilidade do
significado objetivo do principio da eficiéncia®:

(...) o principio da eficiéncia, contido no “caput” do art. 37 da Constituicao,
refere-se @ nogdo de obrigagcoes de meios. Ao dizer-se que o agente
administrativo deve ser eficiente, esta-se dizendo que ele deve agir como
diz Trabucchi, com “diligéncia do bom pai de familia”’. E ai ndo ha como
evitar uma indagacao: se esse € o “significado objetivo” do principio da
eficiéncia, sera que foi de alguma utilidade sua explicagdo no texto
constitucional, ou ele é como diz Celso Antonio Bandeira de Melo, “um

adorno agregado ao art. 37”? (Negrito no original)

” MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 834.
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Publico, n. 10, maio/junho/julho, 2007, p. 10.
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Uma segunda concepgéao conceitual sobre o principio em analise vincula-

se ao viés da economicidade e da eficacia.

Percebe-se nesta posigdo uma forte influéncia da ciéncia econdmica

aplicada a Administragado Publica, que em linhas gerais preconiza a busca do melhor

resultado possivel aliada ao menor dispéndio de recursos.

Na defesa desta concepgéo conceitual destaca-se, dentre outros: Luciano

Benetti Timm e Giuliano Toniolo™ que enfatizam:

Ainda

Nos posicionamentos expostos acima, percebe-se uma diferenciagdo entre
eficacia e eficiéncia, sendo que a primeira se refere a capacidade de
producédo de resultados, enquanto que a segunda é a busca pelo melhor
resultado possivel aliada ao menor gasto de forgas possivel. Preserva-se
desse modo, a origem econdmica da eficiéncia constitucional e com isso se
abre um importante espaco de didlogo entre Direito e Economia.

(...)

Na verdade, na opinido da maioria dos juristas, portanto, o Principio
Constitucional da Eficiéncia Administrativa ndo deixa duvidas de que cabe a
Administracdo Publica e aos particulares que prestam servigos publicos
concedidos fazerem o melhor possivel na equagao custo-beneficio para
cumprirem com a sua atribuicdo dentro dos critérios dados pela Ciéncia

Econbmica.

sob esta otica, contudo, pontuando outros elementos

caracterizadores do principio da eficiéncia, especialmente sob a influéncia de uma

perspectiva de atuagdo gerencial da Administragdo Publica, o jurista Fabio Osério

Medina, destaca'":

A eficiéncia, aqui, ao englobar a eficacia, traduz exigéncias funcionais
concretas aos agentes publicos, relacionando-se nao apenas com a
legitimidade de seus gastos, mas com a economicidade dos resultados, a
qualidade do agir administrativo, comprometimento com metas e solugbes
de problemas. Neste sentido constitucional, eficiéncia pressupde eficacia,
qualidade, compromissos com resultados, abarcando os paradigmas da

chamada Nova Gestao Publica.

(..)

19 TIMM, Luciano Benetti, TONIOLO, Giuliano. A Aplicacdo do Principio da Eficiéncia & Administragéo
Publica: Levantamento Bibliografico e um Estudo da Jurisprudéncia do TJRS. Revista Eletronica
sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 18, junho/
julho/agosto, 2009, pp. 3, 8.
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A proliferagdo de instrumentos peculiares a iniciativa privada, a busca
incessante de economia, eficacia e eficiéncia, a insercao de inéditas figuras
contratuais ou de parcerias entre o publico e o privado, tudo recomenda
uma roupagem mais adequada aqueles que estdo incumbidos de tomar
decisdes no setor publico. Essa roupagem ha de trazer consigo novas
prerrogativas, atribuicdes e deveres, sem falar nos requisitos posicionais e

de responsabilidade.

Ampliando ainda mais o conteudo conceitual da eficiéncia em relagdo aos
parametros até entdo elencados, destaca-se na seara juridica do direito publico, o
que podemos identificar como terceira concepcgao.

Sob esta perspectiva, destacam-se, dentre outros autores, Alexandre de
Moraes, Davi Chicdski e Fernando Leal.

Alexandre de Moraes analisa o principio da eficiéncia como um

by

instrumento a disposicdo do Estado na consecugdo do bem comum dos
administrados, destacando, inclusive, as caracteristicas do principio, que em sintese
seriam: direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem
comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacao e aproximagcao dos
servicos publicos da populagdo, eficacia; conforme fica evidente em suas
consideragdes’?:
A atividade estatal produz de modo direto ou indireto consequéncias
juridicas que instituem, reciprocamente, direito ou prerrogativas, deveres ou
obrigacdes para a populagédo, o que traduz uma relacdo juridica entre a
Administragao e os administrados.
Existirdo, portanto, direitos e obrigagbes reciprocos entre o Estado-
administragcdo e o individuo-administrado e, consequentemente, esse, no
exercicio de seus direitos subjetivos, podera exigir da Administragao Publica
o cumprimento de suas obrigagdes da forma mais eficiente possivel.
O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que
produz o efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas atividades
sob 0 manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade
e imparcialidade.
Assim, principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragdo Publica
direita e indireta e a seus agentes a persecu¢cdo do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da qualidade,

primando pela ado¢ao dos critérios legais e morais necessarios para melhor

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2002, pp. 107-1009.



utilizagao possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e
garantir maior rentabilidade social.

(...)
A idéia de defesa do bem comum como finalidade basica da atuagao da
Administragdo Publica decorre da propria razédo de existéncia do Estado,

norteando a adogao do principio da eficiéncia

Para Davi Chicoski™ o principio da eficiéncia tem natureza conceitual
pluridimensional, sendo caracterizado “como um dentre os diversos conceitos

indeterminados, largamente utilizados pelo Direito Administrativo”.

Preconiza o citado autor que a “interpretacdo do principio da eficiéncia
ocorra sob os principios constitucionais do Estado social, democratico e de direito, a
fim de extrair beneficios concretos a sociedade™™.

Sob o magistério de Fernando Leal, o principio da eficiéncia tem uma
abrangéncia conceitual que se aproxima de certa maneira da concepg¢ao de Davi
Chicéski, de forma que o referido principio tem carater substantivo, conforme
evidenciado em sua monografia':

A releitura juridica do conceito de eficiéncia agrega exigéncia que vao além
do que se entende por conduta eficiente em outras areas do saber. Nao
basta mirar os custos; ha de se considerar sempre as finalidades e o
atendimento de certos requisitos materiais minimos para que esteja
realizado o dever de eficiéncia. A eficiéncia pressupbe a economicidade,
mas vai além dela. Dai o seu referido carater substantivo.

(...)

Enfim, & possivel vé-la, portanto, como um principio que busca a
configuracdo de um estado de coisas amplo que engloba outros mais

restritos.

Estas sao, pois, as proposigcdes mais gerais, defendidas pela doutrina
administrativa brasileira sobre o conteudo conceitual do principio da eficiéncia.
Nao se pode esquecer, porém, que existem pontos comuns entre as

varias correntes, como ficou evidenciado no citado capitulo, de forma que a divisédo

3 CHICOSKI, Davi. O Principio da Eficiéncia e o Procedimento Administrativo. Biblioteca Digital
Revista de Direito Administrativo e Constitucional - RDAC, Belo Horizonte, n.18, ano 4, Out. 2004,
p. 2.

% Op. cit., p. 4.
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Biblioteca Digital Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, n. 14, ano 4, Julho.
2006, pp. 2,4.



em trés linhas conceituais relaciona-se com os elementos mais diferenciadores.

3. O principio da eficiéncia sob uma perspectiva multidimensional

Examinadas as principais correntes juridicas que delineiam o conceito de
eficiéncia, percebe-se que ndo ha uma definicdo Unica sobre o seu conteudo
conceitual.

As principais concepgdes elencadas anteriormente apontam na diregcao
da coexisténcia de caracteristicas, que dao forma a um arcabougo conceitual do
principio em comento, como se depreende dos tragos mencionados, dentre eles:
boa administragdo, economicidade, eficacia dos resultados, otimizagdo dos recursos
empregados, busca pela efetividade do bem comum, presteza e qualidade na
prestacdo dos servigos publicos, participagcdo e aproximagédo dos servigos publicos a
populagéo.

Desde logo, faz-se necessario ponderar que a opgao por uma amplitude
do conceito de eficiéncia, ndo é exclusividade deste principio, visto que outros
principios constitucionais, a exemplo da proporcionalidade, razoabilidade e
moralidade, apresentam inumeras possibilidades conceituais, tendo em vista a
fluidez de seus conceitos.

Nao significa dizer, no entanto, que a eficiéncia seja um conceito
indeterminado, posto que no texto constitucional inexistem principios desprovidos
de sentido.

O que se defende na presente pesquisa € a conceituacao do principio da
eficiéncia sob um enfoque nao restritivo, de forma que, seu arcabougo conceitual
tenha natureza multidimensional.

Assim sendo, a limitacdo conceitual da eficiéncia sob a égide da
economicidade ou da eficacia, ndo define plenamente o seu conteudo, nao obstante,
tais caracteristicas constituem tracos importantes de sua definicdo, conforme
defendem boa parcela da doutrina administrativa.

Vincular estritamente o conceito de eficiéncia a economicidade e a
eficacia, seria limitar sua definicdo, n&do respondendo as inumeras situagdes
vivenciadas continuamente pela Administracdo Publica, como destaca Fernando

Leal'®:

¢ Op. cit., p. 4.



(...) O fator custo deve ser visto sob uma perspectiva relativa: € apenas mais
um entre tantas outras propriedades a serem consideradas na escolha entre
os meios distintos. Se assim ndo fosse, aquisicdo de automoéveis para
policia rodoviaria federal recairia sobre o modelo de menor valor financeiro,
0 que certamente nao contribuiria para a satisfacdo de algumas finalidades
inerentes a existéncia da corporagéo (art. 144, §2° CF). Carros populares,
mas frageis e menos potentes, apesar de muito econémicos e baratos, nao
permitiiam o desempenho pleno das tarefas. Perseguigbes, rapidez em
casos de resgate e a realizagdo de outras atividades que demandem

desempenho maior do automével ficariam sobremaneira prejudicadas.

Por sua vez, a adog¢ao de uma perspectiva ndo restritiva do seu conceito,
como se defende neste artigo, evita-se limitar o principio a definicbes que,
isoladamente consideradas, nao exprimem perfeitamente sua amplitude conceitual,
a exemplo de expressoes, tais como: boa administragao, atuacao idénea, perfeicao
e rendimento funcional etc.

Nao é sem razao, que o jurista Paulo Modesto, ndo obstante tenha uma
concepcao diferente, reconhece a natureza pluridimensional da eficiéncia, conforme

destacado em sua obra:"’

Trata-se também de "principio pluridimensional", segundo alguns autores,
de um principio que n&o deve ser reduzido a mera economicidade no uso
dos recursos publicos, vale dizer, a uma relagado quantitativa entre o uso dos
meios e o atingimento dos fins estabelecidos, consoante o emprego
tradicional das ciéncias econémicas.

Penso que, no sistema juridico brasileiro, em face das normas referidas, o
principio da eficiéncia diz mais do que a simples exigéncia de
economicidade ou mesmo de eficacia no comportamento administrativo.
Entendo eficacia como a aptiddo do comportamento administrativo para
desencadear os resultados pretendidos. A eficacia relaciona, de uma parte,
resultados possiveis ou reais da atividade e, de outro, os objetivos
pretendidos. A eficiéncia pressupde a eficacia do agir administrativo, mas

nao se limita a isto. A eficacia &, juridicamente, um prius da eficiéncia.

E aceitavel, assim, conceber o principio da eficiéncia vinculado a um
conjunto amplo de caracteristicas, ndo tomado aleatoriamente, evidentemente, mas
sedimentado pela doutrina administrativa e pacificado pela jurisprudéncia dos

tribunais.

¥ Op. Cit., pp. 8-9.



Nao se pode perder de vista, por sua vez, a possibilidade de outras
caracteristicas sejam incorporadas ao conceito de eficiéncia, em face da
dinamicidade do direito brasileiro, o que € interessante na dinamizagao da gestao
publica.

Corroborando o carater multidimensional e ndo restritivo do conceito de
eficiéncia, cite-se a decisdo exarada no Mandado de Seguranga n. 13.584, no qual o
Superior Tribunal de Justica entendeu nao ser licito a Administragdo Publica
prorrogar indefinidamente a duracdo de processo na esfera administrativa, em
atengdo ao principio da eficiéncia, exigindo-se que seja apreciado em tempo
razoavel'®, conforme esclarece sua Ementa:

MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA. INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. DEMORA NA RESPOSTA. PRAZO RAZOAVEL PARA
APRECIACAO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
EFICIENCIA E DA GARANTIA A DURAGAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
OMISSAO CONFIGURADA APLICACAO SUBSIDIARIA DO ART. 49 DA
LEI N. 9.784/99.

1. Concedida a anistia politica, encontra-se pendente de solugao, por mais
de quatro anos, recurso administrativo que busca a indenizagdo com
proventos de Capitdo-de-mar-e Guerra.

2. Em que pesem o grande numero de pedidos feitos ao Ministro da Justica
e o fato dos membros da Comissdo de Anistia, seu o6rgao de
assessoramento, atuarem pro bono, aqueles que se consideram atingidos
no periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988, por
motivagdo exclusivamente politica, ndo podem ficar aguardando,
indefinidamente, a apreciagdo do seu pedido, sem expectativa de solugéo
em prazo razoavel.

3. N&o ¢ licito a Administragao Publica prorrogar indefinidamente a duracao
de seus processos, pois € direito do administrado ter seus requerimentos
apreciados em tempo razoavel, ex vi dos arts. 5°, LXXIIl, da Constituicdo
Federal e 2° da Lei n. 9.784/99

4. O prazo a ser fixado para o julgamento do pedido de anistia pela
autoridade coatora, na linha da orientagao firmada por esta Terceira Segao,
deve ser de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, desde que
expressamente motivado, conforme estabelecido no art. 49 da Lei 9.784/99,
dispositivo aqui aplicado de forma subsidiaria.

5. Seguranga concedida.

8 STJ — 32 Segéo - MS n. 13.584. Rel. Min. Jorge Mussi. Brasilia, DF, Diario da Justiga, 26 jun. 2009.



Com a citada decisdo, a jurisprudéncia brasileira incorpora o
entendimento de que a busca da celeridade processual no ambito de processo
administrativo, constitui-se, também, mais uma caracteristica do principio da
eficiéncia.

Nesta linha jurisprudencial € a decisdo exarada no Agravo Regimental no
Recurso Especial n°® 114312, na qual o Superior Tribunal de Justica considerou
injustificada a morosidade da instrugdo em processo administrativo fiscal,
determinando prazo razoavel para que a Administracdo Publica efetivasse o seu
encerramento, em consonancia com o principio da eficiéncia'®, conforme se vé da

redacdo de sua Ementa:

TRIBUTARIO — PRAZO RAZOAVEL PARA APRECIACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL — APLICAGCAO SUBSIDIARIA DO ART. 49 DA
LEI n. 9.784/99. POSSIBILIDADE — PRECEDENTES.

1. O STJ, em homenagem aos principios da eficiéncia e moralidade
previstos na Constituicdo Federal, tem admitido, na falta de previséo legal, a
possibilidade de se estabelecer prazo para o enceramento da instrugao do
processo administrativo quando sua apreciagdo se mostrar morosa e
injustificada. Precedentes.

2. Nao se esta o Poder Judiciario apreciando o mérito administrativo,
apenas dando interpretacdo sistematica ao ordenamento juridico, dai ndo se
ha falar em ofensa ao principio da separagéo de poderes.

Agravo regimental improvido.

Acrescenta-se, por oportuno, que ndo é apenas na jurisprudéncia, mas na
pratica administrativa o conceito de eficiéncia amplia sua dimensao, na medida em
que os orgaos publicos adotam medidas eficientes na gestao publica.

No ambito do Judiciario Brasileiro, por exemplo, pode ser mencionado a
implantagédo do Diario da Justica Eletrénico, por grande parte dos tribunais, que tem
como objetivo oferecer ao jurisdicionado uma prestagéo mais célere e eficiente®.

A opcéao conceitual defendida no atual artigo, como se vé, reflete uma
concepgao que se insere no contexto pos-moderno, em que Estado valorize os
interesses da sociedade, tendo o principio da eficiéncia um viés nao restritivo, mas

de natureza multidimensional.

¥ 8TJ — 22 Turma — AgRg no Resp n. 1143129 — Rel. Min. Humberto Martins, Brasilia, DF, Diario da
Justica Eletrénico, 25 nov. 2009.

% O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe foi um dos que implantou o Diario da Justica Eletrénico.
Resolugdo TRE/SE n. 54/09, publicado no Diario da Justica do Estado de Sergipe em 18 de maio de
2009, p. 14.



Por fim, ndo se pode desconsiderar que o referido principio, incorporado
ao texto constitucional, ndo € um fim em si mesmo, devendo esta em consonancia
com outros principios da Carta Magna, sob pena de inviabilizar a sua aplicabilidade,

conforme sera tratado no capitulo seguinte.

4. O principio da eficiéncia e sua aplicagao pela Administragao Publica

Definido o conceito da eficiéncia a partir de uma perspectiva
multidimensional e ndo restritiva, e, sendo este principio obrigatério na atuacdo da
Administragdo Publica, faz-se necessario o exame da sua aplicabilidade, tendo em
vista 0 amplo espacgo de discricionariedade posto a disposi¢ao dos agentes publicos,
na escolha do que venha ser atuagao eficiente, quando do gerenciamento da coisa
publica, seja na execucdo de obras, servigos e demais atividades publicas.

Referida aplicabilidade, por sua vez, ndo afeta somente o gerenciamento
eficiente que se espera do administrador, tendo reflexo de forma direta na atuagao
dos 6rgaos de controle interno e externo, a exemplo do Tribunal de Contas da Uniao
e dos tribunais de contas dos Estados, quando da analise dos recursos utilizados
pelos entes estatais; bem como na atuagdo do Ministério Publico, seja na esfera
federal ou estadual.

Ora, como dito anteriormente, o principio da eficiéncia nao € um fim si
mesmo, relaciona-se com os demais principios constitucionais, sejam eles explicitos
ou implicitos, razdo pela qual saber quando a Administragdo Publica agiu de forma
eficiente ou ineficiente demanda uma analise que implica interagdo com outros
principios constitucionais, tais como, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade
do interesse publico, moralidade, proporcionalidade, razoabilidade.

Neste sentido assevera Sleumar:?'
A eficiéncia deve ser entendida como um elemento adicional aos principios
da legalidade e da moralidade, uma nova forma de gestdo que busca
otimizar os atos e resultados no desempenho da atividade administrativa,
em busca da satisfagdo dos interesses publicos. Também se relacionam
diretamente ao principio da eficiéncia os principios da indisponibilidade do

interesse publico e da continuidade do servigo publico.

2 SLEUMAR, Fernando Lamego. A nova principiologia do direito administrativo (12 parte). Biblioteca
Digital Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, n. 99, n. 9, maio. 2009, p. 8.



N&o se distancia deste entendimento o posicionamento de Di Pietro:?
(...) A eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a
Administracdo Publica, nao podendo sobrepor-se a nenhum deles,
especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranga

juridica e ao préprio Estado de Direito.

Apontando a estreita relagdo entre o principio da eficiéncia com os
principios da razoabilidade e moralidade, o constitucionalista Alexandre de Moraes®
assevera que ‘o administrador deve utilizar-se de critérios razoaveis na realizagao
de sua atividade discricionaria e considerar como imoralidade administrativa
ineficiéncia grosseira da agdo da administragédo publica”.

Acrescente, ainda, que a aplicabilidade do principio da eficiéncia em
estreita relagdo com principio da legalidade, ndo implica um conflito de valores, pois,
€ possivel agir de conformidade com o ordenamento juridico, sem deixar de ser

eficiente, como se depreende das palavras de Alexandre Santos Aragdo:*
(...) O dilema deve, ao nosso ver, ser resolvido, ndo pelo menosprezo da lei,
mas pela valorizagdo dos seus elementos finalisticos. E sob este prisma que
as regras legais devem ser interpretadas e aplicadas, ou seja, todo ato
normativo ou concreto, s6 sera valido ou verdadeiramente aplicado, se ex vi
do Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, CF), for a maneira mais eficiente
ou, na impossibilidade de se definir esta, se for pelo menos uma maneira
razoavelmente eficiente de realizagdo dos objetivos fixados pelo

ordenamento juridico”

Ora, como se evidencia, ndo € uma tarefa facil a aplicagéo e interpretagcéao
dos critérios que enquadrem uma atuagao administrativa eficiente, razdo pela qual é
indispensavel que o principio em exame esteja em estreita interagdo como outros
principios constitucionais, quando da situagcdo concreta a ser examinada pela

Administracao Publica.

CONCLUSAO

2 Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Séo: Atlas, 2003, p. 84.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 317.

2 ARAGAO, Alexandre Santos. O Principio da Eficiéncia. Revista Eletronica de Direito Administrativo
Econémico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 4, nov/dez. 2005, jan. 2006, p. 3.



O principio da eficiéncia consolidou-se no rol dos demais principios
constitucionais do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, razdo pela qual a atuacao
da Administracdao Publica, compreendida no seu sentido amplo, estara sempre
adstrita a busca do dever de eficiéncia.

N&o obstante esta assertiva, o conteudo juridico do principio da eficiéncia
em sua totalidade, ainda demanda inumeras divergéncias doutrinarias, possibilitando
novas abordagens sobre o tema.

A pesquisa analisou as principais concepg¢des doutrinarias vigentes, que
de forma geral, relacionam a eficiéncia aos conceitos de boa administracédo, busca
da economicidade e da eficacia, ou mesmo, sob um viés ampliativo, a englobar
outras caracteristicas, conforme delineado no capitulo segundo.

A pesquisa realizada concebeu o conceito da eficiéncia sob uma
perspectiva multidimensional e nio restritivo, de forma que o principio vincula-se a
um conjunto amplo de caracteristicas, que esteja em consonéancia com a maioria da
doutrina administrativa e pacificada pela jurisprudéncia dos tribunais.

Defendeu-se na linha proposta, que a conceituagao de eficiéncia, limitada
a economicidade e a eficacia nao define plenamente o seu conteudo.

Ponderou-se, por sua vez, a possibilidade de outras caracteristicas serem
incorporadas ao conceito de eficiéncia, a exemplo da busca da celeridade
processual no ambito de processo administrativo, como se demonstrou pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

Por fim, pontuou-se que o principio da eficiéncia ndao € um fim em si
mesmo, mas relaciona-se com os demais principios constitucionais, razao pela qual
sua aplicabilidade implica interagcdo com outros principios, tais como, legalidade,

indisponibilidade do interesse publico, moralidade, razoabilidade.
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