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Do social e do politico: teorias da representacio politica

Alessandra Maia Terra de Faria'
RESUMO

Este trabalho apresenta pesquisa de mestrado concluida em 2008, sobre teorias da
representacao politica e democracia, relacionando os estudos de Bernard Manin, Nadia
Urbinati ¢ Pierre Rosanvallon”. Com a retomada recente do debate entre representagio
politica e participacdo, interpelar a representagdo politica enquanto um processo
mediador destas tensdes entre a esfera social e politica ¢ um movimento que aproximaria
os trés autores. Para os dois primeiros, o processo de representagdo seria pré-estabelecido
e, portanto, fechado e nao permeédvel as mudangas, onde o mundo da politica ¢
claramente delimitado. Enquanto para o terceiro, segundo uma interpretagao distinta da
relagcdo entre o social e o politico, parece haver uma perspectiva singular de processo em
aberto a ser considerada, uma concepg¢ao de politica expandida e contraditdria, ou seja,

do social e do politico em interseccao.

INTRODUCAO

A representacdo, fortemente marcada pela elei¢do, ¢ um dos mais conhecidos
recursos da atividade politica. O ato eleitoral de votar foi uma conquista politica tao
acentuada no processo historico democratico que por vezes a vida politica de uma
sociedade aparenta reduzir-se apenas ao momento do sufragio. Talvez esse fato explique

a resisténcia a qualquer proposta de revisdo ou critica dos mecanismos eleitorais

" Alessandra Maia Terra de Faria é professora de teoria politica na graduagio do Departamento de
Sociologia e Politica da Puc-Rio. E bacharel ( Uerj) e mestre ( Puc-Rio) em Ciéncias Sociais e atualmente
¢ doutoranda no Programa de P6s-Graduagéo em Sociologia e Politica da PUC-Rio.

> A dissertagio de mestrado defendida em setembro de 2008 pelo Programa de Pos-Graduagio em
Sociologia e Politica da Puc-Rio, sob orientagdo do professor Paulo d’Avila Filho, foi recentemente
publicada na Alemanha: FARIA, A. M. T. . On the Social and the Political: Theories of Political
Representation - Beyond the universal suffrage. Saarbriicken: LAP LAMBERT Academic Publishing AG
& Co. KG, 2010.v. 1. 132 p.

Gostaria de parabenizar a gestdo da ANPOCS (Biénio 2009-2010), pela iniciativa, em especial da
Professora Maria Alice Rezende de Carvalho, em trazer como conferencista um dos autores abordados no
presente trabalho — Pierre Rosanvallon, cuja trajetéria académica e inser¢do politica também foram
apresentados anteriormente em: FARIA, A. M. T. . O trabalho da representacdo e Pierre Rosanvallon.
Desigualdade & Diversidade (PUCRIJ), v. 5, p. 33-62, 2009.



FARIA, Alessandra - Do social e do Politico: Teorias da Representacao Politica | 2010

vigentes, ¢ em geral, seja ligada a concepgdo de crise. Hoje surge como um entre os
grandes desafios as democracias que vigoram contemporaneamente a tentativa de
equilibrio nas relagdes entre principios democraticos, representagdo politica e soberania
popular.

Repensar o conceito e emprego atual da representacdo politica tem como
conseqiiéncia repensar a democracia. Esta traz consigo, ainda hoje, o horizonte do bem
politico ultimo. Um embate tedrico parece residir entre a defesa isolada e pura da
representacdo como meio pratico da realizacdo democratica nos sistemas eleitorais
partidarios e sua negacdo tacita pelos partidarios dos modelos participativos. A proposta
¢ pensar como a coexisténcia entre processos, que nao visa a eliminacao do contraditorio
nem dirimir as tensOes implicitas, pode tornar as relagdes entre as esferas do social e do
politico mais capilares.

A democracia cada vez mais, se torna aquele tipo de conceito unanime, ao lado do
qual todos os diferentes sistemas politicos querem se colocar, como que havendo uma
disputa sobre qual das experi€ncias politicas historicas pode ser determinada como o
modelo mais democratico, aquele que garantiria o equilibrio dos melhores niveis
possiveis de liberdade e igualdade. Chama a atencdo, na leitura dos mais recentes
trabalhos sobre a democracia e a representacdo politica, como ¢ freqiiente recorrer a
certas classificacdes como aporias democraticas ou entropias, ou os famosos indicadores
de que ha algum engano entre pratica e teoria: abstracdo, irrealizavel, impossivel,
indesejavel e invidvel.

Foram escolhidas trés contribuicdes recentes para dialogar sobre perspectivas
possiveis, os trabalhos de Bernard Manin, Pierre Rosanvallon e Nadia Urbinati. Tal
escolha ndo foi extemporanea, os trés autores que aqui aparecerdo enquanto teoéricos da
representacdo politica e da democracia, buscam discutir tais conceitos a luz de
questionamentos sobre a eficacia do modelo representativo e em contexto democratico.

O ponto de partida sera a premissa de que a relacdo entre democracia e
representacdo politica ¢ marcada e definida por uma tensdo inerente. Buscar-se-a
evidenciar como Bernard Manin (1995) ao apresentar a anélise do principio de distingdo
retoma a discussao da tensdo fundamental entre democracia e representacao politica que
parecia apaziguada pelos termos apresentados por Hannah Pitkin. Tal tensdo, sugerimos,
reconduziria a reflexdo sobre o sufrdgio universal e a luta por ampliacdo dos direitos

como tentativas e experiéncias historicas de resposta a tensdao que lhes ¢ anterior. A
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forma em lidar com as frustracdes envolvidas na disputa constante entre os atores sociais
e politicos € revestida de novos significados se considerados os termos aqui inseridos.

A retdrica que acompanha a escalada dos direitos como solugdo da tensdo entre
representacdo politica e democracia faz com que a forma de entendimento da
institucionalidade representativa esteja cercada de superstigdes quanto a eficacia e
pujanca de seus métodos. Sugere-se aqui a estratégia de interpelar a representacdo
politica enquanto um processo mediador entre as esferas social e politica como um
movimento que aproximaria os trés autores referenciais abordados. Buscar-se-4 marcar
como a forma de interpretagdo da tensdo entre democracia e representacdo politica, leva a
distintos caminhos de interpretagdo para as possiveis relagdes entre o social e o politico.

A questdo ¢ que para Manin e Urbinati, o processo de representagdo seria pré-
estabelecido e, portanto, fechado e ndo permeavel as mudangas, onde o mundo da
politica ¢ claramente delimitado. Enquanto que para Rosanvallon, exatamente por uma
postura diferenciada no que concerne a relagdo entre o social e o politico, parece haver
uma perspectiva singular de processo em aberto a ser considerada, traduzida em uma
concepcao de politica expandida, ou seja, do social e do politico em intersecgao.

Verificar se a representagdo politica pode ser tomada como suficiente ou ndo na
gestdo das relagdes entre Estado/sociedade (Urbinati) ou Estado/comunidade
(Rosanvallon), e a possibilidade de conciliagdo entre liberdade positiva e negativa sera
discutida. Ao introduzir a problematica da identidade na discussdo, hd o esforco de
pensar as diferentes concepgdes democraticas em relacdo a existéncia, a auséncia ou
mesmo a necessidade de representacdo politica e equacionar a concepc¢ao de soberania
popular em tal relacao.

Serdo apuradas distintas imagens que os estudos dos autores podem apresentar
sobre a representacdo politica enquanto um processo. A hipdtese de crise serd discutida
bem como a complexidade de um tecido social fragmentado e encarnado em uma
democracia de massas, eivado de diferentes tragos identitarios. A possibilidade de novos
processos coexistentes ao voto para a participagdo mais efetiva dos cidadaos aparece na
proposta de convivéncia contraditdria com o processo partidario eleitoral na esfera de
uma soberania complexa como descrita por Rosanvallon.

Pensar tais questdes no Brasil, onde a desigualdade ¢ estruturante e varias
experiéncias recentes de participagdo vém sendo adotadas, pode ser um exercicio

estimulante. A alteridade de estruturas capazes de expressar opinides politicas propicia
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um ambiente onde nao ha busca em refutar a existéncia de contradi¢des. Aceitando-as
como parte do processo, longe de solapar a soberania tradicional legitimada no sistema
eleitoral partidario, pode engendrar uma convivéncia e coexisténcia marcada pelo
pluralismo e tolerancia as especificidades.

Como bem nos advertiu Koselleck ( KOSELLECK, 2006, p. 77, 102), todos os
privilégios politicos foram formulados primeiro na linguagem, justamente para que
pudessem ser conquistados e para que fosse possivel poder denomind-los. O fato
historico da adogdo da representacdo politica como mecanismo democratico ndo pode ser
resumido apenas a inevitabilidade. Afinal, a relacdo entre as palavras e seu uso ¢ o
artefato mais importante da politica. Hoje, liberdade para pensar o novo em politica, pode
consistir em tornar a representacao politica mais eldstica as novas demandas sociais de

participag@o e menos ortodoxa em suas praticas.

A- O governo representativo e o principio de distin¢cdo por Bernard Manin

A representagdo esteve sempre ligada ao procedimento eletivo, muitas vezes
combinado a hereditariedade (monarquias constitucionais), mas nunca por sorteio. Este €,
por assim dizer, um fenomeno tratado por Manin como uma constante universal. O autor
¢ categorico: Ce qui définit la représentation, ce n’est pas qu’un petit nombre d’individus
gouvernent a la place du peuple, mais qu’ils soient désignés par élection exclusivement.
(MANIN, 1995, p.61)

Esse trecho pode ser mal interpretado fora do contexto, o que € possivel perceber
¢ que Manin explora de forma intensa o fato distintivo de que o canal principal do
governo representativo ¢ o vigorar exclusivo de elei¢des. Tal percep¢ao coaduna com o
argumento de que ha uma versao restritiva da representagdo que nao permite nenhum tipo
de representatividade coadjuvante para além das decisdes eleitorais. Manin
sistematicamente apresenta o fato do governo representativo, concebido em oposi¢do
explicita a democracia, hoje se apresentar como uma de suas formas. Pode-se pensar que
a ligacdo entre eleitos e eleitores ainda hoje ¢ percebida como democratica, apesar de
quando de sua concepcdo, ela tenha sido pensada como algo também oposto a

democracia.
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A distancia entre eleitos e eleitores, ou representantes e representados como
prefere Manin, € o fio condutor do principio de distingdo. A discussao de Manin mostra a
opcdo pela eleigdo em detrimento do sorteio. Provavelmente a sorte foi suplantada pela
eleicdo porque ela ndo permite escolher para o exercicio do poder aqueles escolhidos pela
vontade dos que serdo a ele submetidos. O sorteio, sob este aspecto, ¢ um procedimento
para reparticdo de cargos, ndo um legitimador. A elei¢cao por outro lado seleciona os
titulares dos cargos e ao mesmo tempo legitima esse poder incutindo um sentimento de
engajamento e obrigacdo por aqueles escolhidos.

Muito provavelmente, foi tal sentimento de legitimidade e obrigacao politica que
permitiu o triunfo da elei¢do. H4, porém, que ressaltar algumas questdes. Nas origens do
governo representativo, o cidaddo enquanto figura no processo da representagcdo politica
aparecia muito mais como um mero atribuidor de cargos, € ndo mais, ou melhor, muito
menos, como um potencial candidato, como qualquer um que pudesse almejar os cargos
politicos. Esta, de algum modo, desqualificagao das possibilidades do cidaddao em relagao
as experiéncias democraticas anteriores, torna mais evidente a inversao, pela qual além
da oposicdo entre democracia e governo representativo, a distingdo entre eleitos e
eleitores ndo s6 existe como ¢ desejavel, apesar da base de cidaddos ter sido alargada, a
possibilidade real de participar ora como governante, ora governado, tornou-se muito
mais distante.

Manin caracteriza o pensamento federalista como um dos mais claros expositores
destes critérios diferenciais. Mas o principal destaque dos debates americanos que traz a
tona a pesquisa de Manin, ¢ o debate travado com os Anti-federalistas, mais favoraveis a
autonomia dos Estados®. Ao insistir duramente na similaridade e proximidade entre
representantes e representados em um governo popular, eles foram os primeiros a
formular de forma clara uma concepgao possivel, coerente e forte da representacdo. Eles
aceitavam sem reservas a necessidade funcional de diferenciacdo entre governantes e
governados, algo que nunca foi questionado. Por outro lado, eles sustentavam que se o
governo representativo queria se impor como uma forma auténtica de governo popular,

os representantes deveriam - tanto quanto fosse possivel - ser como os eleitores, partilhar

3 O autor vale-se principalmente dos textos contidos em Herbert J. Storing (ed.), The Complete Anti-
Federalist, 1981, de onde retira passagens de discursos da época, dos volumes I, II, III, IV e VI, onde
figuram autores como Brutus, Melancton Smith, Samuel Chase ¢ Jonh Adams (MANIN, 1995, p. 145-
150).
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suas condi¢des de vida e estar proximos deles, em termos ao mesmo tempo socioldgicos
e geograficos. Tal concepgao, porém, foi amplamente rebatida em 1787.

Mesmo assim, ficou claro desde o inicio que o governo representativo ndo seria
fundado nem na semelhanga (espelhamento), nem na proximidade entre eleitos e
eleitores. Nao s6 os representantes deveriam se destacar dos representados, como
também deveriam se situar em uma escala mais elevada de talentos, de virtude e de
riqueza. Nao havia duvidas, portanto, de que a elei¢ao tinha efeitos aristocraticos. Mesmo
tendo sido defenestrado pelos federalistas, o ideal de semelhanca predominou com forte
apelo mobilizador no mundo ocidental no decorrer do século dezenove.

Madison observa que o fato do maior nimero de cidadaos nas republicas maiores,
trard também a vantagem de tornar mais dificil o uso “de culpaveis artificios que influem
tantas vezes nas elei¢des; € os votos do povo, sendo mais livres, recairdo com maior
probabilidade em pessoas de merecimento reconhecido e de cardter geralmente

estimado™.

Nem ¢ preciso mencionar aqui as dificuldades que tal argumento oferece,
visto que tudo o que se promove até hoje a nivel de reforma eleitoral tem como objetivo
o ideal de cerceamento das manipulagdes e artificios indevidamente utilizados nas
campanhas eleitorais’.

Finalmente, Manin faz um esfor¢o em mostrar como pode haver equilibrio entre
os lados democraticos e aristocraticos em sua imagem do processo pelo qual designa os
governantes 0 governo representativo. A auséncia de mandatos imperativos ou de
promessas legalmente constrangedoras, e também o fato que os representantes nao
podem ser revogaveis a todo o momento pelos representados concedem aos eleitos certa
independéncia em relagdo aos eleitores. Por outro lado, a opinido publica, novo ente
surgido das metamorfoses do governo representativo através da democracia de massas,
forma um contraponto popular a independéncia dos governantes. Ao mesmo tempo,
podemos citar o fato de que como os eleitos sdo submetidos a reeleicdo, sempre havera a
possibilidade dos eleitores efetuarem um julgamento retrospectivo de suas acoes.

Apesar da justificativa de Manin para o processo, segundo a qual a eleicdo acaba
por selecionar uma elite, mas onde quem decide quem serd essa elite sdo os cidadaos

ordinarios, fechando um circulo mediano, cabe aqui uma ressalva importante. E dificil

* MADISON /n MADISON; HAMILTON; JAY, 1979, p.98.
> Vide no Brasil os recentes casos da legislagdo eleitoral sobre o “Ficha Limpa” e as multas por propaganda
politica antecipada aplicadas peloTribunal Superior Eleitoral.



FARIA, Alessandra - Do social e do Politico: Teorias da Representacao Politica | 2010

analiticamente ignorar o principio de distingdo, € o cuidado que deve sempre ser
considerado quando tratamos da face aristocratica da elei¢io. E imprescindivel a
identificacdo de como a existéncia de condi¢cdes minimas de cidadania para os que
participam do processo decisorio enquanto cidaddos, pensando sociedades muito
desiguais como o Brasil, aristocratizam o processo’. Cabe refletir quanto o
distanciamento social se reflete no ambiente politico, algo que provoca no processo
representativo a sensagdo de necessidade de ampliagdo democratica, no sentido de
melhorar o acesso da maior parte da populagdo, como ¢ o caso brasileiro, a esfera de
decisdes que envolvam politicas publicas.

Manin enumera alguns critérios segundo os quais 0 governo representativo
poderia ser identificado, e argumenta que tais critérios seriam constantes. Podemos
observar que tais critérios sdo antes salvaguardas democraticas necessarias a qualquer
governo que almeje legitimidade na representagdo, do que exatamente categorias
constantes no tempo.

Muitas das criticas que lhe sdo conferidas por Urbinati, talvez encontrem
respostas nessa enumeracao. Sao eles: a) os governantes sdo designados por eleigdes em
intervalos regulares; b) os governantes conservam, em suas decisdes, certa independéncia
da vontade dos eleitores; c) os governados podem exprimir suas opinides € suas vontades
politicas sem serem submetidos ao controle dos governantes; e finalmente, d) as decisdes
publicas sdo submetidas & prova da discussdo. E justamente em relagio ao item c, sobre a
liberdade de expressdo de vontades politicas sem controle dos governantes, que
poderiamos acrescentar uma brecha no modelo proposto por Manin, para a inclusao e
pelo menos legitimidade de discussao de propostas participativas.

Manin ndo vai por este caminho, ele fica apenas com a importancia crescente da
midia enquanto férum de debates, de proposicdo de agendas e de um representante
politico que nao ¢ apenas um porta-voz. Ele descreve a personalizacdo da escolha
eleitoral, que transforma o representante em parte num trustee, mas também em um ator
relativamente autdbnomo, que pesquisa e revela constantes clivagens. Esse resultado de
uma democracia de publico, pde em evidéncia a necessidade de prestagdes de contas

pelos atos dos eleitos, mas deixa um tanto apagada a capacidade dos eleitores de intervir

% Dentro desta perspectiva podemos situar a problematica que envolve a proposta de voto facultativo no
Brasil, que atualmente ¢ acionada junto a uma imaginagdo de que a populagdo ndo sabe escolher, ou que
alguns escolheriam “melhor” do que outros.
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no processo. A opinido publica acaba como o Unico canal para a relacdo entre a
sociedade e a esfera politica. Mas e quando a multiplicidade de demandas ¢ exponencial?
Podemos acrescentar que na liberdade de expressdo de vontades politicas estd o caminho

indicativo para todos aqueles que se consideram de fora do processo por inimeras razoes.

B- Da traducao do social no politico para Nadia Urbinati: a relacio Es-

tado/sociedade

A possibilidade de auferir sobre os resultados mais conservadores de Nadia
Urbinati’, em relacdo as analises menos ortodoxas de Bernard Manin e Pierre
Rosanvallon, motivaram a inclusdo dos debates da autora neste trabalho. Defendendo
explicitamente a representagdo politica, a autora comega seu livro com uma afirmagao
enfatica: “This book deals with political representation as a way for democracy
constantly recreate itself and improve”.*Gostaria inclusive de frisar o ponto de defesa
argumentativa, onde a representacao ¢ descrita como um mecanismo que prima por
expandir a democracia “that representation is primed to expand democratic participation
and in fact is essential to democracy”.’

Urbinati ndo ignora em absoluto a estranheza que seu argumento pode provocar,
por isso mesmo se inclui em uma minoria. Observar que a democracia e a representacao
sdo complementares ndo ¢ exatamente uma novidade, mas na forma como essa relagao
acontece ¢ que reside a questdo. A autora reitera que da coexisténcia entre democracia e
representacdo, a segunda nao apenas teria sido a responsavel pela expansdo da
participagdo democratica, mas seria inclusive essencial para a democracia.

Para defender a representacdo politica em melhor estilo liberal cldssico, Urbinati
envidard esforcos para convencer o leitor de que, em seus termos, a democracia
representativa ¢ uma forma original de governo e nao ¢ igual a democracia eleitoral. Para
tanto, a autora se insere em uma corrente que chama de redescoberta democratica da
representacdo (“the democratic rediscovery of representation”’), o trabalho ocuparia
exatamente uma lacuna normativa que a propria enumera: ¢ preciso sistematizar de

maneira compreensiva como a representacao seria democratica.

7 Uma das primeiras discussdes no Brasil sobre a teoria de Urbinati foi feita por AVRITZER (2007).
$ URBINATI, 2006, p .xi.

 URBINATI, 2006, p.4, grifo nosso.

" URBINATI, 2006, p.5.
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A representacdo seria responsavel pela ativacao de processos de agdo e pratica cuja
observacao daria lugar ao entendimento sobre as condi¢des normativas e os principios da
democracia representativa. Sdo trés os argumentos basilares de Urbinati, que serdo
enumerados a seguir. Em primeiro lugar, o discurso publico deve ser considerado uma
das principais caracteristicas que valorizam a politica democratica, seja ela antiga ou
moderna, direta ou representativa. A presenca pela voz, ou vocalizagdo, a exposi¢ao
publica do juizo ou julgamento politico dos cidadaos, definiria o carater de politica
democrética tanto quando os cidaddos votam em leis como em representantes.

Na forma do processo decisdrio, dar voz (ou emitir opinido) envolveria dois tipos
de atividade, uma positiva enquanto ativadora e propositora, € uma negativa, enquanto
receptiva e vigilante. O segundo argumento ¢ que a pratica indireta, e a representacao
enquanto sua mais importante forma desenvolveria um papel crucial no forjar do carater
discursivo democratico da politica, e ela ajudaria mais do que obstruiria a participagdo
em si. Em terceiro e ultimo lugar, Urbinati argumenta que a representacdo politica
ressaltaria a natureza de plano das idéias e de juizo ou opinido inerentes a politica. Seu
legado seria um processo politico complexo que ativaria o “povo soberano” muito além
do ato formal autorizador, segundo ela. Urbinati ressalta que a politica representativa tem
um poder unificador e de conexao (através do embate e concorréncia) entre os individuos
isolados da sociedade civil ao projetar os cidaddos em uma perspectiva orientada para o
futuro. A autora se vale da concep¢io de Quentin Skinner'' da palavra ideologia.'

A soberania popular desempenharia, para Urbinati, este tipo de papel ideoldgico
enquanto constituinte de um critério basico segundo o qual os cidaddos democraticos
julgam seus representantes e suas politicas, criticam assimetrias de poder existentes na
sociedade, e finalmente ddo forma a sua linguagem politica, associam-se e organizam
suas demandas. Nao menos importante, sua proposta apresenta a representacdo como um
canal que confere a politica uma inescapavel dimensao ideologica, ao inserir idéias na
politica de tal forma que elas representem e moldem identidades e clamores sdcio-
politicos dos cidaddos. A representacio deve ser considerada como um filtro
compreensivo, que refina e media o processo politico de formagdo da vontade e de sua

expressao. Ela modelaria o objeto, o estilo e os procedimentos da competi¢ao politica e

" SKINNER, Quentin, “Retrospect: Studying Rhetoric and Conceptual Change.”In: Visions of Politics,
vol.1, 175-87. Cambridge: Cambridge University Press, 2002.
2 URBINATI, 2006, p. 120.
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acdo. Assim atuando, ajudaria na despersonalizacdo de demandas e opinides, o que
permitiria aos cidaddos matizes e associagdes sem apagar o partidarismo essencial a
competicao politica livre e obscurecer a divisdo entre maioria € minoria.

A capacidade de se imaginar na condi¢cdo de outrem ¢ um dos pontos fortes do
argumento em prol da representacdo, por outro lado, as possibilidades até aqui descritas
indicam formatos que aparentam estar sempre na dependéncia de um “dever ser”, uma
deontologia marcante na analise. Ao tentar frisar um carater fluido e rico certamente
perceptivel no processo representativo, Urbinati evidencia as inimeras possibilidades de
ndo-representatividade que o carater relacional de simples confianca no eleito pode
apresentar ao eleitor.

Urbinati resguarda como trunfo a igualdade politica, enquanto condi¢do de
legitimidade, como guia de consciéncia ou juizo, e como “promessa a ser alcancada”.
Seria a partir desse principio que sua imagem de processo politico de representacao
democratica definiria seus objetivos, linguagem, seus projetos, € também a si propria
submeteria ao julgamento critico dos cidaddos. A nog¢do de escolha utilizada como
aristocratizante do processo no argumento de Manin, Urbinati contrapora a idéia de juizo
trazida de Immanuel Kant."

O objetivo ¢ transformar a vontade ao apelar aos argumentos kantianos. Segundo
aquele, s6 um ser racional teria a capacidade de agir segundo a representagdo das leis, ou
seja, segundo principios, e s6 desta forma este ser teria vontade. No melhor estilo
kantiano: “Como para derivar as ac¢des das leis ¢ necessaria a razdo, a vontade ndo ¢

outra coisa sendo razio pratica.”

De onde advir que a razdo determinaria
infalivelmente a vontade, vontade esta que consistira na faculdade de escolher somente
aquilo que a razdo, independentemente da inclina¢do, reconhece como praticamente
necessario, esta a forma de se encarar algo como bom."” A vontade para Kant seria

concebida como a faculdade de se determinar a si mesmo para agir em conformidade

3 URBINATI, 2006,p. 101.

14 KANT, Fundamentac¢ido da Metafisica dos Costumes, [1786], 2007, p.47.

15 A cléssica defini¢do de imperativo categorico se apresenta: “A representacdo de um principio objetivo,
enquanto obrigante para uma vontade, chama-se um mandamento ( da razdo), e a formula do mandamento
chama-se Imperativo.”(KANT, 1786, 2007, p.48).
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com principios de razdo publica'®. S6 assim seria possivel ultrapassar a menoridade, ou
seja, a incapacidade de fazer uso de seu entendimento sem a direcdo de outro individuo.'’

O fundamental para Urbinati ¢ uma releitura da representagdo em relacdo ao
conceito moderno de soberania popular, e ¢ justamente neste ponto que comega a tragar a
questdo entre social e politico que ¢ o interesse principal para a discussdo aqui
empreendida, e a distanciara de Pierre Rosanvallon. Urbianti propde que o governo dos
modernos nao ¢ definido pela eleicdo em si, mas pela relagcdo entre participacdo e
representacdo, representando respectivamente sociedade e estado, instituidos pelas
eleicoes. Essa relacdo seria permedvel as transformacdes da sociedade, e por
conseqiiéncia, da soberania. O fator principal seria a relagdo entre o interior das
institui¢des estatais e a parte de fora, criada pelas elei¢des.'

As eleigdes ¢ conferido o papel de institui¢do do em torno do estado, ou seja, a
sociedade. Este inesperado poder — de criar a sociedade, aparece como contraponto a
caracterizacdo incomoda de Bernard Manin quanto a aristocratizagdo envolvida no
processo de escolha eleitoral como exposto anteriormente. Urbinati afirma que Manin,
apesar de servir de base para seus estudos pela acertada retomada dos estudos da teoria,
historia e institucionalidade do governo representativo, acaba por reduzir a representacdo
politica em autorizagdo eleitoral.”’. Por vezes a leitura de Nadia Urbinati aparenta a
tentativa de resposta, as inquietagdes que os argumentos expostos por Manin podem
provocar aos estudiosos do modelo vigente de democracia representativa, que tinham nos
estudos de Hanna Pitkin as bases para os problemas da relagdo entre expectativas dos
eleitores e agdes dos eleitos.

O que Nadia Urbinati busca contornar ¢ a observacao de Bernard Manin de que o
canal principal do governo representativo ¢ o vigorar exclusivo de eleigdes, mesmo que o
fato de existirem ndo garanta o carater democratico. Para o autor existe uma logica
implicita em eleger que ndo pode ser ignorada. Eleger ¢ indubitavelmente escolher. E ao

escolher, quatro efeitos desiguais aristocraticos e bdasicos influiriam: as preferéncias

1% Sobre a representagdo das leis para Kant pode-se lembrar que sé a lei traz consigo o conceito de uma
necessidade incondicionada, objetiva e conseqilientemente de validade geral, e mandamentos sao leis a que
tem que se obedecer, ou seja, que se tém que seguir mesmo contra a inclinagdo. (KANT, 1786, 2007, p.53)

17 «“Sapere Aude! Tem coragem de fazer uso de teu proprio entendimento, tal ¢ o lema do esclarecimento[
Aufkldrung].” No texto Resposta a pergunta: Que ¢ “esclarecimento”? In Immanuel Kant: textos seletos,
2005, p.63-64.

'S URBINATI, 2006, p.8.

' URBINATI, 2006, p. 09.
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pessoais, as dinamicas de uma situagdo de escolha, as relagdes e conhecimentos pessoais
anteriores e os custos de difusdo da informagio®.

Urbinati almeja reunir o aspecto normativo da discussdo — ou seja, aquilo que a
representacdo deveria supostamente ser; em contrapartida com as institui¢des do governo
democratico - ou aquilo que efetivamente ela produz ou faz. Para tanto ela apresenta dois
pontos de partida. Nao considerar a representacdo como segunda op¢ao, mas como a
melhor op¢ao, e considera-la intimamente ligada a participacao e a expressao informal da
“vontade popular”.

Apesar das criticas erigidas a Manin sobre sua analise acerca do papel das elei¢des,
serd fundamental para a teoria de Urbinati o posicionamento sobre o papel destas. Para
Urbinati, as elei¢cdes simultaneamente separam e ligam os cidaddos e o governo. Elas
delimitam um espago entre o estado e a sociedade a0 mesmo tempo em que permitem a
comunicagdo e até mesmo o conflito entre as duas partes, mas nunca a interrupcao de tal
relagdo”’.

Urbinati opde a critica tanto de Manin quanto de Rosanvallon( que veremos a
seguir), e certamente de muitos outros, sobre o engessamento histérico da
institucionalidade do governo representativo, os avancgos trazidos pela adogdo do sufragio
universal*’.Pensar uma teoria democratica da representacio, para a autora, compelir-nos-
ia a dar um passo além da intermitente e discreta analise de instantes eleitorais, do
soberano enquanto vontade autorizadora, e investigar o continuum de influéncia e poder
criados e recriados pelo juizo politico e a forma que este poder diversificado se relaciona
com as institui¢des representativas. O papel deste enunciado julgamento ou juizo politico
¢ fundamental para sua imagem de processo, ela destaca a perspectiva do juizo em
contraposi¢do a vontade.

O carater indireto de tal processo, e o discurso enquanto mais alta forma de tal
carater abre espago para a deliberagdo ao encorajar a distingdo entre deliberacao e
votacdo. Uma forma deliberativa de politica favoreceria a representacdo € ao mesmo
tempo forjaria uma relagcdo entre a assembléia e os cidaddos que permitiria ao demos
refletir sobre si mesmo e julgar suas leis, institui¢des e lideres. A representagdo, nas

palavras da autora, pode encorajar a participagdo politica por seu carater deliberativo e de

2 MANIN, 1995, p.174-175.
*l URBINATI, 2006, p. 14.
2 URBINATI, 2006, p.15.
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julgamento, que expandiriam a politica para além dos limitados decidir e votar. Ela pode
se constituir em um mecanismo de auto-recriacao e aperfeicoamento da democracia. O
argumento de Urbinati ¢ que a democratizagdo e o processo representativo compartilham
uma mesma genealogia. A representacdo ativa um tipo de unificagdo politica que ndo
pode ser definida em termos de acordo contratual entre eleitores e eleitos nem em termos
de um sistema competitivo.

O carater especial do representante politico ndo residiria no fato dele substituir um
soberano ausente, mas precisamente porque nao ¢ possivel substituir o soberano ausente,
sendo necessario que o primeiro constantemente se recrie € esteja dinamicamente em
contato com a sociedade para aprovar leis. Tal fato renderia a visdo sobre as elei¢des
enquanto um mecanismo de selecdo de lideres uma analise incompleta, apesar das
elei¢des realmente produzirem uma classe politica e iniciarem uma divisdo do trabalho
dentro da politica.”

E de Mark Kishlansky** a observacdo utilizada por Nadia Urbinati para erigir a
relagdo entre social e politico. Segundo o primeiro, eleicdes e representacao deveriam ser
analisados em termos de uma relacdo entre estado (governo) e sociedade civil. A
representacdo espelha uma tensdo entre estado e sociedade, que a autora analisa sob a

oOtica que sempre vislumbrou o estado como agente que tolhe a sociedade liberal:

. state and society could no longer be severed and the drawing of the boundaries
separating — and connecting — their spheres of action became an ongoing issue of
negotiation and readjustment. Representation mirrors this tension.”

Note-se a referéncia constante a ligagcdo, sempre acompanhada da separacdo - o que
pode ser questionado no processo. Fica evidente o postulado de que apesar da
necessidade de aproximagdo, a sociedade deve sempre posteriormente ser mantida a
distancia para dar sustdncia ao processo, que nao consegue se desvencilhar do
insulamento. Nesse posicionamento ¢ somente o imperativo de legitimidade quem traz a
tona a presenca e participacdo dos cidadaos

A representacdo espelha a tensdo. Mas no que consistiria tal tensdo? Estado e
sociedade sdo seus dois opostos. Urbinati acrescenta que tal friccao reflete ndo apenas

idéias e opinides, mas idéias e opinides sobre visoes dos cidadaos acerca da relagdo entre

# URBINATI, 2006, p. 20.

* Trata-se da analise do caso inglés contida em KISHLANSKY, Mark. Parliamentary Selection: Social
and Political Choice in Early Modern England. Cambridge: Cambridge University Press, 1986.

» URBINATI, 2006, p. 20-21.
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estado e sociedade. Todos os clamores sociais que segundo a autora invariavelmente sao
trazidos para a arena politica e almejam se tornar uma questdo para a representacao
seriam o reflexo de uma luta ou disputa para redesenhar as ligagcdes entre as condi¢des
sociais dos cidadaos e a legislagao.

Urbinati propde uma analise dinamica da representacdo, uma forma de existéncia
politica criada pelos proprios atores (os constituintes e o representante). Ela ndo
pertenceria apenas aos agentes do governo ou das institui¢des, mas consistiria em uma
forma de processo politico que se estruturaria em termos da circularidade entre as
instituicdes e a sociedade, e ndo estaria confinada a deliberagdo e decisdo dentro da
assembléia. Sua gradual consolidagdo durante o século vinte, concomitantemente a
adogdo do sufragio universal refletiria a transformac¢ao democratica tanto do estado
quanto da sociedade e o crescimento do complexo mundo da opinido publica e da vida
associativa que proporcionam ao juizo politico um peso nunca antes observado.

A autora se apdia em Friedrich®®, para retomar enunciados de Hanna Pitkin de
forma democratica ao afirmar que a representacdo significaria agir no interesse dos
representados, de forma reponsiva a eles. O que Urbinati quer classificar como political
conception of representation”’, seria uma forma especial que requer que um governo
derive sua legitimidade de eleigdes regulares e livres, onde a ativacdo de uma
comunicatividade corrente entre a sociedade civil e politica seria essencial e constitutiva,
ndo apenas inevitavel.

As formas multiplas de informagdo e as variadas formas de comunicacdo e
influéncia que os cidadaos ativam através da midia, dos movimentos sociais, dos partidos
politicos ddo o tom a representagdo em uma sociedade democratica, ao tornar o social
politico. (“by making the social political”®®)) Tais meios seriam componentes
constitutivos da representacdo, ndo acessorios. Vontade e juizo, presenca fisica imediata
(o direito de voto), e uma presenca mediada idealizada (por meio do direito de discurso
livre e associacdo livre) estariam ligados em uma sociedade que seria ela mesma a viva
refutacdo do dualismo entre a politica da presenga e a politica das idéias ja que toda

presenca seria um artefato do discurso.

¢ FRIEDRICH, 1968.
*" URBINATI, 2006, p. 24
2 1bid.

15



FARIA, Alessandra - Do social e do Politico: Teorias da Representacao Politica | 2010

A circularidade ¢ um dos tragos fundamentais nos termos de Urbinati, cla
promoveria entre o estado e a sociedade o continuum do processo decisério que ligaria
cidaddos a assembléia. Para justificar seu ponto ela se vale da temporalidade do processo
representativo como descrita nos estudos de apreensao historica, politica e socioldgica de
Pierre Rosanvallon. Seria a idéia de longue durée que Urbinati recupera, dando-lhe um

novo formato:

Contrary to votes on single issues (direct democracy), a vote for a candidate reflects the
longue durée and effectiveness of a political opinion or a constellation of political
opinions, it reflects citizens’ judgment of a political palataform, or a set of demands and
ideas, over time( representative democracy has thus been regarded as a time-regime)”

Imaginar agentes sociais que clamam por representatividade dentro de uma
realidade onde as leis estdo descoladas da vida social, e concluir que a resultante sera um
equilibrio advindo da demonstracio de sua insatisfacdo, sem almejar nenhuma
participagdo no processo, ¢ complicado. Nao foi a toa que em todo o argumento a autora
reforgou a aproximagao e posterior separagao entre estado e sociedade, afinal, no caso de
crise o primeiro pode se insular e decidir a quais clamores e se ao final a qualquer clamor
ele dard a voz. Percebe-se assim, perfeitamente, qual € o momento de estrangulamento da
permeabilidade da representagdo aos clamores sociais. Aqui ela estara sempre baseada na
predisposicao do representante, no dever-ser em confianca que ¢ depositado no momento
de decisao eleitoral, o reiterado continuum terd apenas na figura do representante seu
maior artifice.

E neste momento que a autora lanca uso da idéia de “poder negativo™’, ou
liberdade negativa, seria o componente essencial a performance democratica

representativa, uma instituicdo de duas faces que estaria ora voltada a sociedade, ora

voltada para o estado. A representatividade seria a norma ideal®' através da qual a

PURBINATI, 2006, p. 31. Ela se refere a conceitos expostos por ROSANVALLON, (2000, p. 49, 62) e
que serdo discutidos posteriormente em detalhe.

YURBINATI, 2006, p.28-29.

3! Para Kant so6 seria possivel passar de uma metafisica do direito, onde as condi¢des da experiéncia sdo
abstraidas, para um principio da politica, esta quem aplicaria conceitos aos casos da experiéncia, sob
algumas condigdes. Kant resolve o problema mediante a apresentacdo de um sistema representativo, nas
palavras do proprio autor: “O que constituird entdo um principio da politica, cuja organizacdo e disposi¢ao
devem conter decretos que, sendo tirados do conhecimento experimental dos homens, visam apenas ao
mecanismo da administragdo do direito e & maneira como esta serd adequada ao seu fim. O direito nunca
deve ser adaptado a politica, mas a politica ¢ quem deve ajustar-se ao direito.” KANT, Sobre um suposto
direito de mentir por amor a humanidade, vol. IV, p. 637-643, /n Immanuel Kant: textos seletos, 2005,
p.76-77.
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liberdade negativa agiria como forca revigorante e termometro de como estaria a forga
integradora entre a assembléia e a sociedade. Como o simétrico oposto da comunicacao
enquanto forga social integradora, a liberdade negativa ou poder negativo como prefere
Urbinati, conectaria as normas da comunicagdo deliberativa (reciprocidade e publicidade)
a representatividade do representante. Aqui aparece a tentativa também trazida de Kant
em equilibrar liberdades negativas e positivas.

Desta forma, a teoria democratica de Urbinati pretende conciliar a concepgao
minimalista de democracia com a concepcao deliberativa habermasiana, para alcangar o
objetivo de compreender o mundo complexo da democracia representativa por ela
proposto. No caso da primeira, focar na votagdo como solugdo temporaria do conflito
politico mostra onde se posiciona a vontade autorizadora para fazer leis, mas ndo fornece
a imagem completa do jogo democratico responsavel por colocar em agdo a vontade e
dar-lhe forma. No caso da segunda, centrar na for¢a integradora da comunicagdo langa
pouca luz sobre as fricgdes politicas que a representatividade da representacdo traz a
tona, uma qualidade que ¢ tanto um problema de forma quanto de oscilagio ¢ uma
construcdo ideologica que estd sempre aberta a revisdo e reestruturagao.

O tema da insatisfacdo, como aqui proposto, fica mais nitido na categoria que
Urbinati enumera ao lado da representatividade como grande propulsora de sua
democracia representativa. Serd a “miraculosa defesa” (ou advocacy®), que ao contrario
da democracia direta, compelird os cidaddos a transcender o ato de votar em um esforgo
repetitivo em correlacionar o peso de idéias ao peso dos votos. Para tanto, a autora se
vale dos argumentos de Thomas Paine®® para afirmar que opinides e crengas sio capazes
de converter o poder em um intermindvel processo politico que a representacdo atualiza
ao exaltar o mundo publico das idéias e o meio que pode representar o discurso, ambos
os quais, segundo ela, tornam os votos mais significativos do que uma porcao
infinitesimal da vontade geral.

Urbinati retrata muito bem o carater disputado e discursivo da politica. Alias,
enquanto se refere a sua imagem do processo de representacdo, seu intuito além de
classifica-la como processo, ¢ evidenciar seu formato duplo, a0 mesmo tempo social e

politico. Ela usa sempre as palavras deliberacao e querela, ndo exatamente disputa. Toda

2URBINATI, 2006, p.32-33.
» Sua fonte ¢ PAINE, Thomas. Collected Writings. Selected by Eric Foner. New York: Library of
America, 1995, URBINATTI, 2006, p.308.
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a parte do conflito estd mais voltada para a sociedade e ndo para a institucionalidade, que
garantiria a ordem. E através da discussdo sobre as qualidades trazidas pelo discurso e
pela opinido que a autora engenhosamente busca cativar o leitor, ao descrever como o
papel publico do discurso e das opinides ¢ celebrado no processo de representagdo, onde
uma multidao concreta de individuos supostamente transpde sua irredutivel singularidade
e converge em intengdes e plataformas politicas comuns.

E como se o processo representativo tivesse duas etapas, a conflitiva sempre na
esfera social, e a unificadora na politica em si ( politics), que apenas pode ser configurada
através das eleigdes, reiterando uma relacdo que a leitura atenta pode enumerar como
ordem(politica)/desordem(social).Na polarizagdo descrita, a tentativa de descrever
novamente a representacdo como o mecanismo do dever ser, pretende-se dela o refletir,
interpretar e idealizar dos anseios politicos sociais, dentro de uma sociedade que deveria
permitir aos seus cidaddos direitos iguais de defesa dos seus interesses e da possibilidade
de adquirir visibilidade para seus discursos. O paralelo ordem/desordem também ¢
descrito como geral e particular, ou as partes e o todo.”

A ligagdo inevitdvel com a participagdo também aparece. A autora afirma que os
representantes, realmente, nunca poderdo interar-se sobre o que as pessoas querem € o
que almejam, e a relagdo entre representante e representado nunca se tornara uma relagao
perfeita. Ao carater ja descrito do dever ser, somam-se aqui uma verdadeira série de pré-
requisitos que muito aproximam Urbinati da ingenuidade que ela descreveu quando se
referiu a ndo previsibilidade de crise da teoria habermasiana.

Para além dos pré-requisitos comuns eleitorais, da liberdade de expressdo e
associacdo, para haver representacdo devem existir algumas condicdes basicas de
igualdade material, cultura ética de cidadania (dificil perceber o que exatamente pode
caber nesses dois topicos), sem partidarismos antagdnicos € o todo deve ser sempre
privilegiado. No final, Urbinati acrescenta, o voto acaba por ser o Unico canal em seu
modelo, o tnico meio para punir € ameagar governantes que nao atuam como o esperado.
Nao ha como refutar, a representacdo sé ¢ possivel, e funciona bem, em determinados
grupos onde existem tais pré-requisitos. >

Assim, por um lado, ¢ esperado do representante que este haja segundo sua razao

para julgar conforme interesses gerais, mais do que interesses particulares de eleitores.

3 URBINATI, 2006, p. 37.
% URBINATI, 2006, p. 39.
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Por outro lado, ¢ conhecido que os cidaddos ndo sdo socialmente iguais e sao
culturalmente diferentes e potencialmente desiguais, mas ao mesmo tempo buscam
igualdade através da agdo politica e da lei. Neste contexto, seria impossivel que o0s
representantes ignorassem suas vozes ¢ demandas. Poderia se supor como plausivel em
acréscimo ao ponto de Urbinati, que onde a desigualdade fosse maior, mais tentadora
seria a tendéncia de que os representantes atendam a esses clamores € que seu nao
atendimento gere insatisfacao e lacunas de representatividade ao processo.

Voltando a relag@o entre o todo e suas partes, Urbinati apresenta uma interessante
relacdo entre eleitor e eleito. A autora descreve essa relacdo, ndo do representante com
uma nagdo una, ou um todo nacional, mas apenas do representante com seus eleitores. E
dessa forma que ela tentara contornar a questao da insatisfacdo. Estd presente a nocao de
pluralidade em sua concep¢ao de processo politico. Ela propde que ao invés de
considerar o soberano como uma entidade ontoldgica coletiva, ¢ possivel pensar a
soberania como um processo unificador inerentemente plural. Para tanto ela utiliza a
interpretagdo da soberania em termos de juizo (judgment) e vontade geral imaginada ( as
if). Ela se vale de defini¢des kantianas utilizadas na discussdo da republica representativa
advindas de sua concepgdo enquanto noumenon.’® Utiliza especialmente a nogio de que a
representacao nao era apenas um expediente pratico a quem cabia tomar o lugar de algum
modelo ideal de democracia direta.

A oposi¢do entre representativo e ndo representativo seria tratada em termos de
juizo (judgment) enquanto vontade geral, e um cardter caprichoso ( ou a vontade
arbitraria). A representacao passa a denotar uma concep¢ao do publico que estaria
emancipada do critério particular e de relagdes de poder e estruturada normativamente de
modo que cada cidaddo era tido como capaz de fazer julgamentos sobre questdes
publicas, apesar de apenas alguns ocuparem temporariamente a performance de fungdes
governamentais. Para a autora, tanto Si¢yes quanto Condorcet souberam traduzir essa
concepeado no modelo de governo representativo que foi posteriormente implementado.

A inovagdo de Kant para Urbinati estaria na forma como ele analisou a forma
imperii ( poder soberano), ou seja, a relacao entre poder e vontade. Opondo o imperium

paternale( governo paternal) ao imperium, non paternale, sed patrioticum (governo

3¢ URBINATI, 2006, p. 162. A expressio noumenon (ou termo "Ding an sich",) é usado por Kant em
oposicao a phenomenon ("Erscheinung"). KANT, Prefacio a segunda edi¢do da Critica da razdo
pura(1787), In : Immanuel Kant: textos seletos, 2005, p. 31.
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patriotico) , duas formas de agir podem ser identificadas. Seria a autonomia do juizo
quem tornaria o indireto legitimo, o fato de tanto aquele que legisla quanto o que ¢
legislado sdo capazes de fazer o as if judgment, podendo imaginar a si mesmo no lugar

do outro.

C - Diagnéstico de crise: trés formas de refutar a crise da representacio

politica

Para compreender a contra-democracia como descrita por Pierre Rosanvallon,
primeiro faz-se necessario tratar o diagnostico de crise para a representacdo politica. Se
um dos motes utilizados para caracterizar a crise da democracia contemporanea ¢ a
convivéncia desta com formas supostamente nao virtuosas de mediagdo politica (como,
por exemplo, o clientelismo®’) outra coluna de sustentacio do diagndstico repousa na
incapacidade da democracia representativa de fato representar os representados ou
alcancar certo ideal democratico de soberania popular.

No Brasil, Adridn Gurz Lavalle observa de forma arguta a fronteira entre dois
campos que se debrucam, cada um a seu modo, sobre o problema da democracia e da

representacdo, em um processo que prima antes pela distancia entre suas abordagens do

. 38
que por sua proximidade.

Como ¢ tratada a representacdo politica — sua reconfiguracdo e alargamento —
tornou-se tema emergente do debate na teoria democratica e na filosofia politica
normativa na ultima década.*® Mas a constatacdo de mudanca deveria necessariamente
conduzir a um diagnostico de crise? A seguir serdo apresentados os posicionamentos
tomados pelos trés autores que informam este trabalho bem como algumas conseqiiéncias
que a interpretagdo em relacao a existéncia da crise pode sustentar.

Comecando por Bernard Manin, aquilo que se considera hoje como la crise de la
représentation, se apresentaria de forma totalmente distinta quando levado em
consideracdo que o governo representativo foi concebido em oposicdo explicita a

democracia entendida como governo do povo por ele mesmo, e que seu dispositivo

37 Um esforgo interpretativo sobre o clientelismo e as teorias da representagdo foi desenvolvido em FARIA,
A. M. T. & DAVILA, P.. «O social e o politico em movimento: novas agendas para a representacao
politica no Brasil ». In: XIV Congresso Brasileiro de Sociologia, 2009, Rio de Janeiro. SBS, 2009. p. 1-22.
** LAVALLE, HOUTZAGER e CASTELO, 2006, p. 02.

3% Conforme observa o trabalho de ARAUJO e LAVALLE, 2006
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institucional central, se manteve inalterado desde entdo. Para Manin, ndo ha duvidas de
que os personagens que tendem a dominar atualmente a cena publica ndo refletem a
sociedade e suas estruturas®. Tais figuras politico-mididticas (que aparecem na
democracia de publico segundo o autor) constituiriam uma elite dotada de caracteristicas
distintivas que o resto da populagdo considerou e elegeu como positivas no contexto
atual. Tal avaliagdo positiva ndo pode ser considerada como um julgamento consciente e
deliberado por parte do eleitorado.*!

Por outro lado, ndo haveria razdo palpavel para afirmar que as elites atuais, as
politico-midiaticas, estariam mais proximas dos eleitores que estiveram os homens da
politica de aparelho. Para o autor, ¢ este ¢ o ponto forte do argumento, ¢ o
recrudescimento da sensagdo de distanciamento entre governados e elite governante que
provoca o sentimento de crise. As experiéncias recentes mostram um desmentido da
crenca de que o lago representativo estava destinado a avangar sempre em direcdo a
identificacdo entre governantes e governados.

A impressdo de crise que prevalece atualmente seria devida principalmente a
intui¢do difusa de que se estaria desprezado no processo historico. O governo
representativo teria sido indubitavelmente democratizado apds seu estabelecimento e a
seqliente extensdo de sua base. Tal movimento ndo teria como ser revertido e a histéria
seria a comprovacao de tal afirmagdo. A democratizagcdo do lago representativo, porém,
esta aproximagdo entre representantes e representados, se mostrou menos duravel do que
imaginado. Para o autor, no inicio as instituigdes representativas visavam a submissao
dos governados ao julgamento dos governantes. Teria sido a prestacao de contas que
constituiria o elemento democratico fundamental para o lago representativo.

Dentro de sua concep¢do da democracia, Manin visa a indagar o quanto o
mecanismo eleitoral pode, de fato, tornar mais representativas as institui¢des da
democracia. O progndstico fundamental ¢ que se diagnosticam sérias limitagdes no voto
como mecanismo capaz de alavancar algum controle do representado sobre o
representante. Contudo, o autor ultrapassa essa constatagdo persuasiva e abre um
horizonte amplo de exploragdo ao admitir que elei¢des ndo sejam o tnico mecanismo em
condi¢des de promover representacao, apontando para algumas feigdes institucionais do

r

sistema politico. O marco para se pensar na questdo da representatividade ¢ assim

“ MANIN, 1995, p.299.
! Ibid.
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alargado, embora permanega, no fundamental, restrito as balizas do sistema politico e da
compreensio liberal da representacdo™.

Em sua concepcdo sobre a natureza da representacdo democratica, ndo haveria
espaco para uma suposta crise da representacdo para a italiana Nadia Urbinati. O esforgo
da autora ¢ mostrar a sua originalidade como forma de governo representativo. Seu
esforco tedrico, nesse sentido, ¢ apontar as diferencas desse modelo em relagdao a
“democracia eleitoral”, por um lado, e a “democracia direta”, por outro. No esteio da
teoria de Bernard Manin, entre outros, a autora faz engenhosas indicagdes sobre como
certo modo candnico de ver a soberania popular poderia ser revisado a partir da revisao
da idéia de representacdo democratica. O que emerge da sua reflexdo ¢ que a democracia
representativa ¢ nao s6 uma forma diferenciada de participagdo, mas superior as suas
supostas concorrentes. **

A extensdo na qual a representacdo seria democratica equivale a extensdo segundo
a qual tais caracteristicas selecionadas nao seriam associadas a qualidades inatas, mas
que poderiam de jure ser adquiridas por todos. Ela também recorre a formulagao cléssica
de Schumpeter de que o que tornaria os governos democraticos seria o igual direito dos
cidaddos em eleger e serem eleitos, em destituir e serem destituidos**. Compreender a
representacdo como uma instituicdo democratica, ¢ perceber que o poder negativo dos
cidadaos tem uma forca revigorante e integradora entre a sociedade e a assembléia
segundo Urbinati.

Chamado por alguns de articulador de uma segunda esquerda francesa®, Pierre
Rosanvallon apresenta uma posi¢do muito mais critica em relacdo as instituigdes
representativas que aparecem tao fortes nos argumentos de Bernard Manin e Nadia
Urbinati, no caso da segunda, muito proximos inclusive de uma exaltagdo normativa do
melhor modelo possivel para a execu¢do democratica. A postura de Rosanvallon aparece
menos ortodoxa em relagdo a imutabilidade dos padrdes institucionais necessarios e caros

aos teoricos da representacao politica. Ao cidaddo passivo e politicamente apatico o autor

2 Para uma analise sobre a continuagio de tais estudos de Bernard Manin ver ARAUJO e
LAVALLE(2006) em “O futuro da representagdo: nota introdutdria”. Lua Nova, Sao Paulo, 67: 9-13; e do
proéprio autor Adam Przeworski, Susan C. Stokes e Bernard Manin (2006) “Elei¢des e representacdo” Lua
Nova, Sdo Paulo, 67: 105-138.

* URBINATI, 2006, p. 14.

* SCHUMPETER, Capitalismo, Socialismo ¢ Democracia, p. 285-85, apud URBINATI (2006), p. 232.

* Conforme entrevista acolhida por CORRADINI, Luiza, para o Jornal La Nacion ( Argentina, 30 de
setembro de 2007, p.1)
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contrapde uma populacdo vigilante que veta e mais do que tudo desconfia, a
desconfianga aparece como uma atitude autenticamente politica.

Apesar do fato de que o ideal democréatico reina inconteste, ndo obstante os regimes
que contemporaneamente reivindicam para si tais ideais tém sido alvos constantes de
criticas. O grande problema politico atual residiria, sob a oOtica do autor, na erosdo da
confianca que os cidaddos depositam ndao s6 em seus dirigentes, mas nas institui¢oes
politicas de um modo geral. Tais fendmenos estariam sendo o mote de diversos estudos
ha pelo menos vinte anos na ciéncia politica. A literatura consagrada a analise do
desenvolvimento da abstencdo eleitoral e estudos comparativos e/ou nacionais tém
surgido em escala crescente. Seria um fato significativo que até¢ mesmo as democracias
mais recentes, ndo escapem ao problema, como atestaria a situacdo nos antigos paises
comunistas da Europa do Leste, bem como aqueles oriundos de antigas ditaduras como ¢
o caso da Asia e da América Latina.

Para a interpretacao de fatos geralmente apreendidos como crise, mal-estar, ou
pane, muitas analises tem feito uso de argumentos como os efeitos do crescimento do
individualismo, a volta explicita de aten¢do para a esfera privada, o declinio da vontade
politica e o advir de elites cada vez mais distanciadas do povo. A declaragdo que
considera funesta do “déclin du politique”, vem acompanhada de atitudes cegas de
governantes ¢ desencorajadas dos governados. E um universo onde uma perda ou o
abandono de um modelo inicial parece estar implicito, a traicdo de uma promessa que
estaria sendo denunciada. Rosanvallon ndo toma partido do diagnostico de crise, o autor
reitera: “La démocratie est traversée par un certain nombre de tensions et de
contradictions qui ne peuvent étre simplement résolues”.*

Ou seja, o mal estar da democracia ¢ antigo, mesmo que cada geragdo aparente
perceber que os problemas comecaram na vivéncia que experimenta. A critica € o
diagnostico de crise seriam, entdo, para o autor, tdo antigos quanto a propria democracia.
Ela seria atravessada por certo niumero de tensdes e contradicdes que nao podem
simplesmente ser resolvidas. Assim, quando descrevemos os problemas a serem
resolvidos da democracia, ¢ mais util perceber para o estudo da representagdo politica,

por exemplo, a tensdo entre o principio socioldogico e o principio politico da

46ROSANVALLON, 2006b, p.1. Trecho de entrevista “La contre-démocratie et ses dangers” acolhida por
William Bourton para o Jornal Le Soir (Belgique) / 30 outubro de 2006
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representacdo’’. O principio politico que estabelece a supremacia da vontade da maioria
confia ao povo o poder, no momento em que o projeto de emancipacdo que a politica
moderna veicula conduz paralelamente a abstragdo do social. Esta contradi¢do mostra de
outra maneira o problema posto pela consagracdo politica simultanea da figura do
cidadao e da figura do povo na democracia. Existe a elevacdo concomitante do individuo
por extensdo de seus direitos pessoais € da coletividade pela devolugao do poder apos a
derrocada do absolutismo (em alguns lugares) e autoritarismo, em outros.

Aparece um problema de congruéncia entre uma logica do direito e uma légica do
poder. Dizendo de outro modo, seria a tensdo entre o unitdrio e o multiplo, entre o
singular e o plural, o individual e o coletivo. Cidadao e povo se superpdem exatamente a
tensdo entre direito e poder. As ligacdes entre liberalismo e democracia se referem
indissociavelmente a uma tensao sociologica e a uma tensdo juridica.

Mas a menor visibilidade do social que advém do poder crescente do sujeito
coletivo ndo viria exatamente do advento do “individuo” na cena social, no lugar dos
antigos corpos ¢ comunidades sociais. Sua origem estaria ancorada no imperativo de
igualdade, a requisi¢do que se faca de cada um, um sujeito e um cidaddo a parte e
completo, implica considerar os homens de maneira relativamente abstrata. Todas as suas
diferencas e distingdes devem ser mantidas a distancia, para ndo considera-las além de
sua comum e essencial qualidade: a do sujeito autonomo.

A sociedade democratica promove por esta razdo uma negagdo radical de toda
organicidade, uma critica permanente das instituicdes que pudessem ligar os homens a
alguma natureza, fazendo-os com isso dependentes de um poder que lhes ¢ exterior. A
empresa moderna impds um des-substancializar do social para lhe substituir por uma
pura cotizagdo: as condi¢des de equivaléncia e de comensurabilidade entre individuos
independentes. O social perde toda a consisténcia propria para dar lugar a um principio
formal de construcao juridica.

Na ordem econdmica trata-se do triunfo do mercado, que ilustra a grande
transformagdo das relagdes entre os homens, prolongando o trabalho de secularizac¢ao
politica e afirma¢do de proeminéncia do individuo. Com o advento da economia de

mercado se cria um espago de comensurabilidade puramente instrumental. Em todos os

" Como Rosanvallon oferece em seu livro Le Peuple Introuvable( 1998) ¢ como discutido no item 3.4 do
terceiro capitulo desta dissertagao.

24



FARIA, Alessandra - Do social e do Politico: Teorias da Representacao Politica | 2010

dominios, os avangos da autonomia e o desenvolvimento da abstragdo caminham lado a
lado, como emancipagao e alienagao.

Para Rosanvallon, a sociedade moderna ndao parou de radicalizar o carater
convencional e abstrato do lago social. O desenvolvimento das convengdes e das ficgdes
juridicas esta na verdade ligado a preocupagdo de garantir uma igualdade de tratamento
entre individuos por natureza diversos e instituir um espago comum entre homens e
mulheres fortemente diferentes. A ficcdo ¢ neste sentido uma condi¢do de integragdo
social em um mundo de individuos, enquanto nas sociedades tradicionais, pelo contrario,
as diferencgas sdo um fator de integracao.

Por tudo isso, a democracia se inscreve duplamente em um regime de ficgao.
Sociologicamente, por formar simbolicamente o povo enquanto um corpo artificial, mas
tecnicamente também. O desenvolvimento de um estado de direito pressupde a
generalizacdo do social, sua abstragdo, a fim de torna-lo governéavel por regras universais.
O formalismo constitui um tipo de principio positivo de construcao social na democracia,
mas ele trouxe a0 mesmo tempo uma incerteza maior na constituicdo de uma coletividade

sensivel.

D - Desconfian¢a e contra-democracia: formas de institucionalidade e coexisténcia
contraditoria com a representacio segundo Pierre Rosanvallon

Para Pierre Rosanvallon, alargar o campo de andlise politica da democracia passa
por levar em consideragdo de forma dinadmica as reacdes da sociedade as disfuncdes
originais dos regimes representativos. Historicamente, a democracia teria se apresentado
tanto como uma promessa € como um problema. Promessa de um regime de acordo com
os desejos da sociedade, sendo esta fundada sobre a realizacdo de um duplo imperativo,
de igualdade e autonomia. Problema de uma realidade cada vez mais distante de
satisfazer estes nobres ideais.*®

As democracias realmente existentes, segundo o autor, restam inacabadas e por
vezes confiscadas, em determinadas propor¢des que muito variam segundo o caso. Dai
surge o fato de que os desencantamentos sempre se avizinham das esperangas, que
fizeram nascer as rupturas com os mundos da dependéncia e do despotismo. O principio
de construgdo eleitoral da legitimidade dos governantes e a expressao da desconfianca

cidada em relacdo aos poderes estiveram assim sempre ligados.

* Rosanvallon, 2006, p. 10.
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A tensdo e contestacdo permanentes seriam indissociaveis do que o autor
caracteriza como democracias reais. Rosanvallon observa que ¢ necessario apartar duas
caracteristicas que normalmente as teorias do governo representativo mantém juntas: a
legitimidade e a confianca. Estas duas qualidades que normalmente aparentam estar
contidas no resultado das urnas ndo possuem a mesma natureza. Enquanto a legitimidade
¢ entendida com uma qualidade juridica, ela ¢ perfeita e adequadamente produzida pelas
eleigdes. A confianga, por outro lado, ¢ muito mais complexa.

A confianga seria o que o autor classifica como “institution invisible”*’dotada de
pelo menos trés fungdes. Ela procederia a um alargamento da qualidade da legitimidade,
ao trazer para seu carater estritamente procedural uma dimensao moral (a integridade em
sentido amplo) e uma dimensdo substancial (uma preocupagao com o bem comum). A
confianga teria assim um papel temporal: ela permitiria a pressuposicdo de um carater
continuo no tempo dessa legitimidade alargada. O autor relembra que Simmel® sublinha
tal perspectiva de forma clara como uma hipétese sobre uma conduta futura.”*

A dissociacao entre legitimidade e confianca constituiu um problema central na
historia das democracias. Sua dissocia¢do foi a regra e sua superposicdo uma excegao e
nas reagdes a essa constatacdo duas atitudes podem ser percebidas. Por um lado, a
multiplicagdo de propostas e experiéncias visando reforcar a legitimidade procedural.
Pode-se citar o recurso mais freqiiente as urnas, recurso a mecanismos de democracia
direta tentando reforcar a dependéncia dos eleitos. Seria o aprimorar da democracia
eleitoral. Haveria outro tipo de reagdo, formado paralelamente ao primeiro que consistiria
em uma enxurrada de praticas, para dar forma a contra-poderes sociais informais, mas
igualmente de institui¢des, destinadas a compensar a erosdo da confianca por uma

organiza¢do da desconfianga.

* Rosanvallon se refere 4 uma classificagdo do economista ARROW, Kenneth J. (1974) The Limits of
Organization. New York: Norton, p.26.
50 o . - A . .
Podemos relembrar a proposta de analise da sociedade ndo como uma substancia em si, algo que seria
concreto em si mesmo, mas como um acontecer que tem uma fungdo pela qual cada um recebe de outrem
ou comunica a outrem um destino ¢ uma forma ( Simmel, 2006, p. 18). Para Simmel, perceber que o ser
humano, em toda a sua esséncia e em todas as suas expressoes, ¢ determinado pelo fato de que vive
interativamente com outros seres humanos. Este ndo seria apenas um exemplo de sociologia filos6fica, mas
também a base para perceber um problema social pratico: a relagdo que as for¢as e formas da sociedade
estabelecem com os individuos, ¢ a verificacdo de se a sociedade existe dentro e fora deles.
>'Entre o saber e o nio saber residiria a confianga: “la confiance est aussi um était intermédiaire entre le
savoir et le non-savoi autrui.” Conforme Simmel, George. Etudes sur les formes de la socialization (1908),
Paris, PUF, 1999, p. 355-356, apud Rosanvallon (2006, p. 12)
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O objetivo do autor seria apreender as manifestacoes de desconfianga de forma
global para restituir de forma articulada e coerente suas caracteristicas mais profundas,
entendendo-as como parte de um sistema politico. Para isso propde um alargamento do
funcionamento, da histéria e da teoria da democracia. Mas a desconfianca ndo seria de
todo uma novidade. Para situar o problema, pode-se dizer que a expressao de tal
desconfiangca deu voz tanto a liberais quanto a democratas. Enquanto o objetivo de
vantagem da desconfianga para os liberais estava em proteger o individuo dos
impedimentos que lhe imporia a autoridade politica (seja em Montesquieu, Madison ou
mesmo Benjamin Constant)’”, a desconfianga era relativa ao poder popular (pela
possibilidade de equivocos), houve relutancia perante a instalacdo do sufragio universal.

A leitura democratica, por seu lado, conduziu a desconfianca no sentido de velar
para que o poder eleito se mantivesse fiel aos seus compromissos, tentando encontrar os
meios que permitissem manter a exigéncia inicial de um servigo por um bem comum.
Seria este tipo de desconfianga que Rosanvallon considera estar em consonancia com a
proposta de seu trabalho. Para o autor, em um momento poOs-totalitarismo, esta
preocupagdo seria a principal emergéncia.

A desconfianga democratica®ou a crescente perda de confianca para com os outros
estaria inclusive directamente relacionada com a desconfianga em relagdo aos
governantes. Rosanvallon apresenta como factuais para tais afirmagdes estudos
comparativos recentes realizados por Ronald Inglehart™ sobre o Brasil. O pais que bate
todos os recordes sobre desconfianga politica seria 0 mesmo onde os indices de confianga
intrapessoais seriam os mais baixos. Segundo a pesquisa apenas 2,8% dos brasileiros
declararam que, de forma geral, “podem confiar na maior parte das pessoas”, tal indice
encontrou taxas em outros paises como 66,5% na Dinamarca e 22, 2% na Franca. A
desconfianga democratica e a desconfianga estrutural caminhariam juntas se auto-

reforgando. Este seria o arcabouco de uma sociedade de desconfianga generalizada (

2 ROSANVALLON, 2006b, p.1.

3 Ao tratar da desconfianca, o autor se refere a uma sociedade da desconfianca ou société de défiance.
Nela seriam influentes trés fatores principais: o cientifico, o econdmico e o socioldgico. O cientifico seria
resultado do que Ulrich BECK(1992) convencionou como sociedade do risco.( ROSANVALLON, 2006,
p-18)

>* Trata-se da pesquisa de INGLEHART, Ronald. ( et aliiy Human Beliefs and Values: a Cross-Cultural
Sourcebook Based on the 1992-2002 Values Surveys. Mexico: Siglo XXI, 2004.
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société de défiance généralisée”™), uma forma de requalificacio do mundo
contemporaneo que permitiria reavaliar as transformagdes da democracia.

Nesta sociedade da desconfianca a contra-democracia se organizaria de trés formas
principais: os poderes de vigilancia, as formas de impedimento e as formas de
julgamento. ( “les povoirs de surveillance, les formes d’empéchement, les mises a

 r b . }’56
[’épreuve d’un jugement

). Em conjunto com a democracia eleitoral-representativa
(com as instituicdes democraticas legais), esses trés contra-poderes apareceriam dando
forma ao que denomina de contra-democracia.’’

Os primeiros contra-poderes, poderes de vigilancia do povo-vigilante, estariam
bem diversificados em diversos mecanismos. Suas modalidades mais evidentes seriam a
vigilancia, os atos de denuncia, a atencdo. Cada um deles contribuiria para impregnar a
legitimidade eleitoral de uma forma de legitimidade social alargada que constituiria o
capital de reputacdo de uma pessoa ou de um regime. Esses diferentes mecanismos
teriam em pauta colocar a prova a reputacio de um poder.’® Tais formas de contra-poder
que poem em cheque a reputagao dos governantes ¢ do poder em si, apresentariam um
carater permanente, distinto da democracia eleitoral marcada por seu carater intermitente.
Elas podem ser postas em pratica por individuos, ndo somente através de organizagdes,
elas alargam e facilitam o campo de interven¢ao da sociedade.

O segundo tipo de contra-poderes abarcaria a multiplicacao de poderes de sancao e
impedimento. O autor relembra que foi Montesquieu que sublinhou em O espirito das
Leis, a distincdo fundamental entre a faculdade de agir e a faculdade de impedir ou
refutar. Os cidaddos desenvolveram uma forma eficaz de multiplicar as sangdes em
relacdo ao poder. Se o ato de votar se estabeleceu como parte da democracia positiva, tais
atitudes estariam sob a égide de uma soberania social negativa. Ao agir contra uma
decisdo estabelecida pelo poder, as a¢des de impedimento produzem resultados tangiveis
e visiveis.

O ponto de Rosanvallon ¢ que pela analise socioldgica ¢ possivel perceber como
qualquer coligacdo negativa ¢ muito mais facil de organizar do que as maiorias positivas.
Ser contrario a alguma proposta ¢ muito mais facil para acomodar contradi¢des. Seria

justamente a heterogeneidade quem expliccaria a facilidade de formar um ato de recusa e

> ROSANVALLON, 2006, p.18

% ROSANVALLON, 2006, p. 15.
*"ROSANVALLON, 2006¢, p.1.
* ROSANVALLON, 2006¢, p.2.
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seu sucesso. Tais maiorias reativas nao carecem de um desejo por coeréncia ou para
performar um papel. As verdadeiras maiorias sociais para acao sao muito mais dificeis de
alcangar. Elas pressupdem um consenso passivo, um acordo positivo e deliberado. Como
exemplo de argumento o autor relembra como ¢ muito mais facil para um homem
politico perder espago por declaragdes mal-interpretadas do que propriamente por tomar
posigdes originais € corajosas.

A soberania do povo se manifesta crescentemente como uma forca de recusar. Uma
democracia de rejeicdo, que traz contornos também a figura do povo-veto ( le peuple-
veto’®). O governo democratico, nesses moldes, ndo pode ser considerado apenas como
procedimento de autorizagdo e legitimagdo. Ele estd constantemente marcado pela
confrontagdo com diferentes categorias de veto provocadas pelos grupos sociais, por
forgas politicas e também econdmicas.

A terceira forma de contra-poder seria a de julgamento onde atuaria o povo-juiz(
peuple-juge™). Sua forma mais visivel seria a judicializa¢io da politica®'. Tal atitude de
busca de julgamento para questdes seria reflexo do declinio da reatividade dos
governantes em relacdo as demandas dos cidaddos. Os governos cada vez mais sdo
levados a prestar contas de seus atos ( principio de accountability), principalmente
quando suas atitudes ndo atendem a sociedade ( responsiveness).

Neste processo o autor apresenta as figuras do peuple-surveillant, do peuple-veto e
do peuple-juge como superpostas a figura do peuple-électeur. Tais padronizagdes servem
para pensar modos de exercicio indireto da soberania através de formas ndo organizadas
pelas constituicdes. Concebé-la como indireta ¢ percebé-la como um produto de um
conjunto de efeitos, sem que se produza necessariamente uma autoridade formal nem se
exprima sob a forma de decisdes explicitas que poderiam ser qualificadas como politicas.

Para entender a democracia eleitoral-representativa e a contra-democracia de
poderes indiretos, € necessario pensa-los como um conjunto ou meio para sanar O
complexo movimento efetivo de apropriagdo do poder pelo social. E relevante marcar
aqui, que esse dar forma politica ao social seria exatamente o novo trabalho da
representacdo. A visdo ampliada do papel da representacdo politica estaria diretamente

ligada a uma visao multiforme da atividade democratica. Ao invés de pressupor uma

ROSANVALLON, 2006, p.22.
% ROSANVALLON, 2006, p.22.
%! No Brasil ver VIANNA et alli(1999) ¢ VIANNA ( org.) 2002.
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crise, a possibilidade de elaborar uma gramatica ampla que possibilite 0 governo em
comum de homens e mulheres.

E interessante notar também como essa apreensdo sobre democracia e contra-
democracia modifica ndo s6 os termos para conceber a representagdo politica, mas a
propria forma de conceber a questdo da participagao politica em si. A apreensdo do que o
autor chama de atual implicacdo cidada requer certo tipo de orientagdes para a ciéncia
politica. Tais movimentos levam a necessidade de distingdo e analise de formas de
participagdo ndo-convencionais, visto que elas se multiplicam ao mesmo tempo em que,
por vezes, 0 comparecimento nas urnas diminua®. Os indicios desta implicagdo seriam
os mais diversos: participacdo em greves € manifestagdes, assinaturas em peti¢des (que
proliferam inclusive na internet), expressdes de formas de solidariedade coletiva em
muitas situagcdes demonstrariam que ndo se aplicaria a descricdo de uma era de apatia
politica.

O voto sem duvida permanece como a expressao mais visivel e institucionalizada
da cidadania. Seria o ato que através dos tempos simboliza a idéia de participacao
politica e igualdade civica. Mas a participagdo politica deve ser percebida como uma
nocdo complexa. Compreender a atividade politica de forma ampla e complexa
compreende perceber trés dimensdes de interacdo entre o povo e a esfera politica: a
expressao, a implicacdo e a interven¢ao. Por democracia de expressao o autor se refere a
sociedade tomando a palavra, a manifestacdo de um sentimento coletivo, a formulacao de
juizos sobre os governantes e suas acdes ou mesmo a emissdo de reivindicagdes. Em
segundo lugar, a democracia de implicagdo conjuga todos os meios pelos quais os
cidaddos se organizam e se comunicam para produzir um universo comum. Por tltimo, a
democracia de intervencdo abrangeria todas as formas em que a acdo coletiva se organiza
para obter um resultado desejado.

Por tais razdes na teoria de Rosanvallon ndo ha espagco para descri¢des
considerando o declinio da cidadania. Os que analisam como declinio estariam
envolvidos pelo que classifica como o “mito do cidaddo passivo”( mythe du citoyen
passif™) O autor, pelo contrario, caracteriza uma mutagdo da cidadania. Tal ocorre em
movimento contiguo a uma diversificacdo de repertdrios de expressao politica. O autor

define que uma erosdo dos partidos traria a tona grupos de interpelacdo (advocacy

%Tal perspectiva se aplicaria em especial nos paises onde o voto nio ¢ obrigatério.
5 ROSANVALLON, 2006, p.27.
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groups) e associacdes dos mais variados tipos. As grandes instituigoes de representacao e
negociagao agora dividem espago com a multiplica¢ao de associagdes ad hoc.

A vida democratica se organizaria a partir dessas trés formas de atividade politica.
Seria o advento de formas politicas ndo-convencionais, de uma nova “politica de
protesto” ( protest politics), de uma “cidadania civil” onde podem ser incluidos tipos
inéditos de intervengdes e reagdes politicas. Desta maneira, os cidaddaos passam a dispor
de uma pluralidade de canais para exprimir suas opinides. Quanto aos novos movimentos
sociais o autor observa que sua acdo consistira muito mais na atua¢do em determinadas
situacdes do que a institucionalizacdo de grupos estaveis: “Leur caractéristique commune
est enfin de ne pas chercher a prendre le pouvoir, mais a l’'influencer.”(Rosanvallon,
2007,p.3)

As nogdes de contra-poder e de anti-poder seriam oriundas de uma releitura dos
trabalhos de Michel Foucault sobre a governabilidade moderna. A contra-democracia
deve ser entendida como parte deste espectro de estudos e propostas.®* Quando afirma
que o objetivo central ndo estaria centrado em tomar o poder, o autor se refere a um traco
fundamental em ascensdo: o impolitique® ou nio-politico.

Se ndo ¢ possivel falar de despolitizacdo enquanto um menor interesse pelos
afazeres publicos ou um declinio da atividade cidada, algum tipo de concepgao da
propria esfera do politico também se modificou. A apreensdo da modificacao da esfera
do politico muitas vezes ¢ equivocada, para Rosanvallon. Interessa aqui ressaltar que essa
concepgdo de modificagdo da esfera do politico ¢ fundamental para a originalidade do
argumento do autor € o que ao mesmo tempo o distancia dos argumentos mais ortodoxos,
sejam minimalistas a la Bernard Manin ou deontoldgicos a la Urbinati.

Para Rosanvallon, o problema politico contemporaneo estaria longe da passividade
e proximo do ndo-politico, ou seja, de uma falta de apreensdo global dos problemas

ligados a organizagdo de um mundo comum. O proprio de todas as diferentes figuragoes

6% Rosanvallon cita sobre trabalhos influenciados sobre releituras de Foucault, os estudos de Partha
CHATTERIEE, (2004), The politics of the Governed, New York, Columbia University Press; Miguel
BENASAYAG e SZTULWARK, (2002), Du contre-povoir: de la subjetivité contestataire a la
construction de contre-povoirs, 2 ed., Paris, La Découverte; e HOLLOWAY, Change the World Without
Taking Power, (2002), Londres , Pluto Press.

5 A opecdo de traduzir impolitique por ndo-politico foi resultado da analise feita de textos e entrevistas
recentes sobre o tema. Rosanvallon considera que taxar de apolitique ( apolitico) o comportamento da
populacdo faz parte do mito do cidaddo passivo, o ndo-politico aparece em oposigdo estrita & idéia de
despolitizagdo(dépolitisation), algo que também refuta. Rosanvallon, (2006), p.20-30 e entrevistas 20006a,
2006b, 2006c.

31



FARIA, Alessandra - Do social e do Politico: Teorias da Representacao Politica | 2010

que podem ser definidas enquanto contra-democraticas estaria na busca incessante para a
fusdo da distancia entre a sociedade civil e as instituigdes. Os tracos dessa nova
concepgdo para o politico englobam ndo s6 as formas oficiais estabilizadas de politica
conhecidas e largamente utilizadas. O ndo-politico que designa as caracteristicas
fundamentais do conceitual de contra-democracia ¢ fundado sobre controle, oposicao, € a
nao-valorizacdo dos poderes que anteriormente se buscava conquistar, ou da politica
institucionalizada como conhecida.

Por ser reativa, ela ndo tem apenas tragos positivos, pois tende a dissolver as
expressoes de pertencimento a um mundo comum. Seu carater distintivo ¢ sobrepor a
atividade democratica efeitos nao-politicos. Destas observagdes a originalidade da
proposta em relacdo as tradicionais classificagdes entre liberalismo e republicanismo ou
entre governo representativo e democracia direta. Isto porque tais poderes indiretos
podem ser definidos como pods e pré-democraticos. Pos-democraticos, pois seu
aparecimento esta ligado as promessas nao alcangadas dos governos representativos para
combater o absolutismo nos paises Baixos, na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos e na
Franca nos séculos XVII e XVIII. Mas pré-democraticos também sob a observagao de
que o exercicio de desconfianga e resisténcia estavam presentes em toda uma primeira
etapa da emancipac¢io humana.®®

O autor recupera o argumento de que o direito a resisténcia e a tirania foi
formulado na Idade Média, antes, portanto, de que pudesse haver formulagdo da
soberania popular. Através da observa¢dao ampliada dos poderes indiretos do politico no
tempo, Rosanvallon permite o rompimento com as historias lineares tradicionais da
democracia que se edificam sobre a realizacdo progressiva de um tipo ideal, que teria
como linha de progresso a realizagdo plena da autonomia.

Nestas concepgdes seria possivel o cruzamento constante entre o velho € o novo,
entre liberalismo e democracia, entre o poder social informal e as institui¢des regulares.
Compreender a politica (la politique) como uma das partes de um espago de experiéncia
democratica maior que comporta a “complexidade do real” ¢ compreender o politico ( le
politique) de uma forma mais ampla. Enquanto a democracia eleitoral representativa
obedece ao ritmo lento das instituicdes, a contra-democracia seria uma via reativa

imediata da democracia. Enquanto a descricdo de instituigcdes pode por vezes se

% ROSANVALLON, 2006, p.30.
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acomodar a linguagem fixa de manuais, tais poderes de desconfianga e impedimento so
poderiam ser apreendidos em movimento. Seria a proposta metodologica de perceber a
democracia dotada de duas faces praticas. Enquanto tais, portanto, passiveis de estudos
comparativos sobre o politico ( du politique).

A contra-democracia nao ¢ um oposto a democracia, muito pelo contrario. Neste
trabalho se propde uma interpretagdo dos contra-poderes como formas coexistentes com a
democracia. Esta nogdo de coexisténcia contraditoria advém de entender tais poderes
como pré- e pds-democraticos, o que alarga o entendimento ao mesmo tempo em que o
des-ocidentaliza. Em todos os lugares seria possivel avaliar como se constituiram as
formas de desconfianca, as expressdes de soberania de impedimento e a formalizagdo de
julgamentos sobre questdes. A vontade de melhor compreender o presente nao apartaria a
tentativa de pensar de forma ampla, como ocorreu no mundo, a luta de homens e
mulheres para construir uma cidade livre.

Esta exatamente nesta coexisténcia contraditoria na analise democratica, ¢ num
aparente espago de liberdade que a partir dela pode ser estabelecido, que algumas

questdes serdo resgatadas para finalizar os debates.

E - Liberdade para pensar novos mecanismos além do sufragio universal:

consideracoes finais sobre possibilidades de relagao entre social e politico.

Por distintos caminhos tanto Bernard Manin, como Nadia Urbinati ou Pierre
Rosanvallon ndo abonam o diagnostico de que se estaria vivenciando uma crise
democratica e conseqlientemente uma crise da representacdo politica. Seja por
justificativas de circularidade como ¢ o caso de Manin e Urbinati ou porque o mais
correto seria descrever as transformagdes ou mutagdes do que afirmar que o conhecido
estaria falindo, como Rosanvallon, pode-se concluir que crise diagnostica muito pouco
ou quase nada quando se discute representagdo. Ou melhor, crise, como comentado por
Pierre Rosanvallon, foi um qualificador que acompanhou desde sempre as democracias,
inclusive as representativas. Aferir tal diagndstico faria parte antes de uma incapacidade
de compreender as tensdes democraticas e representativas do que propriamente um
valorativo para os estudos.

O espanto que pode trazer para alguns o fato de que as eleicdes ndo

necessariamente tém efeitos democraticos, fez com que estudos como o de Nadia
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Urbinati surgissem para defender que a representacao deve ser compreendida como uma
instituicao democratica, mais do que como um expediente, tentando reabilitar por uma
visdo ndo minimalista, como a de Bernard Manin, uma dimensao ideoldgica da politica.
Isto porque a politica, no contexto da representagdo segundo Urbinati, engendraria um
processo complexo unindo e separando cidadaos quando os langando em uma perspectiva
orientada para o futuro.

Tratar a representacao como a imagem de um processo € um passo importante do
argumento de Urbinati para tentar lidar com a temporalidade inerente e repleta de
expectativas por parte de eleitores em relacdo aos eleitos. Mas a tentativa de alargar o
processo, nao se prende apenas na seara eleitoral. Os estudos de Rosanvallon
demonstram como a revisdo da esfera do politico para além da politica traz um novo
marco teorico para os estudos de ciéncia politica e da sociedade em geral. Entender o
trabalho da representacdo passa pelo desafio constante do conhecimento de problemas e
situagdes, ndo se trata apenas de rechagar a representacdo descritiva, como fazem Manin
e Urbinati, mas perceber que hd uma dimensdo cognitiva na imagem proposta de
processo de representagdo, ou trabalho da representagao.

Tal dimensdo cognitiva lanca o desafio de abertura para a autocritica do processo
representativo, onde a constru¢do de identidades aparece inseparavel da atividade
politica. As ligagdes da sociedade com a organizagdo politica ndo podem ser resolvidas
apenas com ganhos referentes a insatisfagcdes pontuais como observaria Urbinati, mas
como a maneira que a sociedade toma forma para a agdo politica. Os dias hoje sdo
testemunhas de que os movimentos que Rosanvallon convencionou chamar de ndo-
politicos fazem parte do cotidiano das democracias. Sdo experiéncias que nao
ambicionam a tomada do poder, mas influenciar as decisdes a serem tomadas.

A mesma decisdo de des-ocidentalizar a historia politica da democracia passa por
considerar de forma radicalmente ndo sacralizada o projeto democratico e qualquer ideal
demiurgico que com ele se deseje incutir. Considerar o politico e a politica de forma mais
ordinaria e menos insuflada permite uma dimensdo cognitiva e reflexiva para repensar
seus mecanismos. Nao se trata de refutar as eleicdes, mas perceber que outros
mecanismos e manifestacdes nao contradizem a democracia, pelo contrario, dao-lhe vida.

E por isso que ao refletir sobre uma analise pds-sufidgio universal, este trabalho
subentende que seria possivel interpelar as tensdes estruturantes descritas sob a

perspectiva de coexisténcia. Coexisténcia para afirmar que a institucionalidade existente
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¢ valida e tem utilidade, mas nao pode ser considerada como o ultimo canal
representativo para por em agdo a democracia. A imagem do processo representativo
pode ser concebida sobre distintos contornos, e a perspectiva da larga escala da
temporalidade envolvida parece prover maior mobilidade a seus constructos.

Segundo Bernard Manin a liberdade de manifestagdo de opinides ¢ um dos tragos
democraticos mais fundamentais. Provavelmente Urbinati e Rosanvallon concordariam
com tal afirmacdo. Permitir a liberdade de expressar opinido a todos os que desejem e
para tanto se organizem faz parte do horizonte da democracia e da representacdo politica,
até porque, mesmo que ndo se almeje, os movimentos de anti-poder, a desconfianga, € o
ndo querer se associar a politica tal qual se conhece, ndo sdo mais do que esferas
constitutivas de concep¢des ampliadas de entendimento do social e do politico

Pensar a coexisténcia contraditdria como uma alternativa, parte do entendimento do
campo do politico como mais amplo do que a politica em si. Democracia e contra-
democracia fazem parte da mesma intengdo dos cidadaos em edificar uma cidade livre.
Seja sociedade civil ou comunidade, um lugar onde a imagem que se tem do processo de
representacdo pode ser um trabalho em dar forma politica ao social. A sociedade
complexa entendida como um conjunto diversificado e ndo tnico®’, mas onde o igual
direito a ser diferente também estd no horizonte, e onde ha esforcos em nao desprezar os
efeitos da desigualdade nos processos de canalizagao deste social.

Segundo Walter Benjamin:

O adulto alivia seu coragdo do medo e goza duplamente de sua felicidade quando narra sua
experiéncia. A crianga recria essa experiéncia, come¢a sempre de novo, desde o inicio.
Talvez seja esta a raiz mais profunda do duplo sentido da palavra alema Spielen (brincar e
representar): repetir o mesmo seria seu elemento comum. A esséncia da representacao,
como da brincadeira, ndo ¢é “fazer como se”, mas “fazer sempre de novo”, é a
transformagdo em habito de uma experiéncia devastadora.(BENJAMIN, 1994, p 48)

E desafiador a politica interpretar a experiéncia democratica de cada lugar. A
esséncia contraditéria do politico estaria exatamente na equalizagdo entre lago social e
poder, algo que se torna palpavel também ao formular a representacdo em termos de
democracia e contra-democracia. A conciliagdo entre o dar forma social ao politico,

prevé uma op¢ao por uma coexisténcia contraditoria ndo necessariamente consensual,

57 Sobre os dilemas da inclusdo social na democracia e concepgdes de alargamento da representagdo ver
também o trabalho de Young, Iris “Representacao politica, identidade e minorias”/n Lua Nova, Sao Paulo,
67: 139-190, 2006.
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associada a uma concep¢ao ou constructo de processo em aberto, de social em
movimento. Uma persistente reformulacao enquanto tal seria uma forma de permitir
acesso as esferas insatisfeitas e historicamente ignoradas da sociedade no processo

politico.

BIBLIOGRAFIA

AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil, instituicdes participativas e representagdo: da
autorizagdo a legitimidade da acdao. Dados. 2007, vol.50, n.3, p. 443-464.

BECK, Ulrich. Risk Society: Toward a new modernity. Londres: Sage, 1992.

BENJAMIN, Walter. Magia e técnica, arte e politica. Ensaios sobre Literatura e
Histéria da Cultura. Trad. Sergio Paulo Rouanet, 7* ed. Sdo Paulo: Brasiliense, v. 1,
1994. (Obras escolhidas)

D’AVILA, Paulo M. O que o conceito de clientelismo explica? Uma abordagem da
tensdo entre as dimensdes normativa e volitiva da politica. /n: 6 Encontro da ABCP.
Sessao Tematica Teoria Politica coordenada por Bruno Wanderley Reis. Campinas: 29-
01 jul de 2008.

HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. The Federalist Papers. 2°. ed.
New York: Bantam Classic, jul. 2003.

. Escritos Politicos e O Federalista /n Os Pensadores. Sao Paulo, Abril Cultural,
1979.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Traducao
Orlando Vitorino. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997. ( Classicos).

KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Traducao Paulo
Quintela. Lisboa: Edigoes 70, [1786], 2007(Textos Filosoficos).

. Immanuel Kant: Textos Seletos. Traducdo por Raimundo Vier e Floriano de
Sousa Fernandes, 3? ed. Petropolis: Vozes, 2005 (Textos Filosoficos).

KOSELLECK, Reinhardt. Futuro Passado. Rio de Janeiro: Contraponto: Puc-Rio, 2006.

LAVALLE, Adrian Gurza, HOUTZAGER, Peter P.; CASTELLO, Graziela.
Representacdo politica e organizagdes civis: novas instancias de mediacdo e os desafios
da legitimidade. Rev. bras. Ci. Soc., vol. 21, n. 60, p.43-66, 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br>. Acesso em: 16 nov. 2006.

LAVALLE, Adrian Gurza; ARAUJO, Cicero. O futuro da representacdo: nota
introdutoria. Lua Nova, Sao Paulo: 67, p. 9-13, 2006.

36



FARIA, Alessandra - Do social e do Politico: Teorias da Representacao Politica | 2010

MANIN, Bernard. Principes du Gouvernement Représentatif. Paris: Calmann-Lévy,
1995.

. As Metamorfoses do Governo Representativo. Trad. Vera Pereira. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo: v. 29, 1995a, p. 5-34.

PITKIN, H. F. The Concept of Representation. Berkeley: University of California, 1967.

ROSANVALLON, Pierre. Le Sacre du citoyen. Histoire du suffrage universel en France
Paris : Gallimard, 1992. (Folio histoire)

. Por uma Histéria Conceitual do Politico (nota de trabalho) Rev. Bras.de Hist. Sao
Paulo: v.15, n. 30, p.9-22, 1995.

. Le Peuple introuvable: Histoire de la représentation démocratique en France
.Paris: Gallimard, 1998. (Folio histoire)

. La Démocratie inachevée. Histoire de la souveraineté du peuple en France. Paris:
Gallimard, 2000. (Folio histoire)

. Towards a philosophical history of the political In D. CASTGLIONE ; Iain
HAMPSPHIRE-MONK(eds.), The History of Political Thought in National Context.
Cambridge : Cambridge University Press, 2001, p. 189-203.

. Introduction In La contre-démocratie. Paris : Editions du Seuil, 2006, pp.9-32.

. Itinéraire et role de l’intellectuel. Revista de Libros. Entrevistador Javier
Fernandez  Sebastidn.  Madrid: 28 set. 2006a, p. 1-10. Disponivel
em:<http://www.college-de-france.fr/default/EN/all/his_pol/agenda.htm>. Consulta em
19 jun. 2007.

. La contre-démocratie et ses dangers. Le Soir. Entrevistador William Bourton.
Belgique: 30 out. 2006b, p.1-3. Disponivel em:<http://www.college-de-
france.fr/default/EN/all/his_pol/agenda.htm> Acesso em 10 jun. 2007.

. Contre-déemocratie et nouvelles formes d’implication citoyenne. La Croix.
Entrevistador Dominique Gerbaud. Forum & Débats. France: 6 out. 2006¢c, p.1-2.
Disponivel em: <http://www.college-de-france.fr/default/EN/all/his_pol/agenda.htm>.
Acesso em 19 jun. 2007.

. La desconfianza es una virtud civica. La Nacion. Entrevistador Luisa Corradini.
Argentina: 30 sep. 2007, p.1-5. Disponivel em: http://www.college-de-
france.fr/default/EN/all/his_pol/agenda.htm. Acesso em 10 jan. 2008.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social ; Ensaio sobre a origem das linguas ;
Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens ; Discurso
sobre as ciéncias e as artes. /n: Jean Jacques Rousseau. Tradugdo de Lourdes Santos
Machado, introducdo e notas de Paulo Arbousse Bastide e Lourival Gomes Machado. 2*
ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978.(Os pensadores)

37



FARIA, Alessandra - Do social e do Politico: Teorias da Representacao Politica | 2010

SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo, Democracia, Rio de Janeiro: Zahar,
1984.

SIEYES, Emmanuel Joseph. Escritos y Discursos de la Revolucién. Tradugio de Ramoén
Maiz. Madrid : Centro de Estudios Constitucionales, 1990.

SIMMEL, Georg. Questoes fundamentais da sociologia: individuo e sociedade.
Tradugao Pedro Caldas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006. ( Nova biblioteca de Ciéncias
Sociais).

SKINNER, Quentin. Visions of Politics: Regarding Method. Cambridge: Cambridge
University Press, vol.I, 2002.

STORING, Herbert J. The Complete Anti-Federalist. 7 vol., Chicago: University of
Chicago Press, 1981.

URBINATI, Nadia. Representative Democracy: Principles and Genealogy. Chicago and
London: University of Chicago Press, 2006.

. O que torna a representagao democratica? Lua Nova. Tradu¢do Mauro Soares. Sao
Paulo: n.67, 2006a. Disponivel em: <http://www.scielo.br>. Acesso em: 10 ago. 2007.

VIANNA, Luis Werneck (Org.) A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo
Horizonte-Rio de Janeiro: Editora UFMG; IUPERJ/FAPERJ, 2002.

VIANNA, Luis Werneck et alli. A judicializacao da politica e das relagdes sociais no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999.

WEYMANS, Wim. Freedom through Political Representation: Lefort, Gauchet and
Rosanvallon on the Relationship between State and Society distribution. European
Journal of Political Theory. London; Thousand Oaks; New Delhi: v4 (3), p. 263-282,
2005. Disponivel em: <http://ept.sagepub.com>. Acesso em: 23 jul. 2007

YOUNG, Iris Marion. Justice and the Politics of Difference. Princeton: Princeton
University, 1990.

. Inclusion and Democracy. Oxford: Oxford University Press, 2000.

. Representacdo politica, identidade e minorias. Lua Nova. Tradugdo de Alexandre
Morales. Sao Paulo: n. 67, p. 139-190, 2006.

38



