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revista deste sexto nimero da Revista Fetronica EJE é com a diretora-geral do Tribunal
r Eleitoral, Patricia Landi. Elo fal dos principais desafios enfrentados no plonejamento de
na el gicdo no Brasil, dos trabalhos iniciados no TSE relativos d preparacdo das eleicdes de 2012
 do organizagio desses frabalhos nas diversas unidades do drgdo.

“Um ano antes das Heicoes 2012" é a reportagem da jornalista Leticia Capobianco, da Assessoria
de Im &nsa e Comunicacdo Social do TSE. A matéria destaca atividades do Tribunal Superior
jtoral jd destinadas d realizacdo do proximo pleito.

A
sta edicio, os artigos contribuem para ampliar conhecimentos sobre temas como partidos
oliticos e fidelidodle partidiria; caracteristicas dos eleicoes municipais; infidelidode partiddria e

ncia de mandato; instrucdes do TSE e as eleicdes de 2012; e mesdrio voluntdrio. Confira.
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CARACTERISTICAS ESPECIAIS DAS ELEICOES MUNICIPAIS

O principal objetivo deste artigo é destacar
as particularidades das eleigbes municipais,
tendo em vista 0 modelo federativo adotado na
Constituicdo da Republica de 1988.

Observe-se, inicialmente, que as federag¢des
classicas sdo compostas apenas pela Unido
e pelos estados-membros, diferindo da
organizacao politico-administrativa brasileira,
que incluiu o Distrito Federal e os municipios,
todos autbnomos, nos termos da Constituicao.

Ao optar pela descentralizacdo do poder
politico e financeiro, o legislador constituinte
repartiu as competéncias legislativas,
administrativas e tributarias, reservando aos
municipios atribuicbes ligadas aos assuntos
locais, além da suplementagcdo da legislacao
federal e estadual, no

que couber. o
As  eleicoes

Pode-se dizer, de importante
forma resumida, que a
inclusdo dos municipios
em nossa federagao
partiu das ideias de municipaliza¢ao, criagéo
de novos centros de poder, melhoria dos
servicos publicos e reacdo ao centralismo e
autoritarismo vivenciados durante o regime

militar.

' Constituicao da Republica de 1988.

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: [...]

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicéo.

municipais  sao
instrumento na
consolidagcdo da democracia.

Lilia Maria da Cunha Fernandes*
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Tal fendbmeno produziu efeitos em diversas
areas, com destaque para educacgéo e saude.
De acordo com a atual Constituicdo, os
municipios sdo responsaveis pela prestacao
de servicos publicos de transporte coletivo;
de educacao infantil e de ensino fundamental
— com a cooperagao técnica e financeira da
Uniao e do estado; de
saude; de ordenamento
territorial, mediante
planejamento e controle
do uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo
urbano; e de protecéo do patriménio histérico-
cultural local.?

Assim, as eleicdes municipais sdoimportante
instrumento na consolidacao da democracia, na
medida em que prefeitos e vereadores s&o os
representantes mais proximos da populagao, e
€ssa, por sua vez, tende a participar mais das
discussoées que lhe afetam diretamente.

De acordo com o artigo 29, I, da Constituicao
Federal, a eleicdo do prefeito, do vice-prefeito

2 Constituicao Federal de 1988, artigo 30.

*Bacharel em Direito pelo PUC Minas, especialista em Direito Empresarial e analista judiciario do Tribunal Superior

Eleitoral.



e dos vereadores, para mandato de quatro
anos, ocorrera mediante eleicdes diretas e
simultaneas realizadas em todo o pais.

Nos municipios com mais de duzentos mil
eleitores, aplicam-se as regras do art. 77 da
Constituicdo, ou seja, deve haver segundo
turno se nenhum candidato alcangar maioria
absoluta na primeira votagdo, concorrendo os
dois mais votados e considerando-se eleito
aquele que obtiver a maioria dos votos validos.
Por maioria absoluta, entende-se a conquista
de 50% + 1 dos votos validos, descartados os
brancos e nulos.

Ja nos municipios com menos de duzentos
mil eleitores, vigora o principio da maioria
simples ou relativa, pelo qual o candidato
que obtiver o maior nimero de votos sera
proclamado eleito, ndo sendo necessaria a
realizacdo de segundo turno caso o primeiro
colocado n&o alcance a maioria absoluta.

Quanto ao aspecto temporal, o art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n® 9.504/97, prevé a
realizacdo simultidnea das seguintes elei¢des:
a) para presidente e Vvice-presidente da
Republica, governador e vice-governador de
estado e do Distrito Federal, senador, deputado
federal, deputado estadual e deputado distrital,
b) para prefeito, vice-prefeito e vereador.

Como se Vvé, as eleicdes municipais ocorrem
em momento distinto das federais e estaduais.
Enquanto nestas o eleitor precisa escolher
candidatos para sete cargos politicos, a disputa
municipal envolve apenas trés, o que facilita
tanto a escolha e o estudo da biografia dos
politicos quanto o momento da votagéo em si.

Eimportante destacarque ocomparecimento
as urnas de dois em dois anos, e nao
apenas de quatro em quatro, contribui para o
fortalecimento da cultura politica e eleitoral.

Artigos

A realizacédo de eleicdes bienais, contudo,
apresenta algumas inconveniéncias, sobretudo
quanto aos expressivos gastos envolvidos,
razdo pela qual vem sendo debatida no
Congresso Nacional uma eventual reforma
politica.

Os defensores da unificagcdo das eleicoes
afirmam que o Brasil praticamente para em
periodos eleitorais, principalmente em virtude
das proibigcdes instituidas pela Lei n® 9.504/97,
a qual lista condutas proibidas aos agentes
publicos, servidores ou nao, que tendem a
afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nas elei¢oes.

Ficam proibidas, por exemplo, trés meses
antes das eleicbes, as transferéncias de
recursos da Unido aos estados e municipios
e dos estados aos municipios, exceto aqueles
destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execugao de obra ou servigco
em andamento e com cronograma prefixado
e os destinados a atender situagbes de
emergéncia e de calamidade publica. Também
€ proibido realizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 0Orgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, a ndo ser em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.?

A Comissao de Constituicao e Justica do
Senado ja aprovou a proposta que unifica as
eleicoes a partir de 2018. Entre os deputados,
essa ideia é vista com simpatia pelos maiores
partidos, mas ainda ha divergéncias em relagéo
a forma. H& quem defenda a realizagédo de
eleicbes em um unico dia, enquanto outros sdo
a favor da realizagdo das eleicbes em datas
diferentes, porém em um mesmo ano.

3 Lein?9.504/97, art. 73, VI, a e b.
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As particularidades das elei¢des municipais
sdo sentidas, também, nas coligacbes
partidarias. A composicao de forcas no ambito
municipal é livre e nem sempre segue as
esferas regionais e nacional. Assim, de acordo
com nossa legislacdo®*, os partidos politicos
tém autonomia para definir o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal.

4 Constituicao Federal, artigo 17, § 1°, e EC n® 52/2006.
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Para finalizar, € importante lembrar que as
origens da democracia remontam a criagao
dos gregos, mais precisamente da polis de
Atenas, em que os cidadaos deliberavam sobre
diretrizes e regras para a cidade. Atualmente,
0S municipios sao espagos publicos que
permitem o amplo exercicio da cidadania,
dai a importancia das eleicdes municipais
no contexto politico-eleitoral brasileiro, bem
como das discussdes que envolvem o tema no
ambito das reformas politicas que tramitam no
Congresso Nacional, para as quais todos nés,
cidadaos-eleitores, devemos ficar atentos.



