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revista deste sexto nimero da Revista Fetronica EJE é com a diretora-geral do Tribunal
r Eleitoral, Patricia Landi. Elo fal dos principais desafios enfrentados no plonejamento de
na el gicdo no Brasil, dos trabalhos iniciados no TSE relativos d preparacdo das eleicdes de 2012
 do organizagio desses frabalhos nas diversas unidades do drgdo.

“Um ano antes das Heicoes 2012" é a reportagem da jornalista Leticia Capobianco, da Assessoria
de Im &nsa e Comunicacdo Social do TSE. A matéria destaca atividades do Tribunal Superior
jtoral jd destinadas d realizacdo do proximo pleito.

A
sta edicio, os artigos contribuem para ampliar conhecimentos sobre temas como partidos
oliticos e fidelidodle partidiria; caracteristicas dos eleicoes municipais; infidelidode partiddria e

ncia de mandato; instrucdes do TSE e as eleicdes de 2012; e mesdrio voluntdrio. Confira.
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INSTRUCOES DO TSE E AS ELEICOES 2012

Como 6rgao de cupula da Justica Eleitoral,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) regulamenta
as eleicbes, conforme dispde o artigo 105
da Lei 9.504/97, com o fim de consolidar as
informacdes relativas as eleicoes e de auxiliar
0s principais envolvidos no processo eleitoral
na conducéao de suas atividades.

Essa consolidacdo é essencial porque a
legislacao eleitoral encontra-se bastante diluida
em diplomas legais e o processo eleitoral
exige a definicdo dos textos regulamentares
especificos para cada fase (alistamento
eleitoral, filiacdo partidaria, registro de
candidatos, propaganda eleitoral, contencioso
eleitoral, diplomacgéo dos eleitos, prestacéo de
contas etc.). Assim, o TSE facilita a atuacao
de juizes e promotores e permite 0 acesso de
candidatos, partidos e cidadaos as principais
informacbes e comandos
legais.

O TSE garante o acesso de
candidatos, partidos e cidadaos
as informagées

As instrugcdes do TSE,
direcionadas a todos os
cidadaos brasileiros e
editadas a cada dois anos,
exemplificam o  poder
regulamentar e/ou normativo do tribunal,
previsto no art. 12, paragrafo unico, e no art. 23,
IX, ambos do Cddigo Eleitoral, e no art. 61 da
Lei dos Partidos Politicos. Conforme enfatizou
o ministro Ricardo Lewandowski, presidente do
TSE, “o poder normativo do Tribunal Superior
Eleitoral estd previsto na legislagéo eleitoral
brasileira, que lhe confere competéncia para
editar instrucbes de carater normativo no

eleigbes.

Luis Gustavo Maciel*

Foto:Carlos Humberto/ASICS/TSE

escopo de regulamentar, preparar e realizar as
eleicdes”.!

Logo apdés o término de uma eleicao,
o TSE comeca a preparar as proximas,
realizadas a cada dois anos, nos termos da
legislacao em vigor. Em nosso pais, ocorrem
eleicdes municipais (para prefeito e vereador)
dissociadas das elei¢bes gerais (para deputado
estadual, distrital
e federal, senador,
governador e presidente
as da Republica), o que

garante a continuidade

do trabalho em toda

a Justica Eleitoral e o
aprimoramento continuo da instituicao.

sobre

A Justica Eleitoral é responsavel, ainda,
por regulamentar eleicdes extraordinarias.
Eventualmente, por forca de decisdo judicial,
podem ocorrer novas eleicoes nas trés esferas

' Resolugdo-TSE n. 23.308/2010, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, aprovada em Sesséao de 2/8/2010. Trata-se
da alteragcéo do § 3° do artigo 25 do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral.
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(Uniao, estados e municipios), dai a edicao de
instru¢des pelos Tribunais Regionais Eleitorais
(TREs) ou pelo préprio TSE, a depender do
cargo disputado.

O TSE regulamenta também a realizacao
de plebiscitos e referendos, ou seja, consultas
a populagcdo sobre determinado tema de
interesse coletivo. Os plebiscitos podem ter
carater nacional ou estadual, a exemplo do
plebiscito a ser realizado ainda em 2011,
sobre a divisdo do Estado do Para em trés
outros estados: Para, Tapajos e Carajas. Outro
exemplo ocorreu em 2005, momento em que o
TSE regulamentou o referendo sobre a venda
de armas de fogo em todo o Territorio Nacional.

Cada situacao exige do TSE e dos 6rgaos da
Justica Eleitoral o cuidado de consolidar textos
legais por meio de instrugbes que garantam a
soberania da vontade popular, objeto e fim de
todas as atividades.

Para as Eleicdes 2012, o trabalho tem
envolvido todas as unidades administrativas
(diretoria-geral e secretarias) e jurisdicionais
(presidéncia e gabinetes de ministros) do TSE,
além de contar com a importante colaboragao
do Ministério Publico Eleitoral, de todos os
TREs e do publico em geral.

Com o objetivo de garantir essa
participagdo, grupos de trabalho foram
estabelecidos, compostos por servidores de
diversas areas e de todas as instancias da
Justica Eleitoral. Definiu-se, também, uma
comissao revisora, presidida pela Assessoria
Especial da Presidéncia (ASESP), de carater
multidisciplinar e responsavel pela analise de
todas as sugestodes.

A primeira instrucdo aprovada é sobre
o calendario eleitoral, indicador seguro da
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continuidade dos trabalhos e da observéancia
de prazos em todo o processo eleitoral.

De acordo com o cronograma da ASESP
e em cumprimento ao disposto no art. 105 da
Lei das Eleigbes, entre agosto e setembro de
2011, tém sido realizadas audiéncias publicas
nas quais o ministro relator, designado pelo
presidente do TSE, recebe sugestdes dos
presentes para a elaboragdo dos textos das
instrucdes. Essas sugestdes s&o organizadas
pela ASESP, responsavel pelo texto final. O
ministro relator analisa o texto apresentado
pela ASESP, momento em que altera a
redacdo de determinados artigos, de acordo
com os limites do poder regulamentar do TSE.
O ministro relator indica a data em que levara o
texto final a apreciacéao do plenario e determina
0 envio de copias dos textos das instrugdes,
com a maior antecedéncia possivel, a todos os
gabinetes de ministros, a presidéncia do TSE e
a Procuradoria-Geral Eleitoral.

Ainda sobre as Eleicbes 2012,
estabeleceu-se o seguinte objetivo: “aprovacéao
pelo plenario de todas as instrucdes pertinentes
as Eleicoes 2012 até meados de novembro do
ano de 2011”. Considerando-se o ritmo atual,
temos plenas condi¢des de finalizar o trabalho
no prazo determinado.

E importante destacar que a anualidade,
norma prevista no art. 16 da Constituicao
Federal, determina que qualquer alteracéo
legislativa deve ocorrer com pelo menos um
ano de antecedéncia das eleicdes. Assim,
embora o TSE trabalhe com a legislagdo em
vigor, mudancas decorrentes da discusséo
sobre a reforma politica podem entrar em vigor
até 6 de outubro de 2011, com aplicacdo nas
Eleicbes 2012.
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Esse fato, contudo, ndo prejudica a
elaboracédo das instrucbes, pois a aprovagéao
do texto com antecedéncia permite adaptacao
antes do prazo legal de 5 de margo de 2012
(art. 105 da Lei das Elei¢gbes Lei 9.504/97). Pior
seria, na avaliacdo dos gestores envolvidos,
esperar por possiveis alteragbes para so6 entdao
dar inicio as discussoes. Trabalha-se, portanto,
com margem de seguranca e tranquilidade.

Em 2012, além do calendario eleitoral, serao
editadas 11 instrugdes sobre todos os temas
pertinentes as eleicbes, como a escolha e o
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registro de candidatos, a propaganda eleitoral
gratuita, os atos preparatérios, a totalizagéo
dos resultados, a arrecadacido de recursos e
a prestacao de contas a Justica Eleitoral, entre
outros.

Portanto, o preparo das instru¢cdes para as
Eleicoes 2012 exemplifica a agdo harmdnica
dos ¢6rgaos da Justica Eleitoral e o nivel de
exceléncia da instituicdo. Trata-se de mais um
motivo de orgulho para os que atuam no Poder
Judiciario do Brasil.



