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REFORMA POLITICA OU ELEITORAL?

Reforma politica e reforma eleitoral sao
temas que, de tempos em tempos, invadem
a estabilidade do cotidiano do cidadao
comum. Diferenciar os dois conceitos pode
nao ser tarefa facil.

“Reforma politica” e “reforma
eleitoral’”, na falta de definicdo clara,
sdo equivocadamente tratados como
sinbnimos. Constatada a dificuldade em
diferenciar os dois assuntos, propde-se
este esclarecimento.

Reformas: género e espécies

No campo governamental, “reforma” pode
ser entendido como modificaggdo de um
conjunto de aspectos ora existentes, alterando
a realidade.

Para sugerir as diferentes espécies
de reformas realizadas pelo Estado, uso
a classificacdo de politicas publicas -
instrumentos de materializagdo da acao
governamental — de Theodore Lowi. Dito isso,
pode-se considerar a existéncia de reformas
das seguintes espécies:

e  Constitucionais’;

'Reformas constitucionais sdo as que trazem modificagdes
fundamentais ao modo de ser do Estado ao alterar
disposi¢des contidas na Carta Magna, em seus elementos
organicos, limitativos, socioideoldgicos, de estabilizagao
ou formais de aplicabilidade. Como exemplo, pode-se
citar a Reforma do Judiciario, promovida pela Emenda
Constitucional n® 45/2004.

Carlos Eduardo Novato de Carvalho

Fonte: Camara dos Deputados/Luiz Alves

e  Distributivasz;
e Redistributivas; e
* Regulatdrias.

O modelo de Lowi trata de formas puras
de acdes governamentais. Assim, na pratica,
nenhuma reforma é “puramente” constitucional,
distributiva, regulatdria ou redistributiva, masum

?Reformas distributivas sao caracterizadas por propor
mudanc¢as com numero indeterminado de prejudicados
(geralmente, séo todos os administrados de uma esfera
governamental, isto é, a sociedade) e numero determinado
de beneficiarios. Pela dificuldade de organizagao
dos prejudicados e por tratar-se de questbes de facil
consenso, esse tipo de reforma encontra poucas barreiras
a sua formalizagdo. Esse tipo de agdo governamental é
mais comum na ampliagdo da base de beneficiarios de
programas assistenciais. Um exemplo foi a Reforma do
FIES (Fundo de Financiamento da Educacao Superior)
de 2009, que, ao assegurar melhores condi¢cdes de
financiamento em favor de cursos de licenciatura, ampliou
a base de beneficiarios que pretendiam ser professores.

‘Cientista politico formado pela Universidade de Brasilia, onde também realizou Aperfeicoamento em Midia e Politica
e MBA em Gestéao e Negdcios do Desenvolvimento Regional Sustentavel. Especialista em Direito Publico pelo Centro
Educacional Projecédo. Técnico Judiciario lotado na Assessoria de Articulagao Parlamentar do TSE.



mix de algumas delas, em que caracteristicas
de uma das espécies se sobressaem.

Este texto discute as reformas redistributivas
e regulatorias, espécies em que se enquadram
formas puras de reformas politicas e eleitorais,
respectivamente.

A esséncia das reformas redistributivas
e uma reforma puramente politica

Reformas redistributivas sdo temas sempre
presentes na agenda politica brasileira, em
maior ou menor intensidade, a depender
do momento. Especialmente em inicio de
mandato, a intensificacdo dos debates em
torno das reformas tem sido uma tbnica no
cenario brasileiro.

Reformas redistributivas caracterizam-se
pela marcagao de posicao e pelo conflito, tendo
em vista o risco de sua concretizacao consagrar
ganhadores e evidenciar perdedores. Dentre
elas, pode-se citar a tributaria, a previdenciaria,
a trabalhista e a politica.

Nao a toa, sdo temas em que recursos estao
em jogo. Objetivamente, uma reforma tributaria
visa redistribuir o 6nus de pagar impostos por
parte da sociedade e o bbénus de recebé-los
por parte dos entes governamentais — Uniéo,
estados, DF e municipios. Uma reforma
previdenciaria visa redistribuir o 6nus de cobrir
o déficit previdenciario, isto é, que geragao
de brasileiros devera arcar com a maior fatia
desse 6nus. Uma reforma trabalhista objetiva
redistribuir a mais-valia — parcela da riqueza
gerada pelo trabalho que transcende o salario.
Ja uma reforma politica visa redistribuir
recursos de poder.

Na visdo ora proposta, uma reforma
redistributiva, dada a escassez de recursos,
consiste essencialmente em redistribui-los
entre interessados. Destes, os atuais
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beneficiarios lutam pelo status quo, ou seja,
por manter as coisas como estdo — ou mesmo
pela expansao de seus beneficios —, enquanto
os demais interessados lutam pelo direito a
esses beneficios.

Nesse sentido, uma reforma puramente
politica visaria redistribuir este ativo tao
intangivel que é o poder: — formas e condi¢coes
de acesso ao poder, poder de destinagao/
aplicagdo de recursos, de nomear aliados, de
neutralizar inimigos, etc.

A ndo decisao — a manutencao do status quo
— no que tange a uma reforma redistributiva,
como é o caso da reforma politica, decorre
do fato de forgas propulsoras da reforma nao
serem capazes de formar uma maioria que
supere forgas retratoras.

Algumas questbes para reflexdo sobre
a esséncia de uma reforma politica que
contribuem para a compreensdo das
dificuldades envolvidas na realizagcdo de
reformas redistributivas: Quem ganha e quem
perde com o fim da reeleicdo? Quem ganha e
quem perde com o fim do voto proporcional?
Quem ganha e quem perde com o financiamento
publico de campanhas?

Nao por acaso, o Unico tema em que se
conseguiu consenso na discussdo ocorrida
em 2011 sobre reforma politica foi quanto a

3 Trechos do Dicionario de Politica de Norberto Bobbio
podem ajudar a delinear a silhueta deste conceito: “Poder
torna-se mais preciso, e seu espago conceitual pode ir
desde a capacidade geral de agir, até a capacidade do
homem em determinar o comportamento do homem...
devendo acrescentar-se que se trata de uma relagdo
triadica... ndo basta especificar a pessoa ou o grupo que
o detém e a pessoa ou o grupo que a ele estd sujeito:
ocorre determinar também a esfera de atividade a qual
o Poder se refere ou a esfera de Poder... Toda forma de
Poder é habitualmente a expressdo de uma desigualdade
de recursos. E quanto mais esta é sentida pelo sujeito
passivo Como um peso ONeroso ou como uma vergonha
infamante, tanto mais a relagéo de Poder tende a criar um
antagonismo de atitudes e a preparar um conflito aberto.”



Tribunal Superior Eleitoral

necessidade de alteracdo da data da posse
dos agentes politicos do Poder Executivo, que
hoje ocorre em primeiro de janeiro, para uma
data que nao conflite com as festas de fim de
ano e viabilize a presenga dos governadores
ja empossados a cerimbnia de posse do
presidente. E por que nao foi tdo problematico
chegar a esse consenso? Porque o tema nao
implicou propriamente redistribuicao de poder.

Uma reforma puramente eleitoral e a
esséncia das reformas regulatorias

Reformas regulatdrias ocorrem em esferas
de relagbes em que mais precisamente
necessita-se estabelecer regras para as
relagdes juridicas, prezando-se especialmente
pelo principio da isonomia. Assim, assegura-se
as pessoas fisicas e juridicas que desejam
atuar em uma dada esfera de relacdes regras
ao seu exercicio.

Reformas regulatérias, diferentemente
das redistributivas, ndo costumam implicar
disputa acirrada por recursos e, em geral,
ocorrem de cima para baixo. Buscam inovar a
normatizagéo de procedimentos ou trazer — ou
retirar — limitagdes a conduta dos agentes em
determinada esfera de relacdes.

O argumento costumeiro para a realizacao
de reformas regulatdrias é o aperfeicoamento
das regras — ou melhoria da eficiéncia — que
regem as relagbes com vistas a alcancar o
maximo bem-estar da sociedade.

Com isso, uma reforma eleitoral tem como
caracteristica essencial a proposicao de
mudancas nas regras e nos procedimentos
existentes com vistas ao aperfeicoamento do
processo eleitoral, respaldado pela justificativa
de fortalecer a democracia brasileira.
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A minirreforma eleitoral ocorrida em 2009
caracterizou-se como uma reforma regulatéria.
Ela buscou trazer inovagdes a forma de
prestacéo de contas dos candidatos, ao uso de
sua imagem, pacificou o entendimento quanto
a utilizacdo de certos prazos, entre outras
inovagoes.

Casos de reformas regulatérias em outras
esferas de relagdes sao os marcos regulatorios
que trazem grandes inovagbes as regras que
circundam a dindmica das relagbes entre os
atores interessados. Exemplo recente foi o
marco regulatorio das ferrovias, que buscou
otimizar a utilizagdo da malha ferroviaria
existente — e amplia-la — mediante a imposicéao
de regras aos ofertantes de servicos.

Cotidianamente, €& possivel perceber
a implementagcdo de pequenas reformas
regulatérias, como as empreendidas pela
Anvisa, ao mudar os tramites para a compra
de antibidticos pelos usuarios, e pela Anac, ao
impor as companhias aéreas um cronograma
de implementagcdo do uso compartilhado de
instalacdes de atendimento para despacho de
bagagens.

Uma reforma puramente eleitoral ndo teria
como caracteristica essencial a redistribuicao
de recursos, mas o estabelecimento de regras
para as relacdes entre candidatos, entre estes
e os eleitores e entre ambos e a instituicdo
tutora do processo, a Justi¢a Eleitoral.

Consideracoes finais

Este texto buscou trazer elementos que
caracterizem e diferenciem uma reforma
politica de uma reforma eleitoral. Trouxe a
compreensdo de que, na pratica, ndo existem
formas puras de reforma e de que uma reforma
politica pode conter elementos de reforma
eleitoral e vice-versa. Além disso, ensejou uma



reflexdo quanto aos fatores — legitimos — que
travam o legitimo andamento de uma reforma
politica drastica e efetiva.

Ressalve-se que o texto nao objetivou
propiciar ou fomentar o desencantamento do
leitor com o lugar-comum, estado inercial em
que culminam as reformas politicas no Brasil
intentadas sem sucesso por diversas vezes no
periodo democratico iniciado em 1988.
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A compreensdo do fenémeno “reforma
politica” é fundamental para que futuras
investidas nesse sentido tenham ja
consolidadas as premissas que permearao seu
debate e a busca por uma alternativa que atinja
maioria no Congresso Nacional — o fato de que
implicardo redistribuicdo de poder e de que
seus atuais detentores néo assistirao estaticos
a perda desse capital.




