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estc ;edlcao a entrevista é com o coordenador de exame de contas eleitorais e

‘- ’
liddrias do Tribunal Superior Eleitoral, Thiago Bergmann, sobre prestagdo de
1 -;? Ele aborda as diferencas entre a prestacdo de contas elelforals e partiddrias, as

__aréncia no uso do Fundo Partiddrio é o tema da reportagem da Assessoria de
T ensa e Comunicagdio Social do TSE.
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I Editorial

A Escola Judiciaria Eleitoral do TSE
publica o quarto numero do ano lll de sua
Revista Eletrénica. Trata-se de um periddico
disponibilizado na pagina da EJE em trés
formatos: o eletrbnico, contendo itens
dindmicos para facil e rapida navegacao pelos
internautas; o arquivo em PDF, que integra
conteudo estatico; e um formato que permite
ao leitor “folhear” a revista como se o fizesse
com o material impresso.

O tema central desta edicéo é desenvolvido
na entrevista com o coordenador de Exame
de Contas Eleitorais e Partidarias do Tribunal
Superior Eleitoral, Thiago Bergmann. Ele
explica as diferencas entre prestacdo de
contas eleitorais e partidarias, mencionando
as consequéncias da ndo apresentagcao
dessas contas a Justica Eleitoral, os prazos
estabelecidos pela legislagao e fala, ainda, do
Sistema de Informagdes de Contas Eleitorais e
Partidarias (Sico).

A reportagem da Assessoria de Imprensa
e Comunicacao Social do TSE trata do tema
Transparéncia no uso do Fundo Partidario.

Na secao Artigos, sdo apresentados cinco
textos: Principio da anualidade eleitoral; Os
partidos politicos e a prestacdo de contas
partidaria; Financiamento dos partidos e
campanhas eleitorais; Voto nulo e novas
eleicées; e Inelegibilidade por rejeicdo de
contas: 6rgao competente para julgar as contas
de prefeito.

O eleitor tera suas duvidas esclarecidas na
secao que lhe dedica um espaco especial, cuja
fonte de informagdes é a Central do Eleitor.

Vocé é nosso convidado para a leitura da
Revista Eletrénica EJE, um trabalho de equipe
integrada por colaboradores de diversas
unidades do TSE, a quem agradecemos a
participacgéao.



I Reportagem

Transparéncia no uso do Fundo Partidario

Com diferentes tipos de prestacao de
contas, Justica Eleitoral fiscaliza de perto
a movimentacao financeira dos partidos
politicos

E de responsabilidade da Justica Eleitoral a
fiscalizacado das contas do partido politico, isto
é, alegislacao determina que esse controle seja
feito sobre a escrituragdo contabil e a prestacao
de contas do partido, além das despesas
de campanha eleitoral. A prépria legislacao
eleitoral estabelece como o Fundo Partidario
deve ser utilizado, quais sdo as formas de
prestacéo de contas e o que acontece com 0s
partidos que descumprem a lei.

Existem dois tipos de prestacdo de contas:
a prestacdo de contas de campanha eleitoral
e a prestacdo de contas de partido politico. Na
prestacdo de contas de campanha eleitoral, os
candidatos, os partidos e os comités financeiros
que participam do pleito, em cumprimento ao
que dispde a Lei n® 9.504/1997, devem dar
conhecimento a Justica Eleitoral dos valores
arrecadados e dos gastos eleitorais efetuados, a
fim de impedir distor¢des no processo eleitoral,
abuso do poder econémico e desvios de finalidade
na utilizagdo dos recursos arrecadados e, ainda,
preservar, dentro da legalidade, a igualdade de
condigcbes na disputa eleitoral.

Segundo o coordenador de exame de contas
eleitorais e partidarias, Thiago Bergmann, o
encaminhamento desse tipo de prestagédo

Claudia Lafeta

acontece em duas entregas parciais, entre
agosto e setembro do ano eleitoral, e uma
entrega final em outubro do mesmo ano para
os candidatos que estiveram em primeiro ou
em segundo turno, quando houver.

Ja a prestacdo de contas dos partidos
politicos esta prevista na Lei n® 9.096/1995 e
na Res.-TSE n? 21.841/2004. E o ato pelo qual
os partidos politicos, obedecendo a legislacao,
dao conhecimento a Justica Eleitoral, até o
dia 30 de abril de cada ano, de seus gastos,
para que esta exerca a fiscalizacao sobre
a sua escrituragdo contabil, atestando se
elas refletem adequadamente sua real
movimentacéo financeira e seus gastos.

Esse outro tipo de prestacdo de contas é
anual, e todos os partidos registrados na Justica
Eleitoral devem prestar contas, observando o
registro, isto é, os diretdrios nacionais devem
entregar as pecas necessarias ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), os diretdrios estaduais
devem entregar nos tribunais regionais
eleitorais (TREs), e os diretérios municipais
devem entregar nas zonas eleitorais. De acordo
com Bergmann, “o uso do Fundo Partidario
deve estar vinculado a sobrevivéncia e a
manutencao do partido e ndo a utilizacéo de
forma indiscriminada dos recursos”.

Transparéncia para o cidadao

A forma de recebimento das prestacdes
de contas atualmente é processual, com os
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processos digitalizados. Bergmann explica que,
quando a Justica Eleitoral faz um exame para
conferir se todas as pecas estdo dispostas na
prestacdo de contas de maneira completa, &
obrigatdrio publicar os balangos na imprensa,
caso algum cidadao queira impugnar ou fazer
algum questionamento sobre esses dados.
Além disso, todas as informacbes sobre
esse determinado exame sao distribuidas
nos demais tribunais para que eles possam
checar a verificagdo com as contas dos seus
respectivos estados.

A pagina do TSE disponibiliza uma opg¢éo
com os modelos de documentos que devem
ser preenchidos pelos partidos. Basta clicar
na opcao “Partidos” e depois em “Contas
Partidarias”. Em seguida, deve-se clicar na
opcao “modelos dos demonstrativos contabeis”,
localizada em uma coluna a esquerda da pagina.
Nesse link, os partidos poderdao preencher os
formulérios conforme a exigéncia da legislagéao.
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Penalidades previstas pela Justica
Eleitoral

No dia 30 de abril deste ano, dos 30 partidos
politicos registrados no TSE, 28 agremiagdes
apresentaram seus documentos. Apenas o
Partido da Causa Operaria (PCO) e o Partido da
Mobilizagdo Nacional (PMN) nédo entregaram
suas prestacdes de contas a tempo.

Em casos como os desses dois partidos,
explica Bergmann, o candidato pode ser
intimado no prazo de 72 horas para cumprir
com a obrigacéo junto a Justica Eleitoral. Caso
permaneca a inadimpléncia, a conta deve ser
julgada como nao prestada, e a sangao sera a
suspensédo de recebimento de cotas futuras do
Fundo Partidario. Constatada a inobservancia
da lei e da resolugao, os partidos ficam sujeitos
ao nao recebimento do Fundo Partidario, que
pode ser por tempo indeterminado, por um ano
ou por dois anos, conforme as particularidades
de cada caso.



I Entrevista

Nesta quarta edicdo do ano Il da Revista
Eletrbnica da Escola Judiciaria Eleitoral,
vou conversar com o Thiago Bergmann,
coordenador de Exame de Contas Eleitorais e
Partiddrias do Tribunal Superior Eleitoral.

Inicialmente, Thiago, obrigado por aceitar o
convite da EJE para participar desta entrevista.
Gostaria que vocé explicasse os conceitos de
prestacdo de contas eleitorais e prestagdo de
contas partidaria.

Obrigado pelo convite. Presta¢do de contas
é de extrema relevancia para a Justica Eleitoral.
Quanto as contas eleitorais, tanto candidatos
quanto partidos e comités financeiros tém
que apresentar suas contas da arrecadacao
e dos gastos realizados durante a elei¢cao até
30 dias apds o pleito, seja primeiro turno, seja
segundo turno. Entao, no ano de 2012, foi por
volta do dia 30 de novembro que os candidatos
deveriam apresentar suas contas. Ja sobre
as contas partidarias, anualmente, todos os
partidos regularmente constituidos, em todas
as suas esferas, tém que apresentar contas a
Justica Eleitoral até o dia 30 de abril. Essa é a
diferenca. Acho importante ressaltar que, nos
anos eleitorais, as contas anuais dos partidos
englobam, inclusive, os recursos financeiros
arrecadados durante a campanha. Entéo,
no exercicio de 2012, as contas que foram
apresentadas em 2013 englobam também
a arrecadacao realizada durante a eleicao,
quando da apresentacado das contas anuais.

Agora, considerando a obrigatoriedade da
prestacdo de contas, quais sdo as consequéncias
mais relevantes caso candidatos ou partidos

ndo apresentem a prestacdo de contas a
Justica Eleitoral?

Para os candidatos, a nao apresentacao
das contas implica a ndo quitagao eleitoral,
que, dentre outras consequéncias, impede
a emissdo de passaporte. Para os partidos
politicos que néo prestam contas, as sangdes
possiveis sdo a suspensao de recebimento de
cotas do Fundo Partidario, a devolugédo dos
recursos nao comprovados e também pode
implicar um processo de cassagao do registro
do partido — lembrando que todas essas
sanc¢Oes decorrem de um julgamento em que
esta garantido o contraditério e a ampla defesa.

Atualmente os partidos politicos custeiam os
seus gastos tanto com recursos privado, quanto
com recursos publicos, oriundos do Fundo
Partidario. A exigéncia legal de apresentagdo
de contas a Justica Eleitoral e a andlise dessas
contas se aplicam a ambas as fontes? Tanto
nos recursos privados quanto nos recursos
publicos?

Exatamente. Os partidos, na sua prestacéao
de contas, abordam tanto os recursos publicos
quanto os recursos privados. Pode causar
certa estranheza estarmos preocupados
com o0s recursos privados, mas, na analise
que fazemos sobre esse tipo de recurso,
estamos especialmente preocupados com a
identificagcdo da origem desse recurso, porque
a lei estabelece uma série de vedacbes a
determinados entes, entidades ou pessoas
fisicas ou juridicas que nao podem doar e,
também, a correta contabilizacdo dentro da
escrituracdo contabil dos partidos. Quanto



Tribunal Superior Eleitoral

aos recursos publicos, temos um trato com
essa prestacdo de contas, mas também temos
algumas andlises dos recursos privados.

O que vem a ser o Fundo Partidadrio e como
ele é composto?

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos, popularmente conhecido
como Fundo Partidario, € composto de
dotagcbes orcamentarias, além disso, multas,
penalidades e, eventualmente, doacgdes.
Entdo, suponhamos que eu queira doar para o
Fundo Partidario: esse recurso também vai ser
distribuido para os partidos. E qual é a finalidade
desse Fundo Partidario? E fornecer recursos
para os partidos se manterem, manterem suas
sedes, seus servicos. Além disso, os partidos
passam a ter recursos para a sua propaganda
partidaria, sua doutrinagdo politica e também
para fomentar a participacdo das mulheres.
Entao, o Fundo Partidario tem essa destinacao
e essa composicao.

A legislacdo estabelece prazos especificos
para a prestacdo de contas. E possivel dizer
que esses prazos sdo diferenciados em anos
eleitorais e néo eleitorais?

As contas partidarias nédo tém essa
diferenciacdo, com entrega anual, no
prazo maximo, até o dia 30 de abril,
independentemente de o ano ser eleitoral
ou ndo. No ano eleitoral, os partidos e os
candidatos tém obrigacdo de entregar a
prestacéo de contas até 30 dias apos o pleito.
Entao, obviamente, ndo ha candidato em ano
nao eleitoral.

Thiago, o Tribunal Superior Eleitoral vem tra-
balhando na implantacdo do Sistema de Infor-
macgbes de Prestacbes de Contas Eleitorais
e Partidarias, o Sico. O que é esse sistema e
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de que forma ele auxilia no exame de contas
pela Justica Eleitoral? E para a sociedade em
geral, quais as informagdes que o sistema pode
fornecer?

O Sistema de Informagdes de Contas
Eleitorais e Partidarias € uma base centralizada
que concentra todas as informagdes de
apresentacdo e de julgamento das contas
eleitorais e partidarias do Brasil inteiro. Entao,
temos desde uma zona do interior até uma conta
de um diretério nacional informados nesse
sistema. Controlamos tanto a apresentagao, a
data, quem foi o partido ou ente que apresentou
essa conta e, posteriormente,
as informacdes sobre o julgamento, a data

inserimos

do julgamento, a decisdo e qual a sangao
eventualmente decorrente daquele julgamento.
O que se espera de resultado é que a sociedade
possa acompanhar. Ha algumas estatisticas
de extrema importancia, por exemplo, o
percentual de entrega de contas por um
determinado partido, se aquelas contas estao
sendo aprovadas ou desaprovadas. Entao,
por exemplo, eventualmente, eu quero apoiar
determinada legenda e saber se ela presta
contas de forma correta, qual o percentual de
aprovacéao ou desaprovacao que tém as contas
daquele partido. Entao, espera-se que, apds a
implantacao do Sico, seja possivel disponibilizar
para a sociedade esse tipo de informacéo.
Outra informacao de extrema importancia que
o Sico fornece é que, durante a analise da
prestacdo de contas, é preciso acompanhar se
o diretdrio nacional esta distribuindo recursos
do Fundo Partidario para outras esferas, seja
municipal, seja estadual, que eventualmente
tiveram as suas contas desaprovadas e estédo
suspensas do recebimento de recursos do
Fundo Partidario. Entao, consultamos o Sico
para verificar se alguma dessas esferas estava



Entrevista
——————————————————————————————

impedida e se o partido, erradamente, forneceu
recursos do Fundo Partidario. Ai entra o nosso
escopo da andlise da prestacéao de contas.

de Contas Eleitorais e Partidarias do Tribunal
Superior Eleitoral. Obrigado, Thiago, obrigado
também a vocé e até o proximo encontro.

Eu tive a satisfagdo de conversar com o
Thiago Bergmann, coordenador de Exame




I Artigos

Principio da anualidade eleitoral

Diversos sdo 0os nomes dados ao principio da
anualidade eleitoral, como, por exemplo: principio
da anualidade em matéria constitucional,
principio da anterioridade eleitoral, principio da
antinomia eleitoral ou anterioridade constitucional
em matéria eleitoral. Sendo assim, diante de
quaisquer deles, sabe-se estar tratando do
mesmo assunto.

Esse principio esta expresso no artigo 16 da
Constituicao de 1988, para o qual “A lei que alterar
0 processo eleitoral entrara em vigor na data de
sua publicagcdo, ndo se aplicando a eleicao que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia” Em
conformidade com a Constituicdo, os conceitos
de seguranca juridica, de eficacia normativa e de
processo eleitoral estdo intimamente ligados ao
principio da anterioridade.

Antes, porém, é valido ressaltar a importancia
do tema, visto que “esse artigo configura uma
‘muralha da democracia’, uma exigéncia da
predeterminacédo das regras do jogo da disputa
eleitoral com um ano de antecedéncia para
evitar casuismos e surpresas, em nome da
estabilidade™. No mesmo sentido, José Jairo
Gomes afirma que “essa restricdo tem em vista
impedir mudancas casuisticas na legislacéo
eleitoral que possam surpreender os participantes
do certame que se avizinha, beneficiando

Rodrigo Moreira da Silva’

ou prejudicando candidatos.”® Quanto a esse
ponto, a doutrina e a jurisprudéncia* entram em
consenso, ndo se questionando em momento
algum o grande valor do principio.

Repare que a Constituicao refere-se a “lei
que alterar o processo eleitoral’.® Trata-se, nesse
caso, de lei em sentido amplo, ou seja, qualquer
norma capaz de inovar o ordenamento juridico.
Excluem-se dai os regulamentos, que sé&o
editados apenas para promover a fiel execugao
da lei e que ndo podem extrapolar os limites dela.
Nao podem os regulamentos criar algo novo. Em
funcao disso, “[...] essa regra dirige-se ao Poder
Legislativo porque apenas ao parlamento é dado
inovar a ordem juridica eleitoral.” A consequéncia
pratica disso € a inaplicabilidade do principio ao
poder normativo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), logo as resolugbes desse Tribunal,
editadas para dar bom andamento as eleigées,
podem ser expedidas ha menos de um ano do
pleito eleitoral (art. 105 da Lei n® 9.504/1997).

E um resultado de facil conclusdo, pois o
principio reprime os efeitos das altera¢des das
regras eleitorais expedidas ha menos de um
ano das eleicdes, de forma a evitar casuismos e
surpresas aos participantes do processo eleitoral.
Os regulamentos, por sua vez, nao alteram,
nao criam nem revogam. Se a eles ndo é dado

'Bacharel em Direito, servidor do Tribunal Superior Eleitoral, lotado na Escola Judiciaria Eleitoral.

2SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 222.

SGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas Juridico, 2011, p. 210.

“ADI n® 354, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 12.2.93; ADI 3.345, rel. Min. Celso de Mello; ADI n° 3.685, Relator(a): Min. Ellen Gracie.
SSALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 223.



0 poder de “alterar o processo eleitoral”, ndo se
lhes aplica o principio.

O legado desse principio é trazer estabilidade
e seguranca juridica as eleicdes. E a forma de
garantir ao eleitor e ao candidato que as regras
nao serao alteradas no meio do jogo.

Quanto a eficacia das leis que alteram o
processo eleitoral, deve-se alertar que elas
entram em vigor na data de sua publicagdo, porém
ficam destituidas de aplicacdo pratica para as
eleicdes que ocorram até um ano a partir dessa
data. Assim, sao consideradas validas durante
todo esse periodo, estando em conformidade
com o Direito. Contudo, nado terédo eficacia para
as eleicbes que ocorram dentro desse intervalo
de tempo, ou seja, ndo produzirdo seus efeitos,
ndo terdo possibilidade de aplicagdo. E um
limite temporal. Reconhece-se a validade, mas
nao se permite que sejam aplicadas antes de
determinado periodo. E necessario o intervalo de
pelo menos um ano entre a existéncia valida da
norma e a eleicao a qual sera aplicada.

Pode ocorrer, entretanto, de a lei que altere
0 processo eleitoral ser editada ha mais de
um ano das elei¢cdes. Nesse caso, ndo se fala
em limitacao temporal. Essa lei tera vigéncia e
eficacia imediatas. Nao havera necessidade de
aplicar o principio da anualidade eleitoral. Como
consequéncia, pode-se dizer que as leis editadas
até um ano e um dia antes das eleigdes terao,
além da vigéncia, aplicabilidade imediata.

Resta apenas o ponto controvertido sobre o
assunto: o conceito de processo eleitoral. Quanto
a esse, nao ha consenso. De modo geral, pode-se
afirmar que processo eleitoral compreende as
varias fases pelas quais é preciso passar para
que haja uma eleicdo bem-sucedida, incluindo
tudo o que for necessario para os eleitores e os
candidatos participarem desse processo. Nesse

Artigos

contexto, incluem-se o alistamento eleitoral, a
votacdo, a apuracdo dos votos e a diplomacgéo
dos eleitos.

A par dessa nocao genérica, a doutrina e a
jurisprudéncia discutem a respeito dos limites
desse processo. Dentre um apanhado de
explicagcbes sobre o tema, € possivel encontrar:
“a sucessdo, o desenvolvimento e a evolugcédo
do fendbmeno eleitoral, em suas diversas fases”,
“complexo de atos que visam receber e transmitir
a vontade do povo”, “desde o alistamento até a
diplomagao”, “apenas normas instrumentais ou
formais relativas as elei¢cdes”, “regras capazes
de alterar a realidade fatica do processo das
eleicdes”, “atos que estao diretamente ligados as
eleicdes” e, entre tantas outras, “composto por
uma fase pré-eleitoral (desde a apresentacédo
das candidaturas até a propaganda eleitoral),
uma fase eleitoral propriamente dita (a votagéo)
e uma fase poés-eleitoral (com a apuracdo e a
diplomacgéo)”. Enfim, ndo ha um acertamento
sobre os limites do tema, mas é perceptivel,
também, que eles nao destoam bruscamente
sobre 0 que deve ser o processo eleitoral. Uns
considerando um pouco mais, outros, um pouco
menos, todos chegam a conclusédo de que se
deve tratar de normas ligadas as eleigcées.

Apesar da divergéncia relatada, o processo
eleitoral como um todo ndo deixa de ser
considerado um bem juridico que deve ser
protegido pelas leis brasileiras. Considera-se o
processo eleitoral um direito fundamental e uma
garantia individual com repercussdes politicas,
de modo que “em sua totalidade, o processo
eleitoral constitui um bem juridico. E como tal é
objeto de protecao constitucional e legal. Pois, de
sua normalidade, higidez e sinceridade exsurge
a legitimidade das eleicbes e dos mandatos
representativos, abrindo-se a porta para o
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exercicio legitimo e consentido do poder politico™,
como também considera o Supremo Tribunal
Federal (STF) que o principio “representa garantia
individual do cidadao-eleitor, detentor originario
do poder exercido pelos representantes eleitos™.
Por conta disso, enxerga-se que a discordancia
sobre os limites do conceito ndo tem forga para
diminuir sua importancia no ordenamento juridico.

Por fim, tratando de questao de ordem pratica,
sabe-se que as eleicbes devem ocorrer no
primeiro domingo de outubro (art. 77 da CF) e
que, no ano de 2014 (ano eleitoral), 0 primeiro
domingo sera no dia 5 de outubro. Em vista

SGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas Juridico, 2011, p. 212.
7ADI n° 3.685, Relator(a): Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 22.3.2006.
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disso, as leis que alterarem o processo eleitoral
somente serdo aplicadas as eleicdes de 2014
caso entrem em vigor até o dia 4 de outubro de
2013, no maximo.

Resumidamente, entdo, o principio da
anualidade eleitoral estabelece um limbo,
compreendido no periodo de um ano
imediatamente antes das eleicbes, durante o qual
as legislagcdes que alterem o processo eleitoral
devem permanecer sem aplicacéo, tendo por
consequéncia a ineficacia dessas leis para as
eleicbes que ocorram ha menos de um ano de
sua entrada em vigor.
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Os partidos politicos e a prestacao de contas partidaria

Este artigo tem como objetivo conceituar os
partidos politicos, vistos como pecas essenciais
para a politica dos paises democraticos
contemporéneos, correlacionando-os com o
ato da prestacao de contas, instrumento usado
para garantir transparéncia e legitimidade
para a atuacdo partidaria, permitindo, como
consequéncia, um maior controle dela pelo
Estado e pela prépria sociedade.

Emtermos conceituais, partidos politicos sao
organizagOes destinadas a congregar eleitores
que participam dos mesmos interesses,
das mesmas ideologias ou da mesma
orientagao politica em relagcdo aos problemas
fundamentais do pais (CRETELLA JUNIOR,
1989, p. 703). Ainda, de acordo com Gomes
(2012, p. 39), os partidos sdo os responsaveis
por captar e assimilar rapidamente a opinido
publica e por catalisar, organizar e transformar
em postulados (bandeiras de luta) as dispares
aspiracées surgidas no meio social, sem
que isso implique ruptura no funcionamento
do governo constituido. A Lei Orgéanica dos
Partidos Politicos — LOPP (art. 19), por sua
vez, afirma que partidos politicos sdo pessoas

Damiana Pinto Torres’

juridicas de direito privado destinadas a
assegurar, no interesse do regime democratico,
a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal.

A Carta Magna, embora nao preveja conceito
expresso para partidos politicos, indica, no seu
art. 17, que

E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e
extingdo de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo, os direitos fundamentais
da pessoa humana e observados preceitos

como carater nacional e prestacdo de contas
a Justica Eleitoral.

De acordo com esse artigo, os partidos
politicos, embora sejam entidades autbnomas
capazes de definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento e de adotar
critérios proprios de escolha das suas
coligacdes eleitorais, e apos adquirirem
personalidade juridica, devem cumprir algumas
obrigacdes perante a Justica Eleitoral, como,
por exemplo, o registro dos seus estatutos e a
prestacdo das suas contas.

Embora o registro dos estatutos dos partidos
politicos no Tribunal Superior Eleitoral néo seja
objeto deste artigo, vale a pena ressaltar que é
por meio dele que a entidade politica adquirira
os direitos previstos na LOPP (art. 7°, §§ 2° e
39), que sao: participagédo no processo eleitoral;
recebimento de recursos do Fundo Partidario;
acesso gratuito ao radio e a televisao; e

'Mestre em Finangas pela Universidade Salvador (Unifacs) e graduanda em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (Uniceub). Assessora-chefe da Escola Judiciaria Eleitoral/TSE.
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exclusividade quanto a denominacgéo, sigla
e simbolos que utiliza. Ainda, no que se refere
a tal registro, de acordo com Gomes (2012,
p. 90), s6 sera admitido na Justica Eleitoral
O registro do estatuto do partido que tenha
carater nacional, exigéncia que visa afastar
a estruturacdo de agremiagdes com carater
meramente local ou regional.

Quanto a prestacao de contas, este é um
ato exigido dos partidos apds aquisicao da
personalidade juridica e consequente registro
dos seus estatutos na Justica Eleitoral.
A prestacdo de contas dos partidos, objeto
deste artigo, é regulamentada pela LOPP e
tem como finalidade informar, anualmente, a
Justica Eleitoral, e como consequéncia a todos
os cidadaos, o balanco contabil do exercicio
findo. Essa prestacéo permite o conhecimento
da origem das receitas e a destinacdo das
despesas de cada partido politico.

A titulo de esclarecimento, é valido ressaltar
que a prestacdo de contas dos partidos se
diferencia da presta¢ao de contas de campanha,
uma vez que esta ultima é regulamentada pela
Lei n® 9.504 de 1997, Lei das Eleicdes, e tem
como finalidade primordial exercer o controle
financeiro do processo eleitoral de forma a
impedir o abuso de poder, notadamente aquele
de carater econémico, e garantir o exercicio
pleno da cidadania (GOMES, 2012, p. 307-308).

Entao, no que se refere a prestagéo de contas
partidaria, de acordo com Castro (2010, p. 20),
a LOPP impde as agremiagcbes a obrigacao
de prestarem contas periodicamente a Justica
Eleitoral no que dizrespeito a sua movimentacéo
financeira. Em regra, tal prestacao deve ocorrer
até o dia 30 de abril do exercicio seguinte ao
que ocorreu a movimentag¢ao, porém, nos anos
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eleitorais, a lei exige que os partidos politicos
enviem o0s seus balancetes mensalmente a
Justica Eleitoral, o que deve ocorrer durante os
quatro meses anteriores e 0s dois posteriores
ao pleito.

Conforme mencionado, a prestacédo de
contas partidaria sera feita por meio do envio
dos balangos contabeis dos partidos a Justica
Eleitoral, os quais deverao conter, dentre
outros itens: a discriminagdo dos valores e a
destinacdo dos recursos oriundos do Fundo
Partidario; a origem e o valor das contribui¢cdes
e doacgdes realizadas; a indicacdo das despesas
de carater eleitoral, com a especificacdo e
comprovacéao de todos os gastos efetuados; e,
ainda, a discriminacédo detalhada das receitas
e despesas. De posse dessas informacdes, a
Justica Eleitoral tera condi¢des de fiscalizar
os atos realizados pelo partido e atestar se
refletem a real movimentacdo financeira e,
especialmente, as normas previstas na LOPP.

A falta ou a desaprovacao total ou parcial da
prestacdo de contas realizada pelos partidos
tem como consequéncia a suspensao de
novas cotas do Fundo Partidario? e sujeita os
responsaveis as penas da lei. Tal decisao é
passivel de recurso a ser dirigido aos tribunais
regionais eleitorais ou ao Tribunal Superior
Eleitoral, conforme o caso. Além disso, a partir
da andlise da prestacdo de contas, é possivel
que a Justica Eleitoral determine as diligéncias
quejulgarnecessarias paracomplementagaode
informacdes ou saneamento de irregularidades
encontradas nas prestacdes realizadas, o que
abrange, inclusive, a quebra do sigilo bancario
das contas dos partidos.

Como meio de garantir o principio da
publicidade, as prestacbes de contas

20 Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, conhecido como Fundo Partidario, é constituido por dotagdes orgamentarias da Unido, multas, penalidades,

doagdes e outros recursos financeiros que lhes forem atribuidos por lei.



deverao ser publicadas na imprensa oficial
para conhecimento dos demais partidos e
da sociedade. Isso significa que os partidos
politicos podem examinar as prestacdes de
contas mensais e anuais uns dos outros,
impugna-las, e, ainda, relatar fatos, indicar
provas e pedir abertura de investigagdo para
apurar atos que violem determinacdes legais
as quais eles e seus filiados estejam sujeitos.

Enfim, o tema da prestacao de contas € de
extrema importancia para os partidos politicos
e, principalmente, para os cidadaos que, a partir
dela, tém acesso a informagcdes essenciais
para a formacao da sua consciéncia politica e
podem apreciar com maior cautela a postura
ética daqueles que os representam, a quem é
imposta uma acao com transparéncia absoluta.

Artigos
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Financiamento dos partidos e campanhas eleitorais

Tema recorrente na politica brasileira é
se as campanhas devem ser financiadas
exclusivamente com dinheiro publico ou
exclusivamente com dinheiro privado ou ainda
com um sistema intermediario entre ambos.
Os argumentos contra e a favor sao muitos, e
dificil é saber qual deles tem mais peso que os
outros.

Os defensores do financiamento publico
argumentam, principalmente, que esse sistema
evitaria ou, pelo menos, diminuiria a influéncia
dos interesses particulares no trato da coisa
publica. Outro argumento muito forte é que
seu proposito € alcancar a chamada paridade
de armas, ou seja, o financiamento publico
garantiria a tdo almejada igualdade entre os
candidatos, assim como garantiria que todos
tivessem os mesmos recursos financeiros para
que pudessem ter as mesmas chances na
disputa eleitoral. Ent&o, o financiamento publico
das campanhas teria o condao de desfazer a
relacdo entre eleicdo e maiores ou menores
recursos financeiros.

Com o financiamento publico, os partidos
politicos e os mandatarios, depois de eleitos,
nao ficariam reféns de empresas ou grupos
privados (independentemente destes agirem
dentro da legalidade ou n&o). E ha, ainda,
o argumento de que, com o financiamento
publico, as operagdes financeiras dos partidos
e candidatos seriam mais transparentes e
sujeitas aos 6rgaos de controle.

'Servidora da Justica Eleitoral lotada na Escola Judiciaria Eleitoral do TSE.

Roselha Gondim dos Santos Pardo’

Sao essas as razbes pelas quais alguns
acreditam que o financiamento exclusivamente
publico para as campanhas eliminaria ou
reduziria a corrupgao.

De outro lado, temos os opositores do
financiamento publico, que defendem que
o sistema de financiamento exclusivamente
privadoforgara os partidos areverem suapolitica
interna e isso resultara em um fortalecimento e
enraizamento dos partidos na sociedade. Isso
porque, para receber recursos diretamente dos
cidadaos ou de empresas, o partido devera
realizar atividades, angariar simpatizantes e
consequentemente novos filiados.

Mas o argumento mais forte em defesa
do financiamento privado é simples: vivemos
em uma democracia. Entdo, se o cidadao
quer doar para o seu candidato, por que nao
poderia? Nao vamos entrar no mérito da origem
desse dinheiro, do destino etc. Pensemos na
hipétese de o cidaddao comum, cumpridor de
seus deveres, querer participar da vida politica,
auxiliando seu candidato por acreditar que ele é
um bom cidadao e sera um bom administrador/



representante para seu povo e sua cidade.
Aliado a isso, o financiamento privado é um
meio que induz os eleitores a terem um maior
controle sobre a atuacao dos politicos eleitos,
ou seja, o mandatario, se eleito, tera muito
mais motivos para prestar contas aos seus
eleitores, e estes terdo muito mais animus
para cobrar. Portanto, ndo ha nada de errado
ou antidemocratico no financiamento privado;
muito pelo contrario.

Na verdade, ambos os sistemas tém pontos
negativos e positivos e devem ser sopesados
ante a realidade brasileira.

No &mago dessa controvérsia, o que esta
faltando é uma discussao anterior sobre o papel
dos partidos politicos no Brasil. Os partidos
sdo considerados pessoas juridicas de direito
privado que exercem uma atividade que é de
interesse publico. Suas fungdes primordiais sao:
assegurar, no interesse do regime democratico,
a autenticidade do sistema representativo e
defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal®.

Os partidos desempenham um papel
de exceléncia na manutencdo do sistema
democratico representativo e por isso
convencionou-se que o Estado deve assegurar
0s meios de sua manutencdo e de seu
fortalecimento.Contudo, aceleumaemtornodas
discussbes sobre qual o tipo de financiamento
deve ser adotado para os partidos é reflexo da
imagem ruim que a politica e os politicos tém
perante a sociedade.

Somente para ilustrar, citamos o indice
de aprovagcdo conseguido pelo Congresso
Nacional (19%) e pelos partidos politicos (7%),

2A Lei n®9.096/1995 traca, em seu artigo 12, as fungdes dos partidos politicos no Brasil:
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os lanterninhas do ultimo indice de Confianca
na Justica (ICJBrasil), elaborado pela Fundagéo
Getulio Vargas, noinicio do ano. O objetivo dessa
pesquisa € medir o sentimento dos brasileiros
em relagcdo a suas instituicbes, ou seja, se 0s
cidadaos comuns acreditam que elas sejam
capazes de cumprir suas funcées de modo
satisfatério, se sdo importantes em sua vida e
se seus beneficios justificam seus custos®.

E certo que o financiamento dos partidos e
das campanhas nao é uma atividade corrupta
em sua esséncia, porém, a histéria da politica
brasileira mostra que esses temas estdo
sempre vinculados.

A corrupgdo politica e eleitoral se manifesta
sob diversas modalidades que vao desde a
compra de votos e 0 uso de recursos ilegais
até a negociacado de cargos e o abuso dos
recursos publicos. As condutas mais comuns
vinculando o financiamento e a corrupgao sao
as seguintes:

e recebimento de contribuicdo de origem
proibida;

e recebimento de dinheiro oriundo de
atividades ilegais;

e uso indevido de recursos publicos (desvio
de servigos, servidores publicos etc.);

e utilizacdo de dinheiro para a “compra de
votos”.

Por todas essas razbes, a proposta que
parece ser mais ponderada € a do meio, ou
seja, o sistema que mescla o financiamento
publico, sem proibicdo da contribuicao privada,
mas com forte fiscalizagdo em cima das duas.

Art. 12 O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os

direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.

3Confianca nas instituicdes. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,confianca-nas-instituicoes-,979683,0.htm>. Acesso em: 29 maio 2013.
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Ai subsiste outro grande problema: a
dificuldade de fiscalizar o uso dos recursos,
independentemente da origem. Entao, qualquer
que seja o sistema adotado, a estrutura dos
orgaos de controle tera que ser ampliada, sob
pena de a fiscalizagdo ser incapaz de produzir
o efeito pretendido.

Além disso, talvez, mais importante que um
orgéao de controle forte e bem estruturado seja

Revista Eletronica EJE — junho/julho 2013

aprimorar a legislacdo sobre a fiscalizacao,
porquenaobastaumaregulamentagdomoderna
sobre a forma de distribuicdo de fundos; é
preciso que também sejam estabelecidas
obrigacdes e sang¢des para o descumprimento
das normas, porque norma sem sancao é
norma feita para ser descumprida.



Voto nulo e novas eleicoes

De dois em dois anos, em eleicdes municipais

ou regionais, sempre surge alguém para hastear
a bandeira do voto nulo, declarando a finalidade
de promover a anulag¢do do pleito. Ja passou da
hora de superar essa ideia e entender, de fato,
qual fungao pode ser atribuida ao voto nulo e ao
voto em branco.

Para os defensores da campanha do voto
nulo, o art. 224 do Cdédigo Eleitoral® prevé a
necessidade de marcacdo de nova eleicdo se
a nulidade atingir mais de metade dos votos do
pais. O grande equivoco dessa teoria reside
no que se identifica como “nulidade”. Nao se
trata, por certo, do que doutrina e jurisprudéncia
chamam de “manifestacéo apolitica” do eleitor,
ou seja, o voto nulo que o eleitor marca na urna
eletrdnica ou convencional.

A nulidade a que se refere o Caddigo
Eleitoral decorre da constatacdo de fraude
nas eleicbes, como, por exemplo, eventual
cassacado de candidato eleito condenado por
compra de votos. Nesse caso, se o candidato
cassado obteve mais da metade dos votos,

Artigos
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sera necessaria a realizagao de novas elei¢oes,
denominadas suplementares. Até a marcacao
de novas eleicdes dependera da época em
que for cassado o candidato, sendo possivel
a realizacao de eleicdes indiretas pela Casa
Legislativa. Mas isso € outro assunto.

E importante que o eleitor tenha consciéncia
de que, votando nulo, ndo obtera nenhum efeito
diferente da desconsideragcéo de seu voto. Isso
mesmo: os votos nulos e brancos ndo entram
no cémputo dos votos, servindo, quando muito,
para fins de estatistica.

O Tribunal Superior Eleitoral, utilizando a
doutrina de Said Farhat?®, esclarece que “Votos
nulos sdo como se nao existissem: ndo séo
validos para fim algum. Nem mesmo para
determinar o quociente eleitoral da circunscricao
ou, nas votacdes no Congresso, para se verificar
a presenca na Casa ou comissdo do quorum
requerido para validar as decisdes*”.

Do mesmo modo, o voto branco. Antigamente,
quando o voto era marcado em cédulas e
posteriormente contabilizado pela junta eleitoral,
a informacao sobre a possibilidade de o voto em
branco ser remetido a outro candidato poderia
fazer algum sentido. Isso porque, ao realizar
a contabilizacado, eventualmente e em virtude
de fraude, cédulas em branco poderiam ser
preenchidas com o nome de outro candidato.
Mas isso em virtude de fraude, nao em
decorréncia do regular processo de apuragao.

'Bacharela em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas). Especialista (p6s-graduacao /ato sensu) em Ciéncias Penais pelo Instituto de Educacao
Continuada na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (IEC PUC Minas). Assessora da Procuradoria Regional Eleitoral em Minas Gerais (PRE/MG). Professora de Direito
Eleitoral na Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete (FDCL). E-mail: poliannasantos @ gmail.com.

2Art. 224. Se a nulidade atingir mais de metade dos votos do pais nas elei¢des presidenciais, do Estado nas eleicdes federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes municipais,
julgar-se-ao prejudicadas as demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova elei¢do dentro do prazo de 20 a 40 dias.

SFARHAT, Said. Diciondrio parlamentar e politico. Sdo Paulo: Melhoramentos; Fundagao Peirépolis, 1996. 1 CD-ROM.

“Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos/voto-nulo/?searchterm=voto+nulo>. Acesso em: 26 maio 2013.
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Hoje em dia, o processo de apuracéo, assim
como a maneira de realizar o voto, mudou.
Ambos sao realizados de forma eletrénica, e
a possibilidade de fraudar os votos em branco
nao persiste. O que se mantém é a falsa
concepcao de que o voto em branco pode servir
para beneficiar outros candidatos, o que é uma
falacia.

O voto no Brasil é obrigatdrio — o que significa
dizer que o eleitor deve comparecer a sua se¢ao
eleitoral, na data do pleito, dirigir-se a cabine de
votacdo e marcar algo na urna, ou, a0 menos,
justificar sua auséncia. Nada obstante, o voto
tem como uma das principais caracteristicas
a liberdade. E dizer, o eleitor, a despeito de
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ser obrigado a comparecer, nao & obrigado
a escolher tal ou qual candidato, ou mesmo a
escolher candidato algum.

Dizrespeitoaliberdade do voto a possibilidade
de o eleitor optar por votar nulo ou em branco. E
imprescindivel, no entanto, que esta escolha ndo
esteja fundamentada na premissa errada de que
0 voto nulo podera atingir alguma finalidade —
como a alardeada anulagao do pleito. Se o eleitor
pretende votar nulo, ou em branco, este é um
direito dele. Importa que esteja devidamente
esclarecido que seu voto nao atingira finalidade
alguma e, definitivamente, ndo podera propiciar
a realizacéo de novas eleicoes.
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Inelegibilidade por rejeicao de contas: 6rgao competente para

julgar as contas de prefeito

O art. 1%, |, g, da LC n® 64/1990 (Lei das
Inelegibilidades), define que sao inelegiveis
para qualquer cargo “os que tiverem suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas por irregularidade
insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do drgdo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as elei¢cdes que se realizarem
nos oito anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no
inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal,
a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido
nessa condicdo’.

Da leitura acima, nota-se que um dos
requisitos para a incidéncia da causa de
inelegibilidade do artigo transcrito é a existéncia
de decisao irrecorrivel do orgdo competente
para julgar as contas referentes ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas.

Neste estudo, pretende-se examinar a
competéncia para julgamento das contas
de gestdo prestadas anualmente pelo chefe
do Poder Executivo Municipal, ou seja, dos
ocupantes do cargo de prefeito.

Antes, porém, vale comentar que, nos
termos dos arts. 49, IX, e 71, |, da CF/1988,
a competéncia para deliberar a respeito das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo
Federal é do Poder Legislativo, cabendo ao

Renata Livia Arruda de Bessa Dias’

Tribunal de Contas apenas a emissdao de
parecer prévio. Vejamos:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

[...]

IX — julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execucdo dos planos de
governo;

[.]

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

[.]

Nesse ponto, importa registrar que,
conforme ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal — por ocasido do julgamento do RE
n® 132.747/DF — essa regra de competéncia se
estende aos demais entes federativos:

[...] INELEGIBILIDADE - PREFEITO -
REJEICAO DE CONTAS — COMPETENCIA.
Ao Poder Legislativo compete o julgamento
das contas do Chefe do Executivo,
considerados os trés niveis —federal, estadual
emunicipal. O tribunal de contas exsurge como
simples 6rgdo auxiliar, atuando na esfera
opinativa — inteligéncia dos artigos 11 do Ato
das Disposi¢goes Constitucionais Transitorias,
25, 31, 49, inciso IX, 71 e 75, todos do corpo
permanente da Carta de 1988.[...]

Assim, quanto aos chefes do Poder
Executivo Municipal — objeto desse estudo —,

Especialista em Direito Eleitoral pela Universidade Anhanguera — Uniderp em convénio com o Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Analista judiciario do TSE.
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a competéncia para julgamento das contas é
da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de
Contas apenas a emissédo de parecer prévio.
Alias, é assim que estabelece o § 12 do art. 31
da CF/1988:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

[.]

Ainda, recentemente, o Tribunal Superior
Eleitoral reforcou que compete a Camara
Municipal o julgamento das contas prestadas
anualmente pelo prefeito e esclareceu que
essa competéncia nao se modifica na situagéo
em que o prefeito atua como ordenador de
despesas?.

A partir dessa compreenséo, extrai-se que o
disposto no inciso Il do art. 71 da CF/19883, a
que fazreferénciaoart. 19,1, g,daLC n®64/1990
e que define que as contas do ordenador de
despesas serdo julgadas pelo Tribunal de
Contas, ndo se estende a prestagéo de contas
de prefeitos. Alias, esse é o entendimento
firmado pelo TSE por ocasiao do julgamento
do AgR-REspe n® 174-43/PI1*:

[...]

1. Este Tribunal firmou entendimento no
sentido de que a Camara Municipal é o 6rgao
competente para julgar as contas do prefeito,

inclusive como ordenador de despesas, e
que, nesse caso, ao Tribunal de Contas cabe
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apenas a emissao de parecer prévio, nao
incidindo, portanto, a ressalva do art. 19, 1, g,
da Lei Complementar n® 64/1990. Ressalva
de entendimento do relator.

[.]

Apresenta-se, entretanto, como excecéao a
regra de competéncia do art. 31 da CF/1988,
0 julgamento dos convénios firmados entre
municipio e outro ente da Federacéao, ja que,
nessas situagdes, o 6rgdo competente para
deliberar sobre as contas prestadas pelo
prefeito serd o Tribunal de Contas, e nao a
Camara Municipal, consoante compreensao
sedimentada na Corte Superior Eleitoral
(AgR-REspe n® 101-93/RN).

Finalmente, em relagcdo a deliberagdo das
contas pelo Poder Legislativo Municipal, cabe
destacar que o parecer prévio do Tribunal
de Contas apenas ndo prevalecera diante
de decisdo de dois tergcos dos membros da
Cémara Municipal (art. 31, § 2%, da CF).

Constata-se, portanto, que é imprescindivel
0 julgamento expresso da Camara Municipal
a respeito das contas apresentadas, ainda
que lei organica determine que a auséncia de
decisdo do Poder Legislativo Municipal sobre
as contas de prefeito permitira que prevaleca o
parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas
(AgR-REspe n® 127-75/SP).

Assim, conclui-se que as contas anuais
de prefeito, como gestor e ordenador de
despesas, devem ser apreciadas pelo Tribunal
de Contas e julgadas pela Camara Municipal —
salvo convénios firmados com outros entes da

20 art. 80, § 19, do Dec.-Lei n® 200/1967 define como ordenador de despesas ‘[...] toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de

pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Uniao ou pela qual esta responda”.

3Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério Publico;

[]
“Rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 6.12.2012.
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Federacdo — sendo que, para a incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 12, |, g, da
LC n® 64/1990, além dos demais requisitos
indicados no mencionado dispositivo, o prefeito

deve ter suas contas expressamente rejeitadas
pela Camara Municipal, ndo sendo suficiente a
mera emissao de parecer técnico do Tribunal
de Contas.




I Sugestdes de leitura

Os anjos bons da nossa natureza: por que a violéncia diminuiu -
Steven Pinker, Editora Companhia das Letras - 2013

Em Os anjos bons da nossa natureza, o psicologo Steven
Pinker trata do declinio da violéncia. Segundo o autor, essa
. - , STEVEN PINKER
ideia desperta ceticismo porque estamos predispostos a

acreditar que vivemos em uma época violenta, alimentada 0 S ANJ 0 s

pela midia, que segue o lema “se tem sangue, da audiéncia”.

Numa empreitada que envolve historia, ciéncias sociais e
psicologia, o autor constréi uma teoria robusta e coerente
para provar sua tese. Dividida em seis momentos histéricos

(a fixagdo do homem na terra, o fim da Ildade Média, o DA N OSSA

lluminismo, pés Segunda Guerra Mundial, a Declaragao

Universal dos Direitos do Homem e o fim da Guerra Fria), NATU REZA
a obra c?nta como quatro “anjos” bons da mente~humar~1a POR QUE A VIOLENCIA DIMINUIU
(a empatia, o autocontrole, o senso moral e a razao) estao

vencendo a luta contra os seus “demdnios” (a predacéo, a e et - T Nom Yok T Botk o,
dominancia, a vinganca, o sadismo e a ideologia).

Democracia. estudos em homenagem ao Prof. Siqueira Castro -
Vania Siciliano Aieta, Editora Lumen Juris — 2006

(e Olivrofoiescritoemhomenagem aos estudos
do professor doutor Carlos Roberto Siqueira
Castro, abordando a infidelidade partidaria
como uma forma de lesdo a democracia, em
funcéo da qual é devida a perda do mandato
eletivo ao infiel. Trata-se de tese elaborada para
a defesa de doutoramento da autora em Direito
Constitucional pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP).

DiEMOCRACIA
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Cora Coruijita
Acao de incentivo a leitura

A Cora Corujita € amascote da acao de incentivo a
leitura da biblioteca do TSE. Seu objetivo é incentivar
o gosto pela leitura literaria. Ela estara sempre
voando pela revista eletrénica com indicacbes de
leitura e dicas para nossos pequenos leitores.

A Cora Coruijita indica:

O trem da amizade — Wolfgang Slawski, Editora Brinque-Book — 1998

O Trem da Amizade

FAGRITO E ILUSTRADS POR

O trem da amizade trata das relagdes de . Wolfgang Slawski
amizade que vao se formando na infancia. O
personagem Artur ficava na estacdo de trem
todos os dias esperando que alguém viesse
visita-lo. Até que um dia, cansado de esperar,
resolveu pegar o trem para outra cidade na
esperanca de la encontrar suas visitas. E, nessa
viagem, ele descobriu coisas interessantes
sobre amizade.

A "dr(i;ip .

1 Ade Hmemlp Num certo povoado, todos eram mal-

T —— educados e rudes, exceto Horrendo, que era

Anna Flanberg  iwstiasdes de Kim Gambie

incapaz de maltratar ou xingar alguém. Como
sempre acontecia, um dia os piratas, que eram
muito grosseiros, atacaram a vila para levar
todos 0s meninos de 12 anos para seus navios,
inclusive Horrendo. L3, coisas surpreendentes
aconteceram a partir da chegada de Horrendo
€ seus amigos.




I Espaco do Eleitor

Perguntas da Central do Eleitor

1. Gostaria de saber se esta disponivel
no site do Tribunal Superior Eleitoral a relacdo
discriminada de doadores de campanha dos
candidatos as eleicbes de 20127

A consulta aos doadores e fornecedores
de campanha de candidatos encontra-se
disponivel na Internet para consulta publica,
basta acessar, no site do TSE: Elei¢gdes 2012,
Prestacéo de Contas de Campanha.

2. Qual é a destinagdo da multa eleitoral
decorrente do ndo comparecimento as urnas?

As multas decorrentes do descumprimento
da legislacdo eleitoral s&o destinadas ao
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos, mais conhecido como Fundo
Partidario.

3. Qual ¢ a diferenca entre prestagdo de
contas partiddrias e prestagdo de contas de
campanha eleitoral?

Prestacéode contas partidarias,denominada
anual, é aquela apresentada pelos partidos
politicos, por meio de seus 6rgaos de direcao
nacional, regional e municipal, e diz respeito
ao exercicio financeiro. Prestacdo de contas
de campanha eleitoral é aquela apresentada
pelos candidatos e comités financeiros apos a
campanha eleitoral.

4. A desaprovacdo de contas impede a
candidatura as eleicbes?

N&ao, nesse caso, a mera apresentacéao das
contas de campanha ja assegura o direito de
registrar a candidatura. No entanto, eventuais
irregularidades podem ser apuradas por meio
de acoes eleitorais, que, apds deciséao judicial,
podem acarretar em inelegibilidade ou perda
de diploma, como também, a ndo apresentagao
das contas pode gerar inelegibilidade.



I Para refletir

Burrhus Frederic Skinner

A educacgéo é aquilo que sobrevive depois que tudo o
que aprendemos foi esquecido.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Burrhus_Frederic_Skinner

Henry Ford

O insucesso é apenas uma oportunidade para
recomecar de novo com mais inteligéncia.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Henry_Ford
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A boneca Emilia, do Sitio do Picapau Amarelo

Pois eu tenho uma ideia muito boa: fazer o livro comestivel.
Em vez de impressos em papel de madeira, que s é
comestivel para o caruncho, eu farei os livros impressos em
um papel fabricado de trigo e muito bem temperado. A tinta
sera estudada pelos quimicos — uma tinta que nao faga mal
para o estémago. O leitor vai lendo o livro e comendo as folhas;
Ié uma, rasga-a e come. Quando chega ao fim da leitura, esta
almogado ou jantado.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Em%C3%ADlia
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Esta obra foi composta na fonte Helvetica Medium,
corpo 11, entrelinhas de 16,4 pontos.



