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ol Superior Fleitoral. Ela destaca os 80 anos da criacdo da Justica Fleitoral, ressal-
mportdncia de se comemorar esse fato, os marcos historicos desde entdo e as
 museu do TSE voltadas a essa comemoracdo.

tos abordados pelos artigos desta edicdo sdo: convencées partiddrias, propa- 1
eleitoral antecipada, desincompatibilizacdo, pesquisas eleitorais e propaganda
al na internet. Confira. '
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SAO DOIS PARA LA, DOIS PARA CA

MAS COM UMA MARGEM DE ERRO DE 1% PARA CA OU PARA LA

O juizo de experiéncia permite afirmar,
com razoavel probabilidade de acerto, que o
interesse pelas pesquisas eleitorais progride
na ordem inversamente proporcional ao tempo
restante até a realizagéo do pleito.

Naturalmente, o jogo politico que culminara,
em seus instantes finais, na escolha de
candidatos, na delimitacao de programas, na
celebracao de aliangas e, com o golden goal,
na grande revelacao dos vencedores, tem inicio
em bases mais modestas: nasce no mundo da
cogitacdo, materializa-se como rascunho em
conversas, que evoluem para especulagdes,
que sugerem mais conversas e 0S primeiros
passos da danca de atracdo e repulsdo que
envolvera as escolhas dos partidos antes da
entrada em campo.

Assim, o interesse por elas n&o parte da
definicdo dos candidatos ou da divulgacéo da
propaganda eleitoral, mas surge bem antes,
com os primeiros rumores'. E a norma passou
a tratar do assunto por reconhecer a relevancia
que a atividade tem para as eleicoes.

As pesquisas sao inquilinas humildes da
legislacdo federal. Estdo acomodadas em
empreendimento cuja metragem nao ultrapassa

' As regulamentagdes do TSE tém fixado como marco
inicial da obrigatoriedade do registro de pesquisas
eleitorais o dia 12 de janeiro do ano em que serdo
realizadas as eleigdes, assim abarcando um longo
periodo no qual ndo se pode, sequer, afirmar com certeza
quais candidatos concorrerdo a determinado cargo.

Daniel Vasconcelos Borges Netto *

quatro artigos2.
A simplicidade,
contudo, nao
se confunde
com auséncia
de gravidade.

Uma pes-
quisa divul-
gada ao pu-
blico sem aten-
dimento as
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exigéncias
formais podera
acarretar ao infrator® sancdo pecuniaria
cujos valores variam de R$ 53.205,00 a
R$ 106.410,00*. Se uma divulgacdo de
pesquisa for considerada fraudulenta, a conduta
torna-se criminosa e sujeita o responsavel,
além do pagamento de multa naqueles valores,
a detencdo de 6 meses a 1 ano®.

Eis que se trata, portanto, de fenédmeno
cuja importéancia legitimou a criagdo de uma
atividade — o registro de pesquisas — e é capaz
de atrair a aplicacdo de puni¢cdes que, como
visto, nao sao irrelevantes®.

2 Arts. 33, 34, 35 e 35-A da Lei n? 9.504/1997 (conhecida
como a “Lei das Elei¢oes”).

3 E infrator pode ser, virtualmente, qualquer pessoa, de
uma grande empresa de pesquisas a um blogueiro.

4 A previsao esta no § 32 do art. 34 da Lei das Elei¢oes, e
os valores estao la expressos em Unidades de Referéncia
Fiscal (UFIR). Essa referéncia foi extinta quando estava
em R$ 1,0641 — valor tomado por base para todas as
conversdes posteriores.

5 Conforme § 4° do mencionado art. 34.

6 Em verdade, as de carater pecuniario estdo entre as
mais altas da Lei das Elei¢des.

* Bacharel em Direito, servidor do TSE no cargo de analista judiciario, lotado no gabinete do ministro Arnaldo Versiani.
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Nessas aguas, o presente artigo pretende,
quanto ao registro de pesquisas eleitorais,
esclarecer como acontece e qual o papel da
Justica Eleitoral, eventualmente podendo ser
de auxilio aos que, por suas atividades ou por
circunstancias outras, tenham que lidar com
a matéria. Serdo tratados, sucintamente, os
limites legais do registro, os procedimentos
da atividade e a fiscalizagdo das pesquisas
eleitorais (que engloba as hipdteses de
judicializagéo do registro).

Limites legais do registro

Esclarece o art. 33 da Lei n® 9.504/1997
que “As entidades e empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica relativas as
eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento
publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a
registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias

antes da divulgacéo, as seguintes informagées:

[.].

Portanto, o registro é de responsabilidade da
entidade ou empresa realizadora do trabalho
e se aplica, apenas, as pesquisas que serao
divulgadas ao publico.

Eis 0 que ocorre na pratica: um partido,
um candidato, um veiculo de comunicagao ou
qualquer outra pessoa’ contrata uma empresa
para realizar a pesquisa de intengdo de voto
de eleitores de determinada area geografica.
Apenas se for pretendido dar conhecimento
ao publico dos resultados colhidos é que, com
antecedéncia minima de 5 dias da divulgacé&o,

7 A propria empresa ou entidade pode ser a interessada,
de forma independente, na realizagdo da pesquisa, que
devera ser registrada com os mesmos cuidados como
se apenas contratada por terceiros fosse. Disciplina o §
8° do art. 12 da Res.-TSE n? 23.364 que “As entidades
e empresas deverdo informar, no ato do registro, o valor
de mercado das pesquisas que realizardo por iniciativa
propria”.
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devera a empresa de pesquisa proceder ao
registro junto a Justica Eleitoral.

Isso se justifica, pois a preocupacédo da
lei é a influéncia que uma eventual pesquisa
fraudulenta pode vir a exercer no resultado das
eleicdes®. Nao havendo divulgacéo, nao ha
interesse a ser preservado.

Mas o dispositivo permite outras duas
importantes conclusdes: a primeira é que o
registro é um ato formal, cartordrio, de mero
fornecimento de informagcbes pela empresa
de pesquisa. Logo, os dados fornecidos nao
estdo sujeitos a qualquer controle judicial
prévio, realizado de oficio, que diga respeito
a consisténcia ou a correcdo dos dados
informados. Vale dizer, ndo sera objeto de
aprovacado, deferimento ou homologagao
pela Justica Eleitoral, pois a empresa
responsabiliza-se — sob pena de pesada multa—
a informar corretamente os dados necessarios.

A segunda, que muitas vezes passa
despercebida para parte da populagdo, das
proprias empresas e mesmo dos serventuarios
da Justica, é que o resultado das pesquisas
eleitorais néo integra o registro. A Justica
Eleitoral ndo exerce, por si, qualquer controle
entre os resultados colhidos e aqueles
divulgados.

O que nao impede, como se vera, que
algo possa estar errado e o procedimento,
até entdo administrativo, simples e
praticamente circunscrito ao autoatendimento,
transforme-se em disputa judicial, em que
quaisquer pormenores, em tese, poderdo ser

8 Dai, também, o motivo de exigir-se o registro com
antecedéncia minima de 5 dias da divulgagdo: como o
registro de pesquisas fica disponivel a qualquer pessoa,
pela internet ou nos cartérios ou secretarias da Justica
Eleitoral, sabe-se de antemdo quais pesquisas serado
divulgadas, e os interessados poderao fiscalizar tanto o
registro quanto a posterior divulgacéo



questionados para analise da regularidade da
pesquisa e gravidade da falha ou da conduta
que deu origem a agao.

Visao
registro

rapida do procedimento de

Para as eleicbes municipais de 2012, o
registro foi regulamentado pelo TSE por meio
da Resolugcéao n® 23.364, de 17 de novembro
de 2011, e, pela primeira vez, sera inteiramente
eletrénico, pela Internet, sem a protocolizagao
de nenhum documento em papel.

As empresas ou entidades devem se
cadastrar no sistema, indicando responsaveis,
razao social ou denominagao, CNPJ, endereco
e numero de fac-simile no qual poderdo
receber notificacdes, e fornecendo cépia (em
formato PDF) do contrato social, do estatuto ou
da inscricao como empresario.

Com esse cadastro, a empresa passa a
ter acesso ao sistema e, por conseguinte, ao
registro das pesquisas.

Registrados os dados obrigatorios da
pesquisa®, é divulgado aviso nas paginas dos
tribunais eleitorais. Com o atual procedimento,
inteiramente eletrdnico, “As informacbes e
0os dados registrados no sistema ficarao a
disposicao de qualquer interessado, pelo prazo
de 30 dias, nos sitios dos Tribunais Eleitorais”'°.

Observe-se, portanto, que o momento de
efetivacdo de registro € marco inicial para a
contagem de dois prazos: o de divulgacao
— como visto anteriormente, a antecedéncia
minima entre o registro e a divulgacéo é de
cinco dias — e outro, mais extenso, de trinta dias,

® V. art. 12 da Res.-TSE n? 23.364 e art. 33 da Lei
n2 9.504/1997.

' Redagao do art. 10 da Res.-TSE n? 23.364 . V., também,
0 § 22 do art. 33 da Lei n? 9.504/1997.
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que tem por finalidade a permitir a fiscalizagao
das pesquisas eleitorais.

Ha umaimportante observagéo aos registros
de pesquisas realizados apdés o prazo do
registro de candidatura: a partir desse momento,
as pesquisas devem, obrigatoriamente,
contemplar todos os candidatos do cargo em
andlise.

Tao criteriosa quanto o registro da pesquisa
deve ser a divulgacao de seus resultados: quem
for veicula-los, devera — além de observar a
antecedéncia — expressamente mencionar o
numero de identificagéo do registro na Justica
Eleitoral, o periodo de realizagdo da coleta
dos dados, a margem de erro, 0 numero de
entrevistas feitas, o nome da empresa ou
entidade realizadora e, quando o caso, de
quem a contratou'.

A fiscalizacao das pesquisas eleitorais

Concluindo este breve passeio, resta
esclarecer que sao fundamentalmente duas as
questdes objeto de fiscalizagdo (e, portanto,
de litigio) nas pesquisas eleitorais: o proprio
registro (hipétese na qual é verificada a
correicao das informacdes passadas a Justica
Eleitoral) e a divulgacédo da pesquisa eleitoral.

O rol de legitimados a exercer essa
fiscalizacdo € restrito: candidatos, partidos
ou coligacbes com candidatos no pleito e o
Ministério Publico'> Assim, apenas se um
desses interessados impugnar a pesquisa

a Justica Eleitoral, apés breve instrucao

V. Art. 11 da Res.-TSE n® 23.364.
2 Conforme art. 16 da Res.-TSE n° 23.364 e parte final do
§ 22 do art. 33 da Lei das Eleigdes.
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processual' exercera juizo de valor a respeito
do registro ou da divulgacao'

Na hipotese de a impugnagado tratar de
incorrecbes nos dados do registro, a acao
judicial sera movida contra a empresa ou
entidade de pesquisa, a quem incumbe a
atividade'

Se, contudo, tratar-se de representacao
direcionada a divulgagcdo da pesquisa, a
legitimidade para responder a agao sera ampla
(embora usualmente os demandados sejam os
veiculos de comunicacao). Afinal, a qualquer
um, com os diversos meios disponiveis, €&

8 O rito processual é o do art. 96 da Lei das Eleigoes,
regulamentado para as eleicées municipais de 2012 pela
Res.-TSE n® 23.367, com as observacgdes dos arts. 16 e
17 da Res.-TSE n® 23.364.

' “O art. 33 da Lei n° 9.504/97 estabelece que as
informagbes sobre pesquisas eleitorais devem ser
registradas na Justica Eleitoral antes de divulgados os
resultados. O registro aqui ndo deve ser entendido como
um pedido sujeito a deferimento, apds automatica andlise
pelo magistrado eleitoral, como ocorre, por exemplo, nos
processos de registro de candidatura. Como claramente
se vé no § 2° do mesmo artigo, registrar pesquisa significa
depositar as informagées exigidas na Lei n®9.504/97, a fim
de que esta Justica Especializada a elas dé publicidade”
(Voto condutor do Min. Fernando Neves no Agravo de
Instrumento n° 4654, de 17.6.2004).

5 Ha precedente, todavia, indicando que o veiculo de
comunicacao, ao divulgar pesquisa eleitoral supostamente
realizada por leitora, deveria averiguar se havia registro
de tal pesquisa ou mesmo realiza-lo, previamente a
publicacdo (Recurso Especial Eleitoral n® 19.265, de
9.10.2011, rel. Min. Sepulveda Pertence).
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possivel dar conhecimento ao publico de uma
pesquisa eleitoral’®

Para o exercicio desse poder de
fiscalizacdo, € prevista a possibilidade,
anterior a representacao, dos partidos politicos
solicitarem “acesso ao sistema interno de
controle, verificacdo e fiscalizagdo da coleta
de dados das entidades e das empresas’. O
procedimento evita a proliferacdo de demandas
que nao sejam fundadas em reais falhas, mas

em meras especulacoes.

E assim é que o registro de pesquisas
eleitorais, em paralelo a tantas outras atividades
da Justica Eleitoral, cumpre sua finalidade de
combaterasrecorrentestentativas de desvirtuar
a vontade do eleitorado, pela manipulagcao da
boa-fé popular.

6 O TSE reconhece que nao se equiparam as pesquisas
eleitorais as enquetes ou sondagens, dai fazendo
constar de suas regulamentacdes que “Na divulgagcéo
dos resultados de enquetes ou sondagens, devera ser
informado que nado se trata de pesquisa eleitoral [...] e
sim de mero levantamento de opinides, sem controle
de amostra, o qual nado utiliza método cientifico para
sua realizagdo, dependendo, apenas, de participa¢do
espontanea do interessado”. Contudo, “a veiculagdo
de enquete sem o devido esclarecimento é equiparada
a divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro e, nos
termos da Lei Eleitoral, é passivel de aplicagdo da multa”
(Voto condutor do Min. Ricardo Lewandowski no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n® 11.019, de
18.12.2009).



