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sia edicdo, a entrevista é com o assessor-chefe da Assessoria Especial da Presidéncia
ibunal Superior Eleitoral, Murilo Salmito Noléto, sobre exigéncias, requisitos e
os estabelecidos pela legislacdo dqueles que pretendem concorrer a um cargo

g gos desta edicdo sdo: A evolucao histérica dos parhdas politicos; 0 papel dos

 Quando, afinal, hd segundo furno em uma eleicdo?: Um ano antes
5
vessadata é importante?. Confira.



I Artigos

A evolucao histérica dos partidos politicos

O surgimento dos partidos politicos € um
fendmeno social paulatino cuja concepcao
pode ser identificada a partir dos séculos XVIl e
XVIII, contemporanea, portanto, ao surgimento
do regime democratico representativo. Adota-se
aqui a nocao de partido em sentido amplo, tal
como a assumida por Georges Burdeau?, para
quem as agremiagdes partidarias existem
desde que os homens, pela primeira vez,
concordaram a respeito de alguma finalidade
com projecao social e dos meios necessarios
para alcancga-la. Por esse critério, seria possivel
vislumbrar o principio do fenébmeno partidario
nas atividades de tories (conservadores) e
whigs (liberais), por ocasido da Revolucao
Gloriosa, na Inglaterra, 1688; de federalistas
e republicanos, nos Estados Unidos pos-
independéncia; ou, ainda, de jacobinos e
girondinos, no levante revolucionario francés.

Em analise mais rigorosa, porém, o
fortalecimento e a expansido da atividade
partidaria somente ocorreram em meados
do século XIX, a partir de quando os
grupos politicos evoluiram para a adogao
de formas e estruturas mais estaveis,
definidas e profissionalizadas. Tal evolugao
foi impulsionada pela Revolugédo Industrial,

Frederico Alvim’

cujos

reflexos produziram no operariado
“o sentimento e a necessidade de organizar-se
enquanto classe, com o objetivo de combater a
burguesia™.

Deriva dai a conclusao de que, até o
século XIX, nao existiam, propriamente,
partidos, mas apenas grupos politicos ou
faccées?. O aparecimento dos partidos, em
nogdo apurada, identifica-se, portanto, com
o momento em que a atuacdo partidaria
superou o modelo de atuacdo ocasional
e precaria, parlamentar ou eletiva, para,
fora das assembleias, assumir uma forma
de mobilizagdo politica institucionalizada,
burocraticamente estruturada e duradoura,
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o0 que melhor pode ser visto na exposicdo de
Farias Neto:

A principio, os partidos foram organizacdes
puramente eleitorais, cuja funcdo essencial
consistia em assegurar o éxito de seus
candidatos. Nesse contexto, a eleicdo
era o fim e o partido era o meio. Depois, o
partido desenvolveu fung¢des prdprias como
organizacado capacitada para a acado direta
e sistematica sobre a atividade politica,
colocando a eleicdo a servico da propaganda
partidaria®.

Em sua viséo, a situacado hoje é inversa:
as eleicbes € que se prestam a garantir o
crescimento das agremiacdes, de sorte que
“o partido ficou sendo o fim, e a eleicéo ficou

sendo o meio™.

Antes disso, entretanto, durante largo
periodo, as agremiacbes partidarias sobre-
viveram sem que houvesse um tratamento
juridico que as regulasse. Eduardo Sanchez
explica que, a época, se considerava que sua
constituicdo e suas atividades pertenciam a
esfera privada e se aceitava que nao tinham
relacéo alguma com as instituicoes estatais’.

Superada essa fase, seguiu-se um estagio
conturbado, caracterizado por uma legislacao
de propdsitos restritivos, com a imposi¢ao
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de condicbes bastante especificas para o
funcionamento dos partidos, havendo em
varios casos proibicées explicitas, geralmente
dirigidas as agremiagdes de orientagdo
marxistas.

A Ultima etapa do evolucionismo partidario,
portanto, viria com o0 seu reconhecimento
institucional, ocorrido apés o término da
Segunda Guerra Mundial. Na visdo de Karl
Lowenstein®, nesse momento, quando ja nao se
podia ignorar por mais tempo a importancia das
agremiagdes partidarias na vida democratica
constitucional, o tabu se rompeu, e a tematica
partidaria afinal surgiu nos textos das mais
diversas constituicoes.

Hoje, os partidos politicos aparecem como
elementos indispensaveis a sobrevivéncia
dos regimes democraticos modernos. Como
pregava Darcy Azambuja, os defeitos dos
partidos sdo, em verdade, defeitos dos homens.
O que cumpre é seguir corrigindo-os, para que
em marcos saudaveis se possa manté-los™.
Apesar de suas falhas, ndo ha como negar
que os partidos politicos constituem pecas
fundamentais na mecéanica da democracia:
onde quer que sucumbam, cede consigo a
engrenagem do governo popular.
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