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nimero, a entrevista € com o Dr. Telson Luis Cavalcante Ferreira — advogado
assor de Direito Eleitoral. Ele frata do cendrio politico atual, considerando a
icdo das eleicoes municipais de 2012.

| “Justica Eleitoral brasileira realiza a maior eleicdo informatizada do mundo em
6 abordado na reportagem da Assessoria de Imprensa e Comunicagdo Social do

>

' exclus:vo de campanhas e listas parhdanas preordenadas papel da Justica —
éfomo tema complemenfar fem-se 0 arﬂgo “Desafios e solucdes para a gestdo
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O FINANCIAMENTO PUBLICO EXCLUSIVO DE CAMPANHAS E
LISTAS PARTIDARIAS PREORDENADAS - O PROJETO DE LEI
DO SENADO N2 268/2011 E A PEC N2 43/2011

*

Octavio Orzari

Em 18 de maio de 2005,
como conclusdo dos trabalhos da
Comissao de Reforma Politica do
Senado Federal, foi apresentado
o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 268/2011, que dispde sobre o
financiamento publico exclusivo das
campanhas eleitorais, de autoria dos Foto: Nelson Jr./Asics/TSE
senadores José Sarney e Francisco
Dornelles.

pelo convencimento das teses e do
programa que propdéem e sim em
funcdodaarregimentacéo e dapletora
de propaganda eleitoral propiciadas
pelo seu poder econémico.

Segue o texto proposto, in
verbis:

Art. 1°EstaLeiestabelece ofinanciamento
publico exclusivo das campanhas eleitorais.

Segundo a justificativa do projeto, Art. 2° O art. 38 da Lei n® 9.096, de 19 de

setembro de 1995, passa a vigorar com as

[...] a proposta do financiamento publico seguintes alteracdes:

exclusivo das campanhas eleitorais inspira-
se na necessidade de redugéo dos gastos CAIE. B8

nessas campanhas, que vém crescendo
exponencialmente no pais, bem como na
necessidade de po6r fim a utilizacdo de
recursos nao contabilizados, oriundos do
chamado “caixa 2”.

E prossegue:

Cabe, ainda, fazer referéncia ao principio
da igualdade, inscrito no art. 5° da nossa
Lei Maior. Esse principio, como ensina a
doutrina, esta voltado nao sé para o aplicador
da lei, mas, também, para o legislador. E um
dos objetivos que os regimes democraticos
tém buscado em matéria de eleicbes é
exatamente o tratamento igualitario dos
concorrentes ao pleito, de forma a impedir
que alguns alcancem a vitéria eleitoral, ndo

§ 32 Nos anos em que se realizarem
eleicbes, serdo ainda consignadas ao
Tribunal Superior Eleitoral dotagbes
orcamentarias  correspondentes  ao
nuamero de eleitores inscritos em 31 de
dezembro do ano anterior, multiplicado
por R$7,00 (sete reais), em valor de
janeiro de 2011.

§ 4° Os recursos orgamentarios calculados
na forma do § 3° deste artigo serédo
aplicados exclusivamente pelos partidos
politicos e respectivos candidatos nas
campanhas eleitorais.” (NR)

Art. 32 Os recursos referidos no art. 22 serao
distribuidos nos termos do art. 41-A da Lei
n2 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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Art.4°Emtodos os casos de proporcionalidade
partidaria de que trata esta Lei, sera
considerada a legenda partidaria pela qual o
parlamentar foi eleito na ultima eleicao.

Art. 52 Os recursos mencionados no artigo
anterior serdo depositados no Banco do
Brasil S/A, a disposicao do Tribunal Superior
Eleitoral, até o dia 20 de cada més, em
4 (quatro) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, a partir de maio, € ndo serao
objeto de contingenciamento, sob pena de
responsabilidade.

§ 12 Dentro de 15 (quinze) dias, a contar
da data do depdsito a que se refere o caput
deste artigo, o Tribunal distribuira os recursos
aos partidos politicos.

§ 2° Os recursos recebidos para o
financiamento das campanhas serdo
distribuidos entre as diversas eleicbes e
candidatos segundo critérios definidos pelo
partido politico.

Art. 62 A prestacdo de contas da aplicacao
dos recursos financeiros nas campanhas
eleitorais sera feita em conformidade com a
legislacao vigente, em especial com os arts.
28 a 32 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

Art. 72 O § 52 do art. 39 da Lei n? 9.096,
de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

§ 52 Nos anos em que se realizarem
eleicdes, é vedado o recebimento de
doacdes de que trata este artigo.” (NR)

Art. 8° Os arts. 19, 20, 24 e 28, § 4°, da Lei
n® 9.504, de 1997, passam a vigorar com a
seguinte redacgéo:

Artigos

“Art. 19. Até 10 (dez) dias uteis apods
a escolha de seus candidatos em
convencgao, o partido constituira comités
financeiros.

“Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara,
diretamente ou por intermédio de pessoa
por ele designada, a administracdo
financeira de sua campanha, usando
recursos repassados pelo comité, na
forma da lei” (NR)

“Art. 24. E vedado aos partidos politicos
e aos candidatos receberem doacoes
em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
oriundas de pessoas fisicas e juridicas e
destinadas as campanhas eleitorais.
Paragrafo unico. A infringéncia da vedagéo
estabelecida no caput sujeita os partidos
e candidatos as penalidades previstas em
lei, inclusive ao indeferimento ou cassagéo
do respectivo registro ou diploma.” (NR)
AN 28
§ 4° Os partidos politicos, as coligacdes
e os candidatos sdo obrigados, durante a
campanha eleitoral, a divulgar, pela rede
mundial de computadores (Internet), nos
dias 6 de agosto e 6 de setembro, relatdrio
discriminando os recursos em dinheiro
que tenham recebido para financiamento
da campanha eleitoral, e os gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim.” (NR)

Art. 92 O Tribunal Superior Eleitoral expedira
as instrucdes necessarias a execug¢do do
disposto na presente Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da
sua publicacao.

Art. 11. Revogam-se o § 22 do art. 22-A, o
art. 23, o art. 27, o art. 81 da Lei n? 9.504, de
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30 de setembro de 1997 e demais disposi¢cdes
em contrario.

Pelotexto do projeto de lei, o Tribunal Superior
Eleitoral recebera recursos especificos para
distribuir aos partidos politicos e candidatos,
que deverdao aplica-los exclusivamente em
campanhas eleitorais. Ficam proibidas doacdes
de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou
juridicas, destinadas a campanhas eleitorais.

Quanto a tramitacao, o projeto foi analisado
pela Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal, em
carater terminativo (dispensada apreciagao
do Plenario), nos termos regimentais.’
Inicialmente, o projeto foi rejeitado. No entanto,
ap6s pedido de vista coletiva e acirrada
discussédo, a comissado aprovou, por dez votos
a nove, o financiamento publico de campanhas.

Embora aprovado na CCJ, o projeto nao
seguiu para a Camara dos Deputados, uma
vez que houve recurso para apreciacao do
projeto em plenario, portanto, ainda devera ser
discutido e votado.

O tema do financiamento publico de
campanhas é central no debate da reforma
politica e relaciona-se com diversas outras
propostas de alteracdo do sistema vigente.
Entre os temas relacionados, devem ser
destacadas as propostas de listas fechadas
ou preordenadas. No sistema de listas para as
eleicbes dos membros de casas legislativas,
com excecao do Senado Federal, o eleitor
vota em um partido politico, que previamente
escolhe e publica a lista dos seus concorrentes.

Tanto existe a vinculagcdo tematica entre
financiamento publico e listas partidarias
que foi dito o seguinte na justificativa do PLS
n® 268/2011:

" Art. 91, |, do Regimento Interno do Senado Federal.
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Cabe ressaltar que o financiamento publico
exclusivo das campanhas eleitorais esta
diretamente vinculado com a proposta de
adocdo do sistema de lista fechada nas
eleicobes para a Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas, Cémaras de
Vereadores e Camara Legislativa do Distrito

Federal.

Sobre listas fechadas, foi feita uma proposta
de emenda a Constituicao — PEC n°® 43/2011 —,
também resultante da Comissdo de Reforma
Politica do Senado Federal. Nessa PEC,
propde-se alteracao no art. 45 da CR e que seja
feito referendo sobre a matéria nos seguintes
termos:

Art. 12 O caput do art. 45 da Constituicao
Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art.45. A Camara dos Deputados compde-
se de representantes do povo, eleitos pelo
sistema proporcional, em listas partidarias
preordenadas, respeitada a alternancia de
um nome de cada sexo, em cada Estado,
em cada Territério e no Distrito Federal, na
foram da lei.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra
em vigor apos sua aprovacdao em referendo
concomitante as elei¢cdes de 2012, convocado
para essa finalidade.

Primeiramente, houve aprovagdo de
requerimento para que a PEC n° 43/2011
tramitasse em conjunto com a PEC n® 23/2011,
que prevé a realizagcdo de elei¢cdes internas
nos partidos para a escolha de candidatos aos
cargos eletivos.



O parecer submetido a CCJ do Senado
transformou a PEC n®43/2011 em uma proposta
de adogédo do sistema majoritario por distritos
— equivalentes aos estados — nas elei¢cdes
para a Camara dos Deputados, apelidado de
“distritao”. Tal parecer foi rejeitado e a PEC
deveria ser arquivada. Alias, vale observar
que o argumento de alguns senadores para
votarem contra o financiamento publico de
campanhas foi justamente a rejeicdo da PEC
das listas fechadas.

Contudo, a PEC nao foi arquivada porque
houve recurso fundamentado no art. 254 do
Regimento do Senado, que permite que um
décimo dos senadores interponha recurso com
0 objetivo de dar continuidade a tramitagdo de
uma proposta legislativa rejeitada no mérito.
Em seguida, houve aprovacao de requerimento
pelo desapensamento das PECs n®* 23/2011 e
43/2011. Com isso, a PEC n® 43/2011 retornou
a CCJ, onde aguarda parecer.

Como se vé, tem-se o cenario da tramitagao
de duas matérias correlatas, uma veiculada por
projeto de lei ordinaria, outra por PEC, ambas
resultantes das deliberagbes da Comisséao de
Reforma Politica do Senado, instituida em 2011.
A primeira, que diz respeito ao financiamento
publico exclusivo, esta no plenario do Senado.
A segunda, que versa sobre as listas partidarias
preordenadas, esta na CCJ do Senado.

De fato, € mais coerente que o financiamento
publico exclusivo de campanhas seja instituido
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em um sistema de listas fechadas, pois nao é
simples, tampouco facilmente controlavel, a
distribuicdo “no varejo” de recursos publicos
aos milhares de candidatos a deputados
e vereadores.? No entanto, como alguns
entendem que a previsdo de listas fechadas
depende de PEC, pois o art. 60, § 4°, Il, da
Constituicdo de 1988, estabelece a clausula
pétrea do voto direto, os temas néo observam
0 mesmo rito no processo legislativo.

Ha inumeros projetos de lei sobre os temas
em debate, inclusive de iniciativa do Poder
Executivo (PLs n?4.634/2009 e 4.636/2009, em
tramitacdo na Camara dos Deputados). Como
se sabe, as matérias no Congresso Nacional
dependem da busca de um consenso e, no
tocante a reforma politica, cada item é muito
complexo, como demonstram os detalhes das
discussdes e da tramitagcdo de cada proposta
de alteracdo. Apesar dos esforgcos no sentido
de obtencdo de consenso, cada parlamentar,
considerando suas singulares experiéncias
politicas, tem ideias muito especificas a
respeito.

Sobre financiamento publico exclusivo de
campanhas e listas partidarias preordenadas, no
Senado Federal, aguardemos as delibera¢des
do PLS n® 268/2011 e da PEC n® 43/2011.

2Em 23.8.2012, mais de 407 mil candidatos a vereadores
ja tinham seus registros deferidos, numero que pode
atingir mais de 448 mil candidatos. Fonte: TSE.




