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entrevista desta edicdo é com o Dr. Octdvio Orzari, assessor de arficulacdo parlamentar
ribunal Superior Eleitoral. Ele explica a reforma politica que estd em tramitacdo no

jresso Nacional.

sta edlicdo, cinco artigos abordam os temas: economicidade na utilizacio do Fundo

iddrio; fontes do Direito Eleitoral: indice de eleitores de 16 ¢ 17 anos, 50 anos
da primeira consulta popular nacional no Brasil: e, por fim, o surgimento do método

democrdico na histéria da democracia. Confira.
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50 anos da primeira consulta popular nacional realizada no

Brasil
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Meio século atras, em 1963, foi realizada a
primeira consulta popular nacional brasileira:
um referendo para definir os rumos politicos
da histéria do pais. A consulta foi sobre a
continuacdo ou ndo do sistema de governo
parlamentarista. Para entender o motivo disso,
vamos voltar um pouco na historia.

Tudo comegou com a renuncia do
presidente Janio Quadros, em 25 de agosto
de 1961. Na época, os ministros da Guerra,
Aeronautica e Marinha langaram manifesto no
qual declaravam n&o aceitar a substituicdo de
Janio pelo seu vice, Jodao Goulart, que estava
de viagem a China comunista. Uma semana
apos a renuncia de Janio, o Congresso votou as
pressas umaemendaque retirava os poderes da
presidéncia, e institui o sistema parlamentarista
de governo. O ato previa também a realizagdo
de uma consulta popular para saber se seria
mantido ou ndo o parlamentarismo.

E sabido que a consulta popular € um dos
meios (art. 14 da CF/1988) que o cidadao
tem para exercer a democracia direta ou
participativa e ocorre sempre que a populagcéo
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€ chamada a opinar diretamente sobre
um assunto especifico e importante. Ela
pode ser feita de duas formas: por meio
de plebiscito, quando o cidadéo opina
previamente sobre a possivel criacao
de uma lei; ou por meio de referendo,
quando uma lei aprovada por um 6rgéao
legislativo é submetida a aceitacdo ou
nao dos eleitores. Nos dois casos, a
realizacao e a proclamacao do resultado
s&o de responsabilidade da Justica Eleitoral.

Assim, ha 50 anos, o TSE e todos os
servidores e colaboradores da Justica Eleitoral
trabalharam para garantir que todos os eleitores,
espalhados pelos 23 estados e pelos territérios
de Amapa, Roraima e Rondénia, pudessem
participar do referendo de 6 de janeiro de 1963
e opinar sobre os rumos da politica nacional.

Era preciso preparar toda uma estrutura
de eleicdo nacional, de modo que cada eleitor
de cada rincdo do pais pudesse ter acesso a
sua secéo eleitoral, com cabine de votagao
inviolavel (para o voto poder ser realmente
secreto), para manifestar sua opinido em
uma cédula oficial de votagdo do referendo
e coloca-la numa urna da época, fora todo o
sistema de apuragdo organizado para garantir
uma eleicdo mais segura, legitima e livre de
fraudes.

O resultado do referendo foi que 76% do
eleitorado brasileiro de 1963 disseram “ndo” ao
parlamentarismo e, com isso, o Brasil voltou ao
presidencialismo, e Jodo Goulart passou a ter
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poderes de presidente. Mal sabia ele que em
margo do ano seguinte (1964) ele sofreria um
golpe de estado, comecaria a ditadura militar e
a democracia s6 voltaria 20 anos depois. Mas
essa é outra histéria... Por enquanto, o debate
sobre qual era (ou é) o melhor sistema de
governo para o pais parecia estar encerrado.

Além dos 50 anos da primeira consulta
popular em ambito nacional, em 2013 também
comemoramos 20 anos da segunda consulta,
dessa vez em forma de plebiscito, realizado em
21 de abril de 1993. Previsto na Constituicao
de 1988 (no art. 2° do ADCT), o plebiscito de
1993 reascendeu um antigo dilema nacional e
acrescentou uma nova questao ao debate: qual
€ o melhor sistema de governo para o pais —
o0 presidencialismo ou o parlamentarismo?
E a melhor forma de governo — a monarquia
ou a republica?

Quanto ao sistema de governo, 36
milhdes e meio de brasileiros optaram pelo
presidencialismo. A respeito da forma de
governo, a republicana ganhou, com mais
de 43 milhdes de votos.

Mas a grande novidade dessa consulta
popular nacional de 1993 foi o chamado voto
em transito. Embora estivessem fora de sua
cidade e/ou estado, 551.043 eleitores puderam
exercer o direito/dever do voto e expressar sua
opinido sobre os rumos do destino politico do
pais. Esse plebiscito consolidou a forma e o
sistema de governos que temos hoje.

A terceira e ultima (até o momento) consulta
popular realizada em nivel nacional ocorreu
no dia 23 de outubro de 2005, em forma de
referendo. A populacdo foi perguntada sobre
a proibicdo do comércio de armas de fogo e
muni¢cdes no pais. Mas, diferentemente das
outras consultas, nas quais o eleitor fez uso
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da cédula de papel, no referendo de 2005 foi
utilizada a urna eletrénica.

Vale lembrar que, para chegar ao sistema
de votacgéao eletrénico, tivemos que passar por
muitas fases. Primeiro, em 1986, foi criado um
cadastro unico e informatizado de eleitores
por meio do recadastramento nacional de
eleitores; segundo, em 1994, foi implantada a
informatizacéo da totalizacdo dos votos, isto
€, os votos foram apurados manualmente,
mas digitados e totalizados por computadores;
e, por fim, nas eleicbes municipais de 1996,
iniciou-se, gradativamente, a implementacéo
do voto eletrénico no pais, quando cerca de um
terco do eleitorado brasileiro votou pela urna
eletrénica.

Voltando ao referendo de 2005, em 23 de
outubro, os eleitores foram convocados a
responder a seguinte pergunta: o comércio de
armas de fogo e municéo deve ser proibido no
Brasil? Compareceram as urnas 95.375.824
eleitores. A opgéao “nao” venceu com mais de
59 milhdes de votos, contra a opgao “sim”, que
obteve 33 milhdes de votos, na maior consulta
popular informatizada do mundo.

Além disso, uma novidade para a democracia
participativa: a Justica Eleitoral desenvolveu
uma urna eletrénica apta a receber ao mesmo
tempo os votos dos candidatos aos cargos
eletivos e as respostas referentes as consultas
de um plebiscito ou referendo.

Antes, para se fazer uma consulta no mesmo
dia da eleicao, era preciso utilizar duas urnas
diferentes, duas cabines, o0 que aumentava
os custos. Um exemplo disso foi o referendo
regional do Acre sobre a mudanca ou nao de
horario oficial do estado em relagéo a Brasilia.
A consulta ocorreu junto com as eleicées de
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2010 e foram usadas duas urnas, uma para
votacéo e outra para o referendo.

Com a nova tecnologia desenvolvida,
hoje é possivel fazer consultas (plebiscitos e
referendos) juntocom uma eleicao, utilizando-se
uma unica urna eletrénica. Foi o que aconteceu
nas eleicbes municipais de 2012. No mesmo
dia e na mesma urna em que escolhiam seus
futuros prefeitos, vices e vereadores, eleitores
de cinco municipios de dois estados (RO e RN)
puderam responder também a trés plebiscitos
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locais acerca de criacdo, desmembramento e
mudanc¢a de nome de municipio.

Meio século apds a primeira consulta
popular nacional realizada no Brasil, com todo
0 avango da politica, do Direito Eleitoral, da
tecnologia, fica o desafio de fazer da nossa
democracia uma democracia mais participativa
e direta, com mais consultas populares, mais
plebiscitos e referendos.



