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estc ;edlcao a entrevista é com o coordenador de exame de contas eleitorais e

‘- ’
liddrias do Tribunal Superior Eleitoral, Thiago Bergmann, sobre prestagdo de
1 -;? Ele aborda as diferencas entre a prestacdo de contas elelforals e partiddrias, as

__aréncia no uso do Fundo Partiddrio é o tema da reportagem da Assessoria de
T ensa e Comunicagdio Social do TSE.
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olic n e a prestacao de contas parhdarla Financiamento dos parﬂdos e campanhas
is; Voto nulo e novas eleicdes; Inelegibilidade por rejeicdo de contas: drgdo
lgar as.contas de prefeito. Confira.




Tribunal Superior Eleitoral
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Financiamento dos partidos e campanhas eleitorais

Tema recorrente na politica brasileira é
se as campanhas devem ser financiadas
exclusivamente com dinheiro publico ou
exclusivamente com dinheiro privado ou ainda
com um sistema intermediario entre ambos.
Os argumentos contra e a favor sao muitos, e
dificil é saber qual deles tem mais peso que os
outros.

Os defensores do financiamento publico
argumentam, principalmente, que esse sistema
evitaria ou, pelo menos, diminuiria a influéncia
dos interesses particulares no trato da coisa
publica. Outro argumento muito forte é que
seu proposito € alcancar a chamada paridade
de armas, ou seja, o financiamento publico
garantiria a tdo almejada igualdade entre os
candidatos, assim como garantiria que todos
tivessem os mesmos recursos financeiros para
que pudessem ter as mesmas chances na
disputa eleitoral. Ent&o, o financiamento publico
das campanhas teria o condao de desfazer a
relacdo entre eleicdo e maiores ou menores
recursos financeiros.

Com o financiamento publico, os partidos
politicos e os mandatarios, depois de eleitos,
nao ficariam reféns de empresas ou grupos
privados (independentemente destes agirem
dentro da legalidade ou n&o). E ha, ainda,
o argumento de que, com o financiamento
publico, as operagdes financeiras dos partidos
e candidatos seriam mais transparentes e
sujeitas aos 6rgaos de controle.

'Servidora da Justica Eleitoral lotada na Escola Judiciaria Eleitoral do TSE.

Roselha Gondim dos Santos Pardo’

Sao essas as razbes pelas quais alguns
acreditam que o financiamento exclusivamente
publico para as campanhas eliminaria ou
reduziria a corrupgao.

De outro lado, temos os opositores do
financiamento publico, que defendem que
o sistema de financiamento exclusivamente
privadoforgara os partidos areverem suapolitica
interna e isso resultara em um fortalecimento e
enraizamento dos partidos na sociedade. Isso
porque, para receber recursos diretamente dos
cidadaos ou de empresas, o partido devera
realizar atividades, angariar simpatizantes e
consequentemente novos filiados.

Mas o argumento mais forte em defesa
do financiamento privado é simples: vivemos
em uma democracia. Entdo, se o cidadao
quer doar para o seu candidato, por que nao
poderia? Nao vamos entrar no mérito da origem
desse dinheiro, do destino etc. Pensemos na
hipétese de o cidaddao comum, cumpridor de
seus deveres, querer participar da vida politica,
auxiliando seu candidato por acreditar que ele é
um bom cidadao e sera um bom administrador/



representante para seu povo e sua cidade.
Aliado a isso, o financiamento privado é um
meio que induz os eleitores a terem um maior
controle sobre a atuacao dos politicos eleitos,
ou seja, o mandatario, se eleito, tera muito
mais motivos para prestar contas aos seus
eleitores, e estes terdo muito mais animus
para cobrar. Portanto, ndo ha nada de errado
ou antidemocratico no financiamento privado;
muito pelo contrario.

Na verdade, ambos os sistemas tém pontos
negativos e positivos e devem ser sopesados
ante a realidade brasileira.

No &mago dessa controvérsia, o que esta
faltando é uma discussao anterior sobre o papel
dos partidos politicos no Brasil. Os partidos
sdo considerados pessoas juridicas de direito
privado que exercem uma atividade que é de
interesse publico. Suas fungdes primordiais sao:
assegurar, no interesse do regime democratico,
a autenticidade do sistema representativo e
defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal®.

Os partidos desempenham um papel
de exceléncia na manutencdo do sistema
democratico representativo e por isso
convencionou-se que o Estado deve assegurar
0s meios de sua manutencdo e de seu
fortalecimento.Contudo, aceleumaemtornodas
discussbes sobre qual o tipo de financiamento
deve ser adotado para os partidos é reflexo da
imagem ruim que a politica e os politicos tém
perante a sociedade.

Somente para ilustrar, citamos o indice
de aprovagcdo conseguido pelo Congresso
Nacional (19%) e pelos partidos politicos (7%),

2A Lei n®9.096/1995 traca, em seu artigo 12, as fungdes dos partidos politicos no Brasil:

Artigos

os lanterninhas do ultimo indice de Confianca
na Justica (ICJBrasil), elaborado pela Fundagéo
Getulio Vargas, noinicio do ano. O objetivo dessa
pesquisa € medir o sentimento dos brasileiros
em relagcdo a suas instituicbes, ou seja, se 0s
cidadaos comuns acreditam que elas sejam
capazes de cumprir suas funcées de modo
satisfatério, se sdo importantes em sua vida e
se seus beneficios justificam seus custos®.

E certo que o financiamento dos partidos e
das campanhas nao é uma atividade corrupta
em sua esséncia, porém, a histéria da politica
brasileira mostra que esses temas estdo
sempre vinculados.

A corrupgdo politica e eleitoral se manifesta
sob diversas modalidades que vao desde a
compra de votos e 0 uso de recursos ilegais
até a negociacado de cargos e o abuso dos
recursos publicos. As condutas mais comuns
vinculando o financiamento e a corrupgao sao
as seguintes:

e recebimento de contribuicdo de origem
proibida;

e recebimento de dinheiro oriundo de
atividades ilegais;

e uso indevido de recursos publicos (desvio
de servigos, servidores publicos etc.);

e utilizacdo de dinheiro para a “compra de
votos”.

Por todas essas razbes, a proposta que
parece ser mais ponderada € a do meio, ou
seja, o sistema que mescla o financiamento
publico, sem proibicdo da contribuicao privada,
mas com forte fiscalizagdo em cima das duas.

Art. 12 O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os

direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.

3Confianca nas instituicdes. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,confianca-nas-instituicoes-,979683,0.htm>. Acesso em: 29 maio 2013.
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Ai subsiste outro grande problema: a
dificuldade de fiscalizar o uso dos recursos,
independentemente da origem. Entao, qualquer
que seja o sistema adotado, a estrutura dos
orgaos de controle tera que ser ampliada, sob
pena de a fiscalizagdo ser incapaz de produzir
o efeito pretendido.

Além disso, talvez, mais importante que um
orgéao de controle forte e bem estruturado seja
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aprimorar a legislacdo sobre a fiscalizacao,
porquenaobastaumaregulamentagdomoderna
sobre a forma de distribuicdo de fundos; é
preciso que também sejam estabelecidas
obrigacdes e sang¢des para o descumprimento
das normas, porque norma sem sancao é
norma feita para ser descumprida.



