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I Editorial

A Escola Judiciaria Eleitoral do TSE
publica 0 segundo numero do ano 2 de sua
Revista Eletrénica. Trata-se de um periddico
disponibilizado na pagina da EJE em trés
formatos: o eletrébnico, contendo itens
dindmicos para facil e rapida navegagao
pelos internautas; o arquivo PDF, que integra
conteudo estatico; e um formato que permite
ao leitor “folhear” a revista como se o fizesse
com o material impresso.

Nesta edicéo, o tema central é desenvolvido
na entrevista com o Dr. José Jairo Gomes,
procurador regional da Republica junto ao TRF
da 12 regiao e professor adjunto da Faculdade
de Direito da UFMG. Ele fala do papel do
Ministério Publico no processo eleitoral, do
crescimento do interesse pelo Direito Eleitoral,
do mercado de trabalho voltado a érea
eleitoral, dentre outros assuntos. E destaca,
ainda, temas que possivelmente estardao na
pauta das proximas eleigdes. A reportagem da

Assessoria de Imprensa e Comunicag¢ao Social
do TSE ressalta os trabalhos preparativos e as
novidades para as eleicoes de 2012.

A secdo “Artigos” conta com textos
relacionados aos temas: reforma politica ou
eleitoral; atribuicdes dos prefeitos e vereadores;
eleicbes municipais e o0s requisitos para
preenchimento dos cargos municipais; 24 anos
da Constituicao Federal de 1988; e eleicbes no
mundo em 2012. O tema complementar deste
numero € “A Secretaria Judiciaria de olho na
gestédo do conhecimento”.

O eleitor tera suas duvidas esclarecidas na
secao que lhe dedica um espaco especial, cuja
fonte de informacgdes é a Central do Eleitor.

Vocé é nosso convidado para leitura da
Revista Eletrénica EJE, um trabalho de equipe
integrada por colaboradores de diversas
unidades do TSE, a quem agradecemos a
participacgéao.



I Reportagem

TSE se prepara para as Eleicoes 2012 e implanta novidades

Faltam seis meses para que os eleitores de
5,5 mil municipios brasileiros voltem as urnas
para eleger novos prefeitos, vice-prefeitos e
vereadores em todo o pais.

Desde o final das ultimas elei¢cdes, em 2010,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) se prepara
para organizar as Eleicdes 2012 com o objetivo
de garantir tranquilidade e eficiéncia no dia da
votacao.

Nesse sentido, a Corte fez novos
investimentos na area de tecnologia para
aperfeicoar ainda mais o sistema eletrénico de
votacdo. A expectativa é de que 6,7 milhdes
de eleitores votem em sec¢des eleitorais com
identificac@o biométrica.

Ja em relagao aos processos de candidatos,
a Secretaria Judiciaria do TSE espera um
aumento consideravel, uma vez que sera a
primeira eleicdo em que a Lei da Ficha Limpa
(Lei Complementar 135/2010) sera aplicada.

Por isso, ja no més de abril, a secretaria
adotara medidas para atender a demanda,
que devera ser crescente até o periodo das
eleicdes. Dessa forma, havera uma estrutura
unificada para o atendimento ao publico e
aos advogados, o que une a Coordenadoria
de Processamento com a Coordenadoria de
Autuacao e Distribuicdo de Processos (CPRO
e CPADI) do TSE.

Além disso, havera novidades nas regras
de transmissdo da propaganda e de quitagao
eleitoral.

Leia, a seguir, informacodes detalhadas sobre
as novidades adotadas pela Justica Eleitoral
para as Elei¢cdes 2012.

Aperfeicoamento e investimentos na
area de Tecnologia

Leticia Capobianco

Com o intuito de garantir o sucesso e a
segurancga das Eleicbes 2012, 0 TSE promoveu,
nos dias 20, 21 e 22 de margo, em sua sede, na
capital federal, a 22 Edi¢cao dos Testes Publicos
de Seguranca do Sistema Eletrbnico de
Votacdo. Durante trés dias, 24 investigadores —
entre estudantes, académicos e especialistas
nas areas de Computagdo e Seguranga da
Informacdo — executaram ataques a urna
eletrbnica e seus componentes internos e
externos, buscando oferecer contribuicées
para o aperfeicoamento do software e/ou do
hardware do sistema.

Segundo o secretario de Tecnologia da
Informacgéo do TSE, Giuseppe Janino, os testes
séo feitos estrategicamente antes da eleicao,
uma vez que sdo uma espécie de prova final
para comprovar que os requisitos de seguranca
que estao instalados na urna eletrbnica sao
seguros o suficiente para funcionarem na
eleicdo. Na opiniao de Janino, “o resultado dos
testes é sempre positivo para o Tribunal”.

O secretario lembra que a Corte realizou
0os primeiros testes em novembro de 2009,
atendendo a uma demanda de representantes
dos partidos politicos que ha muito solicitavam
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uma forma de verificar os dispositivos de
seguranca da urna eletrbnica. “Entdo, em
2009, resolvemos abrir o sistema eleitoral
brasileiro para que especialistas colocassem
em prova todos esses dispositivos. Foi um
evento inédito no mundo. Aprendemos
muito com os investigadores, pois houve
contribuicbes importantes que serviram para
que implementassemos melhorias no sistema
eletrénico de votagao brasileiro”, recorda.

A edicdo de 2012 foi ainda mais produtiva
para os investigadores e para o Tribunal:
imediatamente apdés a execugcdo dos planos
de ataque e das sugestbes apresentadas
pelos participantes, o TSE implementou uma
melhoria no que se refere ao Registro Digital do
Voto (RDV). O RDV é um arquivo criado a partir
de procedimentos matematicos (algoritmos)
e onde ficam armazenados, de forma
embaralhada e aleatéria, os votos do eleitor.
Conforme Giuseppe, essa espécie de tabela
foi criada para permitir a auditoria da votacao
e, inclusive, a recontagem dos votos por parte
dos partidos politicos e demais interessados.

“Nés aprendemos muito com os grupos € ja
aumentamos a complexidade do algoritmo do
RDV. Essa contribuicao surtiu efeitos imediatos,
e nés teremos, certamente, para as Eleicoes
2012, um algoritmo mais fortalecido”, afirma
Janino, ressaltando que, para ele, a edicéo
deste ano dos testes foi “muito mais que um
desafio”.

“Os testes sdo uma metodologia que visa
a melhoria continua do processo eleitoral
brasileiro. Aumentamos a confianca do
brasileiro na urna eletrénica na medida em que
abrimos 0 nosso sistema”, completa.

O evento deste ano teve o apoio do Centro
de Tecnologia da Informac¢do Renato Archer
(CTI), do Instituto Nacional de Pesquisas

Revista Eletronica EJE — Fev./Marco 2012

Espaciais (INPE) e da Universidade de Brasilia
(UnB).

Os testes

Previstos no Edital n° 01/2012, os testes
de seguranga consideraram o0s seguintes
elementos e componentes da urna: processo
de carga; hardware; lacre fisico; dispositivos
de logistica que protegem a urna; midias
eletrbnicas; conteludo das midias de dados; e
software de votacgéao utilizado na se¢éo eleitoral.

Divididos em nove grupos, os 24 participantes
apresentaram, ao todo, 20 planos de testes,
tendo a maioria deles o foco na quebra do
sigilo da votacgéo, tentando relacionar o voto
ao respectivo eleitor, e em eventual fraude no
resultado de votacao, isto €, tentando alterar as
escolhas dos eleitores registradas pela urna.

Participaram desta segunda edigcéao
profissionais independentes, académicos e
pesquisadores ligados a universidades, 6rgaos
publicos e instituicbes técnico-cientificas,
quais sejam, Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade de Taubaté (Unitau), Universidade
do Ceara (UECE), Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), Policia Federal, Marinha do
Brasil, Instituto Sapientia e Fundacao Centros
de Referéncia em Tecnologias Inovadoras
(Certi).

A comissdo avaliadora dos testes foi
compostapeloprofessortitulardo Departamento
de Ciéncia da Comunicagao da UnB, Mamede
Lima-Marques; pelo pesquisador titular do
Centro de Tecnologia da Informac¢do Renato
Archer (CTI/MCT), Antonio Montes Filho; pelo
pesquisador titular do Instituto de Estudos
Avancados do Comando-Geral de Tecnologia
Aeroespacial, Osvaldo Catsumi Imamura;
pelo diretor da faculdade de computacédo da
UFU, Jamil Salem Barbar; e pelo secretario



da Corregedoria-Geral Eleitoral, Sergio Dias
Cardoso.

Compuseram a comissao disciplinadora,
responsavel por toda a organizacdo do evento,
o chefe da Secédo de Servigos, Provisdo
e Equipamentos do TSE, Celio Castro
Wermelinger; o coordenador de Tecnologia
da Informagdo e Execucdo Orcamentaria e
Financeira do INPE, Antonio Esio Marcondes
Salgado; o coordenador de Sistemas
Eleitorais do TSE, José Melo Cruz; o analista
judiciario da Corte, Luis Augusto Consularo;
o coordenador de Logistica da STl do TSE,
Rafael Fernandes de Barros Costa Azevedo;
o integrante da Assessoria da Diretoria-Geral
do TSE, Dackson Soares; e o professor do
Departamento de Ciéncia da Computacao da
UnB, Wilson Henrique Veneziano.

Equipes vencedoras

Os resultados e as conclusdes dos testes
foram apresentados em audiéncia publica, na
sede do TSE, no dia 29 de margo. Na ocasiao,
o Tribunal entregou certificados aos grupos
de investigadores que apresentaram as trés
melhores contribuicées para os testes.

Em primeiro lugar, ficou o Grupo 1, formado
pelos servidores da Universidade de Brasilia
(UnB) Diego de Freitas Aranha, Marcelo Monte
Karam, André de Miranda e Felipe Brant Scarel.
O grupo conseguiu refazer o sequenciamento
dos votos apresentados pelo Registro Digital
do Voto (RDV) sem, contudo, quebrar o sigilo
do voto, pois ndo conseguiu relacionar o nome
dos eleitores com os votos digitados na urna.

A equipe da UnB fez o teste com base em
uma votacao simulada, realizada em ambiente
de testes. A partir desta contribuicéo, o TSE ja
implementou uma melhoria no que se refere as
barreiras de seguranga que garantem o sigilo
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do voto, aumentando a complexidade dos
procedimentos matematicos do software do
RDV.

O segundo e o terceiro colocado nao
obtiveram sucesso nos testes propostos, mas
apontaram contribui¢des de aprimoramento do
sistema eletrébnico de votagdo. Em segundo
lugar, ficou o Grupo 6, formado por Marcelo
Rodrigues de Souza, Kil Jin Brandini Park e
Otavio Augusto Araujo Silva, da Universidade
Federal de Uberlandia, que tentaram inicializar
a urna com um sistema operacional diferente do
desenvolvido pela Justica Eleitoral e recuperar
dados da memdria da urna eletrénica por meio
do uso de spray congelante.

O terceiro colocado foi o Grupo 3, do
Instituto Sapientia, representado por Marcelo
Achar, Facundo Larrosa e Pedro Ivo Pereira
Gomes. O desafio deste grupo era clonar um
cartdo de memoria com os dados de votagao
da urna eletrdnica.

O secretario de Tecnologia da Informagao
do TSE, Giuseppe Dutra Janino, disse que o
resultado dos testes foi e sempre sera muito
positivo, havendo ou ndo quebra dos dispositivos
de seguranca. “Saimos vencedores deste
evento, pelas contribuicbes que obtivemos”,
disse.

Aquisicao de novas urnas eletrénicas

Depois de realizar licitacdo, o TSE esta
em processo de aquisicdo de mais 35 mil
urnas eletrénicas modelo UE 2011 (com leitor
biométrico) para as Elei¢des 2012. Ao todo, o
Tribunal contara com cerca de 500 mil urnas
(modelos 2006, 2008, 2009, 2010 e 2011) para
o pleito de outubro. Com vida util de 10 anos,
esses equipamentos ainda estdo em plenas
condicdes de uso, e as urnas novas poderao
ser utilizadas até as eleicbes de 2022.
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Votacao simultanea

Buscando oferecer mais facilidade aos
eleitores do pais, o TSE esta desenvolvendo
um software que sera adaptado a urna
eletrénica e por meio do qual sera possivel ao
eleitor votar simultaneamente em uma elei¢do
municipal e em uma consulta popular, isto &,
em um plebiscito ou referendo.

Segundo o coordenador de Sistemas
Eleitorais da Corte, José Melo Cruz, a intencao
do Tribunal é ja utilizar o novo programa nas
eleicdes municipais de outubro. “O novo
software trara uma série de beneficios, tanto
no que se refere a questdo logistica quanto
para os mesarios e os eleitores. O principal
beneficio sera a celeridade”, explica.

O coordenador lembra que, em 2010,
os eleitores acreanos foram as urnas para
escolher representantes do governo e do Poder
Legislativo, mastambém tiveram de comparecer
a secao eleitoral para definir o fuso horario
do estado. Para viabilizar as duas votacgdes,
a Justica Eleitoral teve de disponibilizar duas
urnas diferentes para cada processo. “Tivemos
que usar duas urnas diferentes, uma para cada
votacdo. Isso trouxe muita dificuldade. Se fosse
em estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
por exemplo, que tém milhdes de eleitores, isso
seria inviavel”, ressalta José Melo.

Identificacao biométrica nas Eleicoes 2012

Cerca de 6,7 milhdes de eleitores de
287 municipios localizados em 24 estados
brasileiros estardo habilitados a votar nas
Eleicdes 2012 apds serem identificados por
meio das impressdes digitais. Os dados, de
21 de margo deste ano, foram fornecidos pela
Coordenacao do Programa de Identificacéo
Biométrica do Eleitor, desenvolvido pela Justica
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Eleitoral desde 2008 e que tem como atividade
principal o recadastramento biométrico do
eleitorado do pais.

De 2008 para ca, o TSE e os Tribunais
Regionais Eleitorais convocaram pouco
mais de 8 milhdes de eleitores para fazer o
recadastramento eleitoral com a coleta das
impressoes digitais. No entanto, a meta da
Justica Eleitoral é recadastrar, efetivamente,
76% desse eleitorado, o que equivale a
6.785.712 eleitores. Até o momento, ja
passaram pela revisdo biométrica 5.199.021
eleitores, sendo que a maioria das localidades
envolvidas com o recadastramento ja finalizou
a revisao.

Nas Elei¢cdes 2010, 1.136.140 eleitores de
60 municipios de 23 estados votaram na urna
com leitor biométrico. Em 2011 e 2012, o TSE
iniciou a segunda etapa da revisdo eleitoral
com cadastramento das digitais, contemplando
mais 228 municipios.

Meta

No inicio de 2011, o TSE trabalhava com a
meta de recadastrar 10 milhdes de eleitores
brasileiros ja para as Eleicbes 2012. No entanto,
tal meta, que fazia parte do planejamento
orcamentario para a biometria, ndo podera
ser atingida este ano em virtude do atraso na
licitacdo para aquisicdo de 2.550 novos Kits
biométricos.

A aquisicao foi feita por meio do Contrato
n? 131/2011, assinado no dia 28 de dezembro
de 2011 entre o Tribunal e a empresa Akiyama
Industria e Comércio de Equipamentos
Eletrbnicos e Sistemas Ltda., vencedora de
licitag&o iniciada em 2010 e concluida no final
do ultimo ano.

O edital para licitacdo foi publicado
em 2010, mas, devido a impugnacdes de



empresas concorrentes, o processo licitatério
foi interrompido por diversas vezes, apesar de
0s requisitos apontados pelo TSE no referido
edital terem sido analisados e aprovados pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

O TSE adotou medidas para agilizar a
conclusdo do procedimento ainda em 2010,
porém as interrupcbes causadas por tais
impugnacdes levaram a Corte a devolver ao
Ministério do Planejamento R$ 30 milhdes do
or¢camento disponivel para aquele ano.

Depois de analisartodos os questionamentos
e respondé-los com base em pareceres do
Instituto Nacional de Identificacdo, o TSE
deu continuidade, em 2011, a licitagdo com a
republicacéo do edital. A licitacéo foi realizada
na modalidade de ata de registro de precos.

O uso de ferramentas biométricas
proporciona aos sistemas de seguranca total
confiabilidade. O objetivo da Justica Eleitoral é
recadastrar todo o eleitorado brasileiro até 2018
para que toda a eleicao possa ser realizada
com identificacao biométrica.

Secretaria Judiciaria espera aumento do
numero de processos

Eduardo Trece

A Secretaria Judiciaria do TSE ja tem um
planejamento em curso relativo as Eleigcbes
2012 e se prepara para fazer frente a um
eventual aumento no numero de processos com
base na Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar
135/2010) a partir de julho. Elaborado desde
junho do ano passado, o planejamento da
Secretaria Judiciaria para o pleito deste
ano comegou a ser implantado em margo. O
planejamento contou com o apoio da Escola
Corporativa de Projetos (ECP) do Tribunal.

Entre as medidas a serem adotadas, o
secretario judiciario Fernando Alencastro revela
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que a secretaria tera, no comeco de abril, uma
unica estrutura para o atendimento ao publico
e advogados, unificando a coordenadoria
de processamento com a de autuacdo e
distribuicdo de processos (CPRO e CPADI) do
orgdo. Segundo Alencastro, a unificacao das
coordenadorias em uma Unica estrutura de
atendimento trara ganho de uma hora e meia
na tramitacdo dos processos na secretaria, o
que refletira também nas agdes relativas a Lei
da Ficha Limpa.

Em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que a Lei da Ficha Limpa s6 poderia ser
aplicada a partir das Eleicdes 2012, ndo sendo
valida para 2010 por ser o mesmo ano em que
a lei foi aprovada pelo Congresso Nacional.
A decisdo do STF confirmou o entendimento
anterior do TSE, que havia se posicionado no
mesmo sentido.

De acordo com o secretario Fernando
Alencastro, a unificacdo das coordenadorias
em uma Central de Atendimento da Secretaria
Judiciaria “dara maior agilidade ao fluxo
processual no 6rgdo e permitira que o0s
advogados resolvam todas as suas demandas
em um mesmo local, como entrada de petices
e cargas de processos em geral”.

“Em seu planejamento para a eleicéo
de 2012, a Secretaria Judiciaria fez um
levantamento de todas as suas necessidades
de informatica, materiais e humanas para
atender ao aumento do numero de processos,
que tradicionalmente é maior nas eleicdes
municipais do que nas elei¢des gerais”, destaca
Fernando Alencastro.

Além disso, o secretario judiciario informa
que, em julho e agosto e possivelmente até
a diplomacado dos eleitos, serdo realizados
mutirbes na secretaria, inclusive com a
convocacao de servidores de outras areas
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do Tribunal, para dinamizar a tramitacdo dos
processos.

“Sa0 esses 0s meses em que esperamos
demanda”, completa Alencastro,
lembrando que s&o normais os mutirbes da
Secretaria Judiciaria em anos eleitorais.

maior

Eleicoes 2012 terao novidades nas
regras de transmissao da propaganda e
quitacao eleitoral

Izabel Freitas

O Tribunal Superior Eleitoral aprovou, até
dezembro de 2011, a maioria das resolugdes
que vai regulamentar as eleicbes municipais
de 2012. As principais novidades, porém,
foram incluidas em duas outras resolugoes,
aprovadas pelo plenario neste ano, referentes
a prestacao de contas dos candidatos e a
transmissdo da propaganda eleitoral gratuita
em municipios que nao dispéem de emissoras
de televiséao.

A principal novidade na resolugcdo que trata
da prestacdo de contas nas Eleicbes 2012
é referente a exigéncia de aprovacdo das
contas eleitorais para a obtencédo da certidao
de quitacdo eleitoral e, em consequéncia,
do proprio registro de candidatura. Além de
apresentar a prestacao de contas da campanha
anterior, como aconteceu nas Elei¢cdes 2010, o
candidato devera ter essas contas aprovadas
pela Justica Eleitoral.

Essa resolucdo define ainda as regras
para a arrecadacao e os gastos de recursos
por partidos politicos, candidatos e comités
financeiros, bem como para prestacédo de
contas da utilizacao desses valores.

Propaganda

Outra novidade nas eleicdes deste ano,
estabelecida por outra resolucao, dispde que,
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nos municipios onde nao existir emissora
de televisdo, a Justica Eleitoral garantira a
veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita
nas localidades onde possa haver segundo
turno e seja operacionalmente viavel realizar a
transmisséo.

Para isso, deverao ser considerados os
municipios com mais de 20 mil eleitores — 1.144
municipios em todo o pais —que sejam atingidos
por sinal de televisdo gerado ou retransmitido
em outro municipio do mesmo estado. Os sinais
de transmissdo ou retransmissdo que atinjam
outros municipios nao serao bloqueados.

Cabera aos Tribunais Regionais Eleitorais
a apuracdao e definicdo dos municipios
contemplados com a veiculag&o da propaganda
eleitoral. Se o numero de municipios for
superior ao numero de emissoras geradoras
disponiveis, serdo excluidos os que tiverem o
menor numero de eleitores.

Outras resolucoes

Até dezembro do ano passado, foram
aprovadas pelos ministros do TSE doze
resolucbes referentes as Eleicbes 2012,
quando serdo eleitos prefeitos e vereadores
em todo o pais. Entre as normas, esta a de que
s6 pode se candidatar quem estiver filiado a
partido politico ha pelo menos um ano antes
do pleito.

As resolugbes regulamentam também a
realizacdo das convengdes para a escolha
dos candidatos e formagdo de coligacoes.
S6 podem concorrer a prefeito e a vereador
os candidatos escolhidos em convengdo. A
questao do registro de candidatura também
foi abordada em resolugéo, além de questdes
como impugnacao de candidaturas, justificativa
de auséncia de eleitor e diplomagdo dos
vencedores.



Mesarios receberao treinamento ainda
no primeiro semestre

Ana Paula Mendonca

O trabalho realizado pelos mesarios nas
secdes de votacao contribui significativamente
para o sucesso de uma eleicdo. Por isso a
Justica Eleitoral dedica atencdo especial
a capacitacdo desses atores do processo
democratico. Em 2010, mais de dois milhdes
de cidadaos trabalharam como mesarios.

Para as Eleicbes 2012, as atividades
direcionadas ao treinamento dos mesarios
tiveram inicio no segundo semestre de 2011.
Servidores da Justica Eleitoral receberam
treinamento a distancia sobre os mddulos
gerais, sem informacgdes sobre a identificacao
biométrica do eleitor. Isso porque os mddulos
relacionados a biometria serdo presenciais.

“Queremos valorizar a parte pratica da
identificacdo biométrica, como, por exemplo, o
posicionamento dos dedos do eleitor”, enfatizou
Ana Claudia Braga Mendonca, secretaria de
Gestao de Pessoas do TSE.

O treinamento sobre a biometria ocorrera
ainda no primeiro semestre deste ano, mas a
data somente sera definida apds a finalizagao
dos conteudos.

Esses servidores da Justica Eleitoral
atuardo como multiplicadores em treinamento
presencial a ser organizado pelos Tribunais
Regionais Eleitorais a partir de agosto.

Grande parte dos TREs convoca apenas
0s presidentes e primeiros mesarios para o
treinamento. Pensando nisso, a SGP/TSE
realizara um projeto piloto que visa treinar, pela
internet, os mesarios nao convocados.

Os conteudos utilizados nos treinamentos
sdo produzidos pelo TSE e serao
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disponibilizados para download em abril. Os
TREs ficam responsaveis pela impressao e
distribuicao do material aos mesarios.

Para as Eleicdes 2012, a Fundacao Paiva
Neto Dom Cabral produzira, no més de abril,
em Sao Paulo, dois videos para o treinamento.
Um deles, com informagdes gerais, sera uma
simulacao do dia de votacdo. Ja o video com
informacdes sobre a biometria sera bastante
técnico, com orientacbes exatas de como
proceder a identificacédo do eleitor.

Neste ano, a Justica Eleitoral tera uma
novidade: sera disponibilizado na Internet o
Canal do Mesario, com conteudos utilizados
nos treinamentos, informagdes sobre o dia
da eleicédo, calendarios, legislacao eleitoral e
contatos.

Preparacao das campanhas institucionais

Suelen Pires

A Justica Eleitoral, em anos eleitorais,
realiza campanhas de esclarecimento e
conscientizacdo do eleitor.

A Assessoria de Imprensa e Comunicacao
Social do TSE é responsavel pelo planejamento,
controle, producdo, revisdo, distribuicdo e
execugao da campanha.

O objetivo maior é motivar os eleitores a
participar das elei¢des. Para isso, € importante
que as pecgas publicitarias destaquem a
importancia do voto para a democracia,
informem os eleitores sobre a documentacao
necessaria os procedimentos no dia da
votacdo e o papel dos eleitos, divulguem as
inovagdes desenvolvidas pela Justica Eleitoral
e incentivem a participag@o na vida politica do
pais.
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O artigo 93 da Lei das Elei¢cdes concede
ao TSE o direito de requisitar as emissoras
de radio e televisao até dez minutos diarios,
continuos ou nao, para a divulgacdo de
seus comunicados, boletins e instru¢cdes ao
eleitorado, no periodo compreendido entre 31
de julho e o dia do pleito.

Estratégia de comunicacao

Toda a estratégia de Comunicacdo €
orientada pelos resultados de pesquisas de
opinido, inclusive a concepgdo do conceito
da campanha pela agéncia de publicidade,
contratada apds processo licitatério. E a partir
desse conceito que sédo elaboradas as pecas
publicitarias: cartazes, videos, spots e jingles
para radio, hotsite, pronunciamentos oficiais do
presidente do TSE, etc.

Além da pesquisa qualitativa que sera
realizada ainda no primeiro semestre de 2012
para buscar dados para a preparacao da
campanha, uma outra pesquisa servira como
base deste projeto. Em novembro de 2010, foi
realizada pesquisa quantitativa de avaliacao
da campanha das eleicdes gerais daquele
ano. O resultado demonstrou que a Justica
Eleitoral tem uma excelente imagem perante
os brasileiros.
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Por meio dessa pesquisa, constatou-se que
a internet é o terceiro meio de informacao sobre
politica e eleicbes, perdendo apenas para
TV e “conversa com amigos”. Esse resultado
demonstrou a necessidade de fortalecer esse
canal de comunicagéo com o cidadao eleitor na
campanha Eleicbes 2012.

CampanhaTV e radio

A previsao é de que a campanha na televisao
e no radio seja dividida em quatro fases. A
primeira apresentara ao eleitor o conceito
da campanha. As seguintes serdo de cunho
didatico e informativo. A quarta fase acontecera
no caso de segundo turno.

Hotsite e call center

O projeto prevé também a criacdo do hotsite
da campanha, mais atrativo e acessivel, que
hospedara todo o material publicitario veiculado
na TV e no radio, dentre outras informacdes.

Para atender as duvidas das emissoras
de radio e televisdo quanto a veiculagcao dos
filmes e spots da campanha, consta ainda no
projeto deste ano a contratagdo do servigco de
call center.



I Entrevista

Vocé vai acompanhar agora a segunda
entrevista de 2012 para a Revista Eletrénica
da EJE, a Escola Judicidria Eleitoral. E 0 nosso
convidado de hoje é o Dr. José Jairo Gomes,
procurador regional da Republica junto ao TRF
da 12 regido e professor adjunto da Faculdade
de Direito da UFMG.

Professor, muito obrigado por aceitar o
convite da EJE para participar desta entrevista.
E eu gostaria que o senhor explicasse para
a gente qual o papel do Ministério Publico no
processo eleitoral.

Eu agradeco o convite que me foi feito e
me coloco sempre a disposicdo de vocés
para estar sempre aqui. O Ministério Publico
tem um papel importantissimo nas eleig¢des,
notadamente nas municipais, como sao as
de 2012, porque leva para a Justica Eleitoral
demandas que muitas vezes nao interessariam
a partidos ou a candidatos especificamente
discutir. Entdo exerce, vamos dizer assim,
um papel como que o de fiel da balanca: ele
levanta, suscita questdes, ingressa com acoes,
exerce um papel fiscalizador das condutas
dos participantes do pleito. E muito no sentido
de afirmagdo dos principios e valores da
democracia. Sempre nesse sentido. E na
maioria das vezes, para nao dizer sempre,
atuando sempre com isencao, pelo menos com
imparcialidade.

Qual foi a experiéncia do senhor como
procurador regional eleitoral em Minas Gerais?

Olha, eu, na verdade, tenho uma experiéncia
anterior a Procuradoria Regional Eleitoral, uma

experiéncia como promotor eleitoral, que soma
cerca de 12 anos ja de atuacdo no eleitoral.
Para o Ministério Publico, principalmente na
Procuradoria Regional Eleitoral, o volume de
trabalho é muito grande e tem uma dificuldade
especial devido a pouca estrutura que as
procuradorias regionais tém. O procurador
regional fala em todos os processos, em todos
0S recursos, ingressa com todas as acgdes
com competéncia originaria. Entdo acaba se
somando um volume muito grande de trabalho,
de demandas que estdo sob seus cuidados.
A experiéncia que eu tive, tanto na primeira
quanto na segunda instancias do eleitoral, foi
muito rica, porque ndés tivemos oportunidade
de ingressar com muitas acdes, participar
de muitos debates, enfim, entrar em contato
com um universo muito restrito da experiéncia
juridica, que é justamente o Direito Eleitoral. A
Procuradoria Regional Eleitoral e a promotoria
eleitoral, antes, pessoalmente, me propiciaram
esse contato a fundo com as praticas eleitorais,
com o Direito Eleitoral, enfim, com a vivéncia
politica e o provimento dos cargos politicos, o
que é algo muito interessante numa democracia
como a nossa que ainda é jovem e promissora,
com certeza.

E, e no estado a gente tem ai, talvez,
um dos maiores numeros de eleitores, ndo
necessariamente o maior, mas com certeza
esta bem a frente, como segundo colégio
eleitoral.

S6 perde para Sao Paulo, e tem um numero
enorme de zonas eleitorais. Sao cerca de 350
zonas eleitorais. Entdo é um volume muito
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grande de zonas eleitorais, de municipios. E
um estado imenso, maior que muitos paises
da Europa, inclusive. Entdo, dai o volume de
trabalho e dai a diversidade de experiéncia
porque se esta em contato com muitas coisas
diferentes.

Bom, Dr. José Jairo Gomes € procurador
regional da Republica, também professor da
Faculdade de Direito da UFMG e autor de
diversas obras e, entre elas, uma que trata
especificamente do Direito Eleitoral, ndo é?

Exato. Na verdade, esse texto que eu
publiquei e que ja esté indo para a 82 edicao,
pela editora Atlas, é fruto de trabalho, de
pesquisa também, pesquisas antes de
ingressar no doutoramento 1& na UFMG,
pesquisa que eu ja vinha desenvolvendo desde
antes, e também muito fruto da experiéncia que
tive na atuagao eleitoral. Entdo é um livro assim
que procura conciliar a teoria com a pratica
do eleitoral. Talvez seja esse o ingrediente
que resultou no sucesso do livro. Sucesso no
sentido de ter sido bem acolhido pela critica,
pelo publico que usa o eleitoral. Mas € um
livro bastante voltado para o universo eleitoral,
mas nao s para o universo eleitoral, porque
tem um pouco de metodologia, tem um pouco
de filosofia, tem um pouco de politica. Porque
o eleitoral, na verdade, € um microssistema
juridico em que comparecem diversos saberes,
diversos niveis de conhecimento e tipos de
conhecimento. E o eleitoral acaba enfeixando,
por ser um microssistema, acaba reunindo
diversas matérias que estdo espalhadas em
outras disciplinas juridicas. Dai também a
dificuldade de lidar com ele, porque € preciso
dominar um pouco de Constitucional, um pouco
de Administrativo, um pouco de processo
civil, processo penal, Direito Penal, enfim,
praticamente tudo chega no eleitoral, Direito
privado também chega forte no eleitoral.
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E, e agora hd uma busca cada vez maior de
profissionais por esse ramo do Direito, o Direito
Eleitoral.

E, ha uma constitucionalista argentina que
tem um texto especifico sobre o eleitoral, e ela
fala que, apds o fim dos regimes autoritarios,
ditatoriais na América Latina, tem havido um
oferecimento muito grande dessa disciplina
juridica chamada Direito Eleitoral. Se pegar,
por exemplo, ha uma, ha duas décadas atras,
ndo havia tanta bibliografia, ndo havia tanta
pesquisa. Eu mesmo ja participei de bancas de
doutoramento e de mestrado como examinador
em que o ponto da dissertagcéo e da monografia
era o Direito Eleitoral. Quer dizer, isso € um
fendmeno que tem acontecido, que tem surgido
no Brasil ha coisa de cinco, dez anos para ca.
Nao havia pesquisa juridica no campo eleitoral,
quer dizer, havia pesquisa na Ciéncia Politica,
isso é verdade, e pesquisas boas, pesquisas
profundas, mas na Ciéncia Politica. Havia
pesquisa no Direito Constitucional, inclusive
ha pesquisas de referéncia até internacional
no Direito Constitucional, mas nao pesquisas
especificamente voltadas para os problemas
eleitorais. E isso € um fendmeno que vem
ocorrendo, e acho que essa constitucionalista
argentina identificou muito bem isso, situando
o florescimento do interesse por essa disciplina
com o ressurgimento da democracia nos pais
da América Latina, e evidentemente o Brasil
N&o seria uma excecao.

Bom, o senhor, com toda essa sua
experiéncia na drea do Direito Eleitoral
também, para quem estd querendo ingressatr,
seguir nesse caminho especificamente, temos
muitas oportunidades no mercado de trabalho?

O mercado de trabalho do eleitoral € um
mercado muito forte, justamente pela escassez
de profissionais especificamente voltados



para ele. Existe uma demanda muito grande
de profissionais na area, porque nés temos
eleicbes no Brasil de dois em dois anos, e
hoje em dia um candidato ndo pode se dar ao
luxo de querer tocar sua campanha sozinho, a
nao ser que seja uma campanha franciscana,
mas o candidato precisa de uma assessoria,
sobretudo de uma assessoria juridica, porque
mesmo que ele ingresse com demandas, €
muito possivel, muito provavel, alias, que eles
ingressem com demanda contra ele, e que
podem inclusive levar a sua bancarrota, a sua
derrota nas urnas. Entao acredito que o Direito
Eleitoral oferece um campo de trabalho muito
rico, muito forte, tanto no setor de consultoria,
quanto no setor de contencioso. E mesmo
nos Tribunais Eleitorais, na Justica Eleitoral,
existe um campo no servigco publico muito forte
ligado ao eleitoral. N6s temos, por exemplo, o
eleitoral. Se pensar bem, é a unica disciplina
juridica que tem toda uma estrutura judiciaria
voltada s6 para ela. Veja o Direito Civil, por
exemplo, que & um Direito tao importante
para a vida das pessoas, mas nao existe um
tribunal civil. Apesar da imensiddo da matéria
contida no Direito Civil, no Direito Penal, nao
existe um tribunal penal, por exemplo. Mas
existe um Tribunal Eleitoral, existe um Tribunal
Superior Eleitoral, existem juizes eleitorais,
enfim, existe uma estrutura orgénica dentro
da organizacao judiciaria brasileira voltada
especificamente para essa disciplina. E isso
mostra a importancia, a relevancia que o pais,
que a sociedade brasileira d4 a essa disciplina.
O que de certa maneira é até um pouco assim
de se estranhar o fato de ndo haver tanta
pesquisa ligada a isso e tudo mais. Imagino
que talvez pelo fato de a nossa democracia
ser ainda jovem, ser ainda recente, acredito
que, eu ja tenho visto, eu ja participei de
bancas de doutorado, de mestrado, e até de
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especializacao, especializacao ndao tem banca,
mas enfim, ja dei aulas em especializa¢des
nessa disciplina. Entao isso mostra o interesse
que esta despertando inclusive no mercado de
trabalho pelos que se interessam pela area.

Bom, o que o senhor considera importante
para o aperfeicoamento do nosso processo
eleitoral?

Eu acho que o processo eleitoral brasileiro,
no sentido amplo, traz muita inseguranca
juridica para os candidatos. Isso é reflexo de
uma legislacao talvez um pouco vacilante, mas &
também reflexo de uma mudanga muito intensa
nos conceitos que sao trabalhados no eleitoral.
Eu acredito que, para que nés melhoremos o
nosso patamar, elevemos o nosso patamar, era
preciso que os tribunais eleitorais seguissem
mais os seus precedentes em alguns casos,
agissem mais de acordo com a ciéncia, que
sempre procura dar mais estabilidade. E claro
que nao existe uma estabilidade total em
nenhum ramo do Direito, mas a instabilidade
que a gente nota no eleitoral, a criacdo de
conceitos muitas vezes dissociados da
ciénciajuridica ou dos preceitos fundamentais
da ciéncia juridica, eu acho que isso ai leva
a uma instabilidade muito forte, porque faz
parte da ideia de civilizacdo que as pessoas,
pelo menos no nosso conceito de civil law,
a gente se insere no grande sistema civil
law, em oposi¢cdo ao common law, que é um
sistema anglo-americano, dentro da ideia,
dentro da concepcéao do civil law, o que é que
nds temos? NOs temos leis prévias, elaboradas
previamente, justamente para que as pessoas
ajustem as suas condutas ou fagam calculo dos
seus comportamentos, facam suas opg¢oes,
com certo grau de seguranca e previsibilidade.
Agora quando a Justica burila muito os
conceitos, ela reduz o indice de acerto, o
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que torna dificil aos proprios candidatos, aos
proprios operadores do sistema, adequar
0s seus comportamentos de acordo com a
legislagdo. Entéo, se eu fosse dar uma dica,
alguma coisa assim, se valesse alguma coisa
essa dica, eu diria que era preciso melhorar o
nivel da seguranca juridica do Direito Eleitoral,
0 que muitas vezes causa muita dificuldade ao
préprio candidato. A pessoa, quando ingressa
no processo eleitoral, ingressa de corpo e alma
e muitas vezes joga tudo o que tem naquele
processo. Entdo, eu acho que o minimo que o
Estado tem que proporcionar a essa pessoa é
0 minimo de coeréncia e de seguranca. Entdo
eu acho que isso seria um ponto que eu acho
que ainda precisaria aperfeicoar. A legislacéo,
na verdade, a legislacdo é o seguinte: a
doutrina é que organiza a legislagao. Ainda que
a legislacao seja um pouco assim dificultosa, o
papel da doutrina é justamente esse, oferecer
harmonia aos conceitos dispersos que se
encontram na legislacéo, o papel da doutrina
€ esse. Mas o Judiciario, que € quem decide e
da o rumo dos acontecimentos, precisa, vamos
dizer assim, decidir com coeréncia, observando
o sistema juridico, o que estd no sistema
juridico. Entdo eu acho que isso melhoraria
o grau de seguranca e de confiabilidade no
sistema.

Para a gente finalizar, Dr. José Jairo,
nos temos ai ja no ano eleitoral, as eleicbes
municipais, e logo, logo virdo outras eleigées. O
que o senhor ja pode adiantar que serao temas
que vao estar na pauta ai para as eleicbes?

Eu acredito que alguns temas antigos
continuam na pauta. Ficha limpa, por exemplo,
continua na pauta; a questdo da prestacao
de contas. Existe aquela Lei da Ficha Limpa
que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu
que ela se aplica as eleicoes agora de 2012.
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Mas é preciso saber ainda se ela é retroativa.
Porque tem muito candidato ai que talvez,
candidato, inclusive, forte, que talvez possa
cair novamente nas malhas dessa lei se se
entender que ela é retroativa. Entdo a questao
da retroatividade ou da irretroatividade eu acho
que é um tema quente nas elei¢des do ano que
vem e que pode gerar o que eu acabei de dizer,
uma certa inseguranca para 0s que procuram a
candidatura. Outras questdes como a questao
da prestacao de contas, aqueles que tiveram
contas rejeitadas, existe um entendimento no
TSE de que a rejeicao de contas nao gera a
quitacéo eleitoral. A lei, a ultima reforma, a lei
quetratou desse temana ultimareformaeleitoral
diz que bastava a apresentacdo das contas,
independente do julgamento. Eu procurei
fazer uma interpretacado das duas posicdes e
apresentei uma solucdo de meio termo, que
esta no meu texto essa solugéo. Agora isso ai
vai voltar a baila, essa discussao deve voltar a
baila principalmente porque existe a tendéncia
do TSE de prestigiar o érgao, de prestigiar o
julgamento da prestacao de contas. Porque a
rejeicdo das contas do candidato que teve suas
contas rejeitadas ficaria sem consequéncia,
entdo, precisaria da consequéncia, do jeito
que esta na lei, se interpretada ao pé da letra,
literalmente, a rejeicdo das contas ndo tem
consequéncia nenhuma. Nao é possivel se
pensar em irresponsabilidade. Eu acho que
toda a sociedade civilizada se funda na ideia
de responsabilidade. Entdo, como pode uma
conta rejeitada nao ter consquéncia nenhuma?
Quer dizer, sera preciso, entao, conciliar isso.
Eu tenho a impressao de que essa discussao
vira forte nas eleicbes de 2012 também. Mas
existem outros temas. Evidentemente séao
muitos os temas, o eleitoral tem muitos temas,
a questdo das coligacdes. Eu estive olhando
a resolucéo permanece, ndo houve nenhuma



Entrevista
. ________________________________________________________________________________
mudanca, e outras questdes muitas que e também professor adjunto da Faculdade de
certamente surgirao. Direito da UFMG. Os nossos agradecimentos.
Muito obrigado. E fica por aqui a nossa
entrevista, a segunda entrevista ja de 2012
para a Revista Eletrénica da EJE, a Escola
Judiciaria Eleitoral. Obrigado.

Bem, eu quero aqui agradecer mais uma
vez o Dr. José Jairo Gomes, que € procurador
regional da republica, junto ao TRF da 12 regido




I Artigos

REFORMA POLITICA OU ELEITORAL?

Reforma politica e reforma eleitoral sao
temas que, de tempos em tempos, invadem
a estabilidade do cotidiano do cidadao
comum. Diferenciar os dois conceitos pode
nao ser tarefa facil.

“Reforma politica” e “reforma
eleitoral’”, na falta de definicdo clara,
sdo equivocadamente tratados como
sinbnimos. Constatada a dificuldade em
diferenciar os dois assuntos, propde-se
este esclarecimento.

Reformas: género e espécies

No campo governamental, “reforma” pode
ser entendido como modificaggdo de um
conjunto de aspectos ora existentes, alterando
a realidade.

Para sugerir as diferentes espécies
de reformas realizadas pelo Estado, uso
a classificacdo de politicas publicas -
instrumentos de materializagdo da acao
governamental — de Theodore Lowi. Dito isso,
pode-se considerar a existéncia de reformas
das seguintes espécies:

e  Constitucionais’;

'Reformas constitucionais sdo as que trazem modificagdes
fundamentais ao modo de ser do Estado ao alterar
disposi¢des contidas na Carta Magna, em seus elementos
organicos, limitativos, socioideoldgicos, de estabilizagao
ou formais de aplicabilidade. Como exemplo, pode-se
citar a Reforma do Judiciario, promovida pela Emenda
Constitucional n® 45/2004.

Carlos Eduardo Novato de Carvalho

Fonte: Camara dos Deputados/Luiz Alves

e  Distributivasz;
e Redistributivas; e
* Regulatdrias.

O modelo de Lowi trata de formas puras
de acdes governamentais. Assim, na pratica,
nenhuma reforma é “puramente” constitucional,
distributiva, regulatdria ou redistributiva, masum

?Reformas distributivas sao caracterizadas por propor
mudanc¢as com numero indeterminado de prejudicados
(geralmente, séo todos os administrados de uma esfera
governamental, isto é, a sociedade) e numero determinado
de beneficiarios. Pela dificuldade de organizagao
dos prejudicados e por tratar-se de questbes de facil
consenso, esse tipo de reforma encontra poucas barreiras
a sua formalizagdo. Esse tipo de agdo governamental é
mais comum na ampliagdo da base de beneficiarios de
programas assistenciais. Um exemplo foi a Reforma do
FIES (Fundo de Financiamento da Educacao Superior)
de 2009, que, ao assegurar melhores condi¢cdes de
financiamento em favor de cursos de licenciatura, ampliou
a base de beneficiarios que pretendiam ser professores.

‘Cientista politico formado pela Universidade de Brasilia, onde também realizou Aperfeicoamento em Midia e Politica
e MBA em Gestéao e Negdcios do Desenvolvimento Regional Sustentavel. Especialista em Direito Publico pelo Centro
Educacional Projecédo. Técnico Judiciario lotado na Assessoria de Articulagao Parlamentar do TSE.



mix de algumas delas, em que caracteristicas
de uma das espécies se sobressaem.

Este texto discute as reformas redistributivas
e regulatorias, espécies em que se enquadram
formas puras de reformas politicas e eleitorais,
respectivamente.

A esséncia das reformas redistributivas
e uma reforma puramente politica

Reformas redistributivas sdo temas sempre
presentes na agenda politica brasileira, em
maior ou menor intensidade, a depender
do momento. Especialmente em inicio de
mandato, a intensificacdo dos debates em
torno das reformas tem sido uma tbnica no
cenario brasileiro.

Reformas redistributivas caracterizam-se
pela marcagao de posicao e pelo conflito, tendo
em vista o risco de sua concretizacao consagrar
ganhadores e evidenciar perdedores. Dentre
elas, pode-se citar a tributaria, a previdenciaria,
a trabalhista e a politica.

Nao a toa, sdo temas em que recursos estao
em jogo. Objetivamente, uma reforma tributaria
visa redistribuir o 6nus de pagar impostos por
parte da sociedade e o bbénus de recebé-los
por parte dos entes governamentais — Uniéo,
estados, DF e municipios. Uma reforma
previdenciaria visa redistribuir o 6nus de cobrir
o déficit previdenciario, isto é, que geragao
de brasileiros devera arcar com a maior fatia
desse 6nus. Uma reforma trabalhista objetiva
redistribuir a mais-valia — parcela da riqueza
gerada pelo trabalho que transcende o salario.
Ja uma reforma politica visa redistribuir
recursos de poder.

Na visdo ora proposta, uma reforma
redistributiva, dada a escassez de recursos,
consiste essencialmente em redistribui-los
entre interessados. Destes, os atuais
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beneficiarios lutam pelo status quo, ou seja,
por manter as coisas como estdo — ou mesmo
pela expansao de seus beneficios —, enquanto
os demais interessados lutam pelo direito a
esses beneficios.

Nesse sentido, uma reforma puramente
politica visaria redistribuir este ativo tao
intangivel que é o poder: — formas e condi¢coes
de acesso ao poder, poder de destinagao/
aplicagdo de recursos, de nomear aliados, de
neutralizar inimigos, etc.

A ndo decisao — a manutencao do status quo
— no que tange a uma reforma redistributiva,
como é o caso da reforma politica, decorre
do fato de forgas propulsoras da reforma nao
serem capazes de formar uma maioria que
supere forgas retratoras.

Algumas questbes para reflexdo sobre
a esséncia de uma reforma politica que
contribuem para a compreensdo das
dificuldades envolvidas na realizagcdo de
reformas redistributivas: Quem ganha e quem
perde com o fim da reeleicdo? Quem ganha e
quem perde com o fim do voto proporcional?
Quem ganha e quem perde com o financiamento
publico de campanhas?

Nao por acaso, o Unico tema em que se
conseguiu consenso na discussdo ocorrida
em 2011 sobre reforma politica foi quanto a

3 Trechos do Dicionario de Politica de Norberto Bobbio
podem ajudar a delinear a silhueta deste conceito: “Poder
torna-se mais preciso, e seu espago conceitual pode ir
desde a capacidade geral de agir, até a capacidade do
homem em determinar o comportamento do homem...
devendo acrescentar-se que se trata de uma relagdo
triadica... ndo basta especificar a pessoa ou o grupo que
o detém e a pessoa ou o grupo que a ele estd sujeito:
ocorre determinar também a esfera de atividade a qual
o Poder se refere ou a esfera de Poder... Toda forma de
Poder é habitualmente a expressdo de uma desigualdade
de recursos. E quanto mais esta é sentida pelo sujeito
passivo Como um peso ONeroso ou como uma vergonha
infamante, tanto mais a relagéo de Poder tende a criar um
antagonismo de atitudes e a preparar um conflito aberto.”
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necessidade de alteracdo da data da posse
dos agentes politicos do Poder Executivo, que
hoje ocorre em primeiro de janeiro, para uma
data que nao conflite com as festas de fim de
ano e viabilize a presenga dos governadores
ja empossados a cerimbnia de posse do
presidente. E por que nao foi tdo problematico
chegar a esse consenso? Porque o tema nao
implicou propriamente redistribuicao de poder.

Uma reforma puramente eleitoral e a
esséncia das reformas regulatorias

Reformas regulatdrias ocorrem em esferas
de relagbes em que mais precisamente
necessita-se estabelecer regras para as
relagdes juridicas, prezando-se especialmente
pelo principio da isonomia. Assim, assegura-se
as pessoas fisicas e juridicas que desejam
atuar em uma dada esfera de relacdes regras
ao seu exercicio.

Reformas regulatérias, diferentemente
das redistributivas, ndo costumam implicar
disputa acirrada por recursos e, em geral,
ocorrem de cima para baixo. Buscam inovar a
normatizagéo de procedimentos ou trazer — ou
retirar — limitagdes a conduta dos agentes em
determinada esfera de relacdes.

O argumento costumeiro para a realizacao
de reformas regulatdrias é o aperfeicoamento
das regras — ou melhoria da eficiéncia — que
regem as relagbes com vistas a alcancar o
maximo bem-estar da sociedade.

Com isso, uma reforma eleitoral tem como
caracteristica essencial a proposicao de
mudancas nas regras e nos procedimentos
existentes com vistas ao aperfeicoamento do
processo eleitoral, respaldado pela justificativa
de fortalecer a democracia brasileira.
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A minirreforma eleitoral ocorrida em 2009
caracterizou-se como uma reforma regulatéria.
Ela buscou trazer inovagdes a forma de
prestacéo de contas dos candidatos, ao uso de
sua imagem, pacificou o entendimento quanto
a utilizacdo de certos prazos, entre outras
inovagoes.

Casos de reformas regulatérias em outras
esferas de relagdes sao os marcos regulatorios
que trazem grandes inovagbes as regras que
circundam a dindmica das relagbes entre os
atores interessados. Exemplo recente foi o
marco regulatorio das ferrovias, que buscou
otimizar a utilizagdo da malha ferroviaria
existente — e amplia-la — mediante a imposicéao
de regras aos ofertantes de servicos.

Cotidianamente, €& possivel perceber
a implementagcdo de pequenas reformas
regulatérias, como as empreendidas pela
Anvisa, ao mudar os tramites para a compra
de antibidticos pelos usuarios, e pela Anac, ao
impor as companhias aéreas um cronograma
de implementagcdo do uso compartilhado de
instalacdes de atendimento para despacho de
bagagens.

Uma reforma puramente eleitoral ndo teria
como caracteristica essencial a redistribuicao
de recursos, mas o estabelecimento de regras
para as relacdes entre candidatos, entre estes
e os eleitores e entre ambos e a instituicdo
tutora do processo, a Justi¢a Eleitoral.

Consideracoes finais

Este texto buscou trazer elementos que
caracterizem e diferenciem uma reforma
politica de uma reforma eleitoral. Trouxe a
compreensdo de que, na pratica, ndo existem
formas puras de reforma e de que uma reforma
politica pode conter elementos de reforma
eleitoral e vice-versa. Além disso, ensejou uma



reflexdo quanto aos fatores — legitimos — que
travam o legitimo andamento de uma reforma
politica drastica e efetiva.

Ressalve-se que o texto nao objetivou
propiciar ou fomentar o desencantamento do
leitor com o lugar-comum, estado inercial em
que culminam as reformas politicas no Brasil
intentadas sem sucesso por diversas vezes no
periodo democratico iniciado em 1988.
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A compreensdo do fenémeno “reforma
politica” é fundamental para que futuras
investidas nesse sentido tenham ja
consolidadas as premissas que permearao seu
debate e a busca por uma alternativa que atinja
maioria no Congresso Nacional — o fato de que
implicardo redistribuicdo de poder e de que
seus atuais detentores néo assistirao estaticos
a perda desse capital.
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VEREADORES E PREFEITOS - SERVIDORES DO MUNICIPIO

Roselha Gondim dos Santos Pardo*

IS TICA i i 3
JCAK L, e cuidam dos interesses da populagéo do

Foto:Nelson Jr./Asics/TSE

1. Os vereadores

Mas, afinal, o que faz um vereador? Primeiro,
vejamos o que significa “verear”.

A palavra “vereador” vem do verbo “verear”,
que significa administrar ou legislar como
vereador. Sobre a origem da palavra, ha duas
hipéteses consideradas recorrentemente.
A primeira ensina que a palavra “verear’ é
derivada do latim vereda, que significa rumo,
caminho, senda. Assim, vereador seria aquele
que indica o caminho ou aquele encarregado de
cuidar dos caminhos,
das estradas. A
segunda diz que o
verbo “verear’ seria
a contracdo do verbo
“verificar”, no sentido
de vigiar, reger, cuidar
do bem publico. A
etimologia da palavra
pode divergir, mas o fato é que os vereadores
sdo aqueles que zelam pelos bens publicos

precisa.

Vereadores e prefeitos sao
0s politicos mais proximos da
comunidade. E tarefa deles avaliar Os
de que servicos o0 municipio

municipio.

O vereador é também chamado de “edil”,
palavra que deriva do latim aedile, que era
aquele que, na antiga Roma, era responsavel
por garantir o bom funcionamento de
edificios e outras obras e servigos publicos
ou de interesse comum.

1.1 As camaras municipais

Os vereadores se reunem em assembleia
na camara municipal ou cAmara de vereadores.

Em sua origem, as camaras de vereadores
tinham funcdes administrativas e judiciais. Isso
porque os conselhos municipais, precursores
das camaras de vereadores, eram a autoridade
publica encarregada de administrar as vilas
durante o Brasil colonial. Eram formados a
exemplo da municipalidade portuguesa que,
por sua vez, foi formada seguindo o modelo
das curias romanas. Tanto a curia romana
quanto o] conselho
portugués tinham fungdes
administrativas e judiciais.

conselhos
municipais eram
compostos por um ou dois
juizes ordinarios e dois a
quatro vereadores, todos
escolhidos dentre os “homens bons”, ou seja,
dentre as pessoas da localidade, individuos
adultos, livres, do sexo masculino, incluidos os

*Bacharel em Direito. Técnico judiciario da Escola Judiciéria Eleitoral do TSE.
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nobres e fidalgos, os proprietarios, os militares Dentre as principais fungbes do vereador,
e o clero. podemos destacar:

Hoje, em cada municipio brasileiro, por e Elaborar, analisar e votar, aprovando

menor que seja, ha uma camara de vereadores
e uma prefeitura, representando os poderes
Legislativo e Executivo, respectivamente. O
Poder Judiciario, representado pelos juizes
nos municipios, ndo tem uma esfera municipal,
pois todos o0s juizes sao estaduais ligados ao
Tribunal de Justica.

Os municipios s&o regidos por uma lei
organica, votada e aprovada pelos vereadores.
Nela esta previsto, tal qual na Constituicao
Federal de 1988, que os vereadores sao
eleitos para um mandato de quatro anos, em
eleicdo direta, realizada simultaneamente em
todo o pais. Nao ha limites para a reeleicao de
vereadores. Na verdade, € comum encontrarmos
vereadores no quarto ou quinto mandato.

A data da posse dos vereadores nao é fixada
na Lei Maior, no entanto, o marco final para a
legislatura anterior geralmente é a data adotada
para a posse dos novos vereadores. Importante
lembrar que o mandato dos vereadores é de
quatro anos, entao, se a atual legislatura iniciou
no dia 1° de janeiro de 2009, deve terminar
exatamente no dia 1° de janeiro de 2013.
Varios municipios fizeram prever em suas leis
organicas que a posse dos vereadores se dara
na mesma data que a posse dos prefeitos, isto
é, no dia 12 de janeiro.

1.2 As funcoes principais

As funcbes dos vereadores podem ser
classificadas como legislativas, de fiscalizagao
e de controle. Essas sdao as funcbes
prevalecentes, mas nao ha impedimento para
a pratica de outros atos, desde que respeitados
os limites da Constituicdo Federal e da lei
organica do municipio.

ou rejeitando, as leis de interesse do
municipio, dentre elas a lei do orcamento
anual e a lei que fixa a remuneracao
dos prefeitos e vereadores. Os projetos
de lei podem ser apresentados pelos
préprios vereadores, pelo prefeito ou
pela sociedade.

Fiscalizaracondutapolitico-administrativa
do prefeito e de seus auxiliares. No uso
de suas funcdes de fiscalizagdo, podem
acompanhar e denunciar irregularidades
da administracdo municipal. Exemplo:
acompanhar o resultado de licitages,
empenho e pagamento das firmas
contratadas; acompanhar como o
dinheiro é aplicado e verificar a qualidade
dos servigcos. A fiscalizagdo pode ser
exercida por meio de audiéncias publicas,
comissdes parlamentares de inquérito
e envio de pedidos de informacédo ao
Executivo. O orgcamento anual e o plano
plurianual devem ser minuciosamente
analisados pela camara.

Julgar o prefeito, o vice-prefeito e os
vereadores na ocorréncia de uma das
hipoteses previstas da Constituicao
Federal, no Decreto-Lei n? 201/67 e na
lei organica do municipio.

Apresentar sugestdes legislativas
e administrativas para a melhoria
do municipio, como, por exemplo: a
proposicao de politicas publicas. As
politicas publicas tratam de recursos
publicos ou de regular relagbes que
envolvem interesses publicos.

Administrar os servicos internos da
camara municipal, a organizagao de seu



Tribunal Superior Eleitoral

Revista Eletronica EJE — Fev./Marco 2012

quadro funcional e a elaboragdo do seu
regimento interno.

1.3 Composicao das camaras

Para a composicdo das cémaras, a
Constituicado Federal de 1988 estabeleceu os
seguintes limites:

ver:::::res N de habitantes
9 Até 15.000
11 de 15.001 até 30.000
13 de 30.001 até 50.000
15 de 50.001 até 80.000
17 de 80.001 até 120.000
19 de 120.001 até 160.000
21 de 160.001 até 300.000
23 de 300.001 até 450.000
25 de 450.001 até 600.000
27 de 600.001 até 750.000
29 de 750.001 até 900.000
31 de 900.001 até 1.050.000
33 de 1.050.001 até 1.200.000
35 de 1.200.001 até 1.350.000
37 de 1.350.001 até 1.500.000
39 de 1.500.001 até 1.800.000
41 de 1.800.001 até 2.400.000
43 de 2.400.001 até 3.000.000
45 de 3.000.001 até 4.000.000
47 de 4.000.001 até 5.000.000
49 de 5.000.001 até 6.000.000
51 de 6.000.001 até 7.000.000
53 de 7.000.001 até 8.000.000
55 mais de 8.000.000

1.4 Perda e extincao do mandato

O vereador pode ter seu mandato cassado
pela propria camara quando:

e Utilizar-se do mandato para a pratica de
atos de corrupcdo ou de improbidade
administrativa;

e Fixar residéncia fora do municipio;

e Proceder de modo incompativel com a
dignidade do cargo ou faltar com o decoro
na sua conduta publica.

Extingue-se o mandato do vereador quando:

e Ocorrer falecimento, renuncia por
escrito, cassacao dos direitos politicos
ou condenacdo por crime funcional ou
eleitoral;

e Deixar de tomar posse, sem motivo justo
aceito pela cadmara, dentro do prazo
estabelecido em lei;

e Deixar de comparecer, em cada ano,
a terca parte das sessOes ordinarias
sem justificativa; ou, ainda, deixar
de comparecer a cinco sessdes
extraordinarias convocadas pelo prefeito,
para apreciacao de matéria urgente;

e Incidir nos impedimentos para o exercicio
do mandato estabelecidos em lei, ndo se
desincompatibilizar até a posse e, nos
casos supervenientes, no prazo fixado
em lei ou pela camara.

Nos casos de extingdo, o presidente da
camara, na primeira sessao, comunicara ao
plenario e fara constar da ata a declaragao
da extincio do mandato e convocara
imediatamente o respectivo suplente.



1.5 Condicées para o exercicio do
mandato

Desde a expedicdo do diploma, o vereador
nao pode aceitar ou exercer cargo, funcéo ou
emprego remunerado nem firmar ou manter
contrato com pessoa juridica de direito publico,
empresa publica, autarquia, sociedade de
economia mista, fundagdo mantida pelo
municipio ou empresa concessionaria de
servico publico municipal.

Desde a posse, 0 vereador ndo pode ser
proprietario, controlador ou diretor de empresa
que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito publico, ou
nela exercer fungdo remunerada; patrocinar
causa em que sejam interessadas pessoa
juridica de direito publico, empresa publica,
autarquia, sociedade de economia mista,
fundacdo mantida pelo municipio ou empresa
concessionaria de servigo publico municipal;
ser titular de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo.

2. Os prefeitos municipais
Quais as fungdes de um prefeito?

Como ja vimos, o poder municipal no
principio estava fundido numa sé instituicao:
o conselho municipal. O desenvolvimento
das instituicdes levou a separacéo do poder
municipal em camara (Legislativo) e prefeitura
(Executivo).

A prefeitura é a sede do Poder Executivo
do municipio e € comandada por um prefeito
e dividida em secretarias municipais, com
funcbes assemelhadas as secretarias de
Estado.

O prefeito € um administrador, sendo
comum usar a denominagao para designar
administradores em diversas entidades, como,
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por exemplo, nas universidades onde existem
prefeituras encarregadas de gerir e administrar
o patrimdnio. O prefeito é escolhido por meio de
eleicbes diretas realizadas simultaneamente
em todo o pais, na mesma data em que
sdo escolhidos os vereadores, para um
mandato também de quatro anos. Contudo,
diferentemente dos vereadores, os prefeitos s6
podem se recandidatar a um segundo mandato
consecutivo de quatro anos, tendo em vista o
comando que emerge do § 5%, artigo 14, da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 14.]...]

§ 52 O Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido no curso dos
mandatos poderao ser reeleitos para um
unico periodo subsequente. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 16,
de 1997.)

E principio republicano a temporariedade
dos cargos e a alternancia do poder, por isso é
vedada a reelei¢ao indefinidamente.

A posse dos prefeitos se da no dia 1° de
janeiro do ano subsequente ao da eleicao,
conforme o artigo 29, inciso lll, da Constituicdao
Federal.

2.1 As principais funcoes

Ao prefeito cabe, dentro das suas fung¢des
executivas de governo e administracao:

e Representar o municipio, nomear
secretarios e dispor sobre a organizacao
e o funcionamento da administracao
municipal;
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e Enviar a camara municipal o plano
plurianual de investimentos, o projeto de
diretrizes orgcamentarias e as propostas
de orcamento do municipio;

anualmente, a camara
municipal, a prestagdo de contas
referente ao exercicio anterior e prestar a
camara as informagodes e os documentos
solicitados;

e Encaminhar,

e Superintender a arrecadacao dos tributos
e precos, bem como a guarda e aplicagcao
da receita, autorizando as despesas € 0s
pagamentos dentro da disponibilidade
orcamentaria;

e Apresentar relatério sobre o andamento
das obras do municipio.

Ao prefeito compete, ainda, iniciar o
processo legislativo, sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis municipais, podendo vetar
projetos, total ou parcialmente, bem como
expedir decretos e regulamentos.

2.2 Perda do mandato

Sao infragcdes politico-administrativas dos
prefeitos sujeitas ao julgamento pela camara
dos vereadores e sancionadas com a cassagao
do mandato:

e Impedir o funcionamento regular da
camara, desatender as convocagdes ou
os pedidos de informacgdes da camara e
deixar de apresentar a cAmara a proposta
orcamentaria;

e Impedir o exame de livros, folhas de
pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da prefeitura,
bem como a verificacdo de obras e
servicos municipais por comissao de
investigacdo da cé&mara ou auditoria
regularmente instituida;
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e Retardar a publicacdo ou deixar de
publicar as leis e os atos sujeitos a essa
formalidade;

e Descumprir o orcamento aprovado para
0 exercicio financeiro;

e Omitir-se ou negligenciar a defesa de
bens, rendas, direitos ou interesses do
municipio sujeitos a administracdo da
prefeitura;

e Ausentar-se do municipio por tempo
superior ao permitido em lei ou afastar-se
da prefeitura sem autorizagdo da camara
dos vereadores;

e Proceder de modo incompativel com a
dignidade e o decoro do cargo.

O procedimento inicia-se a partir da
representacdo formulada por qualquer eleitor,
visando a instauracdo do processo perante a
camara de vereadores.

Saocrimesderesponsabilidade dosprefeitos,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da
camara dos vereadores:

e Utilizar-se ou apropriar-se de bens
ou rendas publicas, ou desvia-los em
proveito proprio ou alheio, ou aplica-los
indevidamente;

e Deixarde prestar contas da administracéo
financeira do municipio;

e Contrair empréstimo, emitir apdlices,
obrigar o municipio por titulos de crédito
a conceder empréstimo, auxilios ou
subven¢des sem autorizagao da camara;

e Alienar ou onerar bens imdveis ou rendas
municipais e adquirir bens ou realizar
servicos e obras sem concorréncia ou
coleta de precos;



e Antecipar ou inverter a ordem de
pagamento a credores do municipio sem
vantagem para o erario;

e Nomear, admitir ou designar servidor
contra expressa disposicao de lei;

e Negar execucéo a lei federal, estadual ou
municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial.

Esses crimes sao de acao publica, punidos

0s elencados no primeiro item com a pena de

reclusao de dois a doze anos, e os demais, com
a pena de detencao de trés meses a trés anos.

2.3 Extincao do mandato

Extingue-se o mandato de prefeito nas
mesmas hipéteses em que se extingue o dos
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vereadores, a excecao de deixar de comparecer
as sessoes legislativas.

A extingdo do mandato independe de
deliberacao do plenario e se tornara efetiva
desde a declaracao do fato ou ato extintivo
pelo presidente da cadmara de vereadores e
sua insercao em ata.

Conclusao

Os vereadores e prefeitos sdo os politicos
mais proximos da comunidade. Sao eles que
podem e devem avaliar de que servigos o
municipio esta precisando e que agdes devem
ser tomadas para atender.

A populagdo cabe acompanhar a atuagéo
de seus representantes e cobrar que atuem
com honestidade e compromisso.
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ELEICOES MUNICIPAIS

SEU VOTO PARA

PREFEITA

Numero: g‘l

Nome:  Elis Regina
Partido: PMS

Vice-Prefeito: Monteiro Lobato

|Aperte a tecla:

LARANJA para CORRIGIR

VERDE para CONFIRMAR -’_\.,‘ice\_Pfefejto
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Rodrigo Moreira da Silva

escolas publicas e servigos basicos de
saude.

Quanto aos vereadores, sdo o0s
responsaveis pela preparacao das leis que
regulamentam as necessidades locais dos
municipios. Os assuntos dessas leis vao
desdeadefinicdodohorariodefuncionamento
do comércio local até a adequagao do uso
e do parcelamento do solo, de acordo com
as finalidades permitidas. Ressalta-se que
todos esses assuntos estarédo limitados ao

Foto: reproducéo/Asics/TSE

As eleicbes municipais ocorrem de quatro
em quatro anos, intercaladamente com as
eleicdes presidenciais e gerais. Desse modo,
tendo em mente que ha eleicbes a cada dois
anos, havera uma espécie de revezamento
entre esses pleitos eleitorais. Logo, como
houve eleicbes presidenciais e gerais em 2010,
podemos concluir que, em 2012, as eleicbes
Serao municipais.

Nas eleigdbes municipais, os cargos em
disputa sdo os de prefeito e de vereador,
que exercem, respectivamente, as funcgdes
de chefe do Poder Executivo municipal e de
representante do povo na Casa Legislativa
municipal.

Quanto ao cargo de prefeito, podemos
dizer que ele, na chefia do Poder Executivo,
tem a fungdo de administrar todos os servigos
publicos colocados a disposicao da populagéao
pelo municipio, tais como guarda municipal,

interesse local.

Reunindo as fungbes dos cargos que
estardo em disputa nas eleicdes municipais, é
perfeitamente possivel afirmar que sao funcées
publicas de elevada responsabilidade. E, como
decorréncia disso, os cidadaos que desejam
disputa-los devem passar por algumas etapas
e cumprir alguns requisitos para estarem aptos.

A primeira etapa a se vencer é a obediéncia
as regras de desincompatibilizacdo, que
obrigam o futuro candidato a sair de eventual
funcé&o publica que ocupe para poder concorrer
a cargos eletivos. Essas regras existem
para assegurar a moralidade do exercicio
dos mandatos eletivos e a normalidade e
legitimidade das eleicdes contra possiveis mas
utilizacbes dessas fungdes publicas em favor do
candidatoqueconcorrerae,consequentemente,
em desfavor da igualdade entre os demais
candidatos. Na sequéncia, resta esclarecer
que todas as hipdteses estdo definidas na
Lei Complementar n® 64/90, com prazos que
variam entre 03 e 06 meses. Exemplificando,

*Bacharel em Direito. Técnico judiciario da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE.



€ necessaria a desincompatibilizacdo para
membros do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, de autoridades policiais etc.

E, também, necessario que o futuro
candidato preencha todas as condi¢cées de
elegibilidade, que séo requisitos sem os quais
a Justica Eleitoral ndo permitira que o cidadao
concorra as eleicbes. Para tanto, a Constituicdo
Federal obriga que o futuro candidato tenha
nacionalidade brasileira, esteja no pleno
exercicio dos direitos politicos, tenha se alistado
como eleitor, tenha domicilio eleitoral ha mais
de um ano no local em que deseja concorrer,
esteja filiado a algum partido politico e tenha
a idade minima de 18 anos para o cargo de
vereador e de 21 anos para os cargos de
prefeito e vice-prefeito (art. 14, § 32, CF). Vale
lembrar que o nao atendimento de qualquer
desses requisitos impedira a candidatura.

Vencido o primeiro passo (caso haja a
necessidade de desincompatibilizacao) e
preenchidas as condi¢des de elegibilidade, o
cidadao precisara passar por outra etapa, que
é ser escolhido como candidato por seu partido
politico. Nesse momento, ele passara por uma
eleicao interna no partido em que é filiado.
Portanto, ele precisa ser escolhido duas vezes:
primeiro por sua agremiagcao politica, depois
pela populagao.

Esse procedimento de escolha de quem
serdo os candidatos deve ocorrer em uma
sequéncia de dois estagios. No primeiro, havera
a convencao partidaria, que é, efetivamente,
a reunido interna para a eleicdo, dentre seus
integrantes, de quem concorrerd aos cargos
eletivos. No segundo, o partido politico devera
comunicar a escolha a Justica Eleitoral por
meio de procedimento chamado registro de
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candidatura. Recapitulando, deve-se fazer a
reuniao (convencgao partidaria) e solicitar que a
Justica Eleitoral aprove a candidatura (registro
de candidatura).

Observado tudo o que foi dito acima, os
partidos politicos tém o direito de registrar
candidatos, porém esse direito encontra
uma limitagdo de quantidade. Para o cargo
de prefeito, s6 é permitido registrar um Unico
candidato por partido e para o cargo de
vereador é permitido registrar candidatos até
150% (cento e cinquenta por cento) do numero
de lugares a preencher. Por exemplo, caso
haja 10 vagas para a cdmara de vereadores,
cada partido podera registrar até 15 candidatos
(150% x numero de vagas).

Entretanto, o nimero possivel de candidatos
para vereador pode ser um pouco maior quando
se tratar de coligacao partidaria, porque elas
s&o a reunido de dois ou mais partidos para
participarem juntos de uma mesma eleicéo, ou
seja, os partidos podem, em vez de concorrerem
sozinhos, concorrerem em grupo. Em fungéo
disso, por questdo de justica, as coligacbes
podem lancar mais candidatos do que os
partidos. Nesse sentido, as coliga¢gdes podem
registrar candidatos até 200% (duzentos por
cento) do numero de lugares a preencher. Por
exemplo, caso haja 10 vagas para a cAmara de
vereadores, cada coligacao podera registrar
até 20 candidatos (200% x numero de vagas).

De um modo geral, essas sdao algumas
caracteristicas das eleicdbes que serdo
realizadas em todos 0os municipios do pais neste
ano de 2012 e, também, alguns apontamentos
sobre o0 que é necessario para se candidatar
aos cargos que estarao em disputa.
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CONSTITUICAO CIDADA: 24 ANOS DE VIGENCIA

No dia 5 de outubro de 1988, em sessao
solene realizada no plenario da Camara dos
Deputados, foi promulgada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, baseada nos
principios da cidadania, da soberania popular,
da igualdade, da dignidade da pessoa humana
e do pluralismo politico. Nasceu a Constituicao
Cidada, que neste ano completa 24 anos.

Nossa Constituicao recebeu este titulo de
Constituicdo Cidada porque estd voltada para o
individuo, para o cidadao a quem se destinam
as acoes do Estado, e se distingue muito da
anterior, que era direcionada ao poder. Dentre
algumas caracteristicas que a tornam tao
especial, podemos destacar:

e A garantia dos principios democraticos;

e A abrangéncia dos artigos que nao
podem ser abolidos nem mesmo por
processo de emenda a Constituicao, as
chamadas clausulas pétreas;

e A adogcao do sistema presidencialista,
em que o presidente da Republica é ao
mesmo tempo chefe de governo e chefe
de Estado, escolhido pelo voto direto e
secreto do cidadao, valorizando ainda
mais o papel da Justica Eleitoral.

Nossa atual Constituicdo também estabelece
fins e programas de acdo do governo,
abrangendo aspectos sociais e econdmicos
por meio de normas programaticas, e valoriza
os direitos dos trabalhadores.

*

Carmen A. Melo de Valor
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A Constituicao Cidada, além de estabelecer
a eleicdo direta para o cargo de presidente da
Republica, também o faz para os cargos de
governador e prefeito, bem como para senador,
deputado e vereador; ampliou a participagao
popular por meio do referendo e do plebiscito e
proporcionou para os menores de 18 e maiores
de 16 e os acima de 70 anos o voto facultativo,
que é a escolha de votar ou nao.

Devido a tantas peculiaridades que
caracterizam nossa Constituicdo Cidada, ela
€ a que convive mais harmoniosamente com
todas as classes sociais do nosso pais, sendo,
portanto, a mais democratica Constituicéo ja
instituida em nossa nacéo.

* Bacharel em Nutricdo pela Universidade Federal da Bahia, Pds-Graduada em Direito Constitucional Aplicado, Analista

Judiciario do TRE BA, atualmente lotada no TSE.
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AS ELEICOES NO MUNDO EM 2012

Anna Cristina de Araujo Rodrigues *

Reconhecidas como o ponto maximo do
exercicio da democracia, as eleicbes para
presidente, em 2012, serdo matéria para a
imprensa de boa parte do mundo. Mas antes de
listar as principais eleicdes que ocorrerao em
2012, é preciso lembrar uma licdo importante.

Democracia € um regime politico em que
0s governantes sdo escolhidos por meio de
eleicbes. Portanto, ndo existe democracia sem
eleicdes livres. Os paises democraticos tém
governantes que assumem responsabilidades
perante os governados, e governados que tém
responsabilidade politica. E séo as eleicbes que
garantem a legitimidade do pacto. Ou deveriam.
Mas nem sempre é o
que assistimos. A falta de
lisura no processo eleitoral
compromete seriamente a

democracia.
Segundo José tempos”.
Antonio Cheibub e Adam
Przeworski, em artigo
publicado na  Revista

Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 12, n2 35:

Classificamos como democracias os regimes
que durante um determinado ano satisfazem
quatro critérios simultaneamente: 1) o chefe

‘A democracia € a pior forma
de governo,
demais formas que
experimentadas de tempos em

do executivo é eleito (direta ou indiretamente);
2) o legislativo é eleito; 3) mais de um partido
compete em eleicbes e 4) partidos no
poder ja perderam eleicdes no passado e
cederam o comando do governo, ou o farao
no futuro. Regimes que ndo satisfazem a
pelo menos a um destes quatro critérios sao
classificados como ditaduras.

Revista essa licdo, passemos para o0s
paises que realizarao eleicdes em 2012. Séao
muitos — cerca de 25. Nao vamos aqui tratar de
todos os paises que irdo as urnas eleger um
novo presidente ou reeleger seu atual. Vamos

nos deter em alguns

cuja sucessao

presidencial pode

salvo todas as  mudar os rumos
tém sido  da histéria. E o

caso de trés dos
cinco paises mais

poderosos do
Winston Churchill ~ mundo:  Estados
Unidos, Franca

e Russia. Além
desses, a China passara por uma mudanga —
Hu Jintao, atual presidente e secretario-geral
do Partido Comunista da China, devera ser
substituido por Xi Jinping. Mas nao pela via
democratica das eleicoes.

* Graduada e pds-graduada em Letras pela Universidade de Brasilia, é estudante de Jornalismo na Universidade Catolica

de Brasilia e revisora da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE.
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E importante lembrar que 0s cinco paises
mais poderosos do mundo — Estados Unidos,
Franca, Reino Unido, Russia e Republica
Popular da China — compdem o Conselho
de Seguranca das Nacgbes Unidas, 6rgao
da ONU responsavel por zelar pela manutengéo
da paz e da seguranca internacional. Qualquer
mudanca significativa na condugcdo das
questdes internas desses paises pode ter
reflexos dramaticos sobre o planeta. Dai a
importancia de acompanharmos de perto o
desdobrar das campanhas eleitorais em cada
um deles e o resultado das urnas.

Além desses trés paises, interessa-nos
a sucessao presidencial na Venezuela, pais
vizinho ao Brasil, hoje governado por um lider
que ja ocupa o poder ha 13 anos, bem como a
eleicdo do primeiro presidente eleito do Egito
pés Primavera Arabe.

* *
* *
*
* % % * %
* * * %
* * * x

Estados Unidos da América

No dia 6 de novembro de 2012, o mundo
assistira atento a eleicdo de um novo presidente
para a maior poténcia econbémica e militar
mundial ou a reeleicdo de Barack Obama. A
campanha para a Casa Branca sera a disputa
de maior importancia de 2012.

Mitt Romney, pré-candidato presidencial do
Partido Republicano a presidéncia dos EUA é,
hoje, o favorito para conquistar a candidatura
republicana. Mas ainda é cedo para afirmar
quem sera o adversario de Obama.

O Partido Democrata enfrenta sérias
dificuldades para se manter no poder. A solugéao
da grave crise econdmica que se abateu sobre
os EUA é hoje o maior desafio de Obama. Sua
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reeleicdo depende, em muito, dos avangos
econdmicos que o pais obtiver ao longo de
2012.

As elei¢des presidenciais dos EUA deste ano
serdo importantissimas para o mundo. Muitas
questdes globais seréo influenciadas por seu
resultado, como a viabilizacggdo do Estado
palestino, o conflito dos EUA e da Europa com
o Ira, a reforma do Conselho de Seguranca da
ONU, a continuidade da democratizagdo dos
paises arabes, a racionalizagdo do sistema
financeiro internacional, o multilateralismo nas
relagdes internacionais e o combate efetivo ao
aquecimento global. Assim, em 6 de novembro
deste ano, o mundo vai parar para ver o que 0s
estadunidenses vao decidir.

Diferentemente do Brasil, nos EUA, o
presidente da Republica ndo é escolhido pelo
voto direto. Para conhecer o sistema de eleicédo
do presidente norte-americano, clique aqui.

(http://pt.wikipedia.org/wiki/
Pol%C3%ADtica_dos_Estados_Unidos)

Franca

Em 22 de abril, primeiro turno, e 6 de maio,
segundo turno, o atual presidente francés,
Nicolas Sarkozy, enfrentara uma eleicdo que
podera acabar perdendo, se levarmos em conta
as pesquisas desse comeco de ano. Mas o
resultado sera determinado pelo desempenho
de quatro potenciais candidatos: Sarkozy,
pela direita; Frangois Hollande a esquerda;
Francois Bayrou ao centro e Marine Le Pen, na
extrema-direita.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_dos_Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_dos_Estados_Unidos

Sarkozy € um concorrente de peso, mas a
Franca demonstra forte desejo de mudanca e
muito pouca admiracao pelo atual presidente.
Ele deve ir para o segundo turno e disputar
a presidéncia com Hollande, que hoje,
considerando as pesquisas, seria eleito. As
chances do presidente francés residem em
atrair os eleitores dos candidatos que ficarem
pelo caminho, além dos indecisos.

De qualquer forma, o futuro presidente
francés enfrentara momentos  dificeis,
sobretudo em fungcéo da economia do pais, que
da sinais de fraqueza, e do estado perigoso
das financas publicas francesas. Isso sem falar
nas dificuldades externas representadas pela
crise na Zona do Euro e pela Primavera Arabe,
que ainda pode reservar surpresas na Argeélia,
ex-col6nia francesa na Africa.

Na Franca, adota-se 0 sistema
semipresidencialista, diferentemente do Brasil,
que é presidencialista. Para conhecer o sistema
de eleicéo do presidente francés, clique aqui.

(http://pt.wikipedia.org/wiki/
Presidente_da_Fran%C3%A7a)

Russia

Na Russia, apesar das elei¢cdes, 0 ambiente
ndo parece muito democratico. Segundo a
revista The Economist — O mundo em 2012,

Uma coisa é certa: VladimirPutin volta ao
Kremlin como presidente da Russia apds as
eleicbes em margo de 2012 e Dmitri Medvedv
assume como primeiro-ministro. A eleicdo
em si ndo vai ter nada a ver com essa troca
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de cargos. A decisdo foi tomada a portas
fechadas e comunicada ao pais por Putin
em uma conferéncia do partido governista
Russia Unida, em setembro. A eleicdo vai
apenas ratificar isso.

A expectativa é, portanto, de poucas
novidades na Praca Vermelha, em Moscou:
Putin devera governar o pais pelos proximos
12 anos. Mas o que hoje o0 mundo realmente
se pergunta é até que ponto havera lisura
no processo eleitoral russo e se o grupo que
esta no poder tentara controlar o resultado da
eleicao.

A Rdussia também adota o sistema
semipresidencialista, mas o presidente da
Republica russo (chefe de Estado) e o primeiro-
ministro (chefe de governo) dividem o Poder
Executivo. Para conhecer o sistema de eleicéo
do presidente russo, clique aqui.

(http://translate.google.com.br/translate ?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://en.wikipedia.
org/wiki/President_of_Russia)

Venezuela

Em outubro, todas as atengdes, na América
Latina, estarao voltadas para as eleicdes na
Venezuela, onde o atual presidente Hugo
Chavez enfrenta sua mais dura batalha
eleitoral desde que assumiu o poder em 1999.
O maior adversario politico de Chavez, hoje,
€ Henrique Capriles, candidato da oposicao
que vem conquistando o eleitorado cada vez
menos pro-Chavez.

sistema
desperta

Apesar de
eleitoral

plebiscitario, o

venezuelano também


http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_da_Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_da_Fran%C3%A7a
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&langpair=en%7Cpt&u=http://en.wikipedia.org/wiki/President_of_Russia
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&langpair=en%7Cpt&u=http://en.wikipedia.org/wiki/President_of_Russia
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&langpair=en%7Cpt&u=http://en.wikipedia.org/wiki/President_of_Russia
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questionamentos. As tentativas de Chavez
de controlar os meios de comunicacao no
pais levantam duvidas sobre a liberdade de
imprensa, pilar da democracia.

O interesse da sucessao presidencial na
Venezuela se deve a possibilidade de estar
chegando ao fim o regime Chavez, o que pode
ter desdobramentos em toda a América Latina,
a comecar por Cuba, que depende de Chavez
para ter petréleo subsidiado. Se Chavez for
derrotado, Raul Castro sera obrigado a acelerar
reformas econémicas em seu pais. Em outras
palavras, havendo mudanga no governo
venezuelano, todo o jogo politico e diplomatico
da regiao latino-americano deve se alterar.

Para saber mais sobre as eleicbes na
Venezuela, clique aqui.

(http://translate.google.com.br/translate ?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://
en.wikipedia.org/wiki/
Venezuelan_presidential_election,_2012)

=

Egito

Ha um ano, o mundo foi surpreendido por
uma série de violentos movimentos populares
pré-democracia nos paises arabes. O ano de
2011 entrou para a histéria como o ano da
Primavera Arabe.

A Primavera Arabe foi — e ainda é — uma
onda revolucionaria de  manifestacbes
e protestos que ocorrem no mundo arabe
desde dezembro de 2010. Até o momento,
0s governantes foram obrigados a abandonar
o poder na Tunisia, no Egito, na Libia e
no Iémen. Levantes civis irromperam
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no Bahrain e na Siria; grandes protestos
eclodiram na Argélia, no Iraque, na Jordania,
no Kuwait, no Marrocos e em Oma, além dos
que ocorreram no Libano, na Mauritania, na
Arabia Saudita, no Sudao e no Saara Ocidental.
Muitas manifestagdes encontraram respostas
violentas das autoridades, bem como de
milicias pro-governo e contra manifestantes. A
violéncia se generalizou em alguns desses
paises e o numero de mortos é elevado.

A situacao atual é critica, mas analistas
politicos afirmam que a democracia comecgara
a se consolidar em algumas regides, enquanto,
em outras, sera rechagada por autocratas
determinados a impedir, a qualquer custo,
que ela floresga. O Egito &, segundo a revista
The Economist — o mundo em 2012, “0 maior
prémio para a democracia no mundo arabe”,
0 que explica o interesse mundial sobre as
primeiras eleicées no pais depois da queda de
Hosni Mubarak.

Para conhecer a historia recente do Egito e
saber mais sobre a revolucdo egipcia de 2011,
clique aqui.

(http://translate.google.com.br/translate ?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://en.wikipedia.
org/wiki/Arab_Spring)

Conclusao

Foi o melhor dos tempos; foi o pior dos
tempos. Com essa frase, Charles Dickens
inicia um de seus romances — Um conto de
duas cidades. Nesse livro, o leitor revive fatos
histéricos que cobrem todo o periodo da
Revolucédo Francesa, com direito a todas as
grandes conquistas e todas as misérias da
época.

Mas talvez a frase de Dickens diga mais
sobre os dias atuais, tantos sdo os avancos
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que a humanidade vem conquistando, assim

N MARCO
como tantos s&o os problemas que o planeta
. . Russia Dia 4
enfrenta em termos sociais, econdmicos,
ambientais, politicos, etc. Eqito Data nao confirmada.
. . Madagascar -
A democracia tem muito a ganhar num futuro ABRIL
préximo, mas deve pagar um preco elevado
por isso. A expectativa € que o mundo arabe Franga Primeiro turno — dia 22
continue a lutar em prol da democracia, mas Mali Primeiro turno — dia 29
assista, por isso mesmo, a cenas terrivelmente MAIO
violentas e sangrentas. O ocidente democratico Palestina Dia 4
dara prosseguimento as eleicdes, despertando Franca Segundo turno — dia 6
aqui e ali desconfiangas quanto a lisura dos : :
. ) Mali Segundo turno — dia 13
processos eleitorais.
F{epL’JincaDia16
Deve ter sido por causa dessa ambiguidade Dominicana
que, um dia, Winston Churchill afirmou: Timor-Leste -
“A democracia € a pior forma de governo, JUNHO
salvo.todas as demais formas que tém sido Islandia Dia 30
experimentadas de tempos em tempos”.
JULHO
Agenda - eleicoes presidenciais no México Dia 1°
mundo em 2012
AGOSTO
Quénia Primeiro turno — dia 14
PAIS DATA OUTUBRO
JANEIRO Venezuela Dia 7
Taiwan Dia 14 Eslovénia Dia 8
Finlandia Primeiro turno — dia 22 NOVEMBRO
FEVEREIRO EUA Dia 6
Finlandia Segundo turno — dia 5 Serra Leoa Dia 17
Turkmenistéo Dia 12 Palau -
[émen Dia 21 DEZEMBRO
Senegal Dia 26 Coreia do Sul -

Ghana -
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I Tema complementar

A SECRETARIA JUDICIARIA DE OLHO NA GESTAO DO

CONHECIMENTO

Desde que foi langado, em 1962, o livro A
estrutura das revolugées cientificas, de Thomas
Kuhn, vem incentivando diversas areas a tratar
das representacbes do nosso conhecimento.
Uma das novidades apresentadas no livro foi a
percepcao de que ha uma diferenca essencial
entre representar o conhecimento sob seu
carater normativo, ideal, e analisar como
efetivamente esse conhecimento é adquirido e
aplicado de maneira concreta.

Neste artigo, pretendo fazer uma leitura dos
principais pontos desta obra, aproximando-os
da realidade cotidiana de uma das secretarias
do TSE, a fim de contribuir para a discussao
sobre melhorias quanto a gestdo de
conhecimento, com repercussdo direta nas
relagbes de trabalho dentro do Tribunal. Para
isso, é conveniente esclarecer alguns conceitos
da analise kuhniana para refletir melhor sobre
nossa realidade institucional.

Kuhn estabelece que ha, grosso modo, trés
fases pelas quais passa o desenvolvimento
do conhecimento cientifico: a fase pré-
paradigmatica, a paradigmatica e um periodo
“revolucionario”.

A etapa pré-paradigmatica tem como
caracteristica a existéncia de varias concepcodes
de mundo que competem entre si. A fase em

Ana Paula Rodrigues Farias*

que se elege um paradigmal é caracterizada
como um periodo de “ciéncia normal”’, no qual
existe um modelo compartilhado de praticas,
métodos e visdes, justificado pelo sucesso em
resolver um conjunto de problemas. No periodo
“revolucionario”, o modelo escolhido sofre
sucessivas crises pelo acumulo de anomalias
e por ndo mais resolver os problemas que se
propds solucionar. Por consequéncia, o grande
numero de contraexemplos acaba imprimindo
grandes mudancas.

E comum que as instituicdes desconhecam
em que fase se encontra. E é importante
observar que nao ter modelos e praticas de
conhecimento compartilhado étaodesvantajoso
a performance institucional quanto seguir
paradigmas rigidos, cujos critérios na eleicao
de problemas isolam a instituicao de quaisquer
contatos com a realidade a sua volta.

Os perigos da acomodacgao aos paradigmas,
que se pode traduzir de maneira simplista
como o modo de fazer corretamente as coisas,
provoca, nas palavras do préprio Kuhn, o
“reduzido interesse em produzir grandes
novidades, seja no dominio dos conceitos,
seja no dos fendbmenos” (KUHN, 1962, p. 57).

' O termo paradigma se presta a diversas interpretacoes
e sentidos diferentes. O proprio Kuhn tentou substitui-lo
por “matriz disciplinar”’, em 1970. Mas, para os propdsitos
deste artigo, utiliza-se as definicbes da primeira edicdo
do livro, aplicado ao uso do senso comum, como: modelo,
padrao aceito e compartilhado.

*Graduada em Comunicacgao Social pela Universidade de Brasilia. Pés-graduada em Filosofia da Ciéncia e Epistemologia
também pela UnB. Técnico judiciario, lotada na Secretaria Judiciaria do TSE.



Os fatos e aspectos mais desafiantes sao
deixados em um segundo plano, seja porque
eles ndo se integram aos instrumentos criados
para resolver um conjunto de problemas, seja
porque a imaginacao e a criatividade ndo séao
mais alternativas utilizadas.

Sera que a analise de Kuhn, aplicada para
esta reflexdo, esta tdo longe do que se pode
observar no nosso cotidiano profissional como
sujeitos do conhecimento? Que tempo é
dedicado para questionar se as nossas praticas
cognitivas correspondem a efetivas solugdes
para o0 numero de problemas que devemos
enfrentar? As potencialidades criativas dos
individuos estdo sendo exploradas em prol do
surgimento de uma inteligéncia coletiva?

Refletindo sobre essas questdes, a
Secretaria Judiciaria do TSE vem investindo na
andlise dos sistemas e ambientes destinados a
troca do conhecimento. Em varias institui¢oes,
essa partilha resume-se ao mero formalismo
da capacitacao e transmisséo de informacdes,
geralmente restrita a um pequeno ambito de
atuacédo. Uma vez que o conhecimento esta
dentro da cabeca das pessoas, 0 segredo
consiste em torna-lo explicito, o que acelera as
formas de aquisicao de mais conhecimento.

Também se percebeu que apenas ©
dominio da técnica, ou mais sistemas de
troca de informacao disponiveis, nao constitui
garantia de respostas rapidas e integradas de
uma unidade, assim como também de uma
instituicdo, aos desafios para os quais ter mais
ou menos conhecimento € decisivo. O proprio
triunfo do modelo técnico, ao fornecer solugdes
para uma parcela de questdes, induz a nao
mais investigar os habitos e comportamentos
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cognitivos que essa familiaridade proporciona,
em prejuizo de maior abertura para novas
maneiras de pensar e fazer as coisas. Para
contornar essas situagdes, progressivamente,
dentro da Secretaria Judiciaria, esta-se criando
a cultura de implementar diagndsticos com a
participacdo de todos os servidores, para
subsidiar o planejamento das elei¢des ou de
fases importantes no desenvolvimento dos
trabalhos. Também estd sendo proposto um
diagndstico interno exclusivamente destinado
para o conhecimento, para responder questbes
de como ele é partilhado, assimilado e
convertido em instrumentos para subsidiar as
acoOes dos servidores.

Ao sugerir que marcos revolucionarios
e de rupturas com tradicbes de pensar sao
inerentes ao desenvolvimento cientifico e do
conhecimento humano, Kuhn também prevé a
obsolescéncia e o completo esquecimento nos
quais sao encerradas escolas e concepgdes
de mundo. Se na ciéncia essas possibilidades
sdo dindmicas, no ambito das instituicdes,
por fatores extrinsecos até ao valor do seu
capital intelectual, as organizagbes podem
desaparecer por nao terem inteligéncia
competitiva ou sobreviverem sob suspeita
sobre sua utilidade e desagrado de seus
principais clientes.

Apenas a reflexdo mais aprofundada sobre
0 conhecimento institucional pode conjugar os
dados necessarios para uma agao madura e
mais competitiva. Pensar sobre as tradi¢cdes
para representar o mundo e os comportamentos
cognitivos de uma instituicdo pode estimar as
perspectivas de sua sobrevivéncia e reagdes a
um mundo em constante evolucgao.




I Sugestdes de leitura

A historia das constituicbes brasileiras — 200 anos de luta contra o
arbitrio, Marco Antonio Villa, Editora Leya Brasil — 2011

O livro oferece ao leitor uma analise de cada
constituicao que o Brasil ja teve e dos panos de
fundo que as geraram. Em pouco mais de 150
paginas, o autor apresenta as constituicoes
brasileiras, bem como os embates politicos, A HISTORIA das _
os conflitos com o governo e os costumes 0ES
reinantes em cada época, com destaque BR
para as emendas constitucionais do periodo R
da ditadura militar e para o Supremo Tribunal
Federal e seu papel na republica. Outros temas

i , - 200 anos
de interesse também sdo tratados na obra, de luta

contra o
arbitrio

como, por exemplo, a histéria do voto feminino.

Dos delitos e das penas, Cesare Baccaria, Editora Martins Fontes — 2005

A obra Dos delitos e das penas, de Cesare
il Beccaria, faz crescer nos pensamentos
humanistas mais profundos uma esperanca
que a humanidade nunca deixou morrer: a
justica. A classica obra de Beccaria traz, entre
suas mais famosas passagens, a condenagao
do uso da tortura e do barbaro rito de pena de
morte. Beccaria se nega a aceitar a violéncia
por parte do Estado contra os frageis individuos
que o constituem. O resultado é uma obra
poética, romantica e humanista
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Cora Coruijita
Acao de incentivo a leitura

A Cora Corujita € a mascote da agao de incentivo a
leitura da biblioteca do TSE. Seu objetivo € incentivar
o gosto pela leitura literaria. Ela estara sempre
voando pela Revista Eletronica com indicacdes de
leitura e dicas para nossos pequenos leitores.

A Cora Coruijita indica:

A professora encantadora, Marcio Vassalo, Editora Abacatte — 2010

Micio Urssle
Maisa era uma professora que encantava :

seus alunos, ensinando-os a enxergar o0s g @ ﬁNlE%a[{&Sgg%ﬁ
significados ocultos das palavras e as formas 3 N &
de diminuir os medos € de aumentar a poesia
no pensamento. E, assim, conseguia transmitir
licoes de amor e entendimento da realidade a
seus alunos.

&

Onde vivem os monstros, Maurice Sendak, Editora Cosac Naify — 2010

I]I\IDE "WEM US MONSTRUS Por causa de uma atitude malcriada, Max foi

mandado para seu quarto e de la acabou indo
parar em uma ilha onde vivem os monstros. L3,
€ coroado rei e comega a mandar em todos
sem limites ou regras. Mas, apds um tempo,
comecou a sentir saudades de casa e a pensar
se nao seria hora de voltar.

-
an

“TEKTO € ILUSTRAGHO DE MAURICE SENDAK




I Espaco do Eleitor

Perguntas da Central do Eleitor

Qual procedimento deve ser adotado para
o eleitor com deficiéncia que ndo tem como se
dirigir ao cartorio eleitoral de uma cidade que
estd passando pela revisdo biométrica? Ele
tera seu titulo cancelado?

N&o sera exigido o alistamento eleitoral do
eleitor com deficiéncia, cuja natureza e situagéo
impossibilitem ou tornem extremamente dificil
0 exercicio de suas obrigagoes eleitorais.
Neste caso, podera ser expedida certidao
de quitacdo eleitoral com prazo de validade
indeterminado. O eleitor que sofre de doenca
degenerativa, ou seja, vitimado por acidente
que torne impossivel o exercicio do voto,
também podera ser beneficiado por declaracao
de juiz eleitoral que ateste sua regularidade
com as obrigacdes eleitorais, com base em
documento apresentado pelo interessado. A

validade desse documento podera ser restrita
sempre que se tratar de limitacao temporaria.

E possivel requerer o titulo pela Internet?

Sim. A Justica Eleitoral langcou mais uma
iniciativa destinada a aprimorar 0s servigos
oferecidos aos eleitores brasileiros. Desde
o dia 6 de julho de 2009, o projeto Titulo Net
permite aos cidadaos iniciarem, pela Internet,
requerimentos de alistamento eleitoral,
transferéncia de domicilio e revisdo de dados
cadastrais. Depois de fazer a solicitagcdo pela
Internet, os eleitores devem comparecer as
unidades de atendimento da Justi¢a Eleitoral,
munidos da documentacdo exigida, para
concluir os servigos pedidos e receber o titulo.
Em caso de ndo comparecimento do cidadao,
0 requerimento sera invalidado.




I Para refletir

Paulo Freire

Ninguém ignora tudo, ninguém sabe tudo. Por isso
aprendemos sempre.

http://www.paulofreire.org.br

Hermann Hesse

Lerum livro é para o bom leitor conhecer a pessoa e o modo de
pensar de alguém que lhe é estranho. E procurar compreendé-lo
e, sempre que possivel, fazer dele um amigo.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Hermann_Hesse

Betinho

O desenvolvimento humano so existira se a sociedade civil afirmar
cinco pontos fundamentais: igualdade, diversidade, participagéao,
solidariedade e liberdade.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Herbert_Jos%C3%A9_de_Sousa




[ Produtos e servicos da EJE

Revista Estudos Eleitorais

A série Estudos Eleitorais oferece subsidios para o exame e o debate
do Direito Eleitoral, a partir de artigos, estudos e propostas apresentadas
por ilustres juristas e estudiosos da area. Os numeros desta série tém
periodicidade quadrimestral.

http://www.tse.gov.br/eje/html/publicacoes/revista_EJE.html

Congresso Internacional Eleitoral

A Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) realizou o Congresso
Internacional Eleitoral Democracia global e Elei¢des nos dias 22 e 23 de mar¢o de 2012,
no Auditério 1 do TSE, em Brasilia/DF. O evento teve
por objetivo promover um espac¢o de conhecimento e
de troca de experiéncias entre a magistratura eleitoral,

estudiosos de Direito Eleitoral e cortes eleitorais Cyl..EM.m.. Elettoral

internacionais
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