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I Editorial

A Escola Judiciaria Eleitoral do TSE publica o terceiro numero de sua Revista Ele-
trénica. Trata-se de um periddico disponibilizado na pagina da EJE em dois formatos:
o eletrénico, contendo itens dindmicos para facil e rapida navegacao pelos internau-
tas; e o arquivo PDF, que integra conteudo estatico para que o leitor possa “folhear”
a revista como se o fizesse com o material impresso.

O assunto central deste numero 3 é desenvolvido na entrevista com o diretor
da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE, André Ramos Tavares, e na reportagem da
Assessoria de Imprensa e Comunicag¢ao Social (Asics), que trata do interesse des-
pertado por autoridades estrangeiras sobre as elei¢cdes informatizadas brasileiras.

Quatro artigos redigidos por profissionais de diversas areas, lotados no Tribunal,
enriquecem o conteudo deste periddico. Votos estéreis, fundacédo de partidos politi-
cos, voto feminino e supléncia de senadores sao alguns dos temas aqui apresenta-
dos. Este numero traz como novidade um tema complementar sobre érfaos digitais.

O eleitor tera as suas duvidas esclarecidas na se¢ao que lhe dedica um espaco
especial, cuja fonte de informacdes é a Central do Eleitor.

Vocé é nosso convidado para leitura da Revista Eletrénica EJE, um trabalho de
equipe integrada por colaboradores de diversas unidades do TSE, a quem agrade-
cemos a participagéao.



Reportagem

Reportagem

Maior eleicao informatizada do mundo desperta o interesse de

autoridades estrangeiras

135.804.433 eleitores. 2.181.622 mesarios.
456 mil urnas eletrbnicas. 420.182 sec¢des
eleitorais. 22.538 candidatos. 5.565 cidades
no Brasil e 156 no exterior. 3.027 zonas elei-
torais. 27 partidos politicos. Esse foi o cenario
da maior eleicao informatizada ja realizada no
mundo: a elei¢cdo geral brasileira de 2010. Orga-
nizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
em ambito nacional, e pelos tribunais regionais
eleitorais (TREs), em ambito estadual, os plei-
tos brasileiros tém despertado o interesse de
autoridades estrangeiras, curiosas para saber
como é possivel realizar tamanha eleicdo com
tanta seguranca, celeridade e transparéncia.

As 20h04 (horério de Brasilia) do dia 31
de outubro do ano passado, segundo turno
das eleicbes gerais, a populacao brasileira ja
conhecia a nova presidenta do Brasil. O recorde
na divulgacdo dos resultados da votagéo para
a Presidéncia da Republica foi possivel em vir-
tude de o processo eleitoral do pais ser 100%
informatizado, desde o cadastro dos eleitores,
passando pela votacao eletrbnica e chegando
a apuracao e a totalizacéo dos votos.

O recorde na apuracgao, totalizacao e anun-
cio dos resultados chamou a atencéo dos 24
observadores internacionais e dos 17 embai-
xadores que acompanharam o pleito no Distrito
Federal, em Sao Paulo, em Santa Catarina, no
Parana e no Rio Grande do Sul. No primeiro
turno das eleicdes de 2010, foram 146 obser-
vadores de 36 paises, totalizando 187 estran-

Leticia Capobianco

geiros de 45 paises que acompanharam de
perto a maior eleicéo ja realizada no planeta.

Conforme balango divulgado pela Asses-
soria de Assuntos Internacionais do TSE, das
visitas dos observadores internacionais resul-
taram alguns acordos de cooperacgéo, entre
eles um memorando de entendimento firmado
pelo Tribunal com a Secretaria Geral da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos (OEA) para
a troca de experiéncias em matéria eleitoral. O
presidente da Corte, ministro Ricardo Lewan-
dowski, também assinou acordo com o Tribunal
Eleitoral do Poder Judiciario do México para
cooperacao académica e cientifica. Outra par-
ceria foi estabelecida entre a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e o TSE,
que elaboraram uma declaragao conjunta.

Além dos acordos firmados como resul-
tado das visitas das autoridades estrangeiras
ao Brasil em 2010, o presidente do TSE divul-
gou mensagem oficial & imprensa nacional e
internacional acerca da disposic&o do Tribunal
em promover a cooperagao internacional com
os integrantes dos Foros IBAS (india, Brasil e
Africa do Sul) e BRIC (Brasil, Russia, india e
China), assim como com a Uniéao Africana e a
Cupula América do Sul-Africa.

Segundo dados da Secretaria de Tecnologia
da Informacédo do Tribunal, o TSE ja prestou
consultoria a oito paises em matéria eleitoral,
especialmente no que se refere a implantagéao
de um sistema automatizado de votacéo brasi-
leiro: Argentina, Costa Rica, Equador, Guiné-
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Bissau, Haiti, México, Paraguai e Republica
Dominicana. Para o Paraguai, além de fornecer
as urnas eletrénicas e desenvolver os softwa-
res utilizados na eleicdo de 2006 daquele pais,
a Corte brasileira fez o planejamento do pleito
e a implementacdo de mecanismos de segu-
rancga, de logistica e de auditorias.

No entanto, conforme explica o secreta-
rio de Tecnologia da Informacdo do Tribunal,
Giuseppe Janino, esse modelo de consultoria
requer um esforco muito grande por parte do
TSE e encontra um limite nos recursos huma-
nos, ja que a equipe técnica do Tribunal é redu-
zida e esta direcionada para atender as neces-
sidades do processo eleitoral brasileiro. “Hoje,
adotamos outra postura, uma postura de con-
sultoria efetivamente. Fazemos uma andlise da
situacdo do pais e transferimos conhecimento,
estabelecendo um plano de implementagéo
[do sistema eletrbnico de votagdo], mas dei-
xando que a parte operacional fique por conta
daquele pais”, explica.

Credibilidade

A credibilidade conquistada com o amadu-
recimento do sistema eleitoral brasileiro tem
sido comprovada, de tempos em tempos, por
estudos realizados por institutos nacionais. Em
2010, uma pesquisa de opiniao publica pro-
movida pelo Instituto Sensus apds as eleigcbes
gerais daquele ano revelou que a Justica Elei-
toral é instituicdo confiavel para 73% dos entre-
vistados. No quesito eficiéncia, 73,4% conside-
raram a Justica Eleitoral eficiente. A pesquisa foi
encomendada pelo TSE e realizada de 3a 7 de
novembro de 2010 com 2 mil entrevistados em
136 municipios das cinco regides brasileiras.

No que tange a tecnologia, mais especifica-
mente a urna eletrbnica, 94,4% dos entrevista-
dos disseram aprovar a maquina automatizada
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de votar e 97,1% consideraram positiva a agi-
lidade na apuracdo dos resultados. O anuncio
da eleicdo da presidenta Dilma Rousseff, no
segundo turno das eleigbes 2010, foi feito pelo
ministro Ricardo Lewandowski apenas uma
hora e quatro minutos apés o encerramento
da votacdo em todas as localidades do pais,
momento em que o resultado ja estava mate-
maticamente definido.

Mas nem sempre foi assim. Antes da ado-
cao da informatica, as eleicdes brasileiras
eram realizadas sob suspeicéo, desde a época
do Império até a Republica, especialmente em
sua primeira fase. O ex-ministro do TSE Car-
los Velloso lembra que as elei¢des na Primeira
Republica foram apelidadas, pejorativamente,
de “eleigbes do bicorio”, feitas a bico de pena.
“Fazia-se a votagdo, mas os candidatos do
governo eram escolhidos, previamente, pelos
donos do poder. Entdo, na apuracao, distribu-
iam-se os votos para os escolhidos”, recorda.

O ex-ministro do TSE e professor de Direito
Eleitoral Walter Costa Porto ressalta que a
Revolucao de 1930 teve como lema “Repre-
sentacdo e Justica”, um recado da sociedade
aos politicos e autoridades para que fossem
realizadas elei¢des realmente justas, confi-
aveis, ageis e que revelassem a vontade do
povo. Segundo Costa Porto, na época da dita-
dura de Getulio Vargas, a contabilizacdo dos
votos demorava meses. Fora os julgamentos
das eleicbes, contra os quais cabiam recursos
que podiam ser interpostos a qualquer tempo.

Outro fator que contribuia cabalmente para
a falta de credibilidade dos pleitos era a fraude
no ato de votar, pois especialmente antes da
edicao do primeiro Codigo Eleitoral, era comum
que um eleitor usasse o titulo eleitoral de outro
e votasse em seu lugar sem que sua identidade
fosse questionada.



Com a criagdo, em 1932, da Justica Eleito-
ral no pais e a entrega da organizacéo e dos
julgamentos das eleicbes a um Judiciario espe-
cializado, além da implantagdo do voto pro-
porcional e dos primeiros indicios de vontade
da adocédo do sigilo do voto, esse quadro de
descrenca comecou a mudar. Além disso, em
1948, foi publicada a chamada Lei dos Prazos
Preclusivos, que pos fim a interposicéao indis-
criminada de recursos eleitorais. No entanto,
foi apenas com a implementacéo do voto ele-
trébnico que a maioria da populagdo passou a
confiar realmente nos pleitos brasileiros.

Primeiros passos

Na visao de Walter Costa Porto, o primeiro
passo para a conquista da credibilidade da
Justica Eleitoral foi a criacdo do cadastro infor-
matizado dos eleitores, em 1986. A opiniao é
compartilhada pelo secretario de Tl do TSE,
Giuseppe Janino. “A histéria do sucesso do
sistema eleitoral brasileiro comeca em 1985,
quando o ministro Néri da Silveira, em sua ges-
tao na Presidéncia do Tribunal, teve a iniciativa
de dar o primeiro passo para a informatizacao,
que foi a criacdo de um cadastro unico auto-
matizado. O recadastramento aconteceu em
1986”, relembra Janino.

Protagonista da iniciativa da Justica Elei-
toral de informatizar o cadastro do eleitorado
brasileiro em ambito nacional, o ministro Néri
da Silveira avalia que o recadastramento
naquele ano foi “um verdadeiro mutirdo civico”.
Segundo ele, o processo, que comegou no
dia 15 de abril e terminou no dia 30 de maio,
alcancou cerca de 60 milhdes de cidadaos,
para chegar a um principal objetivo: eliminar
as fraudes nos pleitos, notadamente porque
em breve seriam realizadas as primeiras elei-
cOes para a Assembleia Constituinte apéds
mais de 20 anos de ditadura.
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“Acabou-se também com o velho sistema
do voto em separado, em que o eleitor compa-
recia, apresentava o titulo e, embora o nome
dele ndo estivesse na lista, ele votava em
separado. Isso tudo era fonte de fraude, de um
processo eleitoral inseguro”, conta. De acordo
com o magistrado, a intencdo do TSE com o
novo alistamento informatizado foi justamente
garantir maior seguranga para a constituicao
do corpo eleitoral em tempos de democracia.
“Foi um desafio para a Justica Eleitoral. Foi
uma decisao politica de viséo civica de d&mbito
nacional da Justica Eleitoral brasileira”, recorda
o ex-ministro Néri da Silveira.

O grande salto, entretanto, foi dado dez
anos depois, em 1995, na gestdo do ministro
Carlos Velloso, quando foi criado o mecanismo
automatizado de votagédo e apuragdo, a urna
eletrénica, implantada efetivamente em 1996
em dois tercos das cidades e, em 2000, na
totalidade dos municipios do Brasil. Segundo
Janino, a urna eletrénica foi desenvolvida para
a realidade brasileira. “Foi uma solugao desen-
volvida para a nossa necessidade, nao foi uma
solucéo importada. Nés néo fomos ao mercado
adquirir alguma solucéo para a automatizacao
do voto. Desenvolvemos internamente o projeto.
Essa solugcéo tem o diferencial de servir exata-
mente para as nossas necessidades e se encai-
xar exatamente na nossa realidade”, destaca o
secretario de Tl.

Para o ministro Carlos Velloso, o voto eletro-
nico acabou com a fraude. “O sistema eletrénico
de voto constitui 0 coroamento das propostas
da Justica Eleitoral para o fim de tornar reali-
dade a vontade dos eleitores, de fazer limpas
as eleicoes e, assim, legitima a representacao,
vale dizer, a democracia que praticamos”. Além
disso, segundo ele, o voto eletrénico conferiu
muito mais agilidade aos pleitos. “Enquanto
ocorria a apuracao dos votos, a administra-
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cao publica e a economia paravam a espera
da proclamacao dos eleitos, principalmente
quando das elei¢cdes gerais para a Presidéncia
da Republica, governos estaduais, Senado e
Céamara Federal. O voto eletronico acabou com
isto. Hoje, em poucas horas apds as elei¢oes,
conhecemos os eleitos”, frisa Velloso.

Outro diferencial do sistema eletrénico de
votacdo brasileiro € o fato de ter eliminado
substancialmente a participagdo humana no
processo. “A mao humana foi afastada da apu-
racao dos votos. A apuracao se faz rapidamente
e com seguranc¢a. Tem-se, sem duvida, notavel
transparéncia da votagcao”. E por todos esses
fatores, na opinidao de Velloso, que ha muito
interesse por parte de autoridades estrangei-
ras em conhecer o sistema eleitoral brasileiro.

“Quando presidi o TSE, em 2005, visitei
alguns paises, a convite de seus governos.
Todos estavam interessados em conhecer a
nossa urna eletrénica. Estou certo de que o
interesse de autoridades estrangeiras pelo
nosso sistema eleitoral é altamente positivo.
Quer dizer que estamos realizando algo sério
em favor da democracia. E trabalhar pela demo-
cracia é trabalhar para o bem do povo”, conclui.

Troca de experiéncias

Além de prestar consultoria a dezenas de
paises e transferir conhecimento tecnoldgico a
essas nacgoes, a Justica Eleitoral brasileira, no
intuito de aprimorar o sistema eleitoral do pais,
tem participado e promovido encontros para
aprender com a experiéncia de autoridades
estrangeiras e firmar acordos de cooperagéao.
Segundo o diretor da Escola Judiciaria Eleitoral
(EJE) do TSE, André Ramos Tavares, o Brasil
tem muito a oferecer a outros paises por meio
desses intercambios.
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“O nosso sistema é um sistema democratico
eleitoral consolidado, que tem dado certo, tem
funcionado de maneira exemplar, e a Justica
Eleitoral tem sido a protagonista da eficacia
e da legitimidade desse modelo. Essa troca
de informagdes permite que cada pais possa
identificar solugdes que outro pais adotou e
que foram solu¢des boas”, avalia Tavares, des-
tacando a relevancia dessa transferéncia de
conhecimentos.

O mais recente desses encontros acon-
teceu no dia 16 de maio em Moscou, capital
russa, quando o presidente do TSE, ministro
Ricardo Lewandowski, acompanhou apresen-
tacao da Comissao Central Eleitoral da Fede-
racao da Russia sobre o tema “O sistema elei-
toral russo e as proximas eleicdes federais de
2011 e 2012".

De outro lado, o ministro proferiu palestra
acerca do assunto “O sistema eleitoral brasi-
leiro e as eleicbes de 2010” a deputados da
Duma de Estado, membros do Conselho da
Federacgao, representantes de centros de pes-
quisa e de ensino e organiza¢des da sociedade
civil e midia. E em seguida, o TSE e a Comis-
séo Central Eleitoral da Federagdo da Russia
assinaram memorando de entendimento para
a cooperacao no campo da gestdo e da admi-
nistracao eleitoral.

No dia 12 de maio, em Washington, nos
Estados Unidos, o ministro Ricardo Lewando-
wski também apresentou a experiéncia brasi-
leira com o processo eleitoral a representan-
tes da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e da Fundacgéao Internacional para Sis-
temas Eleitorais (IFES) e a autoridades do
Departamento de Estado e do Departamento
de Justica do pais. A urna eletrénica e a identi-
ficacdo biométrica do eleitor marcaram a pauta
dos encontros.



No més anterior, a Assessoria para Assun-
tos Internacionais da Corte eleitoral brasileira e
a Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) do TSE, em
parceria com o Instituto Rio Branco, vinculado
ao Ministério das Relacbes Exteriores (MRE),
promoveram o “| Programa de Intercambio em
Matéria Eleitoral do Foro da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)”, reali-
zado de 4 a 6 de abril, em Brasilia-DF.

O programa teve como objetivo fomen-
tar a troca de conhecimentos entre os paises
da CPLP, especificamente no que se refere a
matéria eleitoral, para em seguida identificar
aspectos de interesse especifico e elaborar as
respectivas propostas de cooperacéo bilateral.

Em dezembro de 2010, o TSE recebeu o
comissario eleitoral da india, Shri Veeravalli
Sundaram Sampath, que além de assistira uma
apresentacao sobre a identificacao biométrica
dos eleitores brasileiros, o sucesso da vota-
¢céo nas urnas eletrénicas e a organizagao das
eleicbes no Brasil, proferiu palestra para inte-
ressados acerca do funcionamento do sistema
eleitoral indiano, que também utiliza urnas ele-
trénicas. Sampath ressaltou, no entanto, que o
sistema de votacdo da india no se assemelha
ao brasileiro, pois compreende apenas a vota-
¢cao e a apuracao dos votos que séo feitas por
meio eletrénico em etapas distintas.

Durante a estada no Brasil, Sampath tam-
bém assinou com o presidente do TSE um
memorando de entendimento, em inglés e por-
tugués, com o objetivo de aprimorar a gestéao e
a administragao eleitoral tanto no Brasil quanto
na I'ndia, buscando o fortalecimento da demo-
cracia nos dois paises. O convénio prevé a troca
de informagdes, equipamentos, experiéncias e
conhecimento técnico relacionado a proces-
sos e sistemas eleitorais de ambas as nacoes.
Propde também a produc¢do e disseminacao
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de material informativo referente ao sistema
eleitoral, metodologia de votag¢do, educacéo
e conscientizacdo dos eleitores, envolvimento
de minorias para aumentar sua participacéo no
processo eleitoral ou areas correlatas.

Na ocasidao, o ministro Lewandowski ava-
liou a parceria entre as duas nagbes como
da mais alta importancia. “Eles [a india] tém
uma experiéncia muito relevante para nos, tém
varias semelhangas com o nosso sistema, ado-
tam também as urnas eletronicas. E um pais
muito diversificado do ponto de vista cultural
e do ponto de vista étnico e adota também
uma estrutura federal como a do Brasil. Entao
nos temos varios pontos em comum e pode-
mos nos valer da experiéncia deles em varios
aspectos, e eles, por sua vez, se valerdo de
alguns aspectos, positivos de nossa experién-
cia”, destacou o ministro.

Na semana anterior, no dia 6 de dezembro,
0 presidente Lewandowski, o diretor da EJE,
André Tavares, e o secretario de Tl do TSE,
Giuseppe Janino, apresentaram o sistema ele-
trénico de votagdo utilizado no Brasil para auto-
ridades italianas em Roma. Janino fez palestra
a um grupo de académicos, diplomatas e técni-
cos e expds o funcionamento da urna eletrénica
ao ministro do Interior da Italia, Roberto Maroni,
responsavel pela organizacéo e realizacao das
eleicbes no pais, e que demonstrou o interesse
da Itdlia em desenvolver cooperagdo com o
Brasil no que tange a matéria eleitoral. As apre-
sentacbes da Justica Eleitoral brasileira foram
feitas a convite do governo italiano, que se inte-
ressou pela alianca entre celeridade e segu-
ranca, pilares das eleicdes realizadas no Brasil.

Duas semanas antes, representantes do Tri-
bunal participaram em Strasburgo, na Franca,
de encontro bianual para avaliacdo do uso da
urna eletrénica, promovido pela Unido Euro-
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peia. O Brasil foi convidado a falar sobre sua
experiéncia bem-sucedida com a votagao ele-
trénica, e houve grande receptividade dos par-
ticipantes do evento.

Em marco de 2010, em Brasilia-DF, repre-
sentantes do TSE expuseram as delegacgdes
participantes do 12 Programa de Intercambio
de Magistrados do Férum BRIC os recursos
tecnoldgicos utilizados nas eleicdes brasileiras,
incluindo uma demonstragdo no equipamento
de identificacao biométrica do eleitor. Integra-
vam o BRIC, além do Brasil, a Russia, a india
e a China. A partir de abril de 2011, a Africa do
Sul passou a integrar o bloco econémico, hoje
conhecido como BRICS.

Destaque mundial

Reunidos na cidade do Rio de Janeiro-RJ
no inicio deste ano, os juristas de delegacdes
de 90 paises participantes da Il Conferéncia
Mundial de Cortes Constitucionais também
puderam conhecer um pouco a respeito do
sistema eleitoral brasileiro. Eles assistiram ao
video “Dia de Elei¢ao”, produzido pelo TSE,
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que apresenta os principais aspectos do sis-
tema eletrénico de votagdo e do dia da elei-
¢éo (clique aqui para assistir ao video). http:/
www.youtube.com/justicaeleitoral#p/search/9/
ZZHazly_u-M

Participacao dos TREs

A experiéncia eleitoral brasileira de sucesso
também tem sido divulgada em outras nag¢des
por meio do apoio dos TREs. No dia 28 de
abril, em Cdrdoba, na Argentina, o presidente
do TRE do Rio Grande do Sul, desembargador
Luiz Felipe Silveira Difini, proferiu uma pales-
tra sobre a histéria da Justica Eleitoral no Bra-
sil, durante evento realizado na Universidade
Nacional de Cérdoba.

No dia 3 de maio, o diretor-geral do TRE-
RS, Anténio Augusto Portinho da Cunha, e
0 assessor de Planejamento Estratégico do
orgao, Jorge Lheureux de Freitas, ministraram
palestra acerca do tema “Votacao Eletronica”,
em Buenos Aires, capital argentina. Na oca-
sido, também foi realizada uma demonstracao
do funcionamento da urna eletrénica brasileira.


http://www.youtube.com/justicaeleitoral#p/search/9/ZZHazIy_u-M
http://www.youtube.com/justicaeleitoral#p/search/9/ZZHazIy_u-M
http://www.youtube.com/justicaeleitoral#p/search/9/ZZHazIy_u-M

I Entrevista

No espaco “Entrevista” da 32 edicao da
Revista Eletronica da Escola Judiciaria Eleito-
ral, n6s vamos conversar com o jurista, consti-
tucionalista e também diretor da EJE, Dr. André
Ramos Tavares. Vamos falar sobre a visao que
0 mundo tem do nosso sistema eleitoral e tam-
bém da troca de experiéncias em matéria elei-
toral com outros paises.

Dr. André, podemos considerar o sistema
eleitoral brasileiro modelo para outros paises?
Em que aspectos?

Dr. André: Eu acredito que sim. O sistema
eleitoral brasileiro pode representar para mui-
tos paises uma forte fonte de consulta para fins
de desenvolvimento. Mas é importante registrar
0 seguinte: o0 encontro que tivemos em Brasilia
com os paises da CPLP — Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa, assim como outros
encontros que temos tido em outros paises,
nao pretendia apresentar o modelo brasileiro
como modelo perfeito, ou como melhor modelo,
ou como melhor sistema eleitoral que existe.
Também temos muito a aprender com outras
experiéncias de outros paises. Por isso mesmo
€ que a gente procura realizar, e a Escola Judi-
ciaria Eleitoral do TSE tem caminhado nesse
sentido, inumeros eventos e encontros que
possam contribuir para que haja um intercam-
bio de informagdes. Porque mesmo nos temos
muitas dificuldades em muitos ambitos, muitas
particularidades, e os outros paises também
tém suas especificidades. Muitas vezes, é difi-
cil a migracdo de modelo. Migracao de modelo
€ sempre muito complexo e exige considera-
cao das particularidades de cada pais. Mas,

sim, o Brasil tem algo a oferecer porque o
nosso sistema é um sistema democratico elei-
toral consolidado, que tem dado certo, que tem
funcionado de maneira exemplar. E a Justica
Eleitoral tem sido a protagonista principal da
eficacia, da legitimidade desse nosso modelo.
Entao, sim, nesse sentido, ha algo a oferecer,
pelo menos algo que pode ser apresentado
para eventualmente gerar uma reflexdao e até
uma contribuicdo para outros paises.

Que avaliagcdo o senhor faz do programa de
intercdmbio da Comunidade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa em matéria eleitoral?

Dr. André: Vieram sete paises da CPLP. E
vieram para que nés pudéssemos apresentar o
nosso sistema. Nao que o nosso sistema elei-
toral seja o mais perfeito ou o melhor sistema
eleitoral existente. Certamente nao é, porque
ndao ha modelos universais. Cada pais tem as
suas particularidades que precisam ser aten-
didas. Mas essa troca de informagdes permite
que noés e os demais paises possamos identifi-
car solugdes que outro pais adotou e que foram
solucdes boas, que produziram bons resul-
tados e que as vezes sdo solugdes para difi-
culdades que também sdo comuns. Esse tipo
de troca de informacdes é muito importante.
Entdo esse foi 0 objetivo central do encontro,
que foi o primeiro realizado aqui no Tribunal
Superior Eleitoral em conjunto com o Instituto
Rio Branco, do Itamaraty. Nés esperamos que
haja outros, e certamente haverd, porque os
representantes dos paises que vieram mani-
festaram muito interesse, acharam que foi de
fato um encontro muito produtivo e importante
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para que, em cada um dos paises, se pudesse
refletir, pensar melhor e até adotar instrumen-
tos que ja foram adotados em outros paises,
ou que existem em outros paises, com as solu-
¢cbes que ja foram encontradas para problemas
muitas vezes comuns.

Dr. André, recentemente o senhor esteve na
Italia e imagino que houve a oportunidade de
uma troca de experiéncias. O Brasil tem algo a
aprender com aquele pais? E também de que
forma nds podemos contribuir com eles na rea-
lizagédo de uma eleicdo?

Dr. André: O Brasil foi solicitado pelo
governo da ltalia a fazer uma breve exposicao,
uma apresentacéo sobre o sistema brasileiro,
especialmente sobre o funcionamento da urna
eletronica. E, de fato, nds, do Tribunal Superior
Eleitoral, estivemos na Italia. O ministro presi-
dente, Henrique Ricardo Lewandowski, fez uma
apresentacéo. Fizemos também uma apresen-
tacdo das urnas e de seu funcionamento. O
governo italiano achou realmente muito inte-
ressante e importante pela legitimidade que
as urnas conferem ao processo de escolha
popular. Para os italianos, era muito relevante a
questao da celeridade aliada com a segurancga
com que os resultados sao proclamados nas
eleicoes brasileiras. Para especificar um pouco,
todo esse nosso sistema esta baseado ndo so
na urna eletrdnica, ndo sé em tecnologia, mas
sim num arcabouco juridico especifico, numa
série de regras que sustentam isso. Quer dizer,
a urna foi formatada dentro do nosso modelo
eleitoral. Para dar um unico exemplo: no Brasil,
os partidos politicos tém carater nacional; na
Italia, n&o. Isso talvez possa significar algo que
ou dificulte ou impeca o uso das urnas eletroni-
cas tal como sao utilizadas no Brasil. Precisaria
haver certamente algum tipo de mudanca ou
de adaptacado para que pudessem ser utiliza-
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das, por exemplo, no sistema italiano. Entéo,
nesse sentido, € interessante porque a gente
vai percebendo quais sao as regras juridicas
que sustentam o uso da urna e a sua eficacia
tdo grande, porque é justamente 0 nosso sis-
tema eleitoral que permite isso.

O Brasil tem recebido observadores do
mundo inteiro e podemos dizer que estamos na
vanguarda do processo eleitoral, em especial
com relagdo a celeridade com que os resulta-
dos s&o divulgados aqui no Brasil?

Dr. André: Certamente, estaria totalmente
de acordo. A celeridade nos coloca na van-
guarda mundial em termos de realizagao de
um pleito seguro e célere. E importante que
a gente deixe claro que néo se trata apenas
de celeridade. Em recentes elei¢cdes realiza-
das em alguns paises inclusive do oriente,
ndés notamos que as eleicdes foram céleres,
porém foram acusadas de fraude. Houve
varias impugnacdes em termos de ocorréncia
de fraude. Fraude por qué? Num processo em
que a contagem dos votos é manual, de milha-
res e milhares de votos, muitas vezes ha uma
impugnacéo justamente porque foi muito curto
o tempo que se levou para a apuragéo. Isso foi
objeto de denuncias recentes em alguns pro-
cessos eleitorais de outros paises. E impor-
tante que a gente sempre deixe esse registro: a
celeridade nao é tudo, ndo é o mais importante,
nao é suficiente. O que importa é a celeridade
aliada a seguranca e a efetiva confianga que
0 povo tem, como acontece no Brasil, no
processo eleitoral guiado pela Justica Elei-
toral brasileira, que, ai sim, é um paradigma
bastante diferenciado do restante dos mode-
los adotados pelos paises em geral. Porque
€ o proprio Poder Judiciario que administra,
gerencia a realizagdo do processo, incluindo
o cadastramento eleitoral, as urnas, a confec-



cdo da urna, a fiscalizagdo, a contabilizacao
dos votos. Esse sistema é muito particular do
Brasil e tem funcionado, tem legitimado nao
s6 o resultado, mas todo o processo pelo qual
se chega ao resultado.

Dr. André, no dia 15 de dezembro de 2010,
o TSE recebeu o comissdrio eleitoral da India.
Quais sdo as principais semelhancas entre
a gestao processual eleitoral brasileira e a
indiana? Que licbes nos podemos aprender
com a India?

Dr. André: O caso da india é um caso inte-
ressante para o0 mundo e para o Brasil porque
se trata de um universo de eleitores extrema-
mente grande, muito maior que o universo de
eleitores no Brasil. E isso é significativo em
termos de um processo eleitoral conseguir ser
também célere. O processo eleitoral na india,
segundo informacgdes do comissario geral elei-
toral, também é um processo eleitoral eletrd-
nico. Existe votacdo em urna eletrénica, so
que evidentemente ha muitas diferencas entre
o Brasil e a india. No Brasil, nés temos 100%
das urnas eletronicas instaladas. Em qualquer
zona eleitoral, em qualquer secao, temos uma
urna eletrénica nesse pais, ainda que seja nos
lugares mais afastados e de mais dificil acesso.
Alias, nesses, inclusive, geralmente os dados
sdo transportados em primeiro lugar para a
contagem final, ja que isso geralmente é feito
diretamente por sistema de satélite. Entédo
ha diferencas significativas. E ha diferencas
também em termos de Direito Eleitoral entre
o Brasil e a Iindia, que geram dificuldades de
outra ordem em termos de implementacao e
operacionalizacao dos sistemas. Mas a visita
do comissario geral eleitoral da india foi inte-
ressante para ele poder nos apresentar um
panorama geral de como é o funcionamento do
sistema eleitoral indiano. Muitas das dificulda-
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des que eles tém sédo semelhantes as nossas,
dadas as caracteristicas continentais do pais.

O voto eletrbénico € garantia de seguranga,
transparéncia e agilidade no processo eleitoral.
Na opinido do senhor, por que alguns paises
como os Estados Unidos, por exemplo, ainda
resistem ao uso dessa ferramenta?

Dr. André: O voto eletrénico tem essa pers-
pectiva, digamos, de ser um voto seguro. O que
é um voto seguro? E um voto no qual a mani-
festacdo de vontade do eleitor esta sendo res-
peitada, ou seja, quando a gente fala da segu-
ranca do voto eletrénico, a gente esta falando
justamente da soberania popular, a gente esta
efetivando o que a Constituicdo determina que
€ a soberania popular. A soberania da von-
tade do povo é que deve prevalecer. Isso é
um tema muito delicado e muito importante. O
nosso sistema eleitoral eletrdnico foi elaborado
em termos tecnoldgicos de maneira a permitir
esse tipo de seguranca, que se da em diversos
niveis. Num primeiro momento, se da, como eu
disse, a identidade entre o que o eleitor mani-
festa e aquilo que é efetivamente contabilizado.
Mas nao é sé nisso. Também ha seguranca
em termos de nao haver condigdes de leitura
externa dessa manifestacdo de vontade. O
voto é secreto. Eu posso, se quiser manifestar
0 meu voto publicamente, dizer em quem votei.
Isso néo é sigiloso. Mas o voto é secreto no
momento em que eu voto. Essa dimenséo é
uma preocupagao nossa, de quem tem levado
adiante a questédo tecnoldgica das urnas ele-
trénicas. Acredito que podemos assegurar tudo
isso, pois encontramos um sistema seguro
nessa perspectiva. E um sistema seguro.
Houve varios testes de segurangca publica,
inclusive a urna eletronica, em 2009, foi aberta
a hackers que quisessem tentar acessa-la. Nao
houve condi¢des de nenhum tipo de acesso, de
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interferéncia na urna eletrénica, a nossa espe-
cifica urna eletrénica. Entao, a seguranca esta
garantida. Por outro lado, apesar da seguranca
e da celeridade, muitos paises nao adotam a
urna. Aparentemente, parece haver algum tipo
de resisténcia a adotar a urna eletrénica de
maneira generalizada. Além de possiveis moti-
vos de cunho ideoldgico ou politico, existem,
ou podem existir, motivacdes de ordem juridica
que impecam a adogcao da urna eletrbnica,
como ja manifestei anteriormente. E o caso
de paises que admitem partidos regionais, um
partidarismo muito fragmentado, como a india
e a Itdlia. Talvez isso impeca ou dificulte muito a
operacionalizacao de uma urna eletrénica em
nivel nacional, como é feito no Brasil, que é o
que interessa para fins de garantir celeridade
a 100% do processo realizado dessa maneira
digital. Ou o problema é juridico, ou seja, mui-
tas vezes ha problemas néo s6 de institui¢des,
mas propriamente de leis. Nos Estados Unidos,
ha uma autonomia muito grande dos estados-
membros, que editam suas proprias regras
sobre o processo eleitoral. Isso evidentemente
vai dificultar sobremaneira que haja uma iden-
tidade nacional em termos de processo eleito-
ral. E nos Estados Unidos, como ja sabemos,
além da escolha dos representantes, existe
muitas vezes voto em plebiscitos e referendos,
tudo no mesmo ato. Tudo isso pode indicar uma
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dificuldade grande para se aproveitar a urna
eletrénica.

Qual a avaliagao geral que o senhor faz do
nivel de maturidade que o processo eleitoral
brasileiro alcangou comparativamente com
outros paises, considerando principalmente os
paises de primeiro mundo?

Dr. André: Eu acho que o nivel de avango
democratico se mede nao sé pela consolidagao
do processo eleitoral, e ai nesse primeiro que-
sito o Brasil tem um processo eleitoral consoli-
dado. Claro que ainda existem deficiéncias que
devem ser, com o tempo, superadas. Isso faz
parte de qualquer processo eleitoral, mas nao
é suficiente; nés também temos que ter matu-
ridade em termos de consciéncia eleitoral, e ai
consciéncia eleitoral envolve educacéo, envolve
um aspecto cultural que depende da sociedade
e também de o Estado fornecer a todos infor-
macodes e condi¢des suficientes para que haja
esclarecimento e conscientizacéao do voto. Alias,
os Tribunais Regionais Eleitorais e o Tribunal
Superior Eleitoral tém tido um papel bastante
forte nessa busca de conscientizagdo do voto,
da importancia do voto. E acho que nés esta-
mos num caminho de exceléncia em termos de
processo eleitoral, de elei¢bes, de democracia e
de consolidagao das instituicdes democraticas.



I Artigos

Votos estéreis

O livro Ensaio sobre a lucidez, de José Sara-
mago, narra os acontecimentos verificados nas
eleicdes municipais na capital de um imagina-
rio pais e seus desdobramentos. Na primeira
votacao, iniciada sob condi¢des climaticas des-
favoraveis e com baixissimos niveis de parti-
cipacédo do eleitorado, quadro surpreendente-
mente revertido nas ultimas horas de votacao,
verificou-se que mais de setenta por cento dos
votos apurados eram votos em branco. Diante
do resultado, por convocac¢ao do primeiro-minis-
tro, a votacéo foi repetida na semana seguinte.
Novamente, os resultados foram estarrecedo-
res, elevando-se para oitenta e trés por cento o
total de votos em branco, cravando-se zero por
cento de abstencdes e de votos nulos.

Gaspar José da Silva*

garantindo-se o abastecimento de agua, o for-
necimento de energia elétrica e um minimo
de comida. Esperava-se, com essas medidas,
que a cidade insurgente ficasse entregue a si
mesma para compreender quanto custa ser
segregada da unidade nacional.

A narrativa prossegue de forma envol-
vente, mas é necessario direcionar as aten-
¢des para um aspecto importante da trama
e de especial relevincia em matéria de elei-
cOes e de participagao politica do cidadao: no
romance de Saramago, os eleitores se vale-
ram do voto em branco como instrumento de
protesto e manifestagdo de insatisfacdo com
o sistema politico, desencadeando reacdes

autoritarias do governo daquele
pais imaginario.

Até que ponto as manifestacbes de descon-

tentamento por meio de votos brancos e nulos
produzem efeitos nos resultados das eleicbes?

A reagao do governo ao resultado das urnas,
considerado pelo primeiro-ministro um aten-
tado contra os fundamentos da democracia
representativa, foi drastica: além de promover a
apuracéo das causas dos acontecimentos ané-
malos, por meio de agentes infiltrados entre a
populacéo, decretou estado de excecdo, que
resultou na retirada imediata do governo, com
suas forgas policiais e do exército, para outra
cidade, que passaria a ser a nova capital do
pais. Permaneceram somente os vereadores,
0s bombeiros e os servigcos de limpeza urbana,

E inevitdvel uma conexao parcial
da ficcdo com a realidade. O voto
constitui, a um s6 tempo, um direito
e um dever do cidadao, direcionado
a escolha dos representantes do povo e a for-
macao de governos legitimos. Mas nao é raro
que parcela do eleitorado atribua ao voto uma
funcéo diferente daquela preconizada pelo sis-
tema politico-eleitoral: em vez de uma escolha
entre as opcdes disponiveis, uma declaragao
de desencanto manifestada por meio de votos
brancos e nulos.

Alguns autores, embora representantes de
corrente minoritaria de pensamento, incluem
0s votos brancos e nulos na categoria que se

* Gaspar José da Silva é Analista Judiciario, atualmente lotado na Secretaria Judiciaria do TSE. Bacharel em Direito pelo
Uniceub e Especialista em Direito Eleitoral pela Universidade de Brasilia.
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denomina abstencdo ativa'. Sem pretender
aprofundar nessa questdo, cumpre observar
que, em um sistema eleitoral de voto obriga-
tério como o brasileiro, € compreensivel que o
absenteismo, reprimido pelo Direito Eleitoral
com multa e outras san¢des, se manifeste na
forma de votos brancos e nulos, que ndo séo
sancionaveis?. Nesse caso, o eleitor compa-
rece para evitar as sangoes legalmente previs-
tas e protestar; ndo para eleger seu candidato.

Mas até que ponto as manifestagcdoes de
descontentamento por meio de votos bran-
cos € nulos produzem efeitos nos resultados
das eleicdes, mudancgas no sistema politico,
contribuem para o aprimoramento das insti-
tuicdes ou promovem o aperfeicoamento das
praticas politicas?

Na esfera do Direito Eleitoral brasileiro, os
votos brancos e nulos emitidos espontanea-
mente pelos eleitores com intuito de protesto
ou manifestacdo de desconfianga no sistema
politico carecem de eficacia na definicao do
resultado da eleicao. Nao sédo sequer computa-
dos nos calculos eleitorais, em especial naque-
les realizados para aplicacdo do art. 224 do
Cddigo Eleitoral, que determina a realizacéo de
nova eleicao quando a nulidade chegar a mais
da metade dos votos na circunscri¢ao eleitoral,
visto que a jurisprudéncia se firmou no sentido
de que os votos nulos decorrentes de manifes-
tacao apolitica do eleitor no momento do escru-
tinio, deliberada ou decorrente de erro, nao dis-
poem de eficacia para tal fim. Assim, afere-se
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a validade da votacao, tendo em conta apenas
os votos atribuidos a candidatos ou legendas.

Em outras palavras, os votos brancos e nulos
emitidos pelos eleitores ndao produzem efeitos
diretos ou indiretos no resultado da eleicéo,
nem tém o condao de reduzir a eficacia dos
votos validos?® no sistema eleitoral brasileiro.

Mas tais votos podem fornecer a estudiosos,
governantes e instituicdes politicas importantes
subsidios para aprimoramento do sistema poli-
tico, desde que se Ihes dé tratamento adequado.

Com efeito, por faltar-lhes eficacia para
influenciar a decisao eleitoral, votos brancos
e nulos sao categorizados, conforme licao
de Francisco Bobillo*, como “votos estéreis”.
Segundo o autor espanhol, em razao desse
carater infecundo, os votos estéreis sao fre-
quentemente vistos com indiferenca e desdém
por analistas e expertos eleitorais, recebendo
tratamento claramente diferenciado quando
comparados com a abstencao, esta fartamente
estudada, com multiplas referéncias sobre
suas causas, influéncias, variacbes e signifi-

" THOMPSON, José. Abstencionismo y participacion electoral. In: NOHLEN, Dieter et al. Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 267.

2FRANCO-CUERVO, Beatriz. Los escrutinios: mecanismo y control. In: NOHLEN, Dieter et al. Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 1011.

3

. .p. 1009.

4+ BOBILLO, Francisco J. El voto esteril en las elecciones generales espanolas. Revista de Estudios Politicos, 1941-2004,

p. 69-71.



cado. Beatriz Franco-Cuervo’, na mesma linha
de raciocinio, destaca que a possibilidade de
diferenciar distintos tipos de votos, invalidos
Oou nao, assim como as abstencdes, permitiria
analisar melhor e descobrir vantagens e carén-
cias do sistema politico concreto.

Especialistas e instituicdes politicas devem,
pois, se empenhar para compreender o feno-
meno dos votos brancos e nulos em todos os
seus aspectos, mediante estudo sistematico
desses institutos. Devem buscar completo
entendimento do significado, causas e refle-
xos de tais votos, procurando retirar deles efei-
tos praticos com vistas ao aprimoramento do
sistema politico-eleitoral. Ao mesmo tempo,
estar-se-ia dando voz a parcela expressiva do
eleitorado.

5 FRANCO-CUERVO, Beatriz. . p- 1009.
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Em suma, embora — do ponto de vista do
Direito Eleitoral — votos nulos e brancos emiti-
dos espontaneamente pelo eleitor sejam priva-
dos de eficacia para influenciar o resultado das
eleicdes, € preciso reconhecer que represen-
tam manifestacdes de vontade do eleitor, ainda
que seu conteudo seja de dificil determinagao.
E essencial, por isso, que especialistas e ins-
tituicées politicas, inclusive os partidos, dedi-
quem-se ao estudo dessas espécies de votos,
visando compreendé-los em todas as suas
nuancgas, como elementos que sdo do compor-
tamento eleitoral. Este, como advertem Mario
Fernandez e José Thompson®, serve de base
para que as instituicbes orientem seus progra-
mas e seu funcionamento, visando a consoli-
dacao democratica.

6 FERNANDEZ, Mario; THOMPSON, José. El voto obligatorio. In NOHLEN, Dieter et al. Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 265.
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Fundacao de partidos politicos

Introducao

O paragrafo 12 do art. 17 da Constituicao
Federal de 1988 e o artigo 3° da Lei n® 9.096/95
introduziram no ordenamento juridico nacional
a autonomia do partido politico para definir sua
estrutura interna, sua organizacao e seu fun-
cionamento. Até entdo, as agremiagcdes nao
gozavam de autonomia, pois todos os seus
atos internos dependiam de norma geral diri-
gida a todos os partidos conforme dispunha a
revogada Lei n® 5.682/71 — Lei Organica dos
Partidos Politicos. Com isso, atualmente, os
partidos podem estabelecer critérios para a
realizacdo de suas convencgoes, fixar prazos
superiores aqueles previstos na lei para que o
filiado possa concorrer a indicagdo como can-
didato, bem como criar uma estrutura diferente
da existente em outros partidos.

O registro do estatuto partidario garante ao par-
tido participacao nas eleicbes, recebimento de
recursos do fundo partidario, acesso gratuito ao
radio e a televisao e exclusividade do nome, da
sigla e dos simbolos.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) editou
a Resolugcédo-TSE n® 22.610, de 25/10/2007,
alterada pela Resolugéo-TSE n® 22.733, de
11/03/2008, que trata da fidelidade partidaria
e disciplina o processo de perda de cargo ele-
tivo e justificacéo de desfiliagcdo partidaria, e a
Resolugcao-TSE n® 23.282, de 22/06/2010, que
disciplina a criagdo, a organizacgéo, a fuséo, a
incorporacao e a extingao de partidos politicos

Alessandro Rodrigues da Costa*

no Brasil e estabelece os requisitos para a fun-
dacéo de partidos politicos.

De acordo com tais normas, para se criar
nova entidade partidaria no Brasil, hoje, é
preciso observar alguns pontos, detalhados a
seqguir.

Fundacao

Pelo menos 101 eleitores, com domicilio
eleitoral em, no minimo, um terco dos esta-
dos, deverado elaborar o programa e o estatuto
do partido em criacdo, bem como eleger, de
acordo com o estatuto, seus dirigentes nacio-
nais provisérios. Em seguida, devera ser pro-
videnciada a publicacéo do inteiro teor do pro-
grama e do estatuto no Diario Oficial da Uniao.

Obtencao do registro civel

Os fundadores da agremiagéo partidaria,
em numero nunca inferior a 101, com domi-
cilio eleitoral em, no minimo, um terco dos
estados, deverao encaminhar ao cartorio
competente do Registro Civil das Pessoas
Juridicas da Capital Federal o requerimento
do registro do partido politico em formacao,
bem como os seguintes documentos:

e coOpia autenticada da ata da reunido de
fundacao do partido;

e exemplar do Diario Oficial que publicou,
no seu inteiro teor, o programa € o
estatuto;

e relacdo de todos os fundadores com o
nome completo, naturalidade, numero

* Alessandro Rodrigues da Costa é Analista Judiciario, Chefe da Secéo de Gerenciamento de Dados Partidarios da
Secretaria Judiciaria do TSE. Graduado em Histdria e Direito, pos-graduado em Direito Processual Civil. Professor

universitario.



do titulo eleitoral com zona, secao,
municipio e estado, profissédo e endereco
da residéncia.

O requerimento indicara 0 nome e a fun-
céo dos dirigentes, assim como o endereco da
sede do partido na capital federal.

Sendo satisfeitas tais exigéncias, o Oficial do
Registro Civil efetuara o registro no livro corres-
pondente, expedindo certidao de inteiro teor.

Instituicao das comissoes provisorias ou
informacao dos sujeitos responsaveis
pelo partido em formacao

Os representantes do partido em forma-
cado encaminharao requerimento e certiddao do
Registro Civil das Pessoas Juridicas da Capi-
tal Federal aos Tribunais Regionais Eleitorais
(TREs) dos estados em que havera arrecada-
céo de assinaturas de apoiamento. Além disso,
informarao a comissado provisdria ou as pes-
soas responsaveis para a apresentacao das lis-
tas ou formularios de assinaturas e solicitarao
certidao de apoiamento perante os cartérios.
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Apoiamento minimo

O requisito mais dificil de atender € o do
apoiamento minimo exigido para registro nos
orgaos da Justica Eleitoral. A Secao de Geren-
ciamento de Partidos Politicos (Sedap), vincu-
lada a Coordenadoria de Registros Partidarios,
Autuacgao e Distribuicdo (Cpadi), do TSE, ela-
borou um quadro a partir de dados estatisticos
disponiveis no sitio do TSE. Os dados se refe-
rem ao numero minimo de assinaturas que atu-
almente deverédo ser colhidas para fundacao de
um partido politico, considerando as assinatu-
ras de eleitores correspondentes, no minimo,
a meio por cento dos votos dados na ultima
eleicao geral para a Camara dos Deputados
(2010), ndo computados os brancos e nulos.
Isso corresponde a 482.894 assinaturas, que
deverao estar distribuidas em pelo menos nove

estados, sendo que em cada um devera ser
observado, no minimo, um décimo por cento
da votagao para a Camara Federal apurada no
estado.
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Para que seja comprovado o apoiamento
minimo, o partido devera organizar listas ou
formulérios, para cada zona eleitoral, onde se
|é a denominacgao da sigla partidaria e o fim a
que se destina a adesao do eleitor. O eleitor
preenchera com o nome completo, sua assina-
tura e numero do seu titulo eleitoral. O escrivao
eleitoral, no prazo de 15 dias, conferira as assi-
naturas e os numeros dos titulos e lavrara, na
propria lista, o seu atestado.

Constituicao definitiva dos d6rgaos de
direcao

Obtido o apoiamento minimo no estado, o
partido constituira definitivamente, de acordo
com seu estatuto, 6rgaos de dire¢do munici-
pais e regional, designando os seus dirigentes;
organizado em, no minimo, um ter¢o dos esta-
dos, constituira, também definitivamente, o seu
orgao de direcao nacional.

Registro dos o6rgaos partidarios nos
Tribunais Regionais Eleitorais

Constituidos, definitivamente, os 6rgaos
de direcdo municipais e regional, o presidente
regional do partido solicitara o registro no res-
pectivo TRE, por meio de requerimento acom-
panhado de:

e Exemplar autenticado do inteiro teor
do programa e do estatuto partidarios,
inscritos no cartério competente do
Registro Civil das Pessoas Juridicas da
Capital Federal;

e Certidao de inteiro teor do registro do
partido no Cartério Civil das Pessoas
Juridicas;

e Certiddes fornecidas pelos cartorios
eleitorais que comprovem ter o partido
politico em formagao obtido, no estado, o
apoiamento minimo de eleitores;
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e Prova da constituicao definitiva dos 6rgaos
de direcdo regional e municipais, com a
designacéao de seus dirigentes, de acordo
com o estatuto, autenticada por tabelido
de notas, quando se tratar de copia.

Registro do estatuto e do 6rgao de
direcao nacional no Tribunal Superior
Eleitoral

Registrados os 6rgaos de direcéo regional
em, pelo menos, um terco dos estados, o pre-
sidente do partido solicitara ao TSE o registro
do estatuto partidario e do respectivo 6rgao de
direcdo nacional, devendo o pedido ser acom-
panhado dos seguintes documentos:

e Exemplar autenticado do inteiro teor do
programa e estatuto partidario, inscritos
no Registro Civil da Capital Federal;

e Certidao de inteiro teor do registro do
partido politico no Cartério Civil das
Pessoas Juridicas;

o Certiddes expedidas pelos TREs que
comprovem ter o partido obtido, no
estado, o apoiamento minimo de eleitores.
(Da referida certiddao devera constar,
unicamente, o numero de eleitores que
apoiaram o partido no estado e o numero
de votos validos dados na ultima eleicao
geral para a Camara dos Deputados,
excluidos os em branco e os nulos);

e Prova da constituicao definitiva do 6rgao
de direcdo nacional, com a designacéao
de seus dirigentes, autenticada pela
Secretaria do Tribunal.

Cabe a Sedap, vinculada a Secretaria Judi-
ciaria do TSE, a tramitagéo do pedido de regis-
tro do estatuto e do 6rgao de direcdo nacional
do novo partido, apds a autuacéo e distribuicao
do feito.
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Somente o registro do estatuto partidario perante o TSE garante ao partido politico sua participa-
¢céo no processo eleitoral, além do recebimento de recursos do fundo partidario, acesso gratuito ao

radio e a televisao, assim como assegura a exclusividade da denominacéo, sigla e simbolos.

VotosAvéIidos para 0,5% dos votos N_t]mero do 0,1% do eleitorado
UF a Camara dos - eleitorado que
Deputados validos votou que votou
AC 341.672 1.708 363.570 363
AL 1.415.349 7.077 1.583.844 1.584
AM 1.530.906 7.654 1.621.948 1.622
AP 315.462 1.577 357.792 358
BA 6.684.011 33.420 7.486.735 7.487
CE 4.072.285 20.361 4.699.435 4.699
DF 1.406.083 7.030 1.550.765 1.551
ES 1.886.271 9.431 2.083.045 2.083
GO 2.886.864 14.434 3.329.636 3.330
MA 2.916.456 14.582 3.285.100 3.285
MG 10.285.103 51.425 11.838.442 11.838
MS 1.281.235 6.406 1.392.464 1.392
MT 1.423.264 7.116 1.655.212 1.655
PA 3.422.655 17.113 3.754.672 3.755
PB 1.952.737 9.764 2.232.261 2.232
PE 4.405.181 22.026 5.041.936 5.042
Pl 1.668.005 8.340 1.813.324 1.813
PR 5.680.078 28.400 6.347.623 6.348
RJ 7.998.663 39.993 9.572.486 9.572
RN 1.653.450 8.267 1.877.681 1.878
RO 706.565 3.533 846.351 846
RR 222.696 1.113 233.616 234
RS 6.129.677 30.648 6.902.902 6.903
SC 3.337.895 16.689 3.900.064 3.900
SE 912.072 4.560 1.184.869 1.185
SP 21.317.327 106.587 25.310.267 25.310
TO 728.049 3.640 772.644 773
96.580.011 482.894 111.038.684 111.038

Fonte: Consulta ao sitio do TSE, endereco: http://www.tse.jus.br/internet/eleicoes/
estatistica2010/Est_resultados/quadro_votacao.html com ultima atualizagdo datada de
20/10/2010 - 16:35. Dados sujeitos a alteragGes.
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O voto da mulher e as representacoes sobre o eleitor

Tendo em vista que ocorrem eleigcdes desde
que a primeira vila portuguesa foi fundada na
América, em 1532, constatamos que as mulhe-
res exercem direitos politicos ha muito pouco
tempo. Assim, como explicar o cendrio atual
em que as mulheres ocupam importantes car-
gos eletivos e representam maioria no eleito-
rado brasileiro?"

Essa pergunta leva a outras: quando esses
direitos foram estendidos as mulheres? O que
se discutia nos embates pelo voto feminino?
Por que ndo se lutava por esse direito em
momentos anteriores? Para responder a essas
perguntas, € preciso investigar as
diferentes formas pelas quais o
exercicio do voto foi vivenciado por
homens e mulheres nestes quase
500 anos de histdria eleitoral.

Voto familiar

A independéncia do Brasil, em 1822, iniciou
um ciclo de mudancas na legislagdo eleitoral.
Tivemos voto distrital, voto em listas comple-
tas e limitadas; voto direto (elei¢cdes locais) e
voto indireto (eleicbes gerais). Apesar dessas
mudancas, a logica do sistema eleitoral nédo
sofreu rupturas significativas.

O eleitorado continuava a ser fixado a partir
do numero de fogos? dos municipios, ou seja, a
quantidade de eleitores dependia das unidades

Ane Ferrari Ramos Cajado e Thiago Dornelles Cardoso*

familiares. O atrelamento do contingente eleito-
ral ao numero de familias refletia a caracteris-
tica de uma época marcada fortemente pelos
lacos de parentesco e dependéncia. Nesse
contexto, o eleitor era uma pessoa a exercer
determinada fungédo dentro de um corpo social,
seja a familia, seja a prépria sociedade.

Assim, o sufragio ndo era dever e direito de
todos; era privilégio de determinado persona-
gem social, era prerrogativa da cabeca politica
da familia. Exatamente nisso consistia 0 voto
familiar: o eleitor, no ato de votar, manifestava
a vontade de toda a familia. Nao se concebia, a

A comissao da reforma politica reconhece a necessida-
de de criacdo de instrumentos que favorecam a maior
presenca feminina nas disputas por cargos politicos.

época, a necessidade de expressao individual
da vontade, posto que o personagem-eleitor
manifestava a vontade de todo o corpo familiar.

A lei qualificava esse personagem-eleitor
como “homem bom”, termo que trazia consigo
uma série de distingdes sociais: idade, renda,
estado civil, escolaridade e status social (livre-
liberto-escravo). Essas distingdes definiam as
varias gradacgdes do personagem-eleitor que ja
se revelavam tanto na Constituicao do Império

* Ane Ferrari Ramos Cajado é Analista Judiciario, lotada na Segéo de Acervos Especiais, da Coordenadoria de Biblioteca
da Secretaria de Gestdo da Informacgdo. Bacharel em Histéria pela Universidade Federal da Bahia. Thiago Dornelles
Cardoso é estagiario da Secao de Acervos Especiais e estudante de Histéria da Universidade de Brasilia.

" Nas eleicdes de 2010, o eleitorado brasileiro foi de 135.804.430 milhdes de eleitores, sendo 48.07% de homens e
51.82% de mulheres. Para maiores informacgdes sobre a estatistica do eleitorado brasileiro, consultar o sitio eletrénico do
TSE no seguinte endereco: http://www.tse.jus.br/internet/eleicoes/estatistica_eleitorado.html

2 O Decreto n® 157, de 4 de maio de 1842, em seu art. 62, assim definia fogo: “Por fogo entende-se a casa, ou parte dela,
em que habita independentemente uma pessoa ou familia; de maneira que um mesmo edificio pode ter dois ou mais
fogos”.
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quanto nas normas que regeram as
eleicdes para as Cortes de Lisboa.

E as mulheres? Nessa sociedade,
a posicao e o papel exercido pelas
mulheres também era bastante deter-
minado pela fungcdo que deveriam
desempenhar na familia, ou seja, a
de mae, esposa e filha. Em decorrén-
cia da defini¢cdo rigida dos papéis, as
mulheres, em regra, nao era permitido
estudar, trabalhar, tampouco exer-
cer atividades politicas que eram de
exclusiva responsabilidade dos che-
fes de familia.

Pipocam contestacoes: o
mulher

lugar da

No Brasil, as discussdes sobre o papel da
mulher se intensificaram a partir do final do
século XIX. O panorama mundial era outro: os
estados nacionais comecavam a se estabele-
cer, o individualismo politico e filosdéfico vice-
java. Em uma sociedade que passava a se ver
formada por cidadaos, ndo por grupos, uma
questdo se colocou: por que excluir metade
dos individuos do processo eleitoral?

Nesse sentido, uma contestacdo ocorreu
ainda nos anos 80 do século XIX. A Dra. Isabel
de Matto Dellom, invocando o direito de alis-
tamento dos bacharéis, requereu sua qualifi-
cacao como eleitora®. Nessa época, surgiram
jornais e publicacbes nas quais as mulheres
reivindicaram maior participacao politica. Por
exemplo, Josefina Alvares de Azevedo, em
1890, escreveu uma peca chamada O Voto

Feminino. Essas e outras mulheres comeca-
ram a questionar a interdicdo do voto a mulher.

Contudo, ndo sé mulheres participaram da
luta pelo sufragio feminino. Intelectuais, poli-
ticos e religiosos atuaram no movimento que
desembocou no direito do voto a mulher em
1932.

Alguns clérigos e organizagbes religiosas
(como a Federagao Pernambucana para o Pro-
gresso Feminino, a Liga Eleitoral Catdlica e a
Cruzada de Educadoras Catdlicas) se interes-
savam pelo voto da mulher, na medida em que
as viam como representantes de valores reli-
giosos e morais que poderiam ajudar a refor-
mar o panorama politico.

No cenario legislativo, alguns parlamentares
defenderam o voto feminino e emendas foram
propostas. Apesar disso, a primeira Constitui-
céo Republicana se omitiu sobre os direitos
politicos da mulher, possibilitando que os esta-
dos tratassem da matéria. Assim, a “Consti-
tuicao Politica™ da cidade de Santos (1894)
garantiu o voto a mulher, ainda que tenha sido

3 Embora nao tenham sido localizados ainda registros historicos sobre o fato, ha referéncias na literatura sobre o tema. Ver
SOARES, Carlos Dalmiro da Silva. Evolugao histérico-socioldgica dos partidos politicos no Brasil Imperial. Jus Navigandi,
Teresina, PI, ano 3, n. 26, 1 set. 1998. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/1503>. Acesso em: 26 abr. 2011.



http://jus.uol.com.br/revista/texto/1503/evolucao-historico-sociologica-dos-partidos-politicos-no-brasil-imperial

Tribunal Superior Eleitoral

anulada logo em seguida. A omissao constitu-
cional também ensejou o alistamento de Celina
Guimaraes Viana e de outras mulheres no Rio
Grande do Norte, em 1927. Elas votaram na
eleicao de 1928, mas seus votos foram invalida-
dos pela Comissao de Verificacao de Poderes.

Dessa forma, a conquista do voto feminino,
em 1932, foi resultado da atuagcédo de feminis-
tas, setores do clero catdlico, intelectuais e
politicos. Essa demanda indicava uma nova
percepcéo social sobre o eleitor, que passou a
ser identificado como um individuo cuja expres-
s&o da vontade deve ser assegurada.

O voto individual e a Justica Eleitoral

A criacdo da Justica Eleitoral, em 1932, fez
parte do projeto de modernizagdo imposto ao
pais pelo movimento de 1930. Sem duvida, a
insercao do Brasil no rol dos paises civilizados
passava pela confiabilidade do sistema eleito-
ral. Para atingir esse objetivo, além de um pro-
cesso eleitoral transparente, era fundamental
transformar os proprios eleitores.

Antes, no Império e mesmo na Republica
Velha, o eleitor ndo era um individuo, era uma
pessoa integrante de um corpo social que, na
maioria das vezes, incluia lagos de parentesco
e relagcdes de dependéncia. Tais relagdes gera-
vam praticas eleitorais que passaram, entao,
a ser duramente atacadas e, por isso, ficaram
conhecidas charges e criticas ao chamado
“voto de cabresto”. Sendo assim, qualquer
experiéncia eleitoral que nao considerasse o

Revista Eletronica EJE — Abr. /Maio 2011

eleitor como um individuo passou a ser classi-
ficada como crime.

Nesse contexto, o voto feminino pode ser
entendido na esteira do processo de individu-
alizacéo do eleitor. Esse processo consistiu na
alteracdo de uma logica grupal para uma légica
individual. Vimos anteriormente que os interes-
ses da familia eram expressos pela vontade
de apenas um eleitor, o “homem bom”. Poste-
riormente, a vontade passou a ser expressao
exclusiva do individuo, ndo cabendo interfe-
réncias de qualquer ordem na sua formacao
e manifestacéo. Por isso o grande esfor¢o, na
década de 1930, em assegurar o sigilo do voto
(criacdo das cabines indevassaveis), o voto
individual (inclusdo das mulheres) e a sobe-
rania da vontade eleitoral (imparcialidade da
Justica Eleitoral na organizagdo, apuragéao e
proclamacgéo dos eleitos).

A participagao politica das mulheres nao se
restringe, entretanto, a participacao eleitoral
(direito de votar e de ser votada). Ela diz res-
peito, sobretudo, a uma atuacéo politica ampla,
que abarca todos os dmbitos da vida em socie-
dade. No topico a seguir, apresentamos alguns
exemplos da atuagao politica das mulheres nos
ultimos anos.

Participacao feminina para além do voto

Durante as décadas de 1960 e 1970, outras
pautas foram incorporadas a luta das mulheres:
liberdade sexual e dos costumes, inser¢do da
mulher em mercados de trabalho tradicional-
mente masculinos e divorcio. A atuagéo femi-

4“No ano de 1894, foi promulgada a “Constituicao Politica” da cidade de Santos. Entre as normas legais estava o artigo 42,
que concedia a “capacidade politica aos maiores de 21 anos e as mulheres sui juris, que exercessem profissdo honesta,
sabendo ler e escrever e residindo no municipio ha mais de um ano, o direito de voto”. Nao concordando com esse diploma
legal, um grupo de cidadaos entrou com recurso no Congresso Legislativo de Sao Paulo, tornando-se o Projeto n°. 120, de
1895, que solicitava a anulagao de alguns artigos, entre eles o artigo 42. O relator acatou a solicitacdo, mas o deputado
Eugénio Egas foi mais “pratico”: apresentou um projeto de resolugao com apenas dois artigos, o primeiro declarava nula
a “constituicao santista” e o segundo artigo revogava as disposi¢cdes em contrario...”. Para saber mais consulte http://www.

al.sp.gov.br/web/eleicao/mulher_voto.htm.
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nina na politica foi ganhando cada vez mais
expressao, a exemplo da participa¢ao de algu-
mas delas nos movimentos de contestacao ao
Regime Militar, inclusive na luta armada.

Os avangos seguiram com a criagdo da
primeira Delegacia de Defesa da Mulher, em
1985, e, mais recentemente, com a Lei Maria da
Penha, que, em 2006, criou mecanismos para
coibir a violéncia doméstica contra a mulher.

Em questdes académicas, no ano de 2004,
o0 numero de mulheres que obtiveram titulo de
doutorado superou 0 numero de homens que
obtiveram esse titulo®.

Atualmente, a bancada feminina na Camara
dos Deputados se estabelece em torno de
pouco menos de 10%°, em comparagdo com
o numero de deputados homens. Com relagéo
a candidatura para cargos politicos, a Lei n®
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12.034/2009 define a cota minima de 30% e a
maxima de 70% para cada um dos sexos.

A comissao de reforma politica do Senado
Federal aprovou, em abril de 2011, a altera-
cao dessa cota. Se as alteragdes da comissao
virarem lei, as elei¢des ocorrerdo por meio do
sistema de listas fechadas, que deverao ser
compostas por homens e mulheres, alternada-
mente, garantindo-se um percentual de 50%
para cada um dos géneros.

Os parlamentares que atuam na comissao
da reforma politica reconhecem a necessidade
de criacado de instrumentos que favorecam a
maior presenca feminina nas disputas por car-
gos politicos. A falta desses mecanismos nao
impediu, no entanto, a eleicdo da primeira pre-
sidente do pais em 2010, registro da ampla
possibilidade de realizacao dos individuos na
sociedade, para além das diferengas de género.

5 Doutores 2010: estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira - Brasilia, DF: Centro de Gestédo e Estudos

Estratégicos, 2010.

¢ Ver http:// www2.camara.gov.br/agencia/noticias/POLITICA/150679-PROJECOES-ERRAM-E-BANCADA-FEMININA-

NA-CAMARA-DIMINUI.html
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Reforma politica — supléncia de senador

De acordo com a Constituicao Federal, o
Senado Federal compbe-se de representan-
tes dos estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritario, ou seja, ganha
o candidato que obtém o maior numero de
votos. (Const., art. 46, caput)

Cada estado e o Distrito Federal elegerao
trés senadores para um mandato de oito anos,
com representacdo renovada de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois
tercos do total de senadores. O senador tem a
atribuicao de propor, debater e deliberar sobre
projetos de lei de ambito nacional. Compete,
também, ao Senado Federal: processar e jul-
gar o presidente e o vice-presidente da Repu-
blica nos crimes de responsabilidade; aprovar
a escolha de magistrados, ministros do Tribu-
nal de Contas da Uniado, indicados pelo presi-
dente da Republica, presidente e diretores do
Banco Central, procurador-geral da Republica
e chefes de missao diplomatica de carater per-
manente (diplomatas); autorizar operag¢oes
externas de natureza financeira; e suspender
a execuc¢ao, no todo ou em parte, de lei decla-
rada inconstitucional. (Const., art. 46, §§1° e 2°,
art. 52, 1, lll, IV, V, X)

Atualmente, a Constituicao determina que
cada senador seja eleito com dois suplentes,
que formam com ele uma chapa
unica, o que significa que, ao
votar em um candidato a senador,
o eleitor estara votando conjunta-
mente nos suplentes. (Const., art.
46, §3°)

Quéren Marques de Freitas da Silva*

Os suplentes poderdo assumir o mandato
quando o titular se afastar para ocupar cargo
de ministro de Estado, secretario de Estado ou
do Distrito Federal, prefeito de capital ou chefe
de missao diplomatica temporaria; ou renun-
ciar para assumir o mandato de presidente da
Republica, governador, prefeito ou respectivos
vices. O suplente também assume o mandato
nos casos de renuncia, morte ou cassacao
do titular. Também é prevista a substituicdo
quando o senador se licenciar por mais de 120
dias. (Const., art.56, |, §19)

O Senado Federal instituiu uma comissao
para discutir possibilidades de alteracédo do
sistema politico brasileiro e apresentar propos-
tas de reforma. Entre outros temas, a comis-
s&o analisou a mudanca das regras atuais da
supléncia dos senadores e apresentou a pro-
posta de que cada senador tenha apenas um
suplente, que assumiria para substituir tempo-
rariamente o titular. Em caso de afastamento
permanente, por renuncia ou morte, o subs-
tituto exerceria o cargo até que fosse empos-
sado um sucessor. A eleicdo deste se daria no
pleito seguinte, municipal ou geral. O suplente
nao poderia ser cbnjuge ou parente consan-
guineo ou afim, até segundo grau ou por afini-
dade, do titular.

O Senado Federal instituiu uma comissao para dis-
cutir possibilidades de alteracao do sistema politico
brasileiro e apresentar propostas de reforma.

* Quéren Marques de Freitas da Silva é Técnico Judiciario do Tribunal Superior Eleitoral desde 2005, atualmente lotada na
Escola Judiciaria Eleitoral. Graduada em Pedagogia pela Universidade Luterana do Brasil (ULBRA).



Foram levantadas diversas consideracoes
sobre o tema durante as discussoes: a proibi-
céo de o senador se afastar do cargo para exer-
cer outras fungdes, que nao a de ministro de
Estado, e a necessidade de fixar um limite de
tempo para o afastamento; a supléncia ser do
primeiro candidato mais votado ao cargo entre
0s nao eleitos, 0 que acarretaria um senador
eleito por um partido vir a ser substituido por
um politico de outro partido.

Existem argumentos contra a proposta, uma
vez que se pode considerar falta de legitimidade
0s suplentes assumirem o0 mandato do can-
didato eleito: eles ndo disputam efetivamente
os votos, embora componham a chapa para
o cargo de senador, e sdo pouco conhecidos
pelo eleitorado, que faz sua escolha levando
em conta apenas o titular. Isso poderia fragilizar
o principio da representatividade, instituido na
Constituicao: o povo exerce o poder por meio de
representantes eleitos pelo voto direto, secreto,
com igual valor para todos, manifestando desta
forma sua vontade ao escolher quem o repre-
sentard. (Const. art. 12, paragrafo unico)

Mas ha também os que defendem os cri-
térios atuais de escolha dos suplentes, uma
vez que eles aparecem em todos os meios e
materiais de divulgacdo da propaganda eleito-
ral durante a campanha. Na urna eletronica, a
imagem dos suplentes é mostrada com a do
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SENADOR - primeira vaga

Jorge Amado

PLT Senador

12 Suplente: Monteiro Lobato

2° Suplente: Mussum

Aperte a tecla: B Su;leme \2n Suplente
VERDE para CONFIRMAR este voto
LARANJA para REINICIAR este voto

candidato titular ao cargo, por isso o eleitor tem
pleno conhecimento de quem serao os substi-
tutos do senador que ele elegeu. Comparando
com os vices dos cargos do Poder Executivo —
vice-presidente da Republica, vice-governador
e vice-prefeito —, os suplentes tém a mesma
forma de escolha e as mesmas fungdes, quais
sejam: substituir ou assumir o mandato do titu-
lar, conforme prevé a legislacao.

As propostas apresentadas pela Comis-
sdo de Reforma Politica do Senado serdo
transformadas em projetos de lei e propostas
de emenda a Constituicdo (PECs), que ainda
serdao discutidos e votados pelo Congresso
Nacional. Cabera, portanto, a Cémara dos
Deputados e ao Senado Federal definir que
argumentos devem prevalecer e, se for o caso,
aprovar as mudancas necessarias.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil
http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/reformapolitica/. Acesso em: 4 maio. 2011.
http://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/reformapolitica/videos/serie-de-reportagens-sobre-a-reforma-politica.aspx.

Acesso em: 5 maio. 2011.


http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/reformapolitica/
http://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/reformapolitica/videos/serie-de-reportagens-sobre-a-reforma-politica.aspx

I Tema complementar

Vocé é, ou sera, orfao digital

Em marco a Web completou 22 anos — ela
foi criada em 13/03/89. Também foi meu aniver-
sario — 44 anos.

Nés todos estamos envelhecendo, querendo
ou néo — eu, a Web, vocé, que deve ter bons
anos de contato com a Rede, e até mesmo os
profissionais que tiveram seu primeiro contato
com Internet no final dos anos 90, quando sai-
ram da faculdade. Até estes ndo sao mais tao
jovens; tém mais de trinta anos e muitos tém
filhos pequenos que ja nasceram em contato
com a Web.

Em suma, o tempo passou — para 0s pio-
neiros da Internet, para os primeiros jovens
profissionais da area e para os que, ainda na
faculdade, eram personagens das primeiras
matérias sobre a novidade da ‘geracao digital’.

A fila andou, mas é justo para quem tem
DNA digital — ainda que primitivo — ficar para
tras?

N&o me refiro a distancia entre as novas e
‘novissimas’ geragdes ou a quem nao acompa-
nha as mudancas tecnoldgicas, mas a conte-
udo, tema deste artigo.

Dias desse, encontrei com um amigo que
nao via ha anos, e havia ingressado no mer-
cado de Comunicacdo Digital logo apds o
estouro da ‘bolha’ de 2000. Muito inteligente e
com tino para negdcios, criou uma startup de
aplicativos para mobile que desde o inicio é

Bruno Rodrigues™

um estrondoso sucesso. Mais inserido no meio
digital, impossivel. Conversa vai, conversa
vem, esbarramos no ébvio:

— Eu néo entendo, Bruno. A sensacao que eu
e meus amigos da época da faculdade temos
€ que absolutamente tudo hoje em matéria de
acbes em midias sociais e produgao de conte-
udo é desenvolvido para quem tem entre 18 e
25 anos. Passou dai, virou orfao digital.

Uma observacdo importante: a empresa
dele sabe que estes 6rfaos digitais estdo caren-
tes de conteudo.

— Eu tento orientar meus clientes, explico
que existe uma multiddo de pessoas com mais
de 30 anos nas redes sociais avidas por conte-
udo, loucas para consumir. Mas o que aparece,
0 que gera cases, € a produgcao para 0s mais
jovens. Até nés mesmos temos que nos contro-
lar de vez em quando. E o caminho mais facil,
mas de uma ‘burrice’ tremenda.

O que esta acontecendo, afinal? Se os
orfaos digitais tém mais dinheiro que a geragao
dos 20 anos, por que este abandono?

Fui conversar com outro amigo, expert em
comportamento de publicos na web, e nao
foi dificil chegar a uma concluséo — até meio
I6gica, se pararmos para pensar.

— Os pos-adolescentes, em especial aque-
les até 25 anos, consomem imediatamente. E
isso ndo tem nada a ver com ‘ndo pensar’, pelo

* Bruno Rodrigues é Consultor de Informagéo e Comunicacao Digital. Autor dos livros Webwriting [2000, 2006 e nova
edicdo em 2011] e de Padrdes Brasil e-Gov: cartilha de redagéao Web [2010], padréo brasileiro de redagéo online. Instrutor

de Webwriting e Arquitetura da Informagéo no Brasil e exterior.



contrario, € uma faixa de publico bastante cri-
tica, acida, até. Mas eles resolvem rapido, e por
isso consomem em um estalar de dedos. Em
contrapartida, os mais velhos pensam muito
antes de consumir.

O que mais me chamou a atengéo durante a
conversa foi a real visdo de geragdes que pre-
cisamos ter, e como o dificil é deixar de lado os
clichés e preconceitos.

— Quando digo que os mais velhos pensam
muito, ndo me refiro especificamente a gera-
cao de 30 anos de agora, mas a toda geragao
nesta faixa de idade e que estd em um estagio
em que deseja construir uma vida mais solida

Tema complementar

e tem planos mais complexos. E o profissional
que esta juntando dinheiro para fazer um dou-
torado no exterior, é a jovem que deseja com-
prar um apartamento, € o casal que quer ter um
filho. Isso independe da década em que esta-
mos, ha muitos anos € assim.

Traduzindo: vocé, que tem 20 e poucos anos
hoje e é privilegiado nas agcbes de comunica-
cao e marketing nas midias sociais, vai pensar
diferente antes de consumir — o bom e velho
‘pensar duas vezes’ — daqui a dez anos. E, caso
0 mercado ndo mude, sera um orfao digital.

Ja parou para pensar — nao importa se muito
OU PouUCOo — nisso?




I Sugestodes de leitura

KNOERR, Fernando Gustavo. Bases e perspectivas da reforma politica
brasileira. Belo Horizonte, MG: Férum, 2009.

FERNANDO GUSTAVO KNOERR

Em linguagem acessivel, este livro questiona se a democracia brasi-
B AR A leira se aprimora de fato ou se caminha, a passos largos, para restringir o
DA REFORMA POLITICA BRASILEIRA exercicio da soberania popular. O autor ndo tem a pretensao de responder
a tdo ampla questao, mas leva o leitor a uma reflexdo sobre democracia,
participacao politica, sistemas eleitorais, representacao e mandato, repre-
sentatividade e globalizacao, partidos politicos e reforma partidaria.

KLEIN, Cristian. O desafio da reforma politica: consequéncias dos siste- ;"'"Ii" S

mas eleitorais de listas aberta e fechada. Rio de Janeiro: Mauad X, 2007.
REFORMA PO

‘consequéncias dos sistemas eleitorais de listas aberta e fechada

O objetivo deste livro é fazer um diagndstico do sistema eleitoral de lista
aberta, adotado no Brasil, em comparagcéo com o de lista fechada, tendo
em vista o grau de necessidade, os custos e 0s beneficios de uma possi-
vel mudanca. A linguagem empregada pelo autor é acessivel a todos, em
especial aos eleitores, a quem interessa, de fato, o que pode vir a aconte-
cer em decorréncia de uma reforma eleitoral no Brasil.

MMavad X




Sugestoes de leitura

REFORMA politica: agora vai? Cadernos Adenauer. Rio de Janeiro: Fun-
dacao Konrad Adenauer, ano, 6, n. 2, set. 2005.

ATl \ ANTA SICILIANO ATETA
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SFORMA PoLITICA

“A reforma politica ndo anda — e o Brasil ndo avanga.” Com essa frase,
abre-se a apresentacdo de uma coletdnea de textos de cinco autores,
todos cientistas politicos, que apresentam histéricos da reforma politica no
Brasil e as principais questbes em pauta: sistemas eleitorais (majoritario
e proporcional), partidos politicos, fidelidade partidaria, financiamento de
campanhas, representatividade X governabilidade e o papel dos meios de
comunicagao nas campanhas eleitorais.

Estudos em H

AIETA, Véania Siciliano. Reforma politica: estudos em homenagem ao Pro-
fessor Siqueira Castro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. Colecao Tratado
de Direito Politico; t. 5.

A fidelidade partidaria € essencial para a consolidacao estrutural e pro-
gramatica dos partidos politicos, assim como para o aprimoramento da
democracia. Partindo dessa visao, a autora defende a tese de que, entre as
principais propostas para o debate sobre reforma politica, figurem a fide-
lidade partidaria e seus corolarios, quais sejam, a filiacdo partidaria por
um tempo minimo a ser estipulado, a perda do mandato se o parlamentar
deixar o partido pelo qual se elegeu e 0 compromisso de obediéncia ao
estatuto e ao programa de cada partido.

Davio FieiscHer
‘SERGIO ABRANCHES
ANTONIO OCTAVIO CINTRA-
JUAN RiaL

BRUNO WitHewm Speck

CadernosAden
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I ESPACO DO ELEITOR

1. Eu moro no exterior. Como fago para votar
aqui nas proximas eleicées?

Os cidadaos brasileiros residentes no exte-
rior, maiores de dezoito anos, também devem
cumprir suas obrigacdes eleitorais — alista-
mento e voto —, salvo os maiores de setenta
anos e os analfabetos, cujo exercicio do voto €
facultativo. O alistamento eleitoral ou a transfe-
réncia do titulo podera ser requerido/a pelo pro-
prio eleitor nas embaixadas ou nas reparticées
consulares. Para tanto, o eleitor devera levar
um documento de identidade oficial com foto
(por exemplo, carteira de identidade ou carteira
de habilitagéo), passaporte, titulo eleitoral, cer-
tificado de quitacao do servigo militar obrigaté-
rio (eleitores do sexo masculino maiores de 18
anos) e um comprovante de residéncia.

2. Eu moro no exterior e ndo votei nas ulti-
mas eleicbes porque ndo transferi meu titulo.
Como fago para justificar minha auséncia?

E preciso fazer um requerimento (formula-
rio disponivel em http://www.tse.jus.br/internet/
servicos_eleitor/arquivo/justificativa_eleitoral.
pdf) e depois enviar pelo correio ao cartério
eleitoral em que o eleitor é inscrito. O reque-
rimento deve conter dados completos (home,
data de nascimento, filiagdo, numero do titulo

e endereco atual) e o motivo da auséncia a
votacdo. E preciso, ainda, apresentar docu-
mentos que comprovem a identidade e as
razbes alegadas para justificar a auséncia as
urnas. O acolhimento ou ndo das alegacdes
apresentadas ficara, sempre, a critério do juiz
eleitoral do cartério de sua inscricdo. Os ende-
recos dos cartorios eleitorais podem ser obti-
dos nos sites dos Tribunais Regionais Eleito-
rais www.tre-uf.jus.br, substituindo-se “uf” pela
sigla da Unidade da Federagao onde o titulo foi
expedido.

3. Eu moro no exterior € meu titulo foi can-
celado porque nao votei nem justifiquei por trés
eleicbes consecutivas. Como regularizo minha
situagcdo?

Neste caso, é preciso pedir a transferén-
cia para o pais em que reside e justificar os
motivos pelos quais nao votou nem justificou
a auséncia nas Ultimas elei¢cdes. Para reque-
rer a transferéncia, € preciso comparecer a
embaixada ou a reparticao consular, levando
um documento de identidade oficial com foto
(por exemplo, carteira de identidade ou carteira
de habilitagédo), passaporte, titulo eleitoral, cer-
tificado de quitagéo do servigco militar obrigaté-
rio (eleitores do sexo masculino maiores de 18
anos) e um comprovante de residéncia.


http://www.tse.jus.br/internet/servicos_eleitor/arquivo/justificativa_eleitoral.pdf
http://www.tse.jus.br/internet/servicos_eleitor/arquivo/justificativa_eleitoral.pdf
http://www.tse.jus.br/internet/servicos_eleitor/arquivo/justificativa_eleitoral.pdf
http://www.tre-uf.jus.br

I PARA REFLETIR

O homem tem de poder escolher a vida em todas as
circunstancias.

Jean-Paul Sartre

http://pt.wikipedia.org/wiki/Jean-Paul_Sartre

Querer-se livre é também querer livres 0s outros.
Simone de Beauvoir

http://www.simonebeauvoir.kit.net/

NG6s vivemos eternamente adquirindo convicgbes novas e num eterno tra-
balho de reeducagéo de nés mesmos.

Mario de Andrade

http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1rio_de_Andrade

Quantos cuidados uma pessoa precisa tomar quando decide ndo
ser algo, mas sim alguém.

Coco Chanel

http://pt.wikipedia.org/wiki/Coco_Chanel



http://pt.wikipedia.org/wiki/Jean-Paul_Sartre
http://www.simonebeauvoir.kit.net/
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1rio_de_Andrade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Coco_Chanel

I Produtos da EJE

O papel das Escolas Judiciarias Eleitorais

O video produzido pela Assessoria de Imprensa e Comunica¢ao Social do Tribunal Superior
Eleitoral apresenta as atribuicdes e os trabalhos das Escolas Judicidrias Eleitorais e demonstra sua
importancia na formacgéo, atualiza¢édo e especializacao de juizes eleitorais e interessados em Direito

Eleitoral.

EJE

Escola Judiciaria Eleitoral
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Revista Estudos Eleitorais

A série Estudos Eleitorais oferece subsidios para o exame e o debate
do Direito Eleitoral, a partir de artigos, estudos e propostas apresenta-
das por ilustres juristas e estudiosos da area. Os numeros desta série i

tém periodicidade quadrimestral.

http://www.tse.gov.br/eje/html/publicacoes/revista_EJE.html


http://www.tse.gov.br/eje/html/publicacoes/revista_EJE.html

Produtos da EJE

Jogo do Eleitor

Em parceria com as secretarias de Gestao -
da Informacéo e Tecnologia da Informacao, a - 7J‘Ao,_ggscodbrﬁio.uEmal§|lg&toAggll‘—\ &)
Escola Judiciaria Eleitoral (EJE) lancou o Jogo A/
do Eleitor, projeto que comecgou a ser desen-
volvido, em 2009, na versao tabuleiro e que
evoluiu, em 2010, para a versao eletronica.
O jogo tem por objetivo a formagao cidada e
democratica das criangas e adolescentes, além
do intuito de despertar neles o interesse pela
politica e pela escolha consciente dos repre-
sentantes. Para acessar a versao eletrénica do

Jogo do Eleitor, clique aqui.



http://intranet.tse.gov.br/hotSites/eje/revista_eje3/entrevista.html
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