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I Editorial

A Escola Judiciaria Eleitoral do TSE
publica o primeiro nimero do ano IV de sua
Revista Eletrénica. Trata-se de um periédico
disponibilizado na pagina da EJE em trés
formatos: o eletrbnico, contendo itens
dinamicos para facil e rapida navegacao pelos
internautas; o arquivo em PDF, que integra
conteudo estatico; e um formato que permite
ao leitor “folhear” a revista como se o fizesse
com o material impresso.

O tema central desta edigcao € desenvolvido
na entrevista com o presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, Ministro Marco Aurélio Mello,
que trata do trabalho dos juizes auxiliares, do
registro de pesquisas de intencdo de votos,
das restricbes aos agentes publicos e da
conta bancaria especifica para movimentagao
financeira de campanha.

A reportagem da Assessoria de Imprensa
e Comunicacdo Social do TSE trata do
calendario eleitoral de 2014, mencionando
assuntos como doagdes, condutas vedadas,
fiscalizacdo, pesquisas eleitorais e juizes
auxiliares.

Na secdo Artigos, sdo apresentados
os textos: Justica Eleitoral: composigao,
competéncias e fungdes; Captagdo ilicita
de sufragio e abuso do poder econdébmico —
conceitos e distingdes; Minirreforma eleitoral
— principais alteragbes; A administracao
judiciaria e o processo judicial eletrbnico; e
Propaganda eleitoral antecipada.

O eleitor tera suas duvidas esclarecidas na
secdo que lhe dedica um espacgo especial, cuja
fonte de informacdes é a Central do Eleitor.

Vocé é nosso convidado para a leitura da
Reuvista Eletrénica EJE, um trabalho de equipe
integrada por colaboradores de diversas
unidades do TSE, a quem agradecemos a
participacao.



I Reportagem

Calendario eleitoral de 2014: veja como funcionam doacoes,
proibicoes, fiscalizacao, pesquisas eleitorais e juizes auxiliares

O calendario eleitoral para 2014, aprovado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em maio
de 2013, tem por obijetivo indicar os periodos
a serem observados nas praticas eleitorais e
orientar candidatos, partidos, coligagbes e
cidaddos comuns quanto aos varios tépicos
que conduzem as elei¢des.

Nodia5deoutubrode2014,seraorealizadas,
em primeiro turno, eleicbes para a escolha
de presidente da Republica, governadores,
senadores, deputados federais, estaduais e
distritais. No dia 26 de outubro, acontecera o
segundo turno para governadores e presidente
da Republica, caso o candidato mais votado
para cada um desses dois cargos nao atinja a
maioria absoluta dos votos.

Doacodes

Asdoacdeseleitoraiscomegaramno primeiro
dia util do ano, dia 2 de janeiro. Os partidos
que quiserem receber donativos devem abrir
conta bancaria especifica para essa finalidade.
Para isso, o partido precisa gerar no Portal do
TSE na Internet o Requerimento de Abertura
de Conta Bancaria Eleitoral (Racep). O link de
acesso ao Racep esta disponivel no site do
TSE desde o dia 2 de janeiro. “O Racep é o
requerimento que da garantia ao banco de que
o partido tem direito, pela Justica Eleitoral, a
abrir conta para a movimentacédo de recursos
de campanha”, informa Thiago Bergmann,

Reportagem produzida por Maria Izabel de Freitas, com colaborag&o
da equipe da Assessoria de Imprensa e Comunicagédo Social do TSE

coordenador de Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias (Coepa).

ApOs a abertura da conta, o partido devera
emitir recibos eleitorais para cada doacgédo
recebida, utilizando, para isso, o Sistema de
Recibos Eleitorais (SRE) do TSE. O sistema
também podera ser acessado no site do
Tribunal na mesma data do Racep. “O recibo
eleitoral € o documento que assegura ao
doador o registro da sua contribuicdo a
campanha. E um importante mecanismo para
a fiscalizacao das contas pela Justica Eleitoral.
Ressalto que a emissao do recibo pelo partido
€ obrigatéria”, alerta o coordenador.

Somente a partir do dia 10 de junho de
2014, a legislagdo permite a formalizagdo
de contratos que resultem em gastos com a
instalacado fisica de comités financeiros de
candidatos e de partidos politicos. Porém,
o desembolso financeiro sé pode ocorrer
apo6s a obtencdo do numero de registro de
CNPJ do candidato ou do comité financeiro,
a abertura de conta bancaria especifica para
a movimentagao financeira de campanha e a
emisséo de recibos eleitorais.

Os doadores poderao informar a Justica
Eleitoral os recursos que destinaram a
campanhas eleitorais por meio de moddulo,
com formularios especificos a serem
disponibilizados no Portal do TSE a partir de
junho de 2014.
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Condutas vedadas

Como a administracdo da coisa publica
nao pode parar em ano eleitoral e ndo pode
ser utilizada para beneficiar candidatos
interessados na disputa eleitoral, a legislacdo
determina como os agentes publicos devem
agir para ndo desequilibrar o resultado das
eleicdes.

De acordo com o calendario eleitoral, os
agentes publicos estao proibidos de praticar
algumas condutas a partir de 1° de janeiro de
2014. Para o presidente do TSE, Marco Aurélio
Mello, essas proibicbes “sdo necessarias
ja que se busca o equilibrio de uma disputa
eleitoral que ocorrera no ano, e ai houve uma
opcao politica normativa do legislador, fixando
prazos para certos procedimentos”.

Desde o dia 1° de janeiro de 2014, esta
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administracao
publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orgamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico Eleitoral
podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

Também ficam suspensos 0s programas
sociais executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por ele mantida,
ainda que autorizados em lei ou em execugao
orcamentaria no exercicio anterior.

De 8 de abril até a posse dos eleitos,
é proibido aos agentes publicos fazer, na
circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que
exceda a recomposicio da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo.
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A maioria das agdes esta proibida a partir
de 5 de julho, quando faltardo trés meses
para as eleicbes. Os agentes publicos ndo
podem, por exemplo, nomear, contratar ou
de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricao
do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito.

No entanto, ha excecdes. E permitido, por
exemplo, haver nomeacdo ou exoneracao
de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de funcdes de confianca; nomeacgao
para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos tribunais ou conselhos de Contas
e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;
e nomeacido dos aprovados em concursos
publicos homologados até o dia 5 de julho de
2014.

A partir dessa data, com excecdo da
propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, também
é proibido aos agentes publicos das esferas
administrativas, cujos cargos estejam em
disputa na eleicdo, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
federais e estaduais, ou das respectivas
entidades da administrac&o indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

Também néo se pode fazer pronunciamento
em cadeia de radio e de televisdo fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungcdes
de governo.



Outra proibicaio é a contratacdo de
artisticos pagos com
publicos na realizagdo de inauguracdes e o
comparecimento de qualquer candidato a
inauguracodes de obras publicas.

shows recursos

Fiscalizacao

O Ministro Marco Aurélio explica que a
fiscalizacdo de possiveis irregularidades
deve ser feita pelos partidos politicos e pelo
Ministério Publico, ao qual o eleitor deve
recorrer para denunciar. “Nés nao temos fiscais
na Justica Eleitoral. A fiscalizag&o é mutua pelos
partidos politicos, consideradas as forgcas que
sdo antagébnicas, candidatos e também pelo
Ministério Publico no que atua em beneficio da
sociedade. Atua como fiscal da lei. A legislacao
nao assegura ao eleitor esse papel. O eleitor é
representado pelo Ministério Publico”, conclui.

Quem descumprir essas regras, previstas
nos arts. 73 a 78 da Lei n°® 9.504/1997 (Lei das
Eleicdes), podera ficar sujeito ao pagamento de
multa, e os candidatos poderdo ter o registro
ou o diploma cassado.

Pesquisas

As pesquisas eleitorais, de acordo com
o calendario, devem ser registradas na
Justica Eleitoral a partir de 1° de janeiro.
Segundo o presidente do TSE, esse registro
é importante porque as pesquisas tém
repercussdo no cenario juridico. “A Lei das
Eleicdes fixa requisitos a serem observados,
€ esses requisitos decorrem justamente dessa
repercussao para que haja um controle, para
que haja uma publicidade maior”, diz. Para
0 ministro, as pesquisas eleitorais sdo um
instrumento importante no processo eleitoral
em termos de informagao ao grande publico.

Reportagem

A novidade é que as enquetes e sondagens
nao poderao ser feitas a partir de 1° de janeiro.
Essa foi a principal modificacdo na resolugéo
sobre o registro e a divulgacdo de pesquisas
eleitorais para as eleicdes gerais de 2014,
aprovada pelo plenario do TSE. Em eleicdes
passadas, enquetes e sondagens podiam ser
feitas e ndo estavam sujeitas a registro na
Justica Eleitoral. Era preciso apenas informar
que nao se tratava de pesquisa eleitoral, mas
mero levantamento de opinides, sem controle
de amostra.

No TSE, sdo registradas somente as
pesquisas de candidatos a presidente da
Republica. As pesquisas referentes aos demais
cargos — governador, senador, deputado federal,
deputado estadual e distrital — sdo registradas
nos tribunais regionais eleitorais (TRES).

Juizes auxiliares

Segundo o calendario eleitoral de 2014,
a data final para a designagdo dos juizes
auxiliares, tanto por parte do TSE quanto dos
TREs, era o dia 19 de dezembro de 2013.

O Ministro Marco Aurélio designou trés
ministros auxiliares que atuardo nas eleicdes
presidenciais de 2014. Foram nomeados o0s
ministros Humberto Martins e Maria Thereza
Rocha, do Superior Tribunal de Justica, e
Admar Gonzaga, da classe dos |juristas.
Conhecidos como “juizes da propaganda”,
terdo, entre suas atribuicdes, a tarefa de
apreciar as reclamacdes, as representagdes e
os pedidos de direito de resposta durante todo
o periodo eleitoral. O presidente do TSE explica
que os juizes auxiliares sdo conhecidos como
“juizes da propaganda” porque acompanham
a propaganda eleitoral em si. “Agem a partir
de reclamacgobes, de representacdes, porque o
principio basico é que o 6rgao que atua nesse
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campo é inerte. Eles ndo passam a ser fiscais
da propaganda; a fiscalizacdo € mutua pelos
envolvidos numa futura disputa eleitoral e
também parte do Ministério Publico”, destaca
o Ministro Marco Aurélio.

No TSE, os ministros auxiliares analisarao as
reclamacdes, as representacdes e os pedidos
de direito de resposta dirigidos aos candidatos
a Presidéncia da Republica. Ja nos TREs,
serao apreciados os processos referentes aos
cargos de governador, senador, deputados
federais e estaduais/distritais.

Os ministros e juizes auxiliares atuardo até
a diplomacéo dos candidatos eleitos em 2014.

Quem sao

Humberto Eustaquio Soares Martins foi
eleito pelo Plenario do STJ para o cargo
de ministro substituto no TSE no dia 20 de
marco de 2013 e tomou posse em 14 de maio
de 2013. Ele tem 56 anos e é alagoano, de
Macei6. Foi membro titular do Conselho da
Justica Federal, desembargador do Tribunal
de Justica de Alagoas, de 2002 até 2006,
quando foi escolhido ministro do STJ. Também
foi presidente da Camara Criminal do Tribunal
de Justica de Alagoas, de 2003 a 2005. Foi juiz
substituto e titular do Tribunal Regional Eleitoral
de Alagoas pela classe dos desembargadores,
de 2002 a 2004, vice-presidente e corregedor
regional, além de diretor da Escola Judiciaria
Eleitoral do TRE/AL. Formou-se em Direito
pela Universidade Federal de Alagoas e
€ administrador pelo Centro de Estudos
Superiores de Maceié. Cursou Direito Civil
e Processual Civil na Escola Superior de
Advocacia.

Maria Thereza Rocha de Assis Moura foi
eleita para o cargo de ministra substituta do
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TSE pelo plenario do STJ no dia 11 de setembro
de 2013 e tomou posse do cargo no dia 29
de outubro de 2013. Atua como professora na
Universidade de Sdo Paulo, mesma instituicao
em que se formou em Direito e concluiu os
cursos de mestrado e de doutorado em Direito
Processual. Fez, ainda, especializagcdo em
Direito Processual Penal pela Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo e especializacdo em Direito Penal
Econbmico e Europeu pela Faculdade de
Coimbra, Instituto de Direito Penal Econdémico
Europeu e Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais. Escreveu, entre outras obras,
Cadigo de Processo Penal e sua interpretagao
jurisprudencial e Justa causa para a agéo
penal. Tem trabalhos publicados no Brasil e
no exterior, além de ser autora de diversos
artigos. Maria Thereza foi a quinta mulher a
ingressar no STJ, em agosto de 2006, na vaga
aberta com a aposentadoria do Ministro José
Arnaldo da Fonseca.

Admar Gonzaga Neto tornou-se ministro
substituto do TSE, na vaga destinada aos
advogados, no dia 25 de junho de 2013. O
nome do advogado foi aprovado pelo plenario
do STF e incluido em uma lista triplice no dia
9 de maio de 2013, que foi encaminhada a
Presidéncia da Republica. Foi nomeado pela
Presidenta Dilma Rousseff no dia 11 de junho.
Natural do Rio de Janeiro/RJ, o ministro atua
na especialidade eleitoral desde 1993. Integra
a Comissao Especial de Juristas criada para
propor mudancgas no texto do Cédigo Eleitoral.
E membro do Instituto Brasileiro de Direito
Eleitoral, autor de livros e manuais, professor
e palestrante de eventos de estudos sobre a
matéria.



I Entrevista

Entrevista com o Ministro Marco Aurélio Mello, presidente do

Tribunal Superior Eleitoral*

De acordo com a Lei das Eleicées, os
tribunais eleitorais devem designar trés
pessoas para a funcdo de juiz auxiliar. Para
trabalhar nas eleicbes de 2014, ministros e
juizes auxiliares devem ser designados pelo
Tribunal Superior Eleitoral e pelos tribunais
regionais eleitorais até o dia 19 de dezembro.
Eles julgam representagcbes, reclamacdes e
recursos de partidos e candidatos sobre direito
de resposta e irregularidades em comicios ou
propagandas eleitorais.

Nés ndo temos fiscais na Justica Eleitoral. A
fiscalizacao é mutua pelos partidos politicos —
consideradas as forgas que sao antagobnicas —
e candidatos e também pelo Ministério Publico,
no que atua em beneficio da sociedade, como
fiscal da lei.

Foram nomeados pelo presidente do TSE
0s ministros Humberto Martins e Maria Thereza
Rocha do Superior Tribunal de Justica e Admar
Gonzaga da classe dos juristas. Eles vdo atuar
até a diplomacdo dos candidatos eleitos no
ano que vem. Ja a partir do dia 1° de janeiro
de 2014, os institutos de pesquisa ficam
obrigados a registrar as pesquisas de intencdo
de votos. Durante a entrevista, o presidente do
TSE ressaltou a importancia desse registro.

Elas tém repercussao no cenario juridico.
E a Lei n° 9.504/1997 fixa requisitos a serem
observados, e esses requisitos decorrem
justamente dessa repercussdo. Para que haja
um controle, para que haja uma publicidade
maior, possibilidade de saber os parametros
da pesquisa, ela é registrada no Tribunal.

A Lei das Eleicbes estabelece uma série
de restricbes aos agentes publicos. Algumas
ja valendo a partir de 1° de janeiro de 2014.
A distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administragcdo publica
é um exemplo. Para o presidente do TSE, as
vedacbes sdo necessdrias para garantir o
equilibrio da disputa.

S&o necessarias no que se busca o equilibrio
de uma disputa eleitoral que ocorrera no ano.
E ai houve uma opcédo politica normativa
do legislador, fixando prazos para certos
procedimentos.

A Lei das Eleicbes também determina
que comités financeiros, partidos politicos
e candidatos em todos os niveis de direcdo
abram contas bancdrias especificas. As contas
devem ser abertas no periodo de 1° de janeiro
a 5 de julho do ano da eleicdo. O objetivo é
registrar o movimento financeiro da campanha
eleitoral, o que, para o presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, garante mais transparéncia.

Implica um controle maior de receita,
aportes numerarios e também despesas.

*Entrevista gravada e produzida pela Assessoria de
Imprensa e Comunicagéo Social do TSE.



I Artigos

Justica Eleitoral: composicao, competéncias e funcoes

A Justica Eleitoral € um érgéo de jurisdicéo
especializada que integra o Poder Judiciario?
e cuida da organizagcdo do processo eleitoral
(alistamento eleitoral, votagdo, apuragao dos
votos, diplomagcdo dos eleitos, etc.). Logo,
trabalha para garantir o respeito a soberania
popular e a cidadania.

Para que fundamentos
constitucionais - previstos no art. 1° da
CF/1988 - sejam devidamente assegurados,

sdo distribuidas competéncias e fungbes

esses

entre os o6rgdos que formam a Justica
Eleitoral. Alias, sdo eles: o Tribunal Superior
Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais, os
juizes eleitorais e as juntas eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral é composto
de, no minimo, sete membros, sendo eles: trés
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF);
dois ministros do Superior Tribunal de Justica
(STJ); e dois ministros dentre advogados
indicados pelo STF e nomeados pelo
presidente da Republica (art. 119 da CF/1988).

Algumas de suas principais competéncias
sdo® (i) processar e julgar originariamente o
registro e a cassacao de registro de partidos
politicos, dos seus diretérios nacionais e de
candidatos a Presidéncia e Vice-Presidéncia
da Republica; (ii) julgar recurso especial e
recurso ordinario interpostos contra decisdes
dos tribunais regionais; (jiii) aprovar a divisao

' Especialista em Direito Eleitoral pela Universidade Anhanguera/Uniderp em convénio
com o Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Analista judiciario do TSE.

? Art. 92 da CF/1988

Arts. 22 e 23 do CE.

Renata Livia Arruda de Bessa Dias’

dos estados em zonas eleitorais ou a criagao

de novas zonas; (iv) requisitar a forca federal
necessaria a0 cumprimento da lei, de suas
proprias decisdes ou das decisdes dos tribunais
regionais que a solicitarem, e para garantir a
votacdo e a apuracao; e (v) tomar quaisquer
outras providéncias que julgar convenientes a
execucao da legislacédo eleitoral.

Ja os tribunais regionais eleitorais estédo
distribuidos nas capitais de cada estado e no
Distrito Federal (ex.: TRE-GO, TRE-AL, TRE-DF,
etc.) e sdo compostos, cada um, de sete juizes:
dois juizes dentre os desembargadores do
Tribunal de Justica (TJ) do respectivo estado;
dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos
pelo TJ; um juiz do Tribunal Regional Federal
(TRF) com sede na capital, ou, nao havendo,
de um juiz federal; e dois juizes nomeados pelo
presidente da Republica dentre seis advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral,
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indicados pelo Tribunal de Justica (art. 120 da
CF/1988).

Suas competéncias* compreendem agoes
como: (i) processar e julgar originariamente
O registro e o cancelamento do registro
dos diretérios estaduais e municipais de
partidos politicos, bem como de candidatos
a governador, vice-governadores e membro
do Congresso Nacional e das assembleias
legislativas; (i) julgar recursos interpostos
contra atos e decisdes proferidas pelos juizes
e juntas eleitorais; (iii) constituir as juntas
eleitorais e designar a respectiva sede e
jurisdicao; e (iv) requisitar a forca necessaria ao
cumprimento de suas decisdes e solicitar ao
Tribunal Superior a requisi¢ao de forca federal.

Os juizes eleitorais, por sua vez, sdao os
juizes de Direito de primeiro grau de jurisdicao
integrantes da Justica Estadual e do Distrito
Federal (art. 32 do Cédigo Eleitoral), sendo
algumas de suas atribuicdes®: (i) processar
e julgar os crimes eleitorais e os comuns,
exceto o que for da competéncia originaria
do Tribunal Superior Eleitoral e dos tribunais
regionais eleitorais; (ii) expedir titulos eleitorais
e conceder transferéncia de eleitor; e (iii) tomar
todas as providéncias ao seu alcance para
evitar os atos ilicitos das elei¢oes.

Finalmente, as juntas eleitorais séao
compostas de um juiz de Direito — que sera
o presidente da junta eleitoral — e de dois ou
quatro cidadaos de notéria idoneidade (art. 36
do Caodigo Eleitoral; e art. 11, § 2°, da LC n°
35/1979), aos quais compete®, por exemplo,
resolver as impugnacdes e demais incidentes
verificados durante os trabalhos da contagem

* Arts. 29 e 30 do CE.

 Art. 35 do CE.
Art. 40 do CE.

Revista Eletronica EJE — Dez.2013/Jan. 2014

e da apuracgdo, bem como expedir diploma
aos candidatos eleitos para cargos municipais.

Descritas as composicbes e as
competéncias dos 6rgaos da Justica Eleitoral,
nota-se que esta funciona em uma dindmica
diferenciada de modo a permitir, por exemplo,
que, em sua esfera, atuem magistrados de
outros tribunais, tais como do STF, do STJ e
da Justica Comum Estadual, evidenciando,
assim, a auséncia de uma magistratura prépria,
organizada em carreira.

Além disso, outras peculiaridades dessa
justica especializada podem ser observadas
quando se descrevem algumas de suas
funcdes. Alias, a Justica Eleitoral desempenha
outros papéis nos limites de sua atuagcao -
afora as funcdes administrativa e jurisdicional
— a saber, fungdes normativa e consultiva.

Primeiramente, ainda a respeito da funcéo
administrativa, o juiz eleitoral administra todo o
processo eleitoral, independentemente de que
um conflito de interesses lhe seja submetido
para solucdo, mesmo porque esta investido
do poder de policia, que é a “atividade da
administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razao de interesse publico concernente
[...]", por exemplo, a seguranga, a ordem, aos
costumes, a tranquilidade publica (art. 78 do
Cddigo Tributario).

Alguns exemplos do exercicio da funcao
administrativa sao: eleitoral,
transferéncia de domicilio eleitoral e medidas
para impedir a pratica de propaganda eleitoral
irregular.

alistamento

De outra parte, ao exercer a funcao
jurisdicional, atuara na solucdo de conflitos
sempre que provocada judicialmente
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para aplicar o Direito. Isso acontecera em
situacdes tais como ajuizamento de acéo de
investigacdo judicial eleitoral (AIJE), agdo de
impugnacao de mandato eletivo (AIME), acao
de impugnacdo de registro de candidatura
(AIRC) e nas representacdes por propaganda
eleitoral irregular.

Outra fungdo atribuida a Justica Eleitoral
— e que |lhe confere um carater peculiar — é a
normativa, descrita no art. 1°, paragrafo unico
e art. 23, IX, ambos do Cdédigo Eleitoral e que
Ihe permite — por meio de resolucdes’ — expedir
instrucdes para a execucao das leis eleitorais,
entre elas o Codigo Eleitoral. O conteudo
inserido nessas normas tem o propdsito de
regulamentar as matérias de competéncia
do orgao colegiado que as instituiu, criando
situacdes gerais e abstratas.

Podemos citar, como exemplo, instrucdes
criadas para auxiliar a execucao de leis no
ano das eleigdes, tal como a Res.-TSE n°
23.376/2012, que dispde sobre a arrecadacao
e os gastos de recursos por partidos politicos,
candidatos e comités financeiros e, ainda, sobre
a prestacado de contas nas eleicdes de 2012.

Finalmente, a fungdo consultiva® permite o
pronunciamento dessa Justica especializada -
sem carater de decisédo judicial — a respeito de
questdes que Ihe sdo apresentadas em tese,
ou seja, de situacdes abstratas e impessoais.
Pode-se dizer que também é uma funcéo de
carater particular da Justica Eleitoral, haja vista
que o Poder Judiciario ndo €, por natureza,
orgao de consulta.

Conclui-se que a Justica Eleitoral tem
ampla atuagcdo descrita em lei, o que permite,
de fato, sejam preservadas a ordem e a lisura

7 A resolugdo é um “ato normativo emanado de érgéo colegiado para regulamentar
matéria de sua competéncia” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 68).

8 Art. 23, Xll, e art. 30, VIIl, ambos do CE.

do processo eleitoral, e, assim, assegurados
os fundamentos constitucionais da soberania
popular e da cidadania.
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Captacao ilicita de sufragio e abuso do poder econémico -

conceitos e distingcoes

A captacao ilicita de sufragio e o abuso do
poder econbmico, apesar de semelhantes,
nao se confundem. Ambos constituem ilicitos
eleitorais que acarretam a cassacao do registro
ou do diploma do candidato em virtude do
emprego de vantagens ou promessas a
eleitores em troca de votos, apresentando,
todavia, cada qual as suas particularidades,
seja na fonte de previsao legal, seja no objeto
que visam tutelar.

A famosa compra de votos, espécie do
género abuso do poder econbmico, esta
prevista no art. 41-A da Lei n°® 9.504/1997 e
busca reprimir

[...] doacdo, oferecimento, promessa, ou
entrega, ao eleitor, pelo candidato, com o
fim de obterlhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcgdo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da elei¢ao, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinqlenta mil
Ufirs, e cassacao do registro ou do diploma.

Na captacéo ilicita de sufragio, ou compra
de votos, o beneficiario da acao do candidato
deve ser, necessariamente, o eleitor, caso
contrario, ndo havera perigo ou ameaga ao bem
juridico tutelado, que é a liberdade de voto,
ndo se configurando, portanto, o ilicito. Do
mesmo modo, a compra de votos sé se torna
juridicamente relevante no curso do processo
eleitoral, devendo ser realizada por aquele que
ja é candidato, o que s6 se verifica entre a data

"Bacharel em Direito, especialista em Direito Publico e Direito Eleitoral, assessora
de ministro do Tribunal Superior Eleitoral.

Renata Dallposso’

do pedido de registro de candidatura (5 de
julho) e as eleicoes.

Nesse sentido, por visar a protecdo do
voto do cidadao, entendeu o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) que “o disposto no artigo 41-A
da Lei n®9.504/1997 nao apanha acordo, ainda
que a envolver pecunia, para certo candidato
formalizar desisténcia da disputa” (AgR-REspe
n® 54178/AL, rel. Min. Marco Aurélio, DJE
de 30.11.2012). Ou seja, a compra de apoio
politico de candidato concorrente nao constitui
captacéo ilicita de voto, ainda que implique a
desisténcia da candidatura.

Cabe ressaltar para a

caracterizacdo de compra de voto, o bem ou

também que,

a vantagem oferecida pelo candidato deve ser
pessoal, mesmo que a oferta seja publica ou
coletiva.

Deve referir-se a prestacao situada na esfera
privada do eleitor, de sorte a carrear-lhe
beneficio individual. Mas a exegese dessa
clausula é algo alargada, podendo o proveito
ou a dadiva ser enderecado a pessoa ligada
ao eleitor. Assim, por exemplo, se o candidato
fizer promessa — em troca de voto — de
fornecer material de construgdo a parente
ou familiar de alguém, estara configurada a

TRE/BA devolugao de dinheiro a Unido
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situagao fatica prevista no artigo 41-A da LE,
O beneficio ai é indireto?.

O abuso do poder econdmico, por outro
lado, esta previsto na Constituicdo, em seu art.
14, § 9°:

[...] lei complementar estabelecera outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio
de mandato considerada a vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade
das eleigcbes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administragao
direta ou indireta.

Ha, ainda, a sua previsdo na chamada
acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE),
fundamentada na Lei de Inelegibilidades (LC
n° 64/1990), cujo art. 22 dispde que

[...] qualquer partido politico, coligacao,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral
podera representar a Justica Eleitoral,
diretamente  ao  Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacao judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicacao social,
em beneficio de candidato ou de partido
politico [...].

O abuso do poder econdémico, ao contrario
da captacéo ilicita de sufragio, € conceito
indeterminado, que, na realidade, pode
assumir contornos diversos, a depender
do caso concreto. Desse modo, apenas as
peculiaridades examinadas na situacédo real
permitirdo ao julgador afirmar se esta diante
da pratica de abuso ou néo.

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 559.

Adriano Soares da Costa procura defini-lo
como a “vantagem dada a uma coletividade
de eleitores, indeterminada ou determinavel,
beneficiando-os pessoalmente ou ndo, com a
finalidade de obter-lhe o voto™s.

No mesmo sentido, o TSE assentou que a
sua configuracao ocorre quando

[...] o candidato despender de “[...] recursos
patrimoniais, publicos ou privados, dos quais
detém o controle ou a gestdo em contexto
revelador de desbordamento ou excesso
no emprego desses recursos em seu
favorecimento eleitoral” (RO n? 2346/SC, rel.
Min. Felix Fischer, DJE de 18.9.2009).

Entre os diversos exemplos do conceito
elastico de abuso do poder econdmico,
podemos citar o fornecimento de material de
construcdo, a oferta de tratamento de saude,
0 uso indevido dos meios de comunicagao
social, a distribuicdo de cestas basicas, todos
voltados para o beneficio de candidatura.

A condenacao pela pratica de abuso do
poder econdmico, diferentemente da captacao
ilicita de sufragio, acarreta inelegibilidade, além
de cassacao do registro ou diploma, e ndo ha
previsdo de multa.

Quanto ao objeto protegido, ha ainda
uma substancial diferenciacdo. Na compra
de votos, busca-se proteger a liberdade de
voto do eleitor, ao passo que, no abuso de
poder, o bem tutelado € a legitimidade das
eleicbes. Assim, no ultimo caso, ainda que
nao haja a anuéncia do candidato na pratica
do ilicito, estara sujeito a perda do mandato,
nado gerando, todavia, inelegibilidade, ante
a sua natureza personalissima. Isso nao se
verifica na pratica do ilicito do art. 41-A da

3COSTA, Adriano Soares da. Instituices de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 531.



Tribunal Superior Eleitoral Revista Eletronica EJE — Dez.2013/Jan. 2014

. ________________________________________________________________________________________________
Lei das Eleicdes, cuja configuracdo deriva da

participacdao ou, ao menos, da anuéncia do

candidato.

Por fim, cabe ressaltar que, para a
caracterizacao do abuso do poder econémico,
exigia-se, antes da edicdo da Lei da Ficha
Limpa, a aptiddo da conduta para, ainda que
potencialmente, comprometer a lisura das
eleicdes. Era a chamada “potencialidade
lesiva”, expressamente afastada pela norma
atual, a qual estabelece como suficiente, para
a configuracao da pratica abusiva, a gravidade
das circunstancias que a caracterizam,
conforme a nova redacdo do art. 22, XVI, da
LC n® 64/1990.

Por sua vez, a captacéo ilicita de sufragio,
que deve ser fundada em provas robustas e
incontestes, de acordo com entendimento
jurisprudencial do TSE5, dispensa exame
da gravidade da conduta ou mesmo da
sua repercussdao no resultado das eleicGes,
bastando, para a cassacdo do mandato, que
haja a compra de um Unico voto.

‘At 22.[..]

XVI - para a configuragéo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de
o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que
o caracterizam.

5 AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. DEPUTADO
ESTADUAL. REPRESENTAGAO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/1997. PROCEDENCIA.
CASSAGAO. MANDATO. AUSENCIA DE PROVA CABAL. CONDENAGAO AFASTADA.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Para a configuragdo da captacgéo de sufrdgio, malgrado ndo se exija a comprovagao
da potencialidade lesiva, é necessdrio que exista prova cabal da conduta ilicita, o que,
no caso em exame, ndo ocorre.

5. Agravo regimental desprovido.
(AgR-RO n° 329382494/CE, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 24.5.2012, grifos
Nossos)
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Minirreforma eleitoral

O Projeto de Lei do Senado n°® 441, de
2012 (n° 6.397, de 2013, na Cémara dos
Deputados), que dispde sobre alteragcbes da
Lei n® 4.737/1965 (Cdédigo Eleitoral), da Lei n°
9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e da Lei
n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) foi aprovado
em 20.11.2013.

Conhecido como minirreforma eleitoral, o
texto foi aprovado sob a justificativa de que tem
por objetivo diminuir os custos das campanhas
e garantir mais condicdes de igualdade na
disputa eleitoral entre os candidatos.

O projeto foi enviado para sancdo da
Presidéncia da Republica, que tem o prazo
de até 15 dias uteis, segundo o art. 66, §
1°, da Constituicao Federal, para analisar e
decidir se havera sancdo, veto integral ou
veto parcial. Na data de 11 de dezembro de
2013, a presidente Dilma Rousseff sancionou
parcialmente o projeto, que foi publicado como
Lei n° 12.891/2013 em edicéo extra do Didrio
Oficial da Unido de 12 de dezembro passado.

As principais mudancas estdo a seguir
elencadas, iniciando-se pelas alteracdes
procedidas na Lei dos Partidos Politicos:

Dupla filiacdo — A alteragao proposta no art.
22 determina que a filiacdo a outro partido
sera causa de cancelamento da filiagao
anterior e, no caso de filiacao a dois ou mais
partidos, prevalecera a filiagdo mais recente.
Antes para se filiar a um novo partido, o filiado
deveria se desfiliar do partido atual sob pena

de cancelamento de ambas as filiagdes.

' Bacharel em Direito, servidora da Justica Eleitoral lotada na Escola Judiciaria
Eleitoral do TSE.

— principais alteracoes

Roselha Gondim dos Santos Pardo’

Fiscalizacdo — O art. 34, que trata da
fiscalizacdo que a Justica Eleitoral exerce
sobre a escrituracdo contabil, a prestacao de
contas e as despesas de campanha eleitoral,
passou a contar com um paragrafo primeiro
que limita a acdo da Justica ao exame formal
dos documentos apresentados.

Propaganda — O projeto alterou o art. 46 no
sentido de proibir a veiculacido de insercdes
idénticas no mesmo intervalo de programacao,
bem como a transmissao em sequéncia para o
mesmo partido. Prevé, ainda, que as midias com
as gravacgodes da propaganda eleitoral no radio e
na televisao tém de ser entregues as emissoras
com antecedéncia minima de 12 horas do

Rodolfo Stuckert/Camara dos Deputados
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horario previsto para o inicio do programa e que
as insercoes de radio podem ser enviadas por
meio de correspondéncia eletronica.

Passemos a conferir as principais alteragoes
realizadas na Lei das Eleicoes:

Convencoes partidarias — Alterando o art.

8°, a reforma reduziu o tempo das convencdes
partidarias, que ficaram fixadas no periodo de
12 a 30 de junho do ano das elei¢des, em vez
do periodo de 10 a 30 de junho.

Multas eleitorais — Alteracdo no art. 11,
§ 8° inciso lll, limitou o parcelamento de
multas eleitorais a 10% da renda da pessoa. O

parcelamento pode ser feito em até 60 meses.

Substituicdo de candidatos — O projeto

alterou o § 3° do art. 13, para limitar a
substituicdo de candidatos. Tanto nas eleicbes
majoritarias quanto nas proporcionais, a
substituicdo sé se efetivara se o pedido for
apresentado até 20 dias antes do pleito.
Atualmente, o prazo é de 60 dias para as
eleicbes proporcionais € ndo ha prazo para as
eleicbes majoritarias. Ha previsao de excecao
apenas em caso de falecimento de candidato,
quando a substituicdo poderd ser efetivada
apos esse prazo.

Gastos com alimentacdo e aluguel — O
projeto incluiu um paragrafo unico ao art. 26

para estabelecer o limite de 10% da receita
obtida para gastos com alimentacdo e 20%
para gastos com aluguel de veiculos.

Contas de campanha — Foi alterado o art. 28
para estabelecer que os gastos com passagens

aéreas serao comprovados apenas com a
apresentacdo da fatura emitida por agéncia de
viagem, tal qual o disposto na Lei dos Partidos
Politicos; e que a cessao de bens méveis, de
valor até R$4.000,00 por pessoa cedente, e as
doacoes entre candidatos, partidos ou comités
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financeiros, decorrentes do uso comum tanto
de sedes quanto de materiais de propaganda
eleitoral, ficam dispensadas de comprovagao
na prestacido de contas.

Entrevistas, programas, encontros e debates
— O art. 36-A, que permite a participacao de

fiiados ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na
televisao e na Internet, teve o seu texto alterado
para excluir a expressdo “desde que nao haja
pedido de votos”, constante atualmente.

Também sera permitida a divulgagcdo de
atos de parlamentares e a mencgéo a possivel
candidatura, bem como a manifestacdo e
0 posicionamento pessoal sobre questdes
politicas nas redes sociais. A alteracao trouxe
também a possibilidade de que os encontros
e eventos possam ter cobertura dos meios de
comunicacgao social, inclusive via Internet.

Convocacao de redes de radiodifusdo — O
texto traz o art. 36-B para estabelecer que sera
considerada propaganda eleitoral antecipada

a convocacao de redes de radiodifusao,
por parte do presidente da Republica, dos
presidentes da Cémara dos Deputados,
do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal, para divulgacéo de atos que denotem
propaganda politica ou ataques a partidos
politicos e seus filiados ou instituigdes.

Propaganda em vias publicas — O art. 37

foi alterado no sentido de incluir a proibicdo
do uso de cavaletes e bonecos nas ruas. Nas
vias publicas, sera permitido o uso apenas
de bandeiras € mesas para distribuicdo de
material de campanha, desde que modveis e
nao dificultem o transito de pessoas e veiculos.

Adesivos — O art. 38 trouxe a possibilidade
de distribuicdo de adesivos no tamanho
maximo de 50 cm x 40 cm.
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Propaganda em veiculos — Segundo o § 4°
do art. 38, nos veiculos, a propaganda podera
ser feita apenas com adesivos microperfurados
até a extensdo total do para-brisa traseiro e,
em outras posicdes, podera ser utilizado o
adesivo com a dimensdo maxima de 50 cm x
40 cm.

Comicios — A proposta trouxe, no art. 39, a
previsdo de que os comicios de encerramento
da campanha durem até as 2 horas da manha.
Os comicios que se realizavam no dia anterior
ao dia da elei¢cdo deviam terminar a meia-noite.

Entrega de material as emissoras de
comunicacdo — A alteracdo do art. 47 trouxe
previsdo de que as midias com as gravagoes
da propaganda eleitoral no radio e na televisao

deverdo ser entregues as emissoras, inclusive
nos sabados, domingos e feriados, com a
antecedéncia minima de seis horas do horario
previsto para o inicio da transmiss&o, no caso
dos programas em rede; e de 12 horas do
horario previsto para o inicio da transmisséo,
no caso das insercodes.

Gravacdes das propagandas — Alteragdo
no inciso IV do art. 51 faz desaparecer da lei
a proibicdo do uso de gravagbes externas,
montagens ou trucagens, computacao gréfica,
desenhos animados e efeitos especiais nas
insercdes de propaganda eleitoral gratuita.

Uso de redes sociais — O projeto libera
a campanha nas redes sociais, mas cria
um tipo criminal no art. 57-H. Considera
crime a contratacdo de grupo de pessoas
com a finalidade de emitir mensagens ou
comentarios na Internet para ofender a honra
ou denegrir a imagem de candidato, partido
ou coligagao. O crime é punivel com detengéo
de dois a quatro anos e multa de R$15.000,00
a R$50.000,00. Também incorrerdo em crime

as pessoas contratadas que podem ser
punidas com detencdo de seis meses a um
ano, com alternativa de prestacao de servicos
a comunidade, e pagamento de multa de
R$5.000,00 a R$30.000,00.

Promocdo da igualdade de género — O
texto contempla o art. 93-A, que autoriza o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a requisitar
até dez minutos diarios, no periodo de 1° de
marco e 30 de junho dos anos eleitorais, para
realizar propaganda, em radio e televiséo,
visando ao incentivo a igualdade de género e a
participacao feminina.

Cabos eleitorais — O texto traz o art.
100-A, que regulamenta a contratacdo de
pessoas para prestacdo de servicos de
militAncia e mobilizacdo de rua, trazendo
limites escalonados conforme o eleitorado

do municipio. Inicialmente, nos municipios
com até 30.000 eleitores, o niumero de cabos
eleitorais pagos ndo podera passar de 1% do
eleitorado. Nos demais municipios, devera ser
acrescentada uma pessoa para cada 1.000
eleitores que excederem o numero de 30.000.
O texto traz, ainda, uma série de regras
para cada cargo que devem ser estudadas
detidamente.

Analisando as regras destacadas,
nota-se que o projeto trouxe uma série de
pequenas alteracdes nas leis mencionadas,
mas, ao final, observa-se que a maioria ndo
traz realmente inovacdo e nao contribui
para a reducdo dos custos de campanha.

Além disso, outra questdo que esta
sendo debatida é a validade das medidas
para as eleicbes de 2014. Nao ha
consenso dentro do Congresso, contudo,
a legislacéo é clara: segundo o art. 16 da
Constituicdo Federal, “A lei que alterar o
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processo eleitoral entrara em vigor na data

de sua publicacdo, ndo se aplicando a

eleicdo que ocorra até um ano da data de

sua vigéncia.”.

Diante disso, a minirreforma eleitoral s6
deve ter validade para as eleicdes de 2016.
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Propaganda eleitoral antecipada

A medida que se aproximam as
eleigdes, redobram-se os cuidados contra as
propagandas irregulares. Esse € um campo
bastante tortuoso no periodo eleitoral e nos
momentos que o antecedem, pois, vez por
outra, alguns candidatos ou pré-candidatos
se arriscam, ao veicularem propagandas em
desacordo com a legislacdo eleitoral, o que

lhes acarreta graves consequéncias.

Restringiremos o assunto as eleicdes,
logo, ndo serdo todos os tipos de propaganda
politica que nos interessardo. Ela se separa
em dois tipos: a propaganda partidaria e a
propaganda eleitoral. A primeira ndo nos
ocupara neste momento, a segunda, sim.
Apesar de bem préximas, por serem produzidas
pelo mesmo ente (partido politico) e com a
mesma finalidade (difundir ideias), apresentam
algumas diferencas marcantes.

A primeira delas, a propaganda
partidaria, tem a finalidade de divulgar o
programa partidario e a posicao do partido
em relagcdo a temas politicos, como também
de promover o debate publico sobre sua
ideologia, suas metas e seus valores, além do
caminho a ser percorrido para atingi-los. Isto
€, a propaganda partidaria serve para divulgar
0 partido e nada mais. N&o se mistura com as
finalidades eleitorais propriamente ditas, pois
nao esta voltada a obter votos.

Por outro lado, a propaganda eleitoral
busca trazer votos aos candidatos, esta
direcionada a influenciar a vontade do

' Bacharel em Direito, servidor do Tribunal Superior Eleitoral, lotado na Escola
Judiciéria Eleitoral.

Rodrigo Moreira’

eleitorado para induzir que determinado
candidato é o mais apto a determinado cargo
eletivo. Portanto, a propaganda eleitoral, por
6bvio, ocorrera em periodo de campanha
eleitoral.

Diante da afirmacao acima, percebe-se
que a propaganda eleitoral € feita em prol de
candidatos. Porém, ao tratar de propaganda
eleitoral antecipada, que é divulgada antes
do periodo permitido, ou seja, antes de
existirem candidatos, o beneficiario sera um
pré-candidato, que é uma pessoa com a
intencdo de concorrer as eleigdes, mas que
nao formalizou sequer seu pedido de registro
de candidatura pelo fato de, na maioria das
vezes, ainda nao ter sido aberto o prazo para
isso.

Note que a propaganda feita fora do
tempo é uma propaganda irregular, logo, a
propaganda antecipada a que nos referimos
neste artigo é uma ilegalidade.
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A propaganda eleitoral permitida
pode ser divulgada a partir do dia 5 de julho
do ano eleitoral. Essa data tem seu motivo,
ao passo que até esse momento sao feitos
os procedimentos de escolha e registro
de candidatos. Dessa forma, o legislador
optou por permitir a propaganda eleitoral
exclusivamente apds nao faltar mais candidato
a ser registrado.

Fazendo um raciocinio inverso,
conclui-se que qualquer propaganda eleitoral
que tenha a finalidade de obter votos,
sera proibida do dia 5 de julho para tras,
caracterizando-se como uma propaganda

prematura e ilegal.

Diante disso, a finalidade da proibicédo
da propaganda extemporanea é evitar o
desequilibrio e a falta de isonomia nas
campanhas eleitorais. Os candidatos devem
ser tratados igualmente. Portanto, perante a
legislac&o eleitoral, ndo é aceitavel que alguns
possam divulgar suas propagandas antes
mesmo que outros tenham se registrado como
candidatos.

A partir desse momento, nos atendo
mais a propaganda extemporénea em si
do que a aspectos gerais, trataremos de
assuntos como: requisitos para caracterizar
uma propaganda antecipada, manifestacdes
permitidas aos pré-candidatos antes do
periodo eleitoral, responsabilidade pelas
propagandas antecipadas, etc.

Em consonancia com a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a
propaganda eleitoral antecipada pode ser
implicita ou explicita. O simples fato de o
conteudo eleitoral da divulgagdo ter vindo
implicito ndo descaracteriza a falta cometida
peloseudivulgador. Assim, ndo é possivelalegar
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a propria esperteza ao elaborar um conteudo
subliminar para eximir-se da responsabilidade.
Contudo, ndo ha de se negar que esse é um
conteudo de dificil identificacao.

Costuma-se enumerar alguns requisitos
para caracterizar a propaganda antecipada.
Com toda a certeza, somente sera antecipada
a propaganda divulgada antes do periodo
permitido, esse é o primeiro requisito na tarefa
de identifica-la. Além de outros, como: fazer
referéncia ao processo eleitoral, exaltar suas
proprias qualidades ou pedir votos. Esses trés
ultimos néo precisam ocorrer simultaneamente.
Dessa forma, uma divulgacdo antecipada que
apenas exalte as qualidades do pré-candidato,
mas que nado pega votos, ainda assim sera
irregular. Com base nesse motivo, conclui-se
que o pedido de votos ndo é essencial, ou
seja, ndo precisa haver pedido de votos para
que a propaganda seja considerada ilegal.

A irregularidade independe, também,
de o beneficiario vir a se tornar candidato
futuramente, mesmo porque, na maioria dos
casos, nao tera havido, ao menos, aaberturado
prazo para o pedido de registro de candidatura.
Condicionar a responsabilizagdo do infrator
a futura candidatura seria um desrespeito
aos eleitores e aos futuros candidatos, pois
a lei ndo atingiria sua finalidade, ao permitir
divulgacdes indevidas de pessoas que, por
qualquer motivo, ndo venham a concretizar
sua candidatura. Repare que a vedacao de
propaganda antecipada resguarda apenas a
igualdade entre os candidatos, ndo recebendo
qualquer influéncia dos pedidos de registro de
candidatura. Uma vez violada a igualdade, ter-
se-a transgredido a norma, ndo mais sendo
necessario aguardar o possivel registro da
candidatura para autorizar a responsabilizacao
do transgressor.
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A Lei Eleitoral, entretanto, cometeu
uma pequena falha ao ndo determinar a data
a partir da qual podera haver a antecipagao
da propaganda. Essa tarefa ficou sob a
responsabilidade dos tribunais eleitorais, que,
ao decidirem casos concretos, tém divergido.
Ha julgados que entendem como propaganda
antecipada, exclusivamente, fatos ocorridos
apos o inicio do ano eleitoral, como também ha
julgados que levam em conta fatos ocorridos
antes dessa data.

A legislacdo também trouxe um
conteudo permissivo, admitindo alguns tipos
de apari¢cbes dos pré-candidatos, sem que elas
sejam consideradas propaganda antecipada.
Sao elas: (i) a participagdo de filiados a
partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates
no radio, na televisdo e na Internet, inclusive
com a exposicao de plataformas e projetos
politicos, desde que ndo haja pedido de votos;
(i) a realizacdo de encontros, seminarios
ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar
da organizacdo dos processos eleitorais,
planos de governos ou aliangcas partidarias
visando as eleicbes; (ii) a realizacdo de
prévias partidarias e sua divulgacdo pelos
instrumentos de comunicacgao intrapartidaria;
(iv) a divulgacdo de atos de parlamentares
e debates legislativos, desde que ndo se
mencione a possivel candidatura, ou se faca
pedido de votos ou de apoio eleitoral.

Vale lembrar que, no caso da primeira
hipotese permitida, ela deve ser espontanea
e gratuita por parte da emissora de radio ou
de televisdo ou da empresa administradora do
site, caso contrario, havera abuso do poder
econdmico do pré-candidato que financiar a
veiculacdo do evento, assim como também

havera abuso do poder econémico em qualquer
tipo de propaganda eleitoral antecipada que
envolva gastos irregulares, o que nao ¢ dificil
de acontecer.

De todo esse apanhado, tira-se a
seguinte conclusdo: para que haja uma
propaganda eleitoral antecipada, ela deve
estar dentro dos requisitos enumerados acima,
mas nao deve se enquadrar em nenhum dos
permissivos do paragrafo anterior. De toda
forma, sempre que a divulgagéo tiver conteudo
com conotacdo de campanha eleitoral, ela
serd irregular, ainda que esteja dentro dos
permissivos.

A consequéncia  juridica pela
divulgagéo irregular € uma multa que pode
variar entre cinco e vinte e cinco mil reais ou
equivaler ao custo da propaganda, se este
for maior. Retomando o raciocinio acima,
segundo o qual a propaganda irregular ofende
apenas a igualdade entre os candidatos e
ndo a candidatura em si, a legislac&o eleitoral
guarda congruéncia com esse conceito, pois a
punicdo pela irregularidade é apenas a multa,
nao atingindo o futuro pedido de registro da
candidatura.

Essa multa €& aplicavel tanto ao
responsavel pela divulgacdo quanto ao
beneficiario da propaganda, entretanto, ao
segundo somente se aplicara a multa caso
fique comprovado o seu prévio conhecimento
a respeito da existéncia da propaganda. Em
alguns casos, esse prévio conhecimento é
presumido, como, por exemplo, quando o
beneficiario for o responsavel direto pela
propaganda, quando as circunstancias e as
peculiaridades do caso concreto revelarem a
impossibilidadedeelendotertidoconhecimento
(ex.: outdoor) ou quando, notificado pela
Justica Eleitoral sobre a propaganda irregular,
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. ________________________________________________________________________________________________
nao providenciar a retirada ou a regularizacao

no prazo especificado na notificagao.

Diante do que foi afirmado acima, o
intervalo entre o inicio do ano eleitoral e o dia
5 de julho é um periodo de alerta em relagao
as propagandas eleitorais antecipadas,
visto que essa € uma época delicada para a
realizacao das elei¢cdes, em que ha alistamento
de eleitores, escolha e registro de candidatos,
organizacdo administrativa da Justica Eleitoral
para levar as eleicbes adiante, etc., ndo
sendo aceitavel que pré-candidatos mal
intencionados conturbem, um periodo de tao
grande importancia, com suas precipitacdes
em divulgar suas candidaturas.




I Tema Complementar

A administracao judiciaria e o processo judicial eletrénico

O estudo da administragdo judiciaria
e, principalmente, de suas estratégias de
implementacao € de indispensavel discussao
na atualidade, seja no Brasil, seja em outros
paises. No caso brasileiro, isso decorre da
mudanca no perfil da politica judiciaria — mais
voltada para o atendimento das necessidades
dos cidadaos no que se refere a obtencado
de um julgamento rapido e eficaz — e do
excesso de demandas que chegam ao Poder
Judiciario?.

Embora a imagem passada pelo Poder
Judiciario seja de um poder vagaroso e, muitas
vezes, incapaz de prestar, de forma ativa, o
servico publico, o que se observa é que essa
ideia pouco a pouco vem sendo alterada,
mesmo em meio a dificuldades tais como
o0 grande volume de processos; a falta de
recursos financeiros, tecnolégicos e humanos;
a complexidade de alguns processos e a
intencao das partes envolvidas nos processos
de adiar
judicial.

desnecessariamente a decisao

Atualmente, e sobretudo apds as conquistas
oriundas da Emenda Constitucional n°® 45 de
2004, ensejadora da Reforma do Judiciario,
0 que se observa €& que estratégias de
administracao judiciaria vém sendo utilizadas
como importantes ferramentas garantidoras
da agilidade processual e como meio de

1
Mestre em Finangas pela Universidade de Salvador e bacharel em Direito pelo
Centro Universitario de Brasilia. Assessora-chefe da Escola Judiciaria Eleitoral/TSE.

ZPOLIPPO, M. Administracdo da Justiga: perfil da nova politica judiciaria, focada no
direito fundamental a razoavel duragéo do processo, no acesso a justica e na reflexdo
estratégica. TRF da 42 regido. Rio Grande do Sul: Prémio Emagis de Gestéo, 2010, p.
25. Disponivel em: <http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/apg_michelipolippo.
pdf> Acesso em: 15 ago. 2012.

Damiana Torres’

assegurar aos cidadaos os direitos da razoavel

duracdo do processo e da rapidez na sua
tramitac&o.

Uma justica agil e eficaz o suficiente para
sanar as demandas da sociedade é o que se
espera nos dias atuais, afinal, de nada adianta
uma justica realizada com atraso, uma vez
que a demanda que se estende por muito
tempo termina se transformando em meio de
descontentamento e indignacdo para os que
dela necessitam ansiosamente. E evidente
a necessidade que a prestacdo dos servicos
jurisdicionais tem de atender a realidade
socio-juridica a que se destina e se constituir
como forma de preservacdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos e como meio de
defesa da democracia.

Entre as estratégias
a administracdo judiciaria e que visam
proporcionar maior rapidez

processual, é possivel citar o processo judicial

que compdem

e economia
eletrénico, que tem como objetivo eliminar o

excesso de processos que circulam na justica
em meio fisico, transformando-os no modelo

Dorivan Marinho/SCO/STF
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eletrénico. Isso demonstra que mesmo o
Poder Judiciario ndo conseguiu se manter a
margem da onda tecnoldgica e da revolugao da
informacao que vem se operando na sociedade
com a ampliagdo do acesso a dados e servigos,
fendmeno que determinou uma mudanga nas
relagcées institucionais e na forma de atuagéo
dos operadores com o processo®.

Segundoalein®11.419de 2006, que dispde
sobre a informatizacdo do processo judicial,
a partir da implantagdo do Processo Judicial
Eletrébnico, todas as citagbes, intimagoes
e notificacbes deverdo ser assinadas
eletronicamente e feitas por meio eletrénico,
pela rede mundial de computadores, o que se
aplica, indistintamente, aos processos civil,
penal, trabalhista e aos juizados especiais de
qualquer grau de jurisdicao®.

De acordo com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o Processo Judicial Eletrénico
permitira 0 acompanhamento de processos
judiciais e a pratica de atos processuais por
magistrados, servidores e demais participantes
da relagdo processual diretamente em um
sistema, independentemente de o processo
tramitar na Justica Comum ou Especializada®.
Isso tende a facilitar bastante o conhecimento
dos atos processuais pelas partes, o trabalho
dos advogados e a propria rotina e organizagao
dos tribunais.

A partir disso, é possivel perceber o claro
intuito das estratégias de administracao
judiciaria, lideradas pelo CNJ, de reunir
esforcos para a adogcdo de uma solugdo
Unica que atenda a requisitos importantes
de segurancga, racionalize gastos e permita o

i SOARES, F. Processo judicial eletrénico: Aspectos gerais e acées iniciais. Acesso
em: 3 dez. 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.

" php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8900.>.

; Arts. 9° e 1°, § 1° da Lei n° 11.419 de 2006.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistemas/processo-
judicial-eletronico-pje> Acesso em 3 dez. 2013.

emprego de valores financeiros e de pessoal
apenas nas atividades voltadas a finalidade
principal do Judiciario: a resolucao de conflitos.




I Sugestoes de leitura

Entre Hidra e Hércules — Marcelo Neves, Editora Martins Fontes — 2013

No livro Entre Hidra e Hércules: principios e regras
constitucionais, Marcelo Neves, professor titular da
Faculdade de Direito da UnB, enfrenta a teoria dos ENTRE HIDRA I
principios. Primeiramente, aborda criticamente as HERCULES
teorias classicas sobre a distingao entre os principios : e
e as regras constitucionais. Depois, analisa os dois
modelos ainda dominantes, as teorias de Ronald
Dworkin e Robert Alexy, e, a partir dai, desenvolve uma
teoria que aponta para um novo modelo, considerando
a relagdo de complementaridade e tensdo entre os
principios e as regras.

O Direito no cinema — Gabriel Araujo de Lacerda, Editora FGV - 2007

O Direito no cinema, de Gabriel Lacerda, é o relato de
uma experiéncia didatica ocorrida na Escola de Direito
do Rio de Janeiro da Fundagédo Getulio Vargas, quando
incluiu em seu curriculo a disciplina Direito no Cinema.
A obra traz resumos de cerca de 120 filmes relacionados
a temas juridicos, materiais sobre 20 desses filmes (com

N[?u D|RE£{R 5 enredo, frases e cenas destacados para reflexdo), anexos
L i ,_‘QN_, com textos de leis, decisdes judiciais e, quanto aos filmes

baseados em fatos reais, dados sobre o que efetivamente

v - i ocorreu. A obra é interessante ndo sé para os que militam
i na area do Direito, mas também para todos os que

apreciam a arte cinematogréfica.



Cora Coruijita
Acao de incentivo a leitura

Sugestdes de leitura

A Cora Corujita € a mascote da agdo de
incentivo a leitura da biblioteca do TSE. Seu
objetivo é incentivar o gosto pela leitura literaria. Ela
estara sempre voando pela revista eletrbnica com
indicacdes de leitura e dicas para nossos pequenos
leitores.

A Cora Corujita indica:

O menino que perguntava - Ignacio de Loyola Brandao,

Editora Objetiva - 2011

Em O menino que perguntava, o
personagem principal € bastante curioso.
Onde quer que ele esteja, seja na escola, seja
na rua, ou em outros lugares, esta sempre com
alguma pergunta na ponta da lingua. E com
essa curiosidade toda ele acaba descobrindo
muitas coisas!

T Y
0 N HHH{;W &
perqunlava

O alvo - llan Brenman, Editora Atica - 2011

ILAN
BRENMAN

As pessoas de uma pequena cidade da
Polénia ficavam intrigadas com um velho
professor. Ele sempre ajudava as pessoas
contando histérias certas no momento certo.
O segredo dessa habilidade era que ele,
primeiro, “ouvia os problemas das pessoas e
depois pintava uma histéria em volta dessas
dificuldades”.




I Espaco do Eleitor

Perguntas da Central do Eleitor

1. Qual é o prazo para que todas as
resolucées que regulamentardo as Eleicées
de 2014 sejam aprovadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral?

A Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504/1997)
estabelece que as resolucdes necessarias para
que o TSE normatize as eleicbes devem estar
aprovadas pelo Tribunal até o dia 5 de margo do
ano do pleito, com observancia dos parametros
pré-determinados pela legislacao eleitoral em
vigor e desde que sejam ouvidos, em audiéncia
publica, os delegados ou representantes dos
partidos politicos. As propostas dos partidos
e entidades apresentadas nas audiéncias sao
analisadas e podem servir de insumo para o
aprimoramento das minutas de instrucdes a
serem encaminhadas ao Plenario do TSE para
aprovacao em sessdes administrativas.

No site do TSE, no Menu Elei¢cbes, consta
disponivel para consulta, o inteiro teor das
resolucdes que vado sendo, gradativamente,
expedidas pelo 6rgao.

Consta também o cronograma e as
audiéncias publicas ja debatidas sobre as
instrucdes das Eleicbes 2014, selecionadas
por temas e podem ser conferidas e
acompanhadas por meio do acesso ao link:

http://www.tse.jus.breleicoes/eleicoes-2014/
audiencias-publicas-eleicoes-2014

2. A aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional  (PEC) n° 6.397/2013
(minirreforma) que tramita no Senado Federal
tera validade para as eleicées de 2014?

Qualquer lei que altere o processo eleitoral
sO passa a ter validade um ano depois de sua
publicagdo. A Constituicdo Federal, em seu
art. 16, assim aborda o tema: “Art. 16. A lei que
alterar o processo eleitoral entrard em vigor na
data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia”.

3. Em que hipdteses legais o politico, detentor
de mandato eletivo, pode migrar de um
partido para outro sem que seja configurada
ainfidelidade partidaria que resulte em perda
do cargo eletivo?

O pedido de mudanga de um partido para
outro somente é aceitavel se for baseado nas
seguintes justas causas legais: incorporacao
ou fusdo do partido; criacdo de novo partido;
mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario ou grave discriminacio
pessoal.



I Para refletir

Simone de Beauvoir

O presente ndo € um passado potencial, ¢ o momento
de escolha e de acéo.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Simone_de_Beauvoir

Malala Yousafzai

Devemos lutar pela paz, pelo dialogo e
pela educacgéo.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Malala_Yousafzai
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Paulo Freire

N&o ha saber mais ou saber menos: ha saberes
diferentes.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Freire

Leonardo Boff

VALORE® & I

Cada um Ié com os olhos que tem. E interpreta
a partir de onde os pés pisam. Todo ponto de
vista é a vista de um ponto.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Leonardo_Boff
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Esta obra foi composta na fonte Helvetica Medium,
corpo 11, entrelinhas de 16,4 pontos.



