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ENTREVISTA

Ministro Admar Gonzaga Neto fala sobre
varios aspectos relacionados as Eleigoes
2014, que é o tema desta edigao.

REPORTAGEM

Eleicées 2014 trazem novidades que modernizam O
sistema eleitoral brasileiro

Reportagem produzida pela Assessoria de Imprensa
e Comunicagdo Social do TSE traz importantes
esclarecimentos para o eleitor.

ARTIGOS

Nesta edigao, os artigos discorrem sobre: invalidagao da
votagao em decorréncia de agoes eleitorais; convocagao
para os trabalhos eleitorais; direitos, garantias, deveres
e restri¢des para o dia das elei¢des; e protegao ao sigilo

do voto. Confira.




O dia das eleicoes

Rodrigo Moreira da Silva*

Odia das eleigbes marca o
futuro proximo de forma
incalculavel. Em consequéncia
dessas poucas horas de votacéao,
0s quatro anos  seguintes
serdo entregues as maos de
governantes, que estarao a frente
de nosso pais por esse periodo. A
gestao que lhes é confiada pode
nos trazer frutos bons ou ruins, a

depender da escolha feita pelos

eleitores. Diante de tamanha importancia, a legislagao

eleitoral optou por transformar o dia das elei¢gdes em

um dia diferente dos demais, associando a ele uma série

de direitos, garantias e deveres, atribuidos a todos os

participantes desse grande evento.

*Bacharel em Direito, servidor do Tribunal Superior Eleitoral lotado na

Escola Judiciaria Eleitoral.
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Ao rememorar o Codigo Eleitoral,
deparamos com o0 seguinte artigo:
“Ninguém podera impedir ou embaragar

”

o exercicio do sufragio”.! O texto faz parte
do titulo “Das garantias eleitorais”, por
meio do qual sdo conferidos, durante o
dia das votagdes, varios direitos, garantias
e deveres aos eleitores. Todavia, nédo
podemos nos restringir a esses poucos
artigos — apenas cinco — para definir
essa lista, pois devemos fazer uso da
interpretacao sistematica, isto €, levar
em consideracao o ordenamento juridico
como um todo, sendo que esses artigos
S840 apenas uma parte de um sistema
muito maior: o Direito. Como bem
acentua Paulo Nader, “Nao h4, na ordem
juridica, nenhum dispositivo auténomo,
autoaplicavel. A norma juridica somente
pode ser interpretada e ganhar efetividade
quando analisada no conjunto de normas
pertinentes a determinada matéria”.2 O
conjunto de normas que, nesse momento,
nos é pertinente € o Direito Eleitoral.
Assim, devemos remexer tal legislacdo
a procura de mais direitos, garantias e

TArt. 234, CE.
2PN, p. 278.

deveres dos envolvidos nesse processo
de votagao.

As disposig¢oes normativas sobre o dia
das elei¢Oes podem envolver, por exemplo,
direitos (dos eleitores e dos partidos
politicos), garantias (dos eleitores e dos
candidatos), deveres (da Justiga Eleitoral e
dos mesarios) e restricoes (aos partidos, ao
policiamento e a manifestacao coletiva).
Ha um emaranhado de normas sobre o

assunto, que sera tratado adiante.

Partindo do que ja foi citado acima, o
eleitor nao pode ter o exercicio do seu voto
impedido ou embaracado, o que incluira
a garantia de nao sofrer violéncia fisica
ou moral contra sua liberdade de votar ou
contra o fato de ter votado. Assegura-se
tal dispositivo por meio do juiz eleitoral ou
do presidente da mesa receptora de votos,
que poderao prender o infrator, caso haja
violéncia contra quem exerce seu direito

de votar.

Para o rol de garantias, também ha o
dispositivo que proibe as autoridades
de prenderem o eleitor, desde cinco dias
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antes até 48 horas depois das eleigoes.
Essa regra somente podera ser quebrada
caso o eleitor esteja em flagrante delito,
seja condenado por crime inafiancavel ou
desrespeite o dispositivo comentado no
paragrafo anterior. Nesses casos, o eleitor
devera ser conduzido imediatamente a
autoridade competente para ela decidir
sobre sua prisdo, com a finalidade de,
verificando se houve ilegalidade, liberar
0 eleitor ou, caso ndo haja irregularidade,

manter a prisao.

A garantia de nao ser preso, igualmente,
protege os membros das mesas receptoras
de votos, os fiscais de partido politico e 0s
candidatos, porém por periodos diferentes.
Os dois primeiros estao garantidos apenas
durante o exercicio de suas fungdes, a fim
de que os trabalhos eleitorais ndo sejam
interrompidos, nem a fiscalizacdo deles.
No caso dos candidatos, a protegao é
um pouco mais longa, iniciando 15 dias
antes das eleigbes. Nesses casos, a Unica
excecao se refere a prisao em flagrante
delito.
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De forma a garantir 0 bom andamento
dos trabalhos de votacdo, em ato
afirmativo ao Codigo Eleitoral, que nao
permite qualquer embaraco ao exercicio
do sufragio, o presidente da mesa e 0
juiz eleitoral sdo as unicas pessoas com
atribuigéo para organizar os trabalhos
eleitorais no recinto da mesa receptora
de votos. A permanéncia dentro desse
local é licita apenas aos membros da
mesa, aos candidatos, a um fiscal e um
delegado de cada partido e, durante o
tempo necessario a votacao, ao eleitor. A
legislacao foi rigida nessa previsao, nao
permitindo a presenca de ninguém mais.
Nenhuma outra autoridade podera intervir
nos trabalhos, isto €, a Justica Eleitoral,
com exclusividade, dard andamento a

votagao.

Como consequéncia do paragrafo
acima, nem mesmo a forga policial é
permitida a presencga no recinto das mesas
de votacdo. A legislacao obriga que ela
se mantenha a uma distancia minima
de cem metros, s6 podendo entrar em
caso de ordem do presidente da mesa
receptora. A legislagao eleitoral optou




por manté-la afastada a fim de evitar o
carater intimidador da presenca da forca
armada dentro dos locais de votacao,
como também a fim de evitar que esse
aparato seja indevidamente utilizado, pois
¢ possivel que algum candidato a reeleicao
para chefe do Poder Executivo tenha a
intencao de ordenar as forcas policiais
que intimidem, de forma totalmente
descabida, os eleitores a o reelegerem.

Outra disposicao em proveito do
sossego dos trabalhos eleitorais e dos
eleitores esta a vista no art. 240 do Codigo
Eleitoral, segundo o qual é proibido, desde
48 horas antes até 24 horas depois da
eleicdo, qualquer propaganda politica
mediante radiodifusao, televisao, comicios
ou reunides publicas. Por conta disso, 0
eleitor ndo passara pelo inconveniente de
ter o exercicio de seu voto perturbado pela
divulgagao de campanhas eleitorais.

Igualmente, no dia das eleigbes, nem
o0 proprio eleitor podera perturbar o
sossego do exercicio do voto de outros
eleitores, pois a Lei das Elei¢des?® permite,

no maximo, a manifestacao individual

SArt. 39-A da Lei n° 9.504/1997

e silenciosa da preferéncia por partido
politico, coligacdo ou candidato, revelada
exclusivamente por meio do uso de
bandeiras, broches e adesivos. Assim,
qualquer tipo de manifestacao coletiva
nao sera aceita, como, por exemplo, a
aglomeracao de pessoas com vestuario
padronizado, portando materiais de
campanha eleitoral e fazendo o uso, ou
nao, de veiculos.

A fim de evitar que o cidadao seja
influenciado, o transporte de eleitores para
0 local de votacdo é proibido, podendo
ocorrer apenas nas seguintes formas:
por meio de veiculos disponibilizados
pela Justiga Eleitoral; coletivos de linhas
regulares e nao fretados; uso individual
do proprietario, para o exercicio de seu
voto e de sua familia, e servigo normal,
sem finalidade eleitoral, de veiculos de
aluguel. Nesse contexto, os partidos
politicos e os candidatos, com a finalidade
de nao interferirem no exercicio do voto,
ficam impedidos de oferecer qualquer tipo
de transporte aos eleitores, sob pena de
responderem pelas consequéncias da Lei
n°6.091/1974, cometendo, inclusive, crime
eleitoral.
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Por fim, em funcédo da gravidade, a
legislacao eleitoral optou por criminalizar
algumas condutas atentatorias ao livre
exercicio do voto. Repare que o Direito
Penal ¢ utilizado como ultimo recurso para
o Direito, isto €, ao deparar com falhas de
todas as demais disposi¢des legislativas, &
necessaria uma intervengao mais firme do
Estado, definindo certas condutas como
crime e prevendo penas privativas de
liberdade para sanar o mal causado. Dessa
forma — apos regulamentacdes atinentes
a trabalhos, garantias e propagadas
eleitorais e a conduta e transporte de
eleitor em dias de votagao —, caso ainda
persista alguma ofensa ao exercicio do
voto, faz-se necessario o uso do Direito
Penal para cessar a agressao. E nesse
sentido que a legislacdo previu alguns
crimes eleitorais que apenas 0correm em
dias de votagao.

Dentre os crimes acima, podemos
citar: impedir ou embaragar o exercicio do
sufragio (art. 297, CE): usar de violéncia
OU grave ameaca para coagir alguém a
votar ou deixar de votar (art. 301, CE);
nao observar a ordem em que 0s eleitores
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devem ser chamados para votar (art. 306,
CE); votar ou tentar votar mais de uma
vez, ou em lugar de outra pessoa (art. 309,
CE); violar ou tentar violar o sigilo do
voto (art. 312, CE); usar, no dia da eleicéo,
alto-falante e amplificadores de som ou
promover comicio ou carreata (art. 39,
§ b° I, Leil das Eleigbes); arregimentar
eleitor ou realizar propaganda de boca de
urna (art. 39, § 5° 1I, Lei das Elei¢des); o
presidente da mesa receptora deixar de
entregar copia do boletim de urna aos
partidos e as coligacdes que a solicitarem
(art. 68, § 2°, Lei das Eleigoes); fornecer
transporte gratuito a eleitor no dia das
eleicoes (Lei n° 6.091/1974), etc.

Portanto, diante de tantas
peculiaridades, chega-se a conclusao de
que o dia das eleigdes € um dia diferente
dos demais, tanto por mudar a vida das
pessoas pelos proximos quatro anos
quanto por todas as suas particularidades
legislativas. Nao € um dia comum. De fato,
¢ inegavel que se trata de um dia de
extrema importancia e que nao poderia
passar despercebido pela legislagao
eleitoral




